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RESUMO

A lavagem de dinheiro expandiu-se a ponto de se tornar um problema mundial. As
suas consequéncias tém chamado a atengdo em diversas partes do mundo,
ocasionando preocupagdes principalmente pelos danos que acarreta. As facilidades
trazidas pela globalizagdo fizeram com que o0s criminosos expandissem suas
praticas a ponto de um unico Estado ndo dispor mais de meios que fossem
suficientes para coibir e impedir suas acbdes. O crime de “branqueamento de
capitais” € um problema socioldgico antigo, porém sua criminalizagdo é recente em
relacdo aos demais e a ampliagdo de possibilidades de penalizacdo foi uma
conquista que veio com o decorrer do tempo. Em face das proporcdes decorrentes
desta conduta delitiva faz-se necessario debrucar-se sobre os mecanicos existentes
nacional e supranacionalmente para seu combate. Verificar-se-a a essencialidade da
aprimoracdo dos meios de investigagdo de modo a impedir que os agentes
delituosos fiquem impunes, melhoria esta oriunda do plano internacional através
cooperacgao penal entre nacdes. Tal instrumento tem demonstrado eficiéncia na
recuperacgao de ativos e na imputacgao juridica do crime, o que afasta a impunidade e
representa uma resposta necessaria a sociedade. Nao obstante, impende destacar
que a existéncia de Organismos Internacionais de prevengdao e combate ao crime
em questdo € um importante canal de interacdo entre os Estados, e possibilidade
uma cooperacao nivelada, buscando o bem comum e prevaléncia dos direitos
humanos. Nesse panorama, o presente trabalho abordara os meios necessarios
para o sucesso da cooperacao penal internacional no caso especifico do crime de
lavagem de dinheiro, destacando as medidas que o Estado pode fazer uso para uma
cooperagao eficaz e determinante. Para tanto, far-se-a uso do método o
hermenéutico-juridico, visto que este organiza as diretrizes, valores e principios
necessarios no desenvolvimento epistemolégico, bem como facilita a aplicagado das
técnicas. Ademais, no que tange os procedimentos metodologicos, utilizar-se-a a
técnica interpretativa.

Palavras-chave: Cooperacao internacional. Lavagem de dinheiro. Crime
transnacional.



ABSTRACT

Money laundering has expanded to the point of becoming a global problem. Its
consequences have drawn attention in several parts of the world, causing mainly
concerns the damages which carries. To the facilities brought about by globalization
have made criminals expand their practices to the point of a single State does not
have more means to be sufficient to curb and prevent his actions. The crime of
"money laundering" is a sociological problem, but your old criminalization is booked
in relation to other and expansion of possibilities of penalty was an achievement that
came with the passage of time. In the face of proportions arising from conduct
criminal it is necessary to deal with the existing national and mechanics, if supra-
nationally for your fight. Consideration shall be given to the essentiality of improve
the means of investigation in order to prevent criminal agents go unpunished, this
improvement from the international penal cooperation plan between Nations. Such
an instrument has demonstrated efficiency in asset recovery and legal crime,
charging that the impunity and represents a necessary response to society.
Nevertheless, owing to point out that the existence of international bodies to prevent
and combat the crime in question is an important channel of interaction between
States, and possibility a level cooperation, seeking the common good and prevalence
of human rights. In this panorama, this paper will address the means necessary for
the success of international criminal cooperation in the specific case of the crime of
money laundering, seconding the measures that the State can use for effective
cooperation and decisive. To this end, will make use of the hermeneutical and legal
method, since this organizes the guidelines, principles and values needed in the
epistemological development, as well as facilitates the application of the techniques.
Furthermore, regarding the methodological procedures, using the interpretative
technique.

Keywords: International Cooperation. Money laundering. Transnational crime.
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1 INTRODUGAO

A medida que a sociedade evoluiu desenvolveu-se também o modo como os
crimes sdo praticados. Em decorréncia disso, deve haver concomitantemente um
acompanhamento por parte do Estado, no sentido de oferecer o aparato necessario
para coibir as praticas ilicitas, ndo se satisfazendo em apenas criminalizar sem
oferecer os meios eficientes para prevencao e correcao.

Os crimes transmutaram-se da violéncia instintiva para a inteligéncia
dindmica, conforme ficara evidenciado no presente trabalho, e as praticas ndao mais
se restringem a um territério nacional. Por tal razdo, criou-se o instrumento da
cooperacao penal internacional, como forma de auxiliar na persecugao criminal
destes tipos que perpassam as barreiras estatais.

Partindo do pressuposto que tal instrumento é dotado de eficacia, e quando
aplicado corretamente tende a alcancar o fim para que foi destinado, evidenciar-se-a
a necessidade da reciprocidade real no trato entre os paises cooperados para o
éxito na persecucao penal do crime em questao.

Tem-se, a priori, que o uso desse mecanismo avangado sera de grande
proveito para a sociedade, que em verdade € a maior prejudicada com a pratica do
crime. A possibilidade de criminalizagdo do acusado e a recuperagao do proveito do
crime é hodiernamente um dos objetivos primarios e orientadores do instrumento da
cooperagao penal como se vislumbrara nessa pesquisa.

Decerto, em um mundo globalizado, com constantes avangados tecnoldgicos
em diversas areas, sobretudo na informatica e comunicagao, torna-se explicito o
carater transnacional do crime de lavagem de dinheiro, que possui tragos nao
apenas monetarios, mas configura uma real agressao a soberania estatal.

Ademais, no decorrer desse trabalho discutir-se-a os meios necessarios para
0 sucesso da cooperagcao penal internacional no caso especifico do crime de
lavagem de dinheiro, destacando as medidas que o Estado pode fazer uso para uma
cooperacao eficaz e determinante.

Nao obstante, nominar-se-a as Organizagcdes que apoiam essas medidas e as
quais sao de suma importancia para disseminagao e respeito das normas criadas

com este fim. Também serdo apresentados os aspectos gerais da cooperagao
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internacional, os aspectos transnacionais do crime de lavagem de dinheiro, e como
parte principal, como a cooperagao penal internacional pode ser utilizada para
combater esse delito.

A problematica da presente pesquisa resume-se ao fato de que a cooperacao
penal internacional tem sido utilizada como um mecanismo habil para o combate ao
crime de lavagem de dinheiro com fei¢des transnacionais, bem como a existéncia de
mecanismos para o combate e o auxilio desse tipo de crime pelos Estados. Ja, que
€ impossivel um ente estatal sozinho combater a referida agao delituosa.

Infere-se que o objetivo geral desse trabalho é ressaltar a importancia do
estudo do crime de lavagem de dinheiro, cuja atualidade e relevancia sédo
inquestionaveis, sobretudo na realidade brasileira, que enfrenta uma crise
institucional sem precedentes na era democratica, visivelmente retratada na famosa
“Operagao Lava Jato”, a qual tem por objeto a investigagao de desvios faradnicos de
valores e lavagem de dinheiro.

Concernente aos objetivos especificos, resumem-se no estudo dos aspectos
gerais da cooperagao penal internacional, na elucidagao das principais nuances do
crime de lavagem de dinheiro e os seus contornos transnacionais, e no exame da
cooperacgao penal internacional e os seus mecanismos como meio de punir e
recuperar o proveito do crime.

Quanto a metodologia, cumpre informar que sera utilizado o método o
hermenéutico-juridico, visto que este organiza as diretrizes, valores e principios
necessarios no desenvolvimento epistemolégico, bem como facilita a aplicagdo das
técnicas. Ademais, no que tange os procedimentos metodologicos, utilizar-se-a a

técnica interpretativa.
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2 ASPECTOS GERAIS SOBRE COOPERAGAO PENAL INTERNACIONAL

Quanto mais a sociedade evolui, concomitantemente cresce a necessidade
de protecdo, principalmente porque os criminosos tém estendido suas condutas
delituosas para além das fronteiras nacionais. Por esse motivo, amplia-se ainda
mais a necessidade de criagdo de mecanismos que sejam eficazes no combate a
pratica de delitos que transponham as fronteiras de determinado pais, e mais, que
sejam capazes de responsabilizar o criminoso e, ainda, recuperar o proveito do
crime. Tal medida é imprescindivel porque crimes transnacionais ndo podem ser
punidos ou processados de forma isolada, exigindo uma maior cooperagao entre os
Estados envolvidos.

Com este fim surgiu o instrumento da cooperagao penal internacional, como
uma forma de auxilio entre os paises, para que o processo nao se restrinja apenas
ao seu territério nacional, mas que alcance a realidade que vai além de sua
jurisdicado domeéstica.

Essa cooperagao € uma forma de um pais solicitar uma medida a outro,
podendo ser judicial, investigativa ou administrativa, para auxiliar o processo em
andamento, um exemplo é a necessidade de ouvir uma testemunha para que seja
colhido seu depoimento. Através dela os Estados estdo se tornando cada vez mais
colaborativos.

Ademais, 0 que era distante passa a ser acessivel, ou seja, a justica ganha
cada vez mais forma, e através dela, se aplicada devidamente, com
responsabilidade e interesse de atingir a sua finalidade, que é o auxilio necessario
para satisfazer as pretensdes, suprir as lacunas e tomar as medidas que sdo no
momento, necessarias, a impunidade pode comegar a ser revista e 0 seu conceito ja
formulado e alicercado na experiéncia popular passara a ser reformulado. E uma
evolugado notadamente reconhecida.

No decorrer do presente capitulo analisar-se-a de forma detalhada o instituto

em tela.
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2.1 Conceito, Caracteristicas e Finalidade

A cooperacédo penal internacional pode ser descrita como a possibilidade de
que um Estado solicite a outro que proceda a realizagdo de atos que sejam
necessarios para o desenvolvimento e solugdo de uma demanda penal, ou seja, é
uma cooperacao entre Estados soberanos, ou ainda, entre um Estado e um Tribunal
internacional.

E um instituto amplo, de utilidade imensuravel, que inovou n3o s6 o Direito,
mas que vai além da garantia da ordem publica e da instrugéo criminal, traz, de fato,
esperancga principalmente a comunidade diretamente envolvia. Torna-se cada vez
mais passado a ideia de que “a justica s6 prende pobre”, ou que “rico ndo vai para
cadeia”, pois € de grande repercussdo o que ocorre no cenario politico atual, que
demonstra que “a era dos poderosos esta por um fio”.

Grande exemplo para o presente tema é o empresario Eike Batista, conhecido
por ser um dos homens mais ricos do Brasil, que vem enfrentando um estado
reconhecidamente critico. Uma classica exemplificagdo para a cooperagao juridica
internacional, pois ja estavam sendo preparados os pedidos de extradicdo, e a
policia americana ja havia comegado o monitoramento discreto. Eike Batista € um
dos investigados na “Operacéao Eficiéncia’. Em relagdo ao presente caso, o site BBC

Brasil publicou em matéria, o seguinte texto:

Agora Eike Batista sera detido por suspeita de pagar propina e de participar
de um esquema de lavagem de US$ 100 milhdes no exterior. Parte desse
valor ja teria sido repatriada ao Brasil.

[...]

"De maneira sofisticada e reiterada, Eike Batista utiliza a simulagdo de
negocios juridicos para o pagamento e posterior ocultacdo de valores
ilicitos, 0 que comprova a necessidade da sua prisdo para a garantia da
ordem publica", informa o Ministério Publico Federal do Rio. (2017, p. 1).

No caso em questao, que € apenas um dentre muitos na realidade nacional, a
probabilidade de se alcancgar a devolugao do que foi desviado sem que houvesse a
cooperacgao internacional seria minima.

Como visto, € um instrumento que possui eficiéncia e é essencial no

desenvolver do processo e no resgate a ordem publica, tendo por finalidade alcangar



13

integralmente a justica através do auxilio prestado. Pode ser formalizado por meio
de Acordos, Tratados ou Convencdes.

Sobre a Cooperacdo Penal Internacional, convém trazer a baila a
conceituacdo formulada pelos doutrinadores Gomes e Cervini (1997, p. 276), os

quais definem que:

[...] la Cooperacion Judicial Penal Internacional puede esquematizarse
funcionalmente como um conjunto de actividades procesales (cuya
proyeccion no se agota em las simples formas), regulares (normales),
concretas y de diverso nivel, cumplidas por 6rganos jurisdiccionales
(competentes) en matéria penal, pertencientes a distintos Estados
soberanos, que confluyen (funcional y necesariamente) a nivel
internacional, en la realizaciéon de un mismo fin, que no es sino El desarrollo
(preparacion y consecuciéon) de um proceso (principal) de la misma
naturaleza (penal), dentro de um estricto marco de garantias (acorde al
diverso grado y proyeccion intrinseco del auxilio requerido)".

Vale salientar que a cooperacao penal internacional nao se confunde com a
administrativa, visto que nesta ultima ndo ha uma vinculagdo a uma demanda ou

feito criminal. Quanto a isso, Weber (2016, p. 27) conceitua que:

Sao equivalentes os termos jurisdicional, judiciaria ou juridica empregados
para qualificar a cooperagdo penal internacional, distinguindo-a da
cooperagao administrativa.

Por sua vez, a cooperagao administrativa internacional, em sentido proprio
ou estrito, € aquela ndo vinculada a uma demanda ou feito criminal, mas
destinada ao aprimoramento tecnolégico, a troca de informagbes, a criagéo
e manutencdo de banco de dados, a criagdo de estratégias de atuacao
entre os 6rgaos envolvidos. O termo também é empregado, no entanto,
para designar a cooperagdo entre autoridades administrativas, que
independa de pronunciamento judicial.

Sao instrumentos distintos, e, assim como a cooperagao juridica, a
administrativa € de grande relevancia, visto que através dela podem ser criadas
estratégias de atuagdo entre os orgaos envolvidos, procede-se a criagdo e

manutencao de banco de dados, entre outras importantes atividades.

! Traducdo livre: [...] a cooperacdo judicial penal internacional pode ser esquematizada

funcionalmente como um conjunto de atividades processuais (cuja proje¢do ndo se esgota nas
simples formas), regulares (normais), concretas e de diverso nivel, cumpridas por O6rgéos
jurisdicionais soberanos, que convergem (funcional e necessariamente) em nivel internacional, na
realizagao de um mesmo fim, que ndo é sendo o desenvolvimento (preparagdo e consecugao) de um
processo (principal) da mesma natureza (penal), dentro de um estrito marco de garantias, conforme o
diverso grau e projegao intrinseco do auxilio requerido.
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2.2 Principios Aplicaveis

Importante tem sido o crescimento do numero de acordos bilaterais,
multilaterais, e da implementacédo de Tratados e Convencdes referentes ao combate
dos crimes que envolvem, dentre eles, a lavagem de dinheiro. Mas, para que sejam
validos, devem respeitar determinadas formalidades e estar em conformidade com
os principios garantidores do Direito Penal Constitucional, sendo eles uma garantia
de que a independéncia entre os Estados envolvidos sera respeitada no cenario
mundial.

Podem ser citados como principios aplicaveis a cooperagédo penal
internacional: principio da legalidade, principio da extraterritorialidade, principio da
soberania, principio da complementariedade, principio da aplicagdo da norma mais
favoravel a cooperacao, principio da paridade e o principio da aplicacdo a
cooperagao internacional das garantias e direitos fundamentais.

Em breve anadlise a cada um deles, é afirmativo dizer que o principio da
legalidade concerne em submeter as Convengdes e Tratados ao crivo da legalidade,
para que entdo suas normas possam ser validas. Dessa forma, para que a norma
internacional seja incorporada no ordenamento juridico brasileiro, a mesma passa
por um processo de incorporagao bastante complexo.

Os Tratados serdo aplicados apenas aos Estados que concordarem, fizerem
parte de sua celebragao, € um acordo formal. A constituicao brasileira nao determina
qual sera sua posigao hierarquica, mas, a jurisprudéncia atribuiu um valor
infraconstitucional aos tratados em geral, e quando forem tratados que versem sobre
direitos humanos tera valor infraconstitucional, porém supralegislativo. Para que
sejam validos deve ser seguido um “rito”.

Conforme determina o artigo 21, |, da Constituicdo Federal, a competéncia
para realizar tais acordos pertence a Unido. In verbis: “[...] Compete a Unido: I-
Manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacoes
internacionais”.

Porém, o artigo 49, inciso |, da Carta Magna complementa que é de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre

tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
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gravosos ao patriménio nacional, conforme se inclui a seguir: “Art. 49. E da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional;”.

Em suma, ao Presidente compete celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, devendo, em seguida, enviar para o Congresso Nacional para a
aprovacao através de decreto legislativo. E, quando versar sobre os direitos
humanos a aprovacdo se dara em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
membros -, finalizando com a promulgacdo por decreto presidencial. Depois de
aprovado no pais, prosseguira para o érgdo competente responsavel pelo registro e
passara a ter eficacia com a publicagéo.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do STF, ao julgar
Agravo Regimental em uma Carta Rogatéria da Republica da Argentina (CR Nr.
8.279):

[...]

A recepcao dos tratados internacionais [...] depende, para efeito de sua
ulterior execug¢ao no plano interno, de uma sucessao causal e ordenada
de atos revestidos de carater politico-juridico, assim definidos: (a)
aprovagao, pelo Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, de tais
convencgoes; (b) ratificacdo desses atos internacionais, pelo Chefe de
Estado, mediante depdsito do respectivo instrumento; (c) promulgagao de
tais acordos ou tratados, pelo Presidente da Republica, mediante decreto,
em ordem a viabilizar a producdo dos seguintes efeitos basicos,
essenciais a sua vigéncia doméstica: (1) publicagao oficial do texto do
tratado e (2) executividade do ato de direito internacional publico, que
passa, entdo - e somente entao - a vincular e a obrigar no plano do direito
positivo interno. (STF. CR/8279. Plenario. Relator: Min. Celso de Mello.
Data do Julgamento: 17/06/1998. Data da Publicagao: 29/06/1998.)

Vislumbrou-se que a Constituicido Federal ndo segue o principio do efeito
direto e nem da aplicabilidade imediata dos tratados ou convenc¢des internacionais,

sendo tal posi¢ao adotada pelo relator, ministro Celso de Mello:

A Constituicao brasileira n&o consagrou, em tema de convengdes
internacionais ou de tratados de integragdo, nem o principio do efeito
direto, nem o postulado da aplicabilidade imediata. Isso significa [...] que,
enquanto nao se concluir o ciclo de sua transposi¢do, para o direito
interno, os tratados internacionais e os acordos de integracdo, além de
nao poderem ser invocados, desde logo, pelos particulares, no que se
refere aos direitos e obrigagbes [...] também n&o poderdo ser aplicados,
imediatamente, no ambito doméstico do Estado brasileiro [...]. (STF.
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CR/8279. Plenario. Relator: Min. Celso de Mello. Data do Julgamento:
17/06/1998. Data da Publicacdo: 29/06/1998.)

O principio da extraterritorialidade ndo € a regra no Brasil, mas existem
situacbes em que sera aplicada a lei brasileira a infracbes penais cometidas em
paises estrangeiros. Isso porque o Estado brasileiro obrigou-se a reprimir através de
tratados ou convencao determinadas condutas delitivas a exemplo do trafico de
entorpecentes. Também estd fundamentado no artigo 7° do Cddigo Penal, que
especifica tais ocasides, e que leva a aplicacdo dessa legislacdo a territorio
internacional.

O principio da soberania estda diretamente ligado ao principio da
complementariedade, pois, com a evolugdo no atual cenario, ha paises que
submetem parte de sua jurisdi¢ao ao Tribunal Penal Internacional. Isso ndao ocasiona
a perda de sua soberania, mas uma unido de forcas para aperfeicoar os
mecanismos de protegao e garantias consagradas na Constituicado Federal. Quando
Tratados e Convengdes sao celebrados devem respeitar o ordenamento juridico
interno.

A Convencéao de Palermo, em seu artigo 4°, por sua vez, dispde que:

Protecao da soberania

1. Os Estados Partes cumprirdo as suas obrigagbes decorrentes da
presente Convengdo no respeito pelos principios da igualdade soberana e
da integridade territorial dos Estados, bem como da nao-ingeréncia nos
assuntos internos de outros Estados.

2. O disposto na presente Convencgao nao autoriza qualquer Estado Parte a
exercer, em territério de outro Estado, jurisdicdo ou fun¢des que o direito
interno desse Estado reserve exclusivamente as suas autoridades.

O Principio da Complementariedade, como ja mencionado acima, tera um
carater complementar diante das jurisdicdes nacionais. Dessa forma, tal tribunal
apenas intervira em situagdes que os Estados signatarios deixarem de atender os
mandamentos consagrados, quando for inoperante, ou quando houver auséncia de
vontade politica. Este Tribunal ndo sera de cunho politico ou discricionario, mas,
seguira principios € normas complementares que garantam os direitos fundamentais
do individuo.

Quanto ao principio da aplicagdo da norma mais favoravel a cooperagao,
concerne, em suma, na boa convivéncia nas relagdes internacionais. Sabe-se que

em regra um ato solicitado deve ser atendido, mas nos casos de ndo cumprimento
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devem ser devidamente fundamentados, sejam por motivos legais ou

principiologicos. Weber (2016, p. 36) traz que:

Em decorréncia deste principio temos que: a) a denegacao do atendimento
a solicitacdo do Estado estrangeiro precisa ser justificada ao requerente, o
mais rapido possivel; b) a inviabilidade do atendimento integral do pleito ndo
obsta a busca do atendimento parcial [...].

Com base no principio da paridade ndo deve haver distingdo entre demandas
estrangeiras e nacionais. Portanto, a aten¢cdo dada aos atos estrangeiros deve ser a
mesma aqui dispensada.

Por fim, o principio da aplicagdo das garantias e direitos fundamentais a
cooperacgao penal deve sempre ser aplicado, isto porque por mais que deva haver a
condenacgao pelo cometimento do crime, devem também ser preservadas as
garantias individuais do individuo. Exemplos delas sdo o respeito ao devido
processo legal, o ne bis in idem, entre outras.

Ao lado dos principios, existem também limitacbes de ordem formal e
material. Os limites formais resumem-se em pedido escrito ou reduzido a escrito,
tradugao para a lingua do Estado requerido ou outro idioma aceito pelo Estado
requerido, autenticidade e dados minimos necessarios.

Ja os limites materiais sao: o atendimento ao principio da especialidade, o
respeito a ordem publica, n&o ter a cooperacao a finalidade de gerar discriminagéo,
que haja a dupla incriminacdo (dispensada expressamente por alguns tratados),
vedacao a delitos militares, delitos politicos ou com motivagao politica, proibicdo do
bis in idem, possibilidade de denegagdo em caso de prejuizo a investigagdo ou
processo em curso no pais requerido, respeito as limitagdes probatorias previstas no
sistema juridico do Estado requerido, o sigilo bancario e fiscal ndo impede que haja

cooperacgao, observancia quando houver imunidades diplomaticas e consulares.

2.3 Mecanismos

A cooperacéo juridica penal, tema do presente trabalho, pode se dar no Brasil

por meio dos seguintes mecanismos: extradicdo, entrega ao Tribunal Penal
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Internacional, transferéncia de apenados, homologagdo de sentengca penal
estrangeira pelo STJ, carta rogatoria e auxilio direto.

A extradigdo é regulada do artigo 76 a 94 da Lei n°. 6.815/80, com algumas
alteracdes posteriores na lei n°. 6.964/81, e ocorre quando um Estado entrega a
outro um individuo acusado de fato criminoso ou ja condenado por outro Estado que
seja competente para puni-lo. Para que ocorra devem ser obedecidas algumas
normas, como o cometimento do crime ter se dado em territério do Estado
requerente ou que ao extraditando sejam aplicaveis as leis penais do Estado
solicitante, e que exista prisdo decretada por autoridade competente desse Estado
ou sentenca final privativa de liberdade.

Tal instrumento tem por finalidade o cumprimento e aplicacédo da lei penal do
pais de origem ao estrangeiro extraditando. A competéncia para processar tais
pedidos, no Brasil, € do Supremo Tribunal Federal, que se limitara aos aspectos da
legislagéo aplicavel. O sistema é definido por Celso de Mello, relator do Ext 1082 em

julgamento pelo plenario do STF, como:

[...]

O sistema de contenciosidade limitada, que caracteriza o regime juridico da
extradigdo passiva no direito positivo brasileiro, ndo permite qualquer
indagacado probatéria pertinente ao ilicito criminal cuja persecucdo, no
exterior, justificou o ajuizamento da demanda extradicional perante o
Supremo Tribunal Federal. - Revelar-se-a excepcionalmente possivel, no
entanto, a analise, pelo Supremo Tribunal Federal, de aspectos materiais
concernentes a proépria substincia da imputagao penal, sempre que tal
exame se mostrar indispensavel a solugdo de controvérsia pertinente (a) a
ocorréncia de prescricao penal, (b) a observancia do principio da dupla
tipicidade ou (c) a configuracao eventualmente politica tanto do delito
atribuido ao extraditando quanto das razdes que levaram o Estado
estrangeiro a requerer a extradicdo de determinada pessoa ao Governo
brasileiro. Inocorréncia, na espécie, de qualquer dessas hipoteses. (STF.
Ext 1082. Plenario. Relator: Min Celso de Mello. Data do julgamento:
19/06/2008. Data da Publicagédo: 07/08/2008.)

A cooperagao juridica penal também se da por entrega ao Tribunal Penal
Internacional, ndo se confundindo esta com a extradi¢ao, pois nao se trata de enviar
o brasileiro para outro Estado, o que em regra é vedado pelo artigo 5°, LI, da CF,
mas, para um tribunal internacional do qual o préprio Estado requerido faca parte.
Entdo, € um ato juridico de entrega de uma pessoa processada ou condenada por
crime de atribuicdo do 6rgéo jurisdicional internacional, assegurado no § 4°, do artigo

5° da Constituicao Federal.
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Existe também a Homologagdo de Sentenga Penal Estrangeira, que é,
basicamente, confirmar as sentencas proferidas por autoridades competentes de
outro pais. Porém existem algumas ressalvas, como por exemplo, no ordenamento
juridico brasileiro ndo ha permissdo de homologagéo de sentenga penal estrangeira
com fim de privacdo de liberdade. Sua finalidade é fazer com que o condenado
repare o dano causado, restitua, podendo haver até o confisco de bens, e outras
medidas civis, sendo possivel, também, submeté-lo a medida de seguranca.

Pode gerar reincidéncia mesmo que nao haja a homologagao, isso porque tal
decisao judicial sera prova para o processo em curso no Brasil, e tera finalidade de
majorar a pena na hora de sua aplicagédo. A regulamentacgao de tal instituto esta no
Cddigo Penal, em seu artigo 9°, redacao dada pela Lei n°. 7.209/84.

Existe, gracas ao progresso da cooperacgao internacional, a possibilidade de
atribuir cumprimento a sentencga penal estrangeira no que concerne ao cumprimento
de pena privativa de liberdade, por meio do instituto da transferéncia de
condenados, assim, a execug¢ao da sentenca se dara em lugar diverso do lugar em
que ocorreu a condenacao.

No Brasil, o projeto de lei de cooperagao juridica internacional do Ministério
da Justica dispde no artigo 13, paragrafo 5° que ha a chance de homologacéao de
decisao penal estrangeira com amplos efeitos penais.

A transferéncia do apenado se dar por ato bilateral internacional, e tem por
finalidade levar a fase de cumprimento, geralmente de pena privativa de liberdade,
do pais onde esta o estrangeiro para o pais de sua nacionalidade, tudo isso com a
aceitagao do condenado. O fim & permitir um acesso maior do apenado aos seus
familiares, além de coloca-lo em seu meio social de origem. Nesses parametros,

conforme preleciona Weber (2016, p. 28):

[...] Transferéncia de presos consiste em ato bilateral internacional por meio
do qual se transporta a fase de cumprimento de pena, em regra privativa de
liberdade, do pais onde se encontre o estrangeiro para o de sua
nacionalidade, em caso de concordancia do individuo envolvido. Tal instituto
tem cunho humanitario, pois permite que o cumprimento de pena privativa
de liberdade ocorra no meio familiar e social do condenado.

Neste pais, o sistema € o da aplicacao indireta da lei processual estrangeira,
em que o merito da decisdo nao pode ser alterado pelo Estado que executara a

pena. Porém nao € um sistema universal, pois existe o da nacionalizagdo da
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decisao, que diz que uma vez homologada é como se tivesse sido prolatada por um
juiz nacional, podendo haver alteragdo do mérito através da revisdo criminal.

Por fim, a Carta Rogatéria € a ferramenta utilizada por um Estado para
solicitar o cumprimento de alguma medida por outro, e o Auxilio Direto, instituto
recente em relagdo as cartas rogatorias, ocorre quando um Estado estrangeiro
encaminha um pedido por intermédio da autoridade central brasileira, e a autoridade
nacional atendera no que couber, como se nacional a demanda fosse.

Hodiernamente, o entendimento que predomina é que deve haver a existéncia
de um tratado ou acordo com o Estado solicitante ou a formalizacdo de promessa de
reciprocidade para que ocorra o auxilio direto. Porém, espera-se que, com O
crescimento desse instrumento, a aplicacdo ocorra independentemente disto, onde a

intencgao principal seja sempre a justica universal.

2.4 Acordos Firmados na Cooperacgao Internacional

Apesar de nao existir no Brasil uma lei especifica que regulamente e sintetize
em um unico corpo a cooperacdo penal, a mesma ndo esta carente de
normatividade, visto que ha diversos acordos multilaterais — envolvendo diversas
nagcdes -, e bilaterais — entre uma nacao especifica e Brasil —, que descrevem
especificadamente como se dara a cooperagdo, merecendo destaque os seguintes
acordos internacionais multilaterais:

Convengao de Viena, ou mais especificadamente, Convencédo das Nacoes
Unidas Contra o trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas,
importante no combate ao trafico de drogas, além de os Estados que participam
estarem assumindo a responsabilidade de criminalizar a lavagem de dinheiro
proveniente do trafico de drogas. Regulamenta o confisco, a extradicao, assisténcia
juridica internacional penal, transferéncia de procedimentos penais € demais formas
de cooperacgéo.

O Brasil, acompanhando a orientacao, publicou a lei n°. 9.613/98, que tem o
seguinte titulo: “Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos

e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
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nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da
outras providéncias”.

Outra relevante é a Convencao das Nacgdes Unidas Contra a Corrupgao, ou
simplesmente, Convengao de Mérida, basicamente com as mesmas finalidades da
anterior, foi direcionada a combater a corrupgéo, mas, tem uma grande preocupagao
em recuperar o proveito, lavado, do crime.

A convencgao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, a
ja supracitada Convencédo de Palermo, chama a atengdo por possuir diversos
instrumentos de auxilio a cooperacao penal internacional no combate a crimes,
dentre eles o de lavagem de dinheiro. Assim como as demais, regulamenta a
diversidade de mecanismos existentes.

Martins (2011, p. 109), ao estudar a assisténcia juridica internacional penal

aponta as seguintes finalidades:

[...] para recolher testemunhos e depoimentos, notificar atos judiciais,
efetuar buscas, apreensdes e embargos, examinar objetos e locais, fornecer
informacgdes, elementos de provas e pareceres de peritos, fornecer originais
ou copias certificadas de documentos e processos pertinentes, incluindo
documentos administrativos, bancarios, financeiros ou comerciais e
documentos de empresa, identificar ou localizar os produtos do crime, bens,
instrumentos, ou outros elementos para fins probatérios, facilitar o
comparecimento voluntario de pessoas no Estado Parte requerente, prestar
qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o Direito interno do
Estado Parte requerido.

No que concerne as Organizagcbes dos Estados Americanos, mais conhecida
como OEA, criou-se a Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mutua em
Matéria Penal, e no ambito do MERCOSUL existe o Protocolo de Assisténcia Mutua
em Assuntos Penais, sendo esta mais especifica do que as demais Convencdes
supracitadas por tratar exclusivamente da assisténcia juridica internacional penal.

Quanto aos acordos internacionais bilaterais, enfatiza-se o Tratado de
Cooperacao Juridica em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a
Confederacao Suiga, pois antes desse tratado a relagédo entre os respectivos paises
se dava baseada nos principios da necessidade de dupla incriminacédo, ne bis in
idem e reciprocidade.

Comum é se ouvir dos “rios de dinheiro” levados a Suiga, e para os que nao

conhecem a fundo a motivagao, acabam por achar que la tudo é possivel, que nao
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ha criminalizagdo ou que seja a saida para o problema. Veem como uma esperta
forma de se safar, ou melhor, de “se lavar”.

No entanto, apesar de algumas possibilidades que perduram ao longo do
tempo, o combate a tais praticas vém surtindo efeito por gerar o medo da
possibilidade de terem suas contas bloqueadas a pedido de cooperacao.

Contudo, existem ainda algumas restricobes a Cooperagdo nos crimes
financeiros, principalmente no ambito da lavagem de dinheiro, pois, sendo o crime
que antecede a lavagem de dinheiro uma evasao de divisas ou sonegacéo fiscal, o
pedido podera nao ser atendido.

Isso porque nao criminalizam tais praticas, considerando apenas a sonegagao
fiscal como infragdo administrativa, punivel com multa, e a evasdo de divisas é
justificada pela liberdade de aplicagao do dinheiro do cidadao onde preferir.

Na Suica existe uma diferenciagédo entre a evasao fiscal e a fraude fiscal.
Existira a evasdo fiscal, também chamada de sonegac¢do, quando se omite
informagdes ao fisco e ndo é sujeitada ao processo criminal, ja4 o crime de fraude
ocorrera quando o autor faz declaracéo ao fisco se utilizando de documentos falsos.
E agradecendo a esse pequeno detalhe, ou melhor, diferenca, que muitos depositam
seu dinheiro em bancos Suicos.

Confirma Dayer (2009, p. 18-19):

No ambito do combate aos crimes financeiros, em especial a lavagem de
dinheiro, existem restricdes a cooperagao da Suica. Se o crime antecedente
a lavagem de dinheiro for a sonegacao fiscal ou a evasao de divisas, nao
sera possivel atender ao pedido de cooperacdo. Esses atos nao sao
considerados crimes pela legislagdo suica. A sonegagao fiscal é
considerada infracdo de natureza administrativa, punivel com multa. A
evasdo de divisas ndo é tipificada no cédigo penal [..]. A Suica faz a
diferenca entre a evasao fiscal e a fraude fiscal. Esta Ultima é considerada
crime quando o autor utiliza documentos falsos ou falsificados na sua
declaragéo ao fisco. A omissao (sonegagao) de informacdes ao fisco ndo é
submetida a processo penal (simplesmente a um processo administrativo
punivel com multa).

Resta lembrar que o referido pais nao aceita depdésito anénimo, o que dificulta
um pouco a agao dos criminosos, pois sabem que nisso nao terdo grande
seguranca.

Também € importante, dentre os demais, o Acordo de Assisténcia Juridica em

Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e dos Estados
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Unidos da América, conhecido também por MLAT Brasil-EUA. Nele, assim como em
outros supracitados, dispensa a dupla incriminagao, regulamenta a transferéncia de
presos, destinando-se a assisténcia juridica internacional penal a varios atos
finalisticos.

Dito isto, serdo retratadas agora algumas mudangas ocorridas no processo de
cooperagao juridica penal ao longo dessas ultimas décadas, que vieram da
necessidade de maior rapidez e aprimoramento.

Entre elas se destacam as elencadas por Weber (2016, p. 34):

Institucionalizagdo de autoridades centrais, a partir de 6rgaos ou
instituicbes ja existentes nos paises envolvidos na cooperagao
internacional, destinadas ao recebimento e encaminhamento de pedidos de
cooperacgao;

Necessidade de ampliacdo das autoridades habeis a formularem e
cumprirem os pedidos de cooperacdo, tramitados através das autoridades
centrais, conforme os ambitos de atribuigdo e competéncia disciplinados em
cada um dos ordenamentos internos envolvidos;

Necessidade de adaptacao constante, quanto aos limites e meios das
medidas de cooperagdo, tendo em vista a diversidade dos sistemas
juridicos, bem como a busca da eficacia maxima no processo cooperativo,
modulada e limitada pelo respeito aos direitos das pessoas afetadas.

Como observado, houve a necessidade de institucionalizar um érgéo técnico-
administrativo, para que a cooperacgao fosse feita de forma mais eficiente, rapida e
“simples”, o que foi um grande passo positivo. Algumas de suas importantes fungbes
sdao o encaminhamento de pedidos, celebrar compromissos de reciprocidade para
quando houver cooperagdo em caso concreto, auxilio técnico as autoridades
nacionais envolvidas na cooperacéao, envio de informacgdes a Estados estrangeiros e
etc.

Havera essa cooperagdo em caso concreto quando, mesmo sem celebrar
tratado previamente, os Estados cooperem uns com os outros através da
reciprocidade.

Essa autoridade central, no entanto, ndo € livre para qualquer ato. Deve
respeitar suas competéncias, especialmente as negativas, como a denegacao de
pedidos, o que significa que deve esquivar-se de atuar no que for atribuicdo de
autoridades jurisdicionais.

Poderdo, no entanto, denegar quando o pedido ndo atender aos requisitos

formais, que tenham um carater essencial e que ja tenha sido feito o pedido de
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retificacdo ou complementacdo ao Estado requerente, ou, ainda, quando houver o
descumprimento de natureza grave por parte desse Estado de acordo celebrado
com o Brasil, por exemplo, ndo cumprindo uma condicdo ja estabelecida em
cooperagao ou com a nao prestacao de assisténcia.

Ressalta-se que o Poder Judiciario ndo € o responsavel final pela analise de
questdes diplomaticas. Em situagbes de n&o cumprimento de questdes ligadas a
cooperagao deve haver a analise mutua pela autoridade central, pelo Ministério das
Relagdes Exteriores e pelo Ministério da Justica - quando n&o tiver incumbido de
autoridade central.

O que néao afasta a atuacdo do Poder Judiciario, visto que as demais
questdes materiais relacionadas a cooperacdo serao levadas ao crivo do Poder
Judiciario Nacional.

O Ministério da Justica é, no Brasil, a autoridade central escolhida por grande
parte dos tratados bilaterais de cooperacdo em ambito penal. Porém, a Procuradoria
Geral da Republica esta incumbida no Tratado de Auxilio Matuo em Matéria Penal
entre o Brasil e Portugal, e no Tratado de Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre
o Brasil e o Canada. O primeiro incorporado pelo Decreto n° 1.320, de 30 de
novembro de 1994 e o segundo pelo Decreto 6.747, de 22 de janeiro de 2009, bem
recente.

Como perceptivel no que acima foi destrinchado, a cooperacéo juridica € uma
forma de auxilio eficiente na busca da justica real. Os criminosos e suas agodes
caminham a passos largos, de igual forma devem caminhar também os
responsaveis pela aplicagao da lei.

Num caso sem provas nao ha condenacgao, e se por mais evidente que o fato
estiver, as provas ndo comparecerem, o mais justo juiz sera tao “injusticado” quanto
0 povo, por nao poder, por limites materiais, aplicar a sua certeza.

Feitas essas consideragdes gerais acerca da cooperagao penal internacional,
0 proximo capitulo do trabalho examinara o crime de lavagem de dinheiro e 0os seus

aspectos transnacionais.
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3 CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO E OS SEUS ASPECTOS
TRANSNACIONAIS

O presente capitulo fara uma andlise mais detalhada sobre o crime de
lavagem de dinheiro, conceituando-o e trazendo algumas especificagdes relevantes,
tais quais as suas caracteristicas, as fases do cometimento do crime e sua
tipificagdo. E retratado também acerca de seus aspectos transnacionais e da
importancia de um estudo mais aprofundado sobre o tema, visto que a pratica do
delito vem se expandindo e invadindo de forma relevante o cenario mundial,

chegando a interferir diretamente na vida do cidad&o.

3.1 Conceito e Caracteristicas

No mundo onde se é possivel encontrar uma diversidade de objetos e
instrumentos, existe um que € universal: o dinheiro, ou pode ser também “grana”,
cash, money, entre outras infinitas terminacgdes, o que é relevante aqui ndo é o seu
nome, mas a potencialidade dos atos que atraves dele se é possivel atingir.

Nem sempre possuiu a mesma forma, antes de ser papel ja havia percorrido
varios caminhos. Os astecas, por exemplo, utilizavam sementes de cacau como se
dinheiro fossem. Graos, objetos como tabaco, madeira, tecidos, sal, entre muitos
outros também tiveram essa fungdo. Ao longo dos anos ndo mais se observava a
atencao as necessidades humanas, mas a constante vontade de acumular capitais.

Muitos enxergam o dinheiro como o mal da sociedade, enquanto outros
acreditam ser a solugao para tudo, e entre os dois extremos ha sempre um meio
termo. O dinheiro ndo é o problema, o problema é o que as pessoas fazem através
dele. A ambigcdo gera, muitas vezes, males irreversiveis, e onde um ganha
ilicitamente ha sempre outro a sair prejudicado. Nesse sentido sera tratado o crime
de lavagem de dinheiro, objeto alvo do presente trabalho.

Pois bem, a lavagem de dinheiro ocasiona preocupacdes em diferentes

lugares do mundo, ndo sendo um problema de uma localidade especifica, além de
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que, nao surgiu nos dias atuais, ha tempos ja era um problema sociolégico. Sempre
houve, em um local ou outro, alguém querendo se dar bem sem muito esforgo, mas,
s6 “agora”, com a facilidade que ha, tornou-se mais propagado e as pessoas tem um
contato mais “direto” com o assunto.

Sua criminalizagdo é bastante recente em relagdo aos demais crimes.
Comecou na ltalia e nos Estados Unidos, tendo sido neste ultimo o local onde foi
aperfeicoada, ganhando grandes proporgdes. Partiu para o ambito internacional no
final da década de oitenta, através da ONU com a Convencgao de Viena de 88 e,
posteriormente, pelo GAFI - Grupo de Acao Financeira. Frisa-se que o Brasil passou
a ser membro do GAFI em 2000.

A lavagem de dinheiro, também conhecida pela expressédo “branqueamento
de capitais”, nada mais € do que uma forma ardil de “legalizar” proveitos advindos de
origem ilicita. O intuito € driblar a justica através da incorporagdo do proveito do
crime ao patrimbnio seu ou de outrem, fazendo parecer que foram adquiridos de
forma legal.

O artigo 1° da lei n°. 9.613, de 1998 caracteriza como “ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizagao, disposicao, movimentagao ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal”.

Nao existe um conceito Unico e especifico a respeito do tema, porém todos
acompanham um mesmo sentido, resumindo-se em um procedimento de atribuigao
de carater licito ao capital de origem ilicita.

Através dessa agao o criminoso pode desfrutar desse “lucro” sem se desfazer
ou mexer em sua fonte, sem contar que também estara protegendo o que adquiriu
de futuros bloqueios e confiscos.

Evidente € que manter o dinheiro em espécie em maos nao € tao atrativo, ja
que o criminoso tera que assumir o risco de roubo, furto, além de nao perceber
rendimentos. O intuito mesmo € lavar o dinheiro, dar a este maior aparéncia de

legalidade. Para Bonfim e Bonfim (2008, p. 29) caracterizam da seguinte forma:

Independentemente da definicdo adotada, a doutrina aponta as seguintes
caracteristicas comuns no processo de lavagem de dinheiro:

1) a lavagem é um processo em que somente a partida é perfeitamente
identificavel, ndo o ponto final,

2) a finalidade desse processo ndo & somente ocultar ou dissimular a
origem delitiva dos bens, direitos e valores, mas igualmente conseguir que
eles, ja lavados, possam ser utilizados na economia legal.
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Existem diferentes formas de lavar o dinheiro, porém dentre elas destacam-se
a criagdo de empresas de fachadas, quando o sujeito, em nome préprio ou de um
“laranja”, forja um negdcio de grande movimentacdo financeira, como no ramo da
construcao civil, por exemplo, para a entrada de dinheiro na conta da empresa como
se fosse por um servico prestado.

Outro exemplo é a compra de obras de artes, joias e pedras preciosas,
métodos comuns, visto que na hora da compra ndo se procura identificar a origem
do dinheiro, e posteriormente € s6 proceder a venda dos bens. Também existem os
empréstimos simulados, onde o criminoso efetua o empréstimo junto ao banco e
entrega como garantia o bem obtido com dinheiro ilegal. O banco,
despercebidamente entrega o dinheiro e converte o que era ilegal em legal.

Outro método, inclusive bastante utilizado pelo ex-deputado Jodo Alves, é o
do “bilhete premiado”, ainda mais simples que os anteriores, alguém com acesso
aos nomes dos vencedores fornece tal informacdo ao interessado em lavar o
dinheiro, que oferece quantia ainda maior pelo prémio a ser recebido em troca do
bilhete sorteado.

Ha também a lavagem do dinheiro por meio dos “paraisos fiscais”, que é um
real método de dificil comprovacgao, visto que os paises conhecidos por paraisos
fiscais guardam sob sigilo as informacées de quem possui a conta em banco. Os
criminosos compram suas empresas e € realmente complicado relacionar o dinheiro
da empresa ao detentor das agdes. Posteriormente € sé aplica-los em bancos aqui
no Brasil.

Essas sdo apenas algumas das muitas formas que o procedimento pode ser
feito, a imaginacao desses agentes delituosos consegue atingir o apice do absurdo.
E normalmente as ag¢des nunca sao praticadas individualmente, ha sempre uma
divisdo de tarefas, uma responsabilidade atribuida especificadamente a cada um,
cominando em uma verdadeira organizagao criminosa.

Tal pratica vem se aperfeicoando com o tempo, e o ritmo deve ser seguido
também pelos oOrgaos investigativos, que devem estar mais preparados para
proceder a uma investigacdo cada vez mais eficaz e eficiente a ponto de desfazer a
organizacao, recuperar o que foi desviado e ainda responsabilizar os agentes. Vale
ressaltar que mesmo que a justica busque ser cada vez mais eficiente, possui limites

a respeitar, enquanto os criminosos criam e seguem suas proprias regras.
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Existem fatores que contribuem de forma consideravel para o crescimento do
crime, Lefort enfatiza cinco, que s&o o narcotrafico, o surgimento dos bancos
internacionais, o crime organizado, a globalizagdo do mercado financeiro
internacional e o desenvolvimento tecnolégico que possibilitou a ampliagdo dos
meios de comunicagao. Além desses, Edson Pinto ainda implementa com um sexto
fator: os paraisos fiscais. (LEFORT, 1997; PINTO, 2007 apud BRAGA, 2010).

Percebe-se que é um tanto mais complicado desmontar um sistema de
lavagem do que a teoria apresenta, sejam pelas limitacbes formais e materiais
encontradas pelos 6rgaos encarregados de penalizar, seja pela especialidade com
que os agentes estdo atuando.

Em continuidade, sdo caracteristicas da lavagem de dinheiro trazidas por
Blanco Cordero (1997 apud BALTAZAR JUNIOR ET AL, 2007, p. 18):

1) A complexidade, como decorréncia dos altos lucros da criminalidade
organizada e da implantacdo de medidas de controle, os quais levam a
superagdo das formas mais rudimentares de lavagem por outras mais
sofisticadas;

2) A profissionalizagado da atividade de lavagem, seja pela separagéo entre
as atividades criminosas em sentido estrito e aquelas de lavagem dentro da
organizagao criminosa, seja pela oferta de profissionais especializados em
lavagem de dinheiro, que prestam servigo a mais de uma organizagao;

3) O carater internacional, de modo a aproveitar-se das notérias dificuldades
da cooperacgao judiciaria internacional e dirigir a lavagem a paises com
sistemas menos rigidos de controle.

Pois bem, para que o ciclo esteja completo ele devera concluir algumas fases,
desde chegar ilicitamente até encontrar sua forma “licita”. A divisdo mais aceita pela
doutrina é a elaborada pelo GAFI, que subdivide a lavagem de dinheiro em trés
momentos: colocagao, ocultacéo e integracao.

O primeiro deles é o de colocagdo. E nessa primeira fase que o dinheiro de
origem ilicita é introduzido no sistema financeiro, estado em que se dificulta a
identificacdo da origem dos valores. E um momento de risco para quem “lava” o
dinheiro, visto que ha uma maior aproximagdo com a sua procedéncia ilegal. E a
busca por apagar as pistas. (BRASIL, 2016)

Comumente sao colocados em pequenos valores para que sejam evitadas as
suspeitas, técnica chamada de smurfing. Outra maneira é utilizar estabelecimentos
de grande movimentagdo, como por exemplo, os cinemas, hotéis e restaurantes.

Porém, ha a possibilidade inclusive de doleiros atuarem como intermediarios,
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efetuando transferéncias de um pais para outro sem que haja tributacdo ou
autorizagdo legal. A lavagem pode utilizar o sistema financeiro ou nado, e é
importante a intervencao do Estado nesse momento. (BRASIL, 2016)

A segunda fase é a de ocultacdo, chamada também de transformagéo,
dissimulagdo ou layering. Pode ser considerado o principal momento da lavagem,
pois aqui se ocultam as origens dos valores para que nao seja possivel identificar as
suas procedéncias. Nela é promovida uma série de movimentacdes financeiras ou
feitos varios negdcios com a finalidade de impossibilitar o rastreamento contabil dos
proveitos ilegais. (BRASIL, 2016)

A maioria dessas transagdes se da em ambito internacional, dentre as quais
esta, a titulo de exemplificacdo, a compra de bens moveis que possam ser
rapidamente vendidos e colocados para circular rapidamente de um pais para outro,
como joias, além, também, da compra de bens iméveis. E o momento fundamental
para ocorrer a cooperagao.

Por fim, a terceira e ultima fase do processo, que € a de integragdo, onde se
enxerga o dinheiro como se limpo fosse, visto que as fases anteriores ja o
concederam essa aparéncia. Entdo, o capital j4 pode ser assemelhado com os
demais existentes. (BRASIL, 2016)

Nao obstante, cumpre ressaltar que para que o delito seja dado como
consumado ndo necessariamente deve haver a concretizacdo dos trés momentos,
sendo suficiente o primeiro deles. E mais, ndo sédo etapas obrigatérias, pois ha
procedimentos que se diferenciam dos demais. Ademais, conforme afirmado por
Gilson Dipp, Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a?, as técnicas de lavagem de

dinheiro mais eficazes sdo aquelas ainda ndo conhecidas.

3.2 Tipificagao

A pratica do crime tem por finalidade negar ou esconder um delito cometido

2 Entrevista concedida a ESCOSTEGUY, Diego. Gilson Dipp - Lava-jato de dinheiro. In.: Revista
Epoca. Publicado em 18/10/2004 - Atualizado em 03/08/2009. Disponivel em:
<http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI46953-15223,00-
GILSON+DIPP+LAVAJATO+DE+DINHEIRO.html>. Acesso em: 17 jan. 2017.
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anteriormente, assegurando a permanéncia com o que foi obtido, portanto, o crime
de lavagem é posterior a outro preexistente, € também conhecido como “crime
parasitario”.

O crime de lavagem dinheiro esta previsto na legislagdo brasileira na lei n°.
9.613, de 3 de marco de 1998 e também na lei n°. 12.683, de 9 de julho de 2012.
Estdo fora do Cddigo Penal, e, portanto, sdo leis especiais. A primeira, conforme
consta em sua apresentagao “dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de
bens, direitos e valores; a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e da outras providéncias”, enquanto a segunda “altera a Lei n°. 9.613 para
tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de lavagem de dinheiro”.

Por volta de 1970, nos Estados Unidos, surgiu uma primeira geragao do crime
de lavagem de dinheiro, e nela apenas o trafico de drogas era considerada conduta
antecedente. O problema era que se o0 criminoso cometesse um furto ou roubo e
buscasse “limpar” o dinheiro n&o seria considerado como lavagem de dinheiro.

Ja a segunda geracéo, surgida posteriormente, considerava apenas os crimes
presentes em rol taxativo, e sé seria considerada lavagem de dinheiro se a pratica
do crime anterior estivesse presente nesse rol, caso contrario seria conduta atipica.
Foi adotada pelo Brasil até julho de 2012.

Na terceira geragdo nao existe mais o rol taxativo, sendo considerada
qualquer infragdo penal como crime anterior ao branqueamento de capitais. Esta € a
adotada pelo ordenamento brasileiro.

Anteriormente a lei n°. 12.683/2012, para que fosse caracterizado o crime de
lavagem de dinheiro, deveria obrigatoriamente o bem ou valor ilicito ser proveniente
de crime anterior expressamente previsto no rol taxativo da lei n° 9.613/98. Porém,
com a mudanga ocorrida, o rol de crimes foi excluido e foi colocada a expressao
“‘infracdo penal” onde continha “crime” ou “crime antecedente”. Ressalta-se que
infracdo penal é género, tendo como espécie as contravencdes penais e 0s crimes.

Tal mudancga foi de extrema importancia, pois ampliou a possibilidade de
punicdo, desvinculando a obrigatoriedade do cometimento de um crime

expressamente previsto. Foi um grande passo para reduzir a impunidade.
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3.3 Aspectos Transnacionais do Crime de Lavagem de Dinheiro

Ao longo do tempo, com as transformag¢des ocorridas, dentre elas a
transformagédo socioeconémica, percebeu-se aumentar cada vez mais a conhecida
globalizagdo. Foi esta ainda mais disseminada com o surgimento de barcos a vapor,
locomotivas, telefone e avides. Com tais criagdes as distancias pareciam diminuir e
as relagdes aprimoravam-se.

Com isso, as pessoas estavam diante de uma nova realidade internacional,
onde a economia, cultura, politica ndo eram as mesmas, ocorrera a globalizagao
multidimensional. A nova esfera econdmica agora lidava com a interdependéncia dos
paises, as comunicag¢des viram seu cenario mudar ao perceber que tudo passava a
ser instantaneo. O fluxo de bens, servicos, mao de obra passou a aumentar cada
vez mais.

Porém, a forma como o homem gerencia as coisas pode trazer diferentes
consequéncias, com tal fendmeno nao poderia ser diferente. Nesse sentido, Bijos e

Almeida (2015, p. 86), enfatizam um importante ponto:

Frisa-se que, embora a globalizacdo tenha trazido beneficios para a
sociedade mundial, contribuiu, todavia, para o crescimento do crime de
“lavagem” de dinheiro, que ja existia, € 0 mundo experimentava os reflexos
negativos deste delito, que é alimentado por outros, os quais tanto mal
trazem para a humanidade, como o contrabando, o narcotrafico, o
terrorismo, etc. Com a expansédo da globalizagdo, o mundo vivenciou o
crescimento de grupos criminosos que, até entdo, atuavam regionalmente,
ultrapassando as fronteiras dos seus paises, como as mafias russa,
chinesa, libanesa, e varias outras, que, a reboque de suas atividades, hoje,
praticam o crime de “lavagem” de dinheiro.

Em decorréncia dessa facilidade surgida, os criminosos tendem a aumentar
ainda mais as suas praticas. O Estado, por mais eficaz que busque ser, nunca
conseguira controlar a risca todas as movimentagbes ocorridas, as transagdes
financeiras internacionais e suas origens. E o mais dificil de lidar € que os proéprios
governantes, lideres das nagdes, sao praticantes do crime, o que abala ainda mais a
credibilidade do Estado.

Contextualizando o crime de lavagem de dinheiro ao tema globalizagao, e
analisando os motivos que levaram ao seu aumento, nota-se como principais que as

barreiras internacionais para que haja transagdes comerciais e para investimentos, e
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suas respectivas regulamentacdes sofreram grandes redugdes, com um intuito
“facilitador” para desenvolver o comercio e também as finangas.

Outro fator também importante é a facilidade de locomocédo de um pais para
outro e as formas de comunicacdo que estdo cada vez mais acessiveis, assim, as
negociagdes comerciais podem ser feitas instantaneamente, sem que preciso seja
sair de casa, podendo ocorrer de forma on-line, por meio de celulares e
computadores, que sao objetos de facil acesso.

Andrade (2004, p. 1) adequadamente enfatizou:

[...] os criminosos tém hoje uma capacidade sem precedentes para, através
do recurso a computadores, obter, processar e proteger informagéo,
ultrapassando todos os esforcos das forgas policiais e de seguranga.
Podem mesmo utilizar as capacidades interativas de computadores de
grande porte e de sistemas de telecomunica- ¢des para desenvolver
estratégias de comercializagdo para drogas e outros bens de consumo
ilicito. Ou para encontrar as rotas e métodos mais eficientes para introduzir
e movimentar dinheiro nos sistemas financeiros mundiais, sendo capazes
de criar rastros falsos para evitar a eventual detecgéo pelas estruturas de
seguranga. Também podem tirar partido da velocidade e magnitude das
transacdes financeiras e do fato de que, na realidade, poucos obstaculos
existem que, de forma eficaz, evitem processar grandes quantidades de
dinheiro sem detecgéo.

Seguindo o mesmo contexto Shelley (2006, p. 42) afirma que:

Enquanto o crescimento do comércio legal é regulado pela adesdo as
politicas de controle de fronteiras, aos funcionarios aduaneiros e aos
sistemas burocraticos, os grupos criminosos transnacionais exploram
livremente as brechas dos sistemas juridicos estatais para aumentar o seu
raio de agdo. Eles viajam, assim, para regides onde ndo podem ser
extraditados, instalam suas operagdes em paises nos quais a lei é aplicada
de maneira ineficaz e corrupta e lavam seu dinheiro em nagdes com sigilo
bancario ou controles pouco eficazes. Segmentando suas operagdes, tanto
criminosos quanto terroristas colhem os beneficios da globalizagéo, ao
mesmo tempo que reduzem 0s riscos operacionais.

Como é perceptivel, os criminosos vao além de suas regides, sem limites
estdo sempre a afrontar o Estado Democratico de Direito. Estdo se modernizando, e
o crime nao se restringe mais ao uso de objetos fisicos como armas e relagao fisica
direta. Aumenta a cada dia o nivel de dificuldade para haver a punig¢ao, visto que
provar tantas relagdes ilegais praticadas virtualmente nao é tao facil quanto parece.

Segundo o Ministério da Fazenda, sao grandes alvos para que haja o crime:
as instituicbes financeiras, os paraisos fiscais e centros off shore, a Bolsa de
valores, companhias seguradoras, o mercado imobiliario, jogos e sorteios. (BRASIL,
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2015)

As Instituicbes financeiras enquadram-se como bastante visadas por
possuirem uma tecnologia que concede uma velocidade incalculavel a circulagao do
dinheiro. Além de que, devido as diversas operag¢des realizadas, o dinheiro obtido de
forma ilicita se mistura com os demais, ajudando a esconder seu carater ilegal.

Os paraisos fiscais e centros off shore sdo bastante aproveitados por
apresentarem uma maior facilidade do processo de branqueamento dos capitais. Ja
a Bolsa de Valores dispde de condi¢cdes adequadas para a pratica do crime, pois
permite a realizacdo de negdcio com caracteristicas internacionais, possuem alto
indice de liquidez, as transagdes de compra e venda podem ser efetuadas em um
curto espaco de tempo, as operagdes sao realizadas, em sua grande maioria, por
intermédio de um corretor, e existe muita competitividade entre os corretores. De
igual forma, as Companhias seguradoras sao vulneraveis a tal pratica.

No setor imobilidrio também ha essa grande possibilidade ja que ocorrem
varias movimentacgdes financeiras e de valores diversos, podendo facilmente ser
fingido uma falsa venda de imével. Por fim, os jogos e sorteios, que podem
promover a lavagem do dinheiro através da manipulacdo dos resultados. E o que

segue abaixo:

Afirma-se que os principais alvos do processo de “lavagem” de dinheiro sao
os que se seguem: — Instituicoes financeiras — [...] compde um dos
setores mais visados pelas organizagbes criminosas para a realizagdo de
operagbes de lavagem de dinheiro. A razdo disso € que as novas
tecnologias e a globalizagdo dos servigos financeiros imprimem uma
velocidade sem precedentes a circulagao do dinheiro. Recursos em busca
de taxas de juros mais atraentes, compra e venda de divisas e operagdes
internacionais de empréstimo e financiamento misturam-se em um vasto
circuito de transacbes complexas. Nessas transagdes, o dinheiro sujo se
mistura com quantias que essas instituicbes movimentam legalmente todos
os dias, o que favorece o processo de dissimulagdo da origem ilegal. [...] —
Paraisos fiscais e centros off shore — tanto os paraisos fiscais quanto os
centros off shore compartiham de uma finalidade legitima e uma certa
justificacdo comercial. No entanto, os principais casos de lavagem de
dinheiro descobertos nos ultimos anos envolvem organizagbes criminosas
que se aproveitaram, de forma generalizada, das facilidades oferecidas por
eles para realizarem manobras ilegais. — Bolsa de valores — [...] As bolsas
de valores oferecem condicOes propicias para se efetuarem operagdes de
lavagem de dinheiro, tendo em vista que: a. permitem a realizacdo de
negécio com caracteristicas internacionais; b. possuem alto indice de
liquidez; c. as transagbes de compra e venda podem ser efetuadas em um
curto espaco de tempo; d. as operacdes sdo realizadas, em sua grande
maioria, por intermédio de um corretor; e e. existe muita competitividade
entre os corretores. — Companhias seguradoras — [...] € outro setor
vulneravel a lavagem de dinheiro. Quer em relagéo aos acionistas, que em
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relacdo aos segurados, subscritores, participantes e intermediarios, pode
haver a tentativa de “limpeza” de recursos. [...] — Mercado imobiliario — a
lavagem de dinheiro é uma pratica muito frequente no setor imobiliario. Por
meio da transacdo de compra e venda de iméveis e de falsas especulagdes
imobilidrias, os agentes criminosos lavam recursos com extrema facilidade,
principalmente se eles utilizam recursos em espécie. [...] — Jogos e
sorteios — sdo conhecidos o0s casos de lavagem de dinheiro por meio de
jogos e sorteios, como bingos e loterias. As principais caracteristicas dos
processos criminosos envolvem a manipulagdo das premiagbes e a
realizacdo de alto volume de apostas em uma determinada modalidade de
jogo, buscando fechar as combinagdes. Em muitos casos, o agente
criminoso n&o se importa em perder uma parte dos recursos, contanto que
consiga finalizar o processo de lavagem com éxito. (BRASIL, 2015, p. 6-8).

O que leva a continuidade da pratica € o fato de que quando o agente
delituoso consegue “lavar” o dinheiro surge em seu pensamento a ideia de que o
crime vale a pena e que sempre ha a possibilidade de continuar. Ressalta-se ainda
nado se tratar apenas de um delito, como ja dito, mas também de outros que
precedem a esse e suas sérias consequéncias.

Existe um rol imensuravel de possibilidades de crimes que sdo cometidos por
motivos egoistas de se enriquecer a custa do que ndo conquistou de forma legal. O
que vem depois chega a ser drastico, mas que por nao atingir diretamente a quem
causa o dano, parece nao oferecer perigo algum.

Grande exemplo para isso € o desvio de verbas publicas destinadas a saude.
Quando um agente publico deixa de aplica-las uma sociedade inteira sofre, ou pelo
menos a parte menos favorecida dela, que é a maioria. Um posto sem médico, a
falta de remédios, tudo isso leva a um fim: a morte de muitos cidadaos. Isso sem
adentrar no aspecto econdmico que gera a crise e afeta diversas familias.

Essa agao criminosa compromete a estabilidade interna do Estado, e como
um efeito domind atinge o processo democratico, o desenvolvimento econémico, as
garantias individuais, e estimula ainda mais a corrupg¢ao dentro da sociedade através
das facilidades que ela oferece.

E por causar tantos danos que se deve dar uma atencdo especial a este
assunto, como ultimamente vem sendo dada. Deve haver uma cooperacao eficaz
entre os Estados soberanos na busca de parar e punir tais criminosos. Com essa
repressao por parte da comunidade internacional através de Tratados e Convencgoes
ha a possibilidade de diminuir a pratica, prevenir o aumento, minimizar seus efeitos e
trazer justica para a sociedade. S¢ através de um esforgco conjunto € possivel atingir

um resultado satisfatoério.
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4 A COOPERAGAO INTERNACIONAL COMO MEIO DE COMBATE AO CRIME DE
LAVAGEM DE DINHEIRO TRANSNACIONAL

Este capitulo se dividira em trés momentos. O primeiro tratara dos
organismos internacionais de prevengao e combate a lavagem de dinheiro, trazendo
em especial a Organizagdo das Nag¢des Unidas e sua importancia na luta contra a
referida pratica delituosa, através de diversas Convencgdes, como a Convencéao das
Nacodes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas,
Convencgao Internacional para Supressdo do Financiamento do Terrorismo,
Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e a
Convencao das Nacdes Unidas Contra a Corrupgao. Além da ONU, também sera
estudada a Unido Europeia.

O segundo momento tratara da importancia da cooperagao internacional no
combate ao crime de lavagem de dinheiro, onde serdo enfatizados os proveitos e os
avancos trazidos por tal instrumento. Por fim, a terceira parte fara uma analise das

medidas necessarias ao combate do crime de lavagem de capitais transnacional.

4.1 Os Organismos Internacionais de Prevencdo e Combate a Lavagem de

Dinheiro

Um Estado agindo individualmente pode ser suficiente para coibir suas
demandas nacionais, porém, quando as suas barreiras sdo rompidas pela pratica da
conduta criminal, faz-se necessario um esfor¢co conjunto, ou seja, uma intervengao
por parte de um terceiro interessado. Foi com essa necessidade de protegao e de
aperfeicoamento na punigdo das condutas delituosas que surgiram organismos
diretamente ligados a tematica, que exercem hoje relevantes papeis, dentre eles a
criminalizacdo do agente transgressor e o confisco do produto do crime. E sobre
esses organismos internacionais de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro

que sera tratado a seguir.
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4.1.1 Organizagao das Nagdes Unidas

A Organizagao das Nagdes Unidas surgiu no ano de 1945 e desde entéo lhe é
atribuida a caracteristica de Organizacdo Internacional de maior relevancia. Sua
relagdo com o crime de lavagem de dinheiro € ampla, e seu combate contra o delito
vem sendo bastante eficaz, o que é facilitado porque grande parte dos paises faz
parte dela e por tal razdo existe uma maior facilidade de ratificagdo das convengdes
internacionais celebradas.

O seu trabalho com o tema “branqueamento de capitais” teve inicio através da
Convencao de Viena, mais precisamente, Convencido das Nacg¢des Unidas contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 20 de dezembro de
1988. O Brasil a ratificou pelo Decreto n°. 154 datado de 26 de junho de 1991.

Existem diversos pontos cruciais trazidos por ela que estédo ligados ao crime

de lavagem de dinheiro. O artigo 3°, que trata dos delitos e sangdes, determina que:

ARTIGO 3

Delitos e Sancgobes

1 - Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para caracterizar
como delitos penais em seu direito interno, quando cometidos
internacionalmente:

[...]

b) i) a conversao ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que tais
bens sdo procedentes de algum ou alguns dos delitos estabelecidos no
inciso a) deste paragrafo, ou da pratica do delito ou delitos em questdo, com
0 objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita dos bens, ou de ajudar a
qualquer pessoa que participe na pratica do delito ou delitos em questao,
para fugir das consequéncias juridicas de seus atos;

ii) a ocultagdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizagéo, destino,
movimentacgao ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem
de algum ou alguns dos delitos mencionados no inciso a) deste paragrafo
ou de participagao no delito ou delitos em questao;

Em seu predmbulo, por exemplo, é retratado que as vantagens auferidas sao
bastante “atrativas”, mas que tém consequéncias drasticas, desde contaminar e
corromper as estruturas da administragcdo publica, as atividades comerciais e
financeiras licitas, como também atingir a sociedade. E justamente por isso que
deve ser buscada a interrupcdo das acgdes criminosas, privando o0s agentes

delituosos de usufruirem do dinheiro ilicito. Assim menciona o referido dispositivo:
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[...]

Conscientes de que o trafico ilicito gera consideraveis rendimentos
financeiros e grandes fortunas que permitem as organizagdes criminosas
transnacionais invadir, contaminar e corromper as estruturas da
administragdo publica, as atividades comerciais e financeiras licitas e a
sociedade em todos os seus niveis. Decididas a privar as pessoas
dedicadas ao trafico ilicito do produto de suas atividades criminosas e
eliminar, assim, o principal incentivo a essa atividade.

[..]

Como se percebe, a ideia, mesmo que néo seja a central, é tipificar a lavagem
de dinheiro, seja para ser utilizada como uma forma de prevencéo ou de repressao.
A anseio real € que as organizagdes criminosas cessem com a pratica, ou que seja,
no minimo, uma forma do Estado interferir em seus efeitos, evitando que os
criminosos atinjam o seu fim. E de relevante importancia criminalizar o trafico de
substancias entorpecentes, como feita de forma autbnoma na mencionada
Convencgao, sem deixar de lado os crimes decorrentes destes. Tal Convencéo teve
uma influéncia imensuravel para as demais. Sob este viés Anselmo (2010, p. 359)
faz alusdo aos principais aspectos abordados pela Convencao de Viena de 1988, e

para ele sao:

a) Obrigacao de incriminar penalmente a lavagem de dinheiro procedente
do narcotrafico;

b) Cooperagéo internacional para facilitar as investigagdes internacionais;

c) Facilitagdo a extradigdo para os assuntos de lavagem assim como o
confisco internacional dos bens dos narcotraficantes;

d) Facilitagdo de cooperagao nas investigacbes administrativas;

e) Investigacbes judiciais referentes a cooperagao internacional que nao
devem ser impedidas pelo sigilo bancario.

Assim, os Estados devem assumir a obrigagao de tipificar o crime de lavagem
de dinheiro decorrente do trafico de drogas. O Brasil, em atendimento a isto,
publicou, quase dez anos apods a vigéncia da Convencao, a Lei n°. 9.613/98. Antes
tal lei possuia um rol taxativo, e em seu inciso | constava a tipificagao do trafico ilicito
de substancias entorpecentes ou drogas afins. Hoje o rol foi excluido e a lei possui
uma abrangéncia ainda maior. Além da importancia da Convencao de Viena, a ONU
pode ser vista como uma das principais responsaveis pela criminalizagdo da
lavagem de capitais.

Também é relevante falar, ainda no campo da ONU, sobre a Convengao
Internacional para Supressao do Financiamento do Terrorismo, que foi ratificada pelo
Brasil através do Decreto n°. 5.640 de 26 de dezembro de 2005. Tal Convencao ao
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tratar do crime de terrorismo, dispde também sobre o de lavagem de capitais, pela
grande relacdo existente entre eles, ja que para que a organizagdo se mantenha e
para financiar seus atentados, necessita-se lavar os recursos obtidos de forma ilicita.

Entre os principais aspectos contidos nesta Convencgao, esta a necessidade e
o dever de punir o financiamento do terrorismo. O Brasil assim o fez através do
inciso Il, do artigo 1°, da Lei n°. 9.613/98. Também é importante salientar a obrigagéo
de monitoramento por parte das instituicdes financeiras para com as movimentacoes
de seus clientes, o que apesar de parecer simples, ndo €, pois uma agéncia
bancaria, por exemplo, lida com centenas de operacdes diariamente, o que leva a
uma automaticidade, além de que a necessidade de agilidade leva a muitas delas
nao observarem a fundo a procedéncia do dinheiro. Apesar disso, nao é justificavel o
motivo para negligéncia, pois deve haver responsabilidade na execucdo das
atividades laborais.

Deve haver o monitoramento do transporte do dinheiro em espécie. A criagao
de mecanismos de intercambio seguro e rapido de informagbes entre érgéos e
paises. Por fim, o reforco dos mecanismos de confisco de ativos e de ajuda judicial
mutua que permitam o levantamento do segredo bancario e fiscal, que significa que
as partes envolvidas devem estar equipadas suficientemente e dispor de uma
solidariedade muatua, e quanto aos Orgdos governamentais, estes devem prestar o
auxilio solicitado com clareza e na medida do possivel. Sdo estes os principais

pontos da Convengao apontados por Anselmo (2010, p. 360):

a) Obrigacao de reprimir penalmente o financiamento do terrorismo;

b) Obrigacao das instituicdes financeiras de monitoramento das operacdes
financeiras;

¢) Monitoramento do transporte do dinheiro em espécie;

d) Mecanismos de intercambio seguro e rapido de informagdes entre 6rgaos
e paises;

e) Reforgo dos mecanismos de confisco de ativos e de ajuda judicial mutua
que permitam o levantamento do segredo bancério e fiscal.

Ademais, outra Convencéao importante € a Convencao das Nacgbes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, bastante conhecida por Convencao de
Palermo, e que foi ratificada pelo Brasil por intermédio do Decreto n°. 5.015, de 15
de margo de 2004, onde se tem a previsao de diversos mecanismos de combate ao
crime organizado e a lavagem de dinheiro.

Sua inclusao no presente trabalho é primordial, pois os dois delitos caminham
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em conjunto, e 0 comum que se ocorra posteriormente ao cometimento de crimes
por organizagdes criminosas € tentativa de atribuicdo de carater licito ao proveito
obtido de forma ilicita. Os artigos 6° e 7° da referida Convencgao foram destinados a
tratar sobre a lavagem de dinheiro. O 6° ¢ intitulado “Criminalizagdo da lavagem do
produto do crime” e o 7° traz as “Medidas para combater a lavagem de dinheiro”.

Em suma, essa Convengcdo € um grande avango na busca pela
responsabilizacédo criminal nos delitos de ordem transnacional, e mostra que ha uma
preocupacgao por parte dos Estados-Membros acerca do alto indice de gravidade do
problema. Por tais razbes deve existir um reforco na busca pela condenacéo, pois
quando cometido de forma transnacional, um unico pais ndo consegue alcangar um
resultado pleno e satisfatério, entrando, entdo, a cooperacdo penal internacional
como um instrumento extremamente necessario para combater o crime organizado.
A pratica do delito por organizagéo criminosa também estava incluida no rol taxativo
da Lei n°. 9.613/98.

Para concluir a abordagem no ambito da ONU, tem-se a Convengao das
Nacodes Unidas Contra a Corrup¢ao — Convencao de Mérida, de 9 de dezembro de
2003, ratificada no Brasil por meio do Decreto n°. 5.687/2006. Verifica-se que a sua
destinacdo € o combate a corrupcdo, contudo, dispensa especial destaque a
recuperacdo de ativos lavados. Caparrés (2006, apud ANSELMO, 2010), ao
escrever sobre o0 assunto, aduz que a lavagem de dinheiro, o crime organizado e a
corrupgao, hodiernamente, sdo temas indissoluveis, existindo entre eles uma relacéao
de dependéncia.

Isso ocorre porque comumente o crime de corrupgdao nao € praticado por
apenas uma pessoa, mas por toda uma organizagdo criminosa, e lavagem de
dinheiro vem sempre como uma forma de mascarar o delito anterior.

Como visto, a ONU tem sido imprescindivel na luta contra a criminalidade, a
abrangendo em seus mais amplos aspectos. Tem assumido seu papel com eficiéncia

e responsabilidade, fazendo jus aos bons titulos que Ihe sao destinados.
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4.1.2 Unido Europeia

No ambito da Unido Europeia, a preocupagdo com o crime de lavagem de
capitais somente veio apds uma trajetéria, que é sustentada e dividida por Mitsilegas
(2003, apud ANSELMO, 2010) em cinco resolu¢des acolhidas pelo Parlamento

Europeu em 1985, que buscavam combater o trafico de drogas, sendo elas a “on

” “* ” 113

action to combat drog abuse”, “on combating drug abuse”, “on measures to combat

drugs-taking”, “on measures to combat the spread of drog abuse” e “on measures to
combat the spread of drugs”. Em seguida, o Conselho da Europa (1986) indicou a
gravidade do problema do trafico, reconhecendo que algumas instituicbes
financeiras estariam colaborando com este, através do branqueamento de capitais.
Conforme cita Sanchez (2000, p. 113-114, apud ANSELMO (2010, p. 360),
nos antecedentes da normatizagdo do ambito da Unido Europeia existem dois

fatores:

O primeiro refere-se a reforma interna na legislagdo dos Estados Unidos,
abrangendo as instituicdes financeiras estrangeiras que atuavam em seu
territorio, obrigando-as a comunicar as autoridades americanas qualquer
transacao que excedesse a 10.000 USD, sob pena de perderem a licenga
para atuar nos EUA; o segundo, por sua vez, consiste na liberalizagdo da
movimentagao de capitais promovida pela Diretiva 88/361/CEE, que forgava
os paises integrantes da Unido Europeia a adotarem medidas no sentido de
que a intensificacdo do fluxo de capitais fosse acompanhada de medidas
que evitassem a lavagem de dinheiro.

Foi entdo que surgiu a primeira Diretiva sobre a lavagem de dinheiro, que era
a Diretiva 91/308/CEE, uma norma de carater geral e que aconselhava sobre a
adocdo de medidas antilavagem. Ela possuia uma natureza mais preventiva e
administrativa, ja que nao obrigava a tipificacdo do delito por parte dos Estados

membros. Anselmo (2010, p. 363) ao escrever sobre o assunto, trouxe:

Surgiu, assim, no admbito da Unido Europeia, a Directiva 91/308/CEE, a
Primera Directiva sobre lavagem de dinheiro, marco no sistema comunitario,
uma norma de carater geral que determinava que os estados membros
deveriam transpor para seus limites materiais e temporais. Sua adogao foi
precedida de um extenso preambulo expondo as razdes que aconselhavam
a adogao das medidas antilavagem, fugindo do campo de politica antidroga
da Convengdo de Viena, uma vez que “el fendbmeno del blanqueo de
capitales no afecta Unicamente al producto de delitos relacionados com el
trafico de estupefacientes, sino también al de otras actividades delictivas”
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Em seguida foi aprovada a Diretiva 2001/97/CE, que deveria integrar
obrigatoriamente o ordenamento interno dos Estados até junho de 2003, por
exigéncia estadunidense. Foi aderida posteriormente aos ataques de 11 de
setembro. Tal Diretiva era a segunda a tratar sobre a lavagem de dinheiro.

Por fim, a terceira Diretiva da Unido Europeia tratando sobre o
branqueamento de capitais foi a de n°® 2005/60/CE de 26/10/2005, que também se
limitou a ordenar que a lavagem fosse vedada, ndo tendo detalhado a natureza da
proibicdo. Ela estabeleceu para contadores, advogados, auditores, entre outras

classes a obrigagéo de colaboracgao.

4.2 A Importancia da Cooperagcao Internacional no Combate ao Crime de

Lavagem de Capitais

Como vislumbrado no texto acima, existem diversos organismos de auxilio na
busca pela condenacdo do acusado, instrumentos que sao eficazes e que se
moldaram a partir de uma perspectiva internacional. Esses avancos nao ocorreram
de forma imediata, mas se deram ao longo do tempo devido a necessidade surgida,
pois 0s criminosos especializavam-se cada vez mais em suas a atividades,
“avancando” da violéncia para a inteligéncia. O aumento consideravel da pratica do
crime de lavagem de capitais € prova disso.

Ascari (2003, apud TEOFILO; PALITOT BRAGA, 2014) traz que a lavagem de
dinheiro é a fonte lucrativa mais importante do crime organizado. A lavagem, apesar
de “moderna”, caracteriza 5% do Produto Interno Bruto mundial que € movimentado
ilegalmente, além de ser a base da Macrocriminalidade. Tais informagdes sao
ratificadas por Gomes (2012; [2014]): “A lavagem de ativos é atualmente a principal
atividade do crime organizado, a esséncia da Macrocriminalidade econémica que,
anualmente, movimenta cerca de 5% do PIB mundial de forma clandestina”.

Salienta-se ainda que os crimes interligados ao de branqueamento de capitais
provocam desequilibrio na economia mundial, devido as oscilagbes geradas. Um
exemplo a ser citado € a crise econbmica que o Brasil vem enfrentando em

decorréncia da corrupgao praticada pelos gestores publicos, que coloca em risco a
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democracia do pais, além de interferir na vida financeira e social dos cidad&os.
Outros crimes interligados s&o os de trafico de drogas, fraudes, crimes financeiros,
venda ilegal de armas, terrorismo, extorsdes, que prejudicam o progresso e
desenvolvimento da sociedade.

Diante da pratica reiterada desses atos, as autoridades internacionais
mostram-se cada vez mais sensiveis ao assunto, corroborando para a criacao de um
sistema penal e processual penal internacional em combate ao crime organizado e
transnacional, € o chamado “sistema global de proibicdo”, que consiste em adogao
de regras que proibam praticas contrarias ao que ja esta consolidado no Direito
Penal Internacional.

Masi (2013, p. 1) forneceu em sua pesquisa intitulada “Instrumentos de
cooperagao juridica internacional para o combate a lavagem de capitais” os

seguintes dados:

[...] entre 2003 e 2009 as autoridades de persecugao (Ministério Publico e
Policia Federal) bloquearam, com autorizagdo judicial, cerca de R$ 1,9
bilhdo em contas-correntes, fundos de investimentos e previdéncias
privadas pertencentes a pessoas investigadas por crimes de lavagem de
dinheiro ou outros crimes conexos, no Brasil e no exterior. Os bloqueios
efetuados em outros paises (R$ 792,51 milhdes) representaram 41% do
total, o que demonstraria o sincronismo da atuagdo do COAF com unidades
de inteligéncia financeiras estrangeiras. Internamente, as localidades onde
se verificaram os maiores volumes de recursos bloqueados foram Rio de
Janeiro (R$ 1,36 bilhdo) e Sdo Paulo (R$ 23,26 milhdes).

Sao valores bastante relevantes, e se ndo houvesse o instituto da cooperagao
internacional teria sido ainda mais complicado recupera-los, além da possibilidade
de n&o haver a penalizagdo dos agentes. Isto se daria porque a demanda judicial
poderia demorar ainda mais a ser concluida, correndo o risco, inclusive, de haver a
prescricao. Muitas questdes seriam ignoradas pela impossibilidade de comprovacao,
além de que seria mais uma justificativa para a continuidade delitiva por parte dos
criminosos, ja que nao haveria a possibilidade de incriminagao, n&do retornando o
dinheiro ao seu local de origem.

Além da condenacgao e recuperacao do proveito do crime, almeja-se também
garantir que a ordem publica e a soberania estatal sejam protegidas, pois quando o
criminoso procede com tais agdes ele ndo esta atingindo apenas o local de onde
tirou ou desviou o dinheiro, mas em uma cadeia, atinge desde a sociedade até o
Estado Democratico de Direito. Tal ideia é reforgada Medeiros (2012):
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[...] Dai a importdncia da cooperacédo internacional, para que o Brasil
desenvolva, e possa atuar de maneira mais forte no combate ao crime
transnacional, pois quando um Estado é desenvolvido, sua populagdao tem
acesso a educacdo, a politica, impedindo a formacdo de favelas e
comunidades carentes, evitando com que 0s mais carentes entrem no crime
devido a falta de oportunidade e de liberdade. Ou seja, a importancia
principal da cooperagdo internacional é combater a criminalidade
transnacional e proporcionar seguranga e progresso a populacgao.

Por fim e de forma exemplificativa, quando um cidad&do tem sua casa ou seu
estabelecimento de trabalho invadido, na maioria das vezes ndo consegue resolver
a situagao por conta proépria, recorrendo geralmente a uma autoridade policial, ja que
teve seu bem violado. No mesmo sentido, quando ocorre um crime de lavagem de
dinheiro com carater transnacional, o Estado solicitante precisa recorrer ao auxilio
de um terceiro envolvido, como por exemplo, o local para onde o dinheiro foi levado,
para que entdo seja atingido um resultado satisfatério. Caso tenha essa
possibilidade e assim n&o proceda, estara sendo omisso e deixando de prezar pela
ordem publica e pela soberania estatal, além de estar colaborando com os
criminosos, que estardao aumentando seu poder na medida em que enfraquecem a

seguranga nacional, a ordem politica e social, além da democracia.

4.3 Analise das Medidas Necessarias ao Combate do Crime de Lavagem de

Capitais Transnacional

O crime de lavagem de dinheiro é um fato e diante de sua prejudicialidade,
que € notoriamente atestada, o Estado ndo deve se manter inerte, pelo contrario,
deve ser um Estado imponente. Mas, para que o delito seja combatido as medidas
precisam ser eficazes, devendo ndo s6 acompanhar, mas superar o ritmo em que a
delinquéncia se desenvolve. Tais mecanismos servem nao apenas para interromper
o cometimento da agdo, mas para que o dinheiro retorne a sua origem e com iSso 0s
criminosos sintam-se desestimulados a retornar a pratica.

Foi pensando nisso que o Grupo de Acao Financeira (GAFI), que € um grupo
intergovernamental, criou varias propostas de combate a lavagem de capitais,
buscando sempre propor medidas que sejam eficazes para interromper a pratica
desse e de varios outros crimes. Foram elaboradas por ele 40 recomendagdes que
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englobam, dentre elas, medidas contra a lavagem de dinheiro. Tais recomendacdes
respeitam tanto os principios quanto a constituicio.

Apesar de eficazes, o grupo ndo cessou nas 40, publicando mais 9
recomendacgdes, que continham, dentre outros: a criminalizagao do financiamento do
terrorismo e lavagem de dinheiro, o congelamento e confisco de bens de terroristas,
a comunicacdo de transagdes suspeitas relativas ao terrorismo e a cooperagao
internacional.

O propdsito da adogao dessas medidas € combater a pratica da lavagem de
capitais, assim como promover a repatriacao dos ativos provenientes do crime, para
isso, dentre outros aspectos, deve ser fortalecido o principio da reciprocidade, que é
fundamental quando se trata de lavagem de dinheiro transnacional. E através dessa
atuacdo conjunta promovida pela cooperagdo internacional que sera vista a
efetivagdo da repatriagdo dos valores ou objetos.

De forma conceitual, repatriar € fazer com que algo regresse a patria.
Exemplificando com o delito de corrupgao, a repatriagdo se dara por acordo judicial
entre os paises, entdo a verba repatriada sera depositada na conta da Vara onde
tramita o processo, através de depésito judicial, que depois sera devolvida aos

cofres publicos. E o que diz a Agéncia CNJ de Noticias (2015, p. 1):

A verba repatriada é depositada na conta da Vara de Justigca na qual corre o
processo que investiga o crime de corrupgdo. O depdsito judicial, feito
geralmente na Caixa Econdémica Federal, tem seus rendimentos corrigidos e
deve ser devolvido aos cofres publicos. Em muitas situagbes, nao é preciso
esperar a conclusdo do processo judicial para que a devolugdo do dinheiro
desviado seja feita.

No caso da Operacéo Lava Jato, por exemplo, que investiga o esquema de
desvio de dinheiro envolvendo a Petrobras, a verba que esta sendo repatriada nao
precisa esperar a conclusao do processo para ser devolvida a estatal em razdo da
existéncia de acordo homologado entre o Ministério Publico Federal e os réus. A
devolugao da verba esta condicionada, no entanto, a um acordo feito entre o juiz
responsavel e a Petrobras, para determinar as limitacbes de sua destinagao.

Quando acionado pelo Ministério Publico ou pela Policia Federal, o
Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional do
Ministério da Justica também tem a funcdo de identificar transagdes suspeitas,

fazendo a mediacdo entre 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
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inclusive dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, no combate a lavagem de
dinheiro e ao crime organizado transnacional. De acordo com informag¢des da
assessoria de comunicagdo do Ministério da Justica, somente esse 6Orgao ja
repatriou, desde que foi criado, em 2004, R$ 40 milhdes.

Como visto, a repatriacao serve também como meio utilizado para coibir a
pratica do crime, além de ser um grande avango juridico. A respeito dela, Medeiros

(2012) expde os seguintes dados:

Dia 21 de setembro de 2010, o Brasil conseguiu, pela primeira vez, repatriar
bens adquiridos através de crimes financeiros, dois quadros pertencentes
ao ex-banqueiro Edemar Cid Ferreira, controlador do Banco Santos, as
obras — Figures Dans Une Structure (de Joaquin Torres Garcia) e Modern
Painting with Yellow Interweave (de Roy Lichtenstein) — estdo avaliadas em
US$ 550 mil e US$ 3,5 milhdes, respectivamente, foram apreendidas pelo
governo americano a partir de um pedido feito pelo Departamento de
Recuperacado de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI) do
Ministério da Justi¢a, no inicio de 2008.

Pois bem, o artigo 7° do Decreto n°. 5.015/2004, que ratificou a Convengao
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também dispde de
algumas medidas de grande relevancia e que serdao analisadas a seguir. A primeira
medida € a instituicdo por parte de cada Estado de um regime de regulamentacgéo e
controle dos bancos e instituicdes financeiras ndo bancarias, ndo se resumindo a
esses dois, podendo proceder com tal controle diante de outros 6rgaos que sejam
de facil utilizacdo por parte dos criminosos, evitando que deles se aproveitem para

lavar o dinheiro. E o que consta na alinea “a” do referido artigo:

[...]

Cada Estado Parte:

a) Instituira um regime interno completo de regulamentacéo e controle dos
bancos e instituicbes financeiras ndo bancérias e, quando se justifique, de
outros organismos especialmente susceptiveis de ser utilizados para a
lavagem de dinheiro, dentro dos limites da sua competéncia, a fim de
prevenir e detectar qualquer forma de lavagem de dinheiro, sendo nesse
regime enfatizados os requisitos relativos a identificagdo do cliente, ao
registro das operacdes e a denuncia de operacgdes suspeitas;

Nesse sentido, a lei n°. 9.613/98 criou o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, que é uma unidade de inteligéncia financeira do Brasil, com o
intuito de unir, de aprimorar a atividade conjunta de diferentes 6rgaos do Governo,
como o Ministério Publico, a Policia Federal, o BACEN, ABIN, DRCI, Controladoria-
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Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido. A finalidade é impedir a
continuidade de utilizagdo dos setores da economia para operacgdes ilegais, como a
lavagem de dinheiro.

Outro 6rgéo também criado pelo Brasil foi o Departamento de Recuperagéao
de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI), sendo de suma importancia,
pois ndo deve haver apenas o0 bloqueio dos bens dos criminosos, mas a
recuperacao dos ativos, trazendo-os de volta ao Estado de onde sairam.

Além das medidas ja mencionadas, tem-se outra, que é o fornecimento de
garantia por parte do Estado as autoridades responsaveis pela administragéo,
regulamentacao, detecgéo e repressao, e as autoridades responsaveis pelo combate
a lavagem de dinheiro, de que terdo a capacidade de cooperar e trocar informacgdes
tanto na esfera nacional, quanto internacional. E, se possivel, a criagdo de um
servico amplo de informacéo financeira. E o que traz a alinea “b” do Decreto n°.
5.015/2004:

Artigo 7

Medidas para combater a lavagem de dinheiro

1. Cada Estado Parte:

[]

b) Garantira, sem prejuizo da aplicagdo dos Artigos 18 e 27 da presente
Convencdo, que as autoridades responsaveis pela administragao,
regulamentagéo, deteccdo e repressédo e outras autoridades responsaveis
pelo combate a lavagem de dinheiro (incluindo, quando tal esteja previsto
no seu direito interno, as autoridades judiciais), tenham a capacidade de
cooperar e trocar informagdes em ambito nacional e internacional, em
conformidade com as condi¢des prescritas no direito interno, e, para esse
fim, considerara a possibilidade de criar um servigo de informagéo financeira
que funcione como centro nacional de coleta, andlise e difusdo de
informacao relativa a eventuais atividades de lavagem de dinheiro.

Também é relevante ressaltar o que consta no segundo ponto do artigo 7°, de
que os Estados Partes deverdo considerar a possibilidade de aplicar medidas
viaveis para detectar e vigiar o movimento transfronteirico de numerario e de titulos
negociaveis, mas sem restringir a circulagdo de capitais licitos. Nessas medidas
poderdo conter a exigéncia de que os particulares e as entidades comerciais
notifiquem as transferéncias transfronteiricas de quantias elevadas em numerario e
titulos negociaveis.

Nos pontos seguintes, mas ainda dentro do mesmo artigo intitulado de

“Medidas para combater a lavagem de dinheiro”, consta que os “Estados Partes séo
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instados a utilizar como orientacdo as iniciativas pertinentes tomadas pelas
organizagdes regionais, inter-regionais e multilaterais para combater a lavagem de

dinheiro”. E, tomarao diligéncias para:

Artigo 7
Medidas para combater a lavagem de dinheiro

[...]

4 - desenvolver e promover a cooperagao a escala mundial, regional, sub-
regional e bilateral entre as autoridades judiciais, os organismos de
detecgédo e repressao e as autoridades de regulamentacao financeira, a fim
de combater a lavagem de dinheiro.

Como visto, o rol de medidas é bastante amplo, e a condenagdo e a
repatriagdo do dinheiro n&do é algo impossivel, mas para que ocorram deve haver
eficiéncia na procedéncia dos atos, os profissionais devem ser capacitados e agirem
acima de tudo com integridade. Os criminosos realmente conseguem sair com o
dinheiro e até ficam impunes em algumas vezes, mas isso ndo quer dizer que a
histéria deva ser sempre essa. Da mesma forma que eles utilizam suas mentes para
acharem meios de praticar o crime, quem direciona uma investigacao também pode
achar uma forma de trazer o proveito de volta, tudo depende de um estudo e de
determinacéao por parte de quem direciona os atos.

O importante é saber que estdo sendo criadas medidas que possibilitam
alcancar a finalidade que se espera, e que através delas tudo pode ser como
deveria. E mais, que a famosa frase “dai a Cesar o que é de Cesar’ pode sim ser

colocada em pratica.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Evidencia-se que ndo s6 a sociedade evoluiu, mas também a forma como os
criminosos passaram a cometer os delitos, e, por tal motivo, fez-se necessario a
criagdo de mecanismos que acompanhassem e combatessem tais crimes. No que
tange ao tipo penal objeto da pesquisa, destaca-se um valioso instrumento que visa
coibir, intimidar, criminalizar e recuperar o proveito do crime de lavagem de dinheiro,
qual seja, a cooperagao penal internacional.

Neste interim, o presente trabalho foi destinado a estudar a cooperacao penal
internacional no combate ao crime de lavagem de dinheiro. E um tema de grande
relevancia, pois a pratica do delito torna-se cada vez mais presente nos dias atuais.

Ademais, percebeu-se que a pratica da lavagem de dinheiro vem integrando
diferentes vertentes da sociedade, e ndo apenas na esfera nacional, de modo que o
Estado agindo individualmente ndo logra éxito em deter e punir os acusados,
fazendo-se necessario um esforgo conjunto, ou seja, uma intervengao por parte de
um terceiro interessado. Foi em atendimento a essa necessidade de protecido e de
aperfeicoamento na puni¢ao de tais condutas que surgiram organismos diretamente
ligados a tematica, que exercem hoje relevantes papeis conforme demonstrado na
presente pesquisa e dos quais impende destacar a criminalizacdo do agente
transgressor e o confisco do produto do crime.

Semelhantemente, tratou-se dos aspectos gerais da cooperagdo penal
internacional, desde o seu conceito, caracteristicas, finalidade, principios e
mecanismos, até os acordos firmados e ratificados pelos Estados interessados.

In continenti, elucidou-se questdes intrinsecas ao crime de lavagem de
dinheiro, perscrutou-se seu conceito de modo a ter-se uma compreensao basilar
sobre nucleo do tipo penal, o qual conforme vislumbrado exsurge da acao de atribuir
aparéncia de licitude a capital de origem ilicita.

Nao obstante, discutiu-se acerca de algumas especificagdes relevantes, tais
quais as suas caracteristicas, as fases do cometimento do crime e sua tipificagdo. A
posteriori, elucidou-se acerca de seus aspectos transnacionais e da importancia de
um estudo mais aprofundado sobre o tema, visto que a pratica do delito vem se

expandindo e invadindo de forma relevante o cenario mundial, interferindo
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diretamente na vida do cidad&o.

Por fim, tratou-se da cooperacdo internacional como meio de combate ao
crime de lavagem de dinheiro transnacional. Neste contexto, foi elevado o crime de
‘branqueamento de capitais” a um Panorama Internacional, destacando os
Organismos Internacionais de prevencdo e combate ao crime, a importancia da
cooperagao para esse combate, e por conseguinte, foi feita uma analise das
medidas necessarias para reprimir a lavagem de dinheiro transnacional.

Como visto, a importancia do tema é inquestionavel, uma vez que cuida de
um delito cujas consequéncias sdo graves e muitas vezes incalculaveis, haja vista
nao se tratar apenas de quanto foi tirado ou desviado, mas de onde foi retirado e em
qué sera aplicado. E foi visando ampliar os estudos e discutir de forma mais ampla o

assunto que o presente tema foi escolhido.
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