>

‘A OMNES LUX W

UNIVERSIDADE FAEDE DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

i

DIEGLYS DE SANTANA SARMENTO

ANALISE DE REGRESSAO: UM ESTUDO ENTRE AS DESPESAS
COM PESSOAL E AS DESPESAS POR FUNGAO NAS CAPITAIS DO
NORDESTE BRASILEIRO NO PERIODO DE 2005 A 2008

SOUSA - PB
2009



DIEGLYS DE SANTANA SARMENTO

ANALISE DE REGRESSAO: UM ESTUDO ENTRE AS DESPESAS
COM PESSOAL E AS DESPESAS POR FUNCAO NAS CAPITAIS DO
NORDESTE BRASILEIRO NO PERIODO DE 2005 A 2008

Monografia apresentada ao Curso de
Ciéncias Contabeis do CCJS da
Universidade Federal de Campina
Grande, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Bacharel em
Ciéncias Contabeis.

Orientador: Professor Esp. Antonio Firmino da Silva Neto.

SOUSA - PB
2009



Dieglys de Santana Sarmento

ANALISE DE REGRESSAO: UM ESTUDO ENTRE AS DESPESAS COM PESSOAL E AS
DESPESAS POR FUNGAO NAS CAPITAIS DO NORDESTE BRASILEIRG NO PERIODO
DE 2005 A 2008,

Esta monografia foi julgada adeguada para a obtencdc do grau de Bacharel em Ciéncias
Contabeis, e aprovada em sua forma final pela Banca Examinadora designada peia
Coordenacao do Curso de Ciéncias Contabeis do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da

Universidade Federal de Campina Grande — PB

Presidente: Antdnio Firmino da Silva Neto (Orientador) - Prof. Esp.

Membro: Luiz Gustavo de Sena Brandao Pessoa — Prof. MSc.

Membro: Thaiseany de Freitas Régo — Prof®. MSc.

Sousa, 11 de dezembro de 2009



DECLARAGCAO DE AUTENTICIDADE

Por este termo, eu abaixo assinado, assumo a total responsabilidade de autoria de
contetdo do referido trabalho de concluséo do curso, intitulado Um estudo sobre a
relacéo da despesa com pessoal versus despesas por fungdo das capitais nordeste
brasileiro como direcionador do gerenciamento de gestao publica, estando ciente das
sangdes legais previstas referentes ao plagic. Portanto, ficam a instituicdo, o
orientador e os demais membros da banca examinadora isentos de gualquer agéo
negligente da minha parte, pela veracidade e originalidade desta obra.

Sousa — PB, 17 de dezembro de 2009.

Dieglys de Santana Sarmenio
Autor



Dedico © presente tabalho & minha mae
Zezinha, que em todos os atos me proporciona
o alicerce indispensave! as minhas conquistas,
passadas & ginda vindouras.



AGRADECIMENTOS

A Deus, minha fortaleza que se encontra presente em todos os momentos da minha vida e
me guia com fé e esperanga necessdria para que eu possa continuar, a passos firmes, na
caminhada em busca dos objetivos por ele inspirados.

A Meus Pais, Gil e Zezinha fonte do amor petfeito, gue me fomecem o caminho melhor na
longa estrada da vida.

Aos Meus Irm8os,Dita e Dadaia sempre presentes em todos 0s momentos, por seu amor €
carinho incondicional,

A minha namorada Michelle, presente em momentos especiais da minha vida, forite de amor
e carinho.

Aos amigos, Fabiano Didi, Lucielio Pordues que ao longo dos anos se mostraram
compreensivos € me deram apoio nas causas justas. Procurando sempre o melhor caminho.

Ao meu grande amigo Petrucio Moreira que me apéia em todos os momentos da minha vida
ao qual forneceu o seu conhecimento na conclusac de trabatho.

A Alexandre Sarmento meu primo guerido que faz parte da minha vida e quero {e agradecer
por fudo mago.

Ao0s meus colegas de sala, gue juntos caminhamos para um futuro grande e promissor.

Aos meus colegas de trabalho, que me deram tolal apoioc em mas uma realiza¢ao a turma da
biblioteca do CCJS, Ceu, Nadia e Rozielia que me ensinaram os primeiros passos do
profissionalismo.

Acs meus Ex colegas de trabalho figurade na figura do banco real experiéncia jamais
esquecida ao qual veio valorizar o meu intelecto

A Socorro Margues minha segunda mée ao qual me apbia e esta presente em todos 0s
momentos da minha vida e me guia para melhor decisdo buscando sempre o meu bem.

A professora Thasianny pelas suas ideias no fim desse trabalho sendo de grande
importancia,

Ao meu orientador, Antdnic Firmino da Silva Neto, por sua dedicagée e esforgo na
consecugdo compartilhada desta pesquisa.



“AfE & a certeza de que vamos receber as coisas que esperamos e a prova de que exisiem
cnisas que ndo podemos ver.” (Hebreus 11:1)



RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo formular um modelo de regressdo muliipla que
pudesse predizer alteragdes futuras da despesa com pessoal per capita explicada pelas
despesas por fungbes das Capitais do Nordeste brasileirc no periodo de 2005 a 2008. O
interesse surgiu pelo fato dos modelos estatisticos de regressdo multipla fornecer
informagbes que possam direcionar a melhor gestdo e aplicacio dos recursos. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados traduzem-se quantos aos objetivos como descritiva;
gquanto aos procedimentos fecnicos, o estudo é bibliografico e documental, utilizande fontes
documentais primarias e secundarias; quantos aos resuliades foi utilizada analise
muiltivariada do tipo regressdo maditipla. Foram coletados dados dos dispéndios com pessoal
e por funcdo lais como saude, educaclo, assisténcia social, despesa legislativa, denire
outras, no periodo de 2005 a 2008 realizados nas capitais dos nordeste brasileiro, esses
valores absolutos foram transformados em despesas per capita. Da analise descritiva da
despesa com pessoal verificou-se gue as capitais que mais influéneia a media da despesa
com pessoal per capita s8o: Aracaju, Natai e Jodo Pessoa. O modelo de regressio
enconfrade demonstra gue a despesas gue podem explicar ou servirem como variaveis
independentes sdo sadde e educacdo. Assim, o gestor poderd utilizar-se de tal regressdo
para justificar cortes de despesas ou aumento em certos seguimentos da administragcao
publica, atraves de um modelo matematico gque auxiliar no processo de decisdo.

Palavras-chave: Regressao maltipla, Despesa por Fungéo e Despesa com pessoal,



ABSTRACT

This study aimed to formulate a multiple regression model that could predict future changes in
personnel expenses accounted for by per capita expenditure by functions of the capital of the
Brazilian Northeast in the period 2005 {o 2008.The interest arose because of the statistical
modeis of multiple regression provide information that can drive better management and
- application of resources. The methodological procedures used to translate the many goals as
descriptive, as technical procedures, the study is bibliographic and documentary using
primary source documents and secondary schools, how the resulls were used multivariale
multiple regression type. Data from staff and expenditures by function such as health,
education, social assistance spending legisiation, among cthers, in the period 2005 to 2008
made the capital of northeastern Brazil, these figures were transformed into per capita
expenditures. The descriptive analysis of expenditure on personnel found that the more
capital that influence the rating of personnel expenses per capita are: Aracaju, Natal and Jodo
Pessoa, The regression model found shows that the costs that may explain or serve as
independent variables are health and education. Thus, the manager may be used in such a
regression to justify spending cuts or increases in certain segments of public administration,
through a mathematical modei to assist in decision-making.

Keywords: Muttiple Regression, Expenditure by Function in Personnel expenses,
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1 INTRODUGAD

A administracdo publica brasileira tem, nas Gltimas décadas, passado por um processo de
transformacao. A descentralizacdo fem sido uma estratégia comum dos quais, favorece a

transferéncia de poder, recursos e atribuictes para os govemos locais.

Um dos entes federativos que vem sofrendo impactos do processo de mudangas da
administracdo publica brasileira sdc os municipios, pois estes estdo mais préximos da
sociedade e vivenciam as reais necessidades da coletividade.

Uima das principais modificaces em cursg, nesse novo contexto, € a transformacéo do foco
de interesse da administracdo publica de processos para resultados, o que favorece a
énfase nos aspectos de planejamento e controle, visando a utilizacio 6tima dos recursos
publicos. Tal fato, aliado ao maior acesso a fontes de informagbes pela populagdo,
representa condicbes essenciais para tomada de decisdes dos gestores.

Assim, a despesa por fungao segrega as dotagbes orcamentarias em fungdes e subfungdes,
buscando responder basicamente & indagacao “em que” area de agdc govemnamental a
despesa sera realizada.

A funcgéo se relaciona com a misséo institucional do érgéo, por exemplo, cultura, educagso,
salide, defesa, que, na Unido, guarda relacdo com os respectivos Ministérios. A despesa
com pessocal sdo as despesas orcamentarias de natureza remuneratéria decorrente do
efetivo exercicio de cargo, emprege ou fungio de confianga no setor puablico, do pagamento
dos proventos de aposentadorias, reformas e pensbes. (Silva, 2004)

Este estudo torna-se relevante no sentido de possibilitar uma avaliagdo conjunta dos gastos
publicos e da situaghdo econdmico-financeira dos municipios estudados, quanto a
abordagem de comparacdo dos dados e analise de regressio.
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1.1 Justificativa e Probleméatica

Observa-se nos dias atuais que a sociedade estd mais exigente gquanto aos servigos
prestados pelos entes governamentais. Dessa forma, a relevancia do tema ocorre pela fato
dos modelos estatisticos de regressac multipla serem utilizados como meios de informacdes

precisa para a meihor gestdo e aplicag&o dos recursos .

Utilizamos as capitais nordestinas devido a falta de estudos académicos através do modelo
estaticos de regressdo mualtipla. Com intuito de melhorar a gestdc dos gestores pubiicos
visto que o nordeste e uma area brasileira bastante esquecida pelos os seus agenies
publicos e discriminada pela a populagdo que ndo a conhece. E acreditando no seu
potencial foi embasado ¢ estudo nestas capitais por possuirem maior quantidade de
informacbes e apresentarem potencial econdmico e financeiro para ser estudado.

Com base nisso ulilizamos a despesa por funcéo, no qual consta na sua classificagdo
funcional como a “classificacdo para os cidadédos” porque gera informacgoes gerais sobre as
operagdes do governo, podende ser apresentadas em uma espéecie de “orcamento
resumido”. O objetivo principal da Classificag@o Funcional @ mostrar, de maneira sintética,
“em que” a0 gastos os recurscs publicos: educacdo, saude, assisténcia social, direitos de
cidadania, administracéo etc. E a despesa com pessoal que sdo as despesas orgamentarias
de natureza remuneratéria decorrente do efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungao de
confianga no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e
pensdes. (Silva, 2004)

Tendo como fungdo auxiliar o gestor publico nas agbes existentes em um processo de
planejamento e controle para o setor publico. Assim faz-se a seguinte indagagéo:

Sera que a despesa com pessoal pode ser explicada pelas variaveis independentes
despesas por funcdo?

A referente pesquisa terd como fungdo confribuir para as geracfes de informagbes aos
gestores fazendo com que os mesmo consigam realizar tomada de decisGes através das
despesas por fungdo, focando o aumento da despesa com pessoal e 3 sua dependéncia
com aquelas varidveis, tomando por base o paralelo entre capitais nordestinas.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Aplicar a regressao linear multipla para elaborar um modelo matematico que possa explicar
se ha dependéncia da despesa com pessoal per capita em funcdo das despesas por
fungOes das Capitais do Nordeste brasileiro no periodo de 2005 a 2008.

1.2.2 Objetivos especificos

®* Selecionar os demonstrativos e as despesas por funcglo e despesas com pessoai
relevantes para a analise;

Efetuar a analise descritiva da despesa com pessoal per capita;

Analisar a correlagdo entre a variavel dependente e as independentes;

Verificar o efeito da colinearidade das variaveis independentes;

e @ @& o

Demonstrar o modelo de regressao linear multiplo.

1.3 Metodologia da Pesquisa

A pesquisa em tela caracterizou-se do tipo documental, visto gue, foi feita a coleta de dados
financeiros, orgamentarios e patrimoniais expostos nos demonstrativos disponibilizados no
sitio on-fine da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, disponiveis no Finangas do Brasil —
FINBRA, dados contabeis dos municipios & nos sistemas desenvoividos pelos tribunais de
contas dos Estados. Buscou- se também dados nas homepages dos municipios. Limitou-se
a coleta dos dados nos demonstrativos do periodo compreendido entre os anos de 2005 a
2008, pois para periodos antecedentes os dados com despesas com fungdc ndo eram

publicados.

A pesquisa classifica-se, quanto aos objetivos, em descritiva, pois utiliza de técnicas
estatisticas a partir do uso da analise estatistica de regressao. "Trata-se da descricdo do fato
ou fenémeno através de levantamentos ou observacgdo” (Scuza et al, 2007, p. 38).

Ja em relacdo aos procedimentos técnicos, classifica-se em bibliografico e documental
(fazendo uso de fontes primarias e secundarias), € bibliografico porque obtém dados atraves

de fortes secundarias e é documental quando ufiliza-se de fontes primarias, que n&o
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receberam tratamento anaiitico (Lopes, 2006).

O metodo utilizado fol dedutivo que consiste num processo sistematico de investigagdo,
envolvendo entre outras etapas seglienciais, a identificacdo de um problema e a formulacéc
de hiptteses (Hendrick apud Souza et al, 2007). E classificada também como quantitativa,
quanto & abordagem do problema, pois “traduz em numeros opinides e informagGes para
classifica-las e analisa-las” (Souza et af, 2007, p. 39).

Quanto ao tratamento dos dados foi ulilizada a andlise de regressdo multipla, técnica
estatistica de dependéncia ao qual vocé deve ser capaz de classificar as varidveis em
dependentes e independentes para demonstrar o poder preditivo destas sobre aquelas. C
objetive da analise de regressdo muitipla é usar as variaveis independentes cujos valores
830 conhecidos para prever 0s valores da variavel dependente selecionada pelo
pesquisador, (HairJR. J.F. 2005)

Assim, foi realizada a estatistica descritiva, sendo os dados analisados através do programa
Microsoft Excel 2007, depurando a média e ¢ desvio padrdo da despesa com pessoal per
capita do grupo todo e depois de cada capital, no intuitc de comparé-las com a média e 0

desyio padrao da despesa de pessoal per capita geral.

Por fim, foi feita a regressdo multipla. Elaborou-se a matriz de correlacao para identificar a
correlaclo entre as varidveis, e também, se existe colinearidade entre as variaveis
independentes. O modelo de regressdo demonstra que as despesas com satde per capita e
despesa com educacao per capita sdo as que podem explicar alteragbes na despesa com

pessoal per capita.
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2 REFERENCIAL TEQORICO

2.1 Administracdo Piblica e Administragdo Publica Gerencial

2.1.1 Conceitc de Administracdo Publica

Administrago publica é todo o aparelhamento do estado, preordenado & realizacéo de seus
servigos, visando 3 satisfacdo das necessidades coletivas {(Kohama, 2008).

Na ligdo de Jund (2008}, a Administracdo Publica, de maneira objetiva, pode ser
conceituada como o conjunto de atividades desenvolvidas pelo Estado com o fim de
promover 0 bem publico, a consecucdo dos interesses coletivos. Subjetivamente, de oufro
lado, a Administracac Publica compreende todos os entes, politicos e administrativos, gue
tém a misséo de executar as a¢des concretas que viabilizem o alcance da finalidade maior
da atividade administrativa, € dizer, o interesse publico. Nesse diapasfio, a Administragéo
Pdblica abarca todo o aparethamento & disposicdo do Estado para que este, efetivamente,
dé efetividade as politicas publicas previamente definidas.

2.1.2. Conceito de Administracédc Publica Gerencial

Algumas caracteristicas basicas definem a administragéo publica gerencial. E orientada para
o cidaddo € para a oblencéo de resultados; pressupde que os politicos e os funcionarios
publicos s&0 merecedores de um grau limitado de confianga; como estratégia, serve-se da
descentralizacao e do incentive a criatividade e a inovagao; o instrumento mediante o qual
se faz o controle sobre os gestores publicos é o contrato de gestao (Pereira, 1998).

Enguanto a administragdo publica burocrdtica se concentra no processo, em definir
procedimentos para contratacdo de pessoal, para compra de bens e servigos;, € em
satisfazer as demandas dos cidaddos, a administracdo publica gerencial orienta-se para
resultados. A burocracia concentra-se nos processos, sem considerar a alta ineficiéncia
envolvida, porque acredifa que este seja o modo mais seguro de evitar o nepotismo e a
corrupcdo. Os controles sdo preventivos, vém a prior. Entende, aléem disto, que punir os
desvios & sempre dificll, se n&o impossivel, prefere, pois, prevenir (Pereira, 1998).
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2.2. Conceito de Contabilidade

2.2.1. A Ciéncia Contabil

A Contabitidade pode ser definida como a “ciéncia que estuda o patriménio do ponto de vista
econdmico e financeiro, bem como os principios e as técnicas necessarias ac controle, a
exposicao e a analise dos elementos patrimoniais e de suas modificacdes (Fersira, p. 1,
2607}

Portanto, a Contabilidade tem por objeto o patriménio, e visa expor e analisar seus
componentes e modificagdes. Em verdade, consoante ensinamento de Jund (2006, p. 473),
“a finalidade da Contabilidade é, em sintese, produzir informagdes uteis a diversos
interessados, que podem ser usuaros infernos e externcs & empresa ou entidade, 6 que o
faz por meio de demonstractes contabeis.”

Neste confexto, os usuarios da informacdo contabil ufilizam da Ciéncia Contabil para
subsidiar suas acdes, conforme seus respectivos interesses relacionados ao patriménio
obieto do sistema de informacgodes contabeis.

2.2.2 Contabilidade Puablica

Kohama (2008} afirma que a Contabilidade Publica é um dos ramos mais complexos da
Ciéncia Contabil. E uma especializacéo da Ciéncia Contabil que estuda os registros de atos
e fatos administrativos obtendc resultados e elaborando relatorios seguindo normas e

principics da administragdoe pablica.

“O ramo da Ciéncia Contdbil que apiica na
administragio pablica as técnicas de regisire dos
atos e fatos administrativos, apurando resuliados e
elaborando relatérios periddicos, levando em conta
as normas de Direito Financeiro (Lei 4.320/64), os
principios gerais de financas pablicas e os
principios de conabilidade.” (Mota, 2008, p. 186)

Como ramo da Ciéncia Contadbil, a Contabilidade Pulblica tem por objeto o patriménio
puiblico, e objetiva fomecer informagbes aos usudrios interessados neste patrimodnio.
Aprofundando 0 teia, e esmiucando a finalidade da Contabilidade Publica. Angélico (2006),
afirma que se pode entender como contabilidade poblica a disciplina que aplica, na
administracdo publica, as técnicas de registro e apuragbes contébeis em harmonia com as

normas gerais do Direito Financeiro.
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Diante do relatado podemos entender gue a Contabilidade Publica é de bastante relevancia
para o servico da transparéncia dos atos e fatos govemnamentais, possibilitando aos
referidos gestores uma administracdo eficiente e eficaz para tomada de decisdes ainda um
maior controle da populagao sobre os gastos publicos.

2.3 Receitas Publicas

No ambito do Poder Publico existem as receitas que s3o arrecadadas para garantic a
manutencao dos servigos basicos da sociedade em geral.

Segundo Silva (2004) para fazer face as suas necessidades, 0 Estado dispbe de recursos
ou rendas que lhe sdo entregues pela contribuicdo da coletividade. O conjunto desses
recursos constitui a denominada receita publica, onde 0 erario publico vai enfrentar todos os
encargos com a manutencao de sua organizacado com o custeio de servigos, com seguranga
de sua soberania, com as iniciativas de fomento e desenvolvimento econdmico e social e

com seu propric patrimdnio.

Desse modo pode-se afirmar que o0s ingressos ou receitas correspondem a todas as
quantias recebidas pelos 0s cofres publicos, ao passo que a receitas publicas correspondem
ao ingresso gue, integrando—se ao patrimonio publico sem quaisquer reservas, condigcdes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescentar seu vulic como elemento novo e positivo.
{Silva, 2004}

Andrade (2002) entende que receita publica € tode e gualguer recolhimento aos cofres
publicos em dinheiro ou oulro bem representative de valor que ¢ govemno tem direito de
arrecadar em virtude de leis, confratos, convénio & quaisquer outros titulos, de que seja
criundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacao the pertenga ou caso figure como
depositario dos vaiores que ndo lhe pertencam. O autor resume seu raciocinio quando diz
que se refere ao conjunto de ingressos financeiros, provenientes de receilas orcamentdrias
ou de terceiros, que produzirdo acréscimos ao patriménio da instituicio, seja Unido, estados,

municipios ou Distrito Federal, suas autarquias e fundagodes.

Segundo Kohama {2008), a receita publica sujeita-se ao efetivo recebimento, pelos cofres
plblicos, de numeraric ou bens representativos de valores; feilc para atendimento a
disposicio legal que diz: “Pertencem ao exercicio financeiro: as receitas nele arrecadadas.”
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2.4 Despesas Publicas

Orgamento € instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada, e
representa o fiuxo de ingressos e aplicacdo de recursos em determinado periodo. Dessa
forma, Despesa/Dispéndic orcamentdrio é fluxo que deriva da utilizacdo de crédito
consignado no orgamento da entidade, podendo ou nao diminuir a situacio liquida
patrimonial.

A despesa publica pode ser considerada como foda saida de recursos, a qualquer titulo,
pelos agentes pagadores para quitar gastos orgamentdrios ou em lei especial. Andrade
(2002) Pode ser definida come o conjunto de dispéndios ou de pagamentos efatuados pelo
Estado, ou por outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos
(Lima E Castro, 2000).

Da mesma forma que as receitas, as despesas sdo classificadas como orgamentdrias e
extra-orcamentarias. As despesas orgcamentarias dependem de autorizacéo legislativa e ndo
podem ser efetivadas sem crédito orgamentario comrespondente, sendo classificadas em
correntes e de capital, j& as despesas exira-orcamentarias nao necessitam de autoriza¢io
legislativa (Andrade, 2002).

As despesas correntes sdo as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formacéo
ou aquisicéo de um bem de capital. Em geral, a Despesa Or¢camentaria Corrente coincide
com a Despesa Orcamentaria Efetiva. Entretanto, ha despesa corrente nao-efetiva como,
por exemplo, a despesa com a aquisicdo de materiais para estoque e a despesa com
adiantamento sd0 despesas correnies que representam um fato permutativo (Manual da
Despesa, 2008).

2.4.1. Despesas com pessoal

Sao0 as despesas orgamentarias de natureza remuneratoria decorrente do efetivo exercicio
de cargo, emprego ou funcdo de confianca no setor publico, do pagamento dos proventos
de aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de saldrios, contribuicdo a entidades fechadas de
previdéncia, outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de despesa, bem

como soldo, gratificacbes, adicionais e outros direitos remuneratérios, pertinentes a este
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grupo de despesa, previstos na estrutura remuneratéria dos militares, e ainda, despesas
com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a contratacdc temporaria para
atender a necessidade de excepcional interesse pdblico e despesas com contratos de
terceirizacfo de méao-de-obra que se refiram & substituicdo de servidores e empregados
publicos, em atendimento ao disposto no artigo 18, § 1o, da Lei Complementar n® 101/2000.
{Silva, 2004)

Ja as despesas de capital sdo gastos realizados pela Administracdo Pdblica para constituir
um- bem de capital ou agregar valor a um bem ja existente, mediante aquisicdes ou
incorporagdes entre entidades do setor publico para o setor privado, ou seja, com ©
propésito de adquirir ativos reais. As despesas de capitais provocam mutacdes patrimoniais
e se dividem em: investimentos, inversdes financeiras e amortizacédo da divida (Magaihdes
et al, 20086)

Em vista da necessidade de estabeiecer um esquema de classificacdo que fomegs
informacbes mais ampla sobre as programacdes de planejamento e orgamentos, ac mesmo
tempo uniformizar a terminologia a niveis do Governo da unido, dos estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, foi elaborada a discriminagdo das despesas orgamentaria por fungbes,
consubstanciada como Classificacao Funcional Programatica. (Kohama, 2008).

O objetivo dessa classificagéo funcional programatica visa conjugar as fungdes do govemo,
Sobretudo, privilegia o aspecto gerencial dos planos e orgcamento, mediante a adogdo de
praticas simplificadoras e descentralizadoras

Na classificag&o funcional- Programatica as fungdes e 0s Programas a serem desenvolvidas
podem ser identificadas como tipicas — quanto se apresentam classificadas dentro da drea
que melhor caracterizava suas agfes, mas ndo excluindo a possibilidade de serem
identificadas em outras areas; e como exclusivas- quanto sdo caracterizadas por a¢des que

ocorrern em uma Gnica area (Kohama, 2008).
2.4.2 Classificacao Funcional das despesas por funcéo

O melhor entendimento da abrangéncia e da orientacdo prevalecente em um orgamento
publico € alcangado com a analise das classificagbes das receitas e, principalmente, das
despesas publicas. sso porgue “[...] a classificag&o orcamentéria € um meio de observagéo
e da a informacio sobre operagbes govemnamentais a forma e esirutura essenciais a analise
e inferéncia.” (Burkead, 1971, p. 145},

O autor ainda considera a classificacdo funcional ou por fungbes como a “classificacéo para
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os cidaddos” porgue gera informagbes gerais sobre as operagdes do governo, podendo ser
apresentadas em uma espécie de ‘“orgamento resumido”’. O objetivo principal da
Classificagdo Funcional & mostrar, de maneira sintética, “em que” sdo gastos 0s recursos

publicos: educacio, saude, assisténcia social, direitos de cidadania, administragéo efc.

A classificacdo funcional segrega as dotacGes orgamentarias em fungdes e subfuncdes,
buscando responder basicamente & indagacéo “em que” area de acdo governamental a
despesa sera realizada.

A atual dlassificacdo funcional foi instituida pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1988, do
entdo Ministério do Orcamento e Gestao, e é composta de um rol de funcdes e subfungdes
prefixadas, que servern como agregador dos gastos puablicos por drea de acgio
governamental nas trés esferas de Govemo. Trata-se de classificacdo de aplicagdo comum
e obrigatéria, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que
permite & consolidacdo nacional dos gastos do setor publico. (Ministério do Planeiamento,
2008)

A classificacdo funcional € representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a
fungdo, enguanto que os trés ultimos digitos representam a subfun¢do, que podem ser
traduzidos come Orgdo Orcamentério Unidade Orcamentaria agregadores das diversas
areas de atuacgdo do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria (Manual da
despesa, 2008).

A funcdo é representada pelos dois primeiros digitos da classificagdo funcional e pode ser
traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuagao do setor publico.
A funcdo se relaciona com a missao institucional do érgéo, por exempilo, cultura, educagao,
saude, defesa, que, na Unido, guarda relagdo com os respectivos Ministérios (Manual da
despesa, 2008).

Por exemplo, a fungdo “Encargos Especiais” engloba as despesas orcamentarias em
relacdo as quais ndo se pode associar um bem ou servigo a ser gerado noO Processo
produtive comente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagbes e outras afins,
representando, portanto, uma agregagdo neutra. Nesse caso, na Unido, as agbes estarao
associadas aos programas do tipo "Operacdes Especiais" que constardo apenas do

orgamento, ndo integrando o PPA {Manual da despesa, 2008).

A subfuncdo, indicada pelos trés Ultimos digitos da classificagdo funcional, representa um
nivel de agregacao imediatamente inferior & funcao e deve evidenciar cada area da atuagao

governamental, por intermédio da agregacio de determinado subconjunto de despesas e
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identificagio da natureza basica das agdes que se aglutinam em tomo das fungbes. (Manual
da despesa, 2008).

As subfungdes podem ser combinadas com fungbes diferentes daquelas as quais estdo
relacionadas na Portaria MOG n® 42/1999. Existe ainda a possibilidade de matricialidade na
conexao entre fungdo e subfuncao, ou seja, combinar uma funcdo com quaiquer subfuncio.

Deve-se adotar como funcdo aquela que € tipica ou principal do 6rgac. Assim, a
programacao de um orgéo, via de regra, e classificada em uma GOnica fungdo, ac passo que
a subfungdo e escolhida de acordo com a especificidade de cada acdo governamental. A
excecdo a matricialidade encontra-se na funcdo 28 — Encargos Especiais e suas subfunges
tipicas gue s6 podem ser utilizadas conjugadas (Manual da despesa, 2008).

A Portaria n® 42/99 define, em seu anexo, 28 fungdes e 109 subfungdes aplicaveis a todos
os entes da federagdo, possibilitando, dessa forma, a consolidagao das contas piblicas e a

comparacao entre diferentes entidades.

2.5 Gerenciamento de gestao publica por Resultados:

No Brasil, assim como na América Latina, a avaliagho de resultados adquiriu especial
importancia quando instituicdes como o Banco Mundial e o Bance interamericano de
Desenvolvimento (BID) passaram a fomenta-la na implementagéo de reformas no servigo

publico. Segunde Santos e Cardoso (2001},

“No diagnostico inicial: a partir do cenario em que se encontra, definir as
diretrizes para a formulacdo do tipo de polilica piblica necessério. No
processo decisdrio: apresentar aitemativas de agdo, avaliando cusios e
beneficios das politicas piblicas adotadas, ajudando a identificar ¢ que
funciona e 0 que nao funciona. Durante a implementagdo: ¢ monitoramento
dos resultados obtidos ao fongo do processc permite que o gestor “pilole” a
politica, efetuando os ajusies que se facam necessdrios, devido a
mudangas no cenario. Ao ¥mino da politica, avaliam-se 0s resultados
obtidos, em relagio ao que se esperava inicialmente’.

De acordo com Cérrea (2007) a gestao publica por resultados foi, assim, desenvolvida como
uma estratégia gue tem inicio no momento do planejamento estratégico e vai até o processo
de feedback das politicas pulblicas, podendo ser considerada uma pratica de boa
governanca e desenvolvimento institucional, respeitando principios da distribuicéo eficiente

de recursos publicos e accountability.
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Alcancar uma boa pratica de gestdo publica por resultados n&c implica somente a
implementagio de mecanismos de avaliagdo institucional. A gesto plblica por resuftados é
viabilizada por diversos mecanismos gerenciais, comegando pelo plansjamento estratégico
das acbes governamentais — sejam elas organizadas em projetos ou programas; ampliagio
da flexibilidade gerencial, desenvolvimento de indicadores de desempenho; e, por fim, a
avaliacdo de desempenho, gue além da medigdo das metas estabelecidas, fomece
subsidios para retroalimentacdo de informagdes para o desenvolvimento de futuras metas
gerenciais (Correa, 2007).

A importancia da gestao publica por resultados reside na importante distingédo entre produtos
e resultados, ou seja, entre cufcomes e oulputs. Os orgdos e entidades publicas utilizam
insurnos financeiros, humanos & materiais para a producac de bens e servicos (produtos),
destinados & consecucdo dos objetivos de poliicas pablicas {resultados). Enquanto os
produtos fornecem uma visdo limitada do valor publico que as politicas publicas agregam, &
que a medicdo de produtos é um processo continuo gue agrega valor as organizagbes, os
resultados apresentam conseqgiiéncias também para o ambiente externo (Paula, 2005).

Os projetos e programas de governo devem estar em consonancia com o planejamento
estratégico, bem como com os objetivos de governo, para que eles ndo venham a perder
sua prioridade em detrimento de outras agdes integradas ac planejamento estratégico, ou
mesmo pelo fato de, apesar de gerar predutos satisfatorios, ndo gerar resultados eficientes.
A figura mostra o relacionamento interno de inpuis, outputs e outcomes (Girishankar, 2001}

Figura 1 Transformando inputs em oufputs
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O planejamento estratégico de recursos da politica piblica e a seleco de politicas
prioritarias servem de inputs para o processo de producéo de resultados das politicas. Esse




28

processo de transformagao de inpufs em outputs é realizado a partir da formulacdo da
politica publica e da alocac@o dos recursos administrativos nas agdes que levardo aos
resultados pretendidos pela politica publica.

Qs outcomes envolvem a implementagdo de instituictes que governam as relacbes entre
setores da administracdo publica, tais comoe maior autonomia e flexibilizagdo gerencial se
figura como parte das instituicées. Dado o foco no cumprimento de agbes definidas, é
necessaria maior vinculagdo entre a aita direcdo e suas “unidades” operativas, para que
sejam definidos as responsabilidades e compromissos mufuamente assumidos.

Com o objetivo de fortalecer esse vinculo, acordos que estipulam 0s resultados a serem
alcangados sdo, geraimente, articulados entre as duas partes. Nesse tipo de acordo, as
unidades operativas se comprometem a cumprir com as metas previamenie estabelecidas,
enguanto a aita direcdo fornece incentivos que favorecem o alcance das metas (Girishankar,
2001).

Uma vez criadas as instituigtes que viabilizardo a pratica da gestdo pubiica por resultados, ©
monitoramento e a avaliacdo das politicas ganham importancia vital para a continuidade da
gestdo publica por resultados. 880 esses dois pracedimentos que permitem a revisdo e o
redesenho constantes das pecas necessdrias para incrementar o resultado das politicas

publicas.

O monitoramento e a avaliagdo se do por meio dos indicadores de desempenho tragados
para cada politica publica. Dessa forma, & preciso que, alem das definicbes estrategicas, os
6rgdos e entidades da administraggo publica sejam capazes de fornecer as informagbes
necessarias para a elaborac@o de indicadores de desempenho com “nivers adequados de
qualidade, certeza e confiabilidade” (Ruffner, 2002).

Esses indicadores garantem o monitoramento da performance das politicas piblicas, de
maneira a eliminar procedimentos ineficientes e ineficazes entre os oufcomes e 0s oulputs.
A internalizacdo dessas experiéncias conduz a ganhos de produtividade na prestacio de
servicos publicos em momentos futuros, além de viabilizar maior entendimento das politicas
governamentais, por parte dos cidaddos. Segundo ¢ Banco Mundial (apud Santos e

Cardoso, 2001),

Os esforcos recentes de modernizaclo da administragéo publica, cujo foco € gestio voltada
para resultados e o uso eficiente dos recursos, t8m como uma de suas forgas motnizes a
mudanga dos objetivos e da cultura do processo de planejamento e orgamento. Nesse

sentido, a énfase do controle sobre os elementos de despesa cede lugar 2 mensuragéo e
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avaliacao da eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas governamentais,

Portanto, o interesse ndo se restringe as modificacies nas condicdes de riqueza,
longevidade e escolaridade da populagio, mas também como os recursos foram utitizados
para alcancar {ais modificacdes.

Giacomoni {2000, p.98) destaca a capacidade da classificacdo de “[...] fornecer as bases
para a apresentagdc de dados e estatisticas sobre os gastos publicos nos principais
segmentos em que atuam as organiza¢tes do Estado.”

O Pilanc e o conjunto de documentos elaborados com g finalidade de materializar o
planejamento por meio de programas e ac¢des, compreendendo desde o nivel estratégico
até o nivel operacional, bem como propiciar a avaliag2o e a instrumentailizacdo do controle.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico deve pemmitir a integrac@o dos planos
hierarquicamente interligados, comparando suas metas programadas com as realizadas, e
evidenciando as diferencas relevanies por meio de notas explicativas. A evidenciacéo deve
contribuir para a fomada de decisdo e facilitar a instrumentalizagfo do controle social, de
modo a permitir que se conhecam o contetdo, a execucdo e a avaliagdo do plangjamento
das entidades do setor publico a pariir de dois niveis de analise (Nbc T SP16.3).

Os resuitados dos programas refacionam-se com o grau de alcance dos objetivos tragados
com base na realidade empirica que se pretendia modificar, por exemplo, diminuigdo do
nimero de anaffabetos. Para avaliar um programa governamental, & preciso teniar
determinar até que ponto ele contribuiu para as modificagbes verificadas na situagéoe
econdmica e social da populagdo em um determinade pericdo de tempo, ou seja, se existiu
efetividade. Além disso, & relevante averiguar se o que foi proposto fazer foi realizado
{eficdcia), por exemplo, o numero de alunos atendidos pela rede publica de ensino {(produtos
das agbes de educacdo) e se o foi com 0 minimo de recursos possiveis sem sacrificar a

gualidade (eficiéncia}.

A trajetoria evolutiva do orcamento publico evidencia que em cada momento histérico foi
enfatizada uma de suas fungdes ou instrumentalidades: controle, geréncia ou planejamento.

A dificuldade de estabelecer relacionamentos enire aplicacdo de recursos pubiicos e
resultados dos programas sociais municipais faz parte de uma discussac mais ampla que €
a de estabelecer relacdes entre indicadores de processos e indicadores de

produtos/resultados.

No processo de avaliagdo das acbes govermnamentais, existemn lmitacbes em relacionar
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diretamente recursos publicos usados e resultados aicancados. De acordo com Aristigueta
el. al. (2001, p.262), néo é possivel afirmar que se o ente governamental é eficiente ou
eficaz, necessariamente, havera mudangas nas condicdes de saude e bem estar da
populacdo, mas, conforme Burkhead (1971, p.186), informagdes sobre ¢ desempenho
(eficiéncia e eficacia) poderdo contribuir para o julgamento de valor, em termos politicos e
feitos para a sociedade, sobre o alcance dos programas sociais.

Existem poucos estudos que buscam concifiar recurscs orcamentarios e produtos/resuitados
das politicas publicas. Alguns deles usam Dafa Envelopment Analysis (DEA), Andlise
Envoltéria de Dados, que € uma técnica de otimizacdo, baseada em programacio linear e
projetada para estabelecer uma medida de eficiéncia relativa entre diferentes unigdades
tomadoras de decisdo {DMU’s), podendc ser citados os seguintes trabaihos:

Quadro 1 Citacdes de Trabathos

Autor Estudo Resultados/Técnicas
tese de doutoramento | A eficiéncia dos municipios do estado de Sao | Indicaram qie 0s
de Campelio (2063) Paulo em duas dimensdes: eficiénoia de | municipios pautisias

exploracio, relativa 3 capacidade de explorar as | possuiam baixas
hases tributarias, e eficiéncia de transformacgdo, | eficiénoias de

ou seja, como 0S municipios conseguem ; exploracdo e altos
transformar os recursos que dispbe em | valores de eficiéncia de
qualidade de vida. transformacao.

O Woriking paper do | Um modelo operacional para computar o | Ulilizou a técnica de
Banco  Central da | desempenho de 23 paises industrializados da | fronteira de  produgio
Furopa de autoria de | OCDE (Organizago para a Cooperagdo e | ndo-paramétrica Fuif
Afonsc ef. al {2003} Desenvolvimento Econdmico), Disposal Hull (FDH)},
variagdo dos modeios
classicos de DEA;

O atigo de Sousa ef. | A eficiéncia técnica de 4796 municipios | Utlliza a combinagéo
al. (2003) brasileiros. oufras técnicas com o
infuito  de  eliminar
ouffiers e  possiveis
erros no  conjunte  de

dados;
O irabalho de Borger e ; A eficiéncia dos govemos locais na Bélgica. Uitilizou o0 uso de duas
Kerstens (1996} tecnicas nao-

paramétricas (FDH e
DEA) e de trés {écnicas
paramétricas;

Qutros trabalhos tratam especificamente de algumas fungdes publicas, especialmente satide

¢ educacao, coma:
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« Q trabalho de Gupta e Verhoeven (2081}, cujo objetivo foi avaliar a eficiéncia da

despesa governamental em educagdo e salde em 37 paises da Africa entre
1984 ¢ 1995,

+ O trabaiho de Afonso e Aubyn (2004) que usa as técnicas ndo-paramétricas FDH
e DEA para medir a eficiéncia em educagéo e saude para uma amostra de paises
da OCDBE (Organizacao para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico);

Destague também dsve ser dado ac trabatho de Scarpin (2008) que usou analise de
regressdo multipla para estimar um modeio de previsdo dos valores futuros do indice de
Desenvoivimento Humano Municipal (IDH-M), cuja populacdc objeto de estudo foi
constituida por todos os municipios do estado do Parana. O autor conclui a pesquisa
evidenciando que o IDH-M possui relagdo com as varidveis: IDH-M passado, distancia &
capital, altitude do municipio, nivel de populacio rural, receita tributaria, despesa com
pessoal, despesa com saude e saneamento, investimenics e gastos com industria e

COMErcio.
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3 DESCRICAQ E ANALISE DE DADOS

Objetivo do trabatho foi predizer ou explicar as variagbes da despesa de pessoal em relacao
as outras despesas por funcdo, tais como sadde, educacdo, assisténcia social, despesa
legislativa, dentre outras. Foram utilizadas 32 observacées das despesas selecionadas das
capiiais nordestinas.

O primeiro passo da analise foi identificar, dentre as varidveis, qual seria a varidvel
dependente e as varidveis independenies. Poritanto, foi determinada como varidvel
dependente a despesa com pessoal por ser componente existente nas demais despesas por

funcéo.

O outro passo foi realizar a estatistica descritiva, depurando principalmente a média e o
desvio padrido da despesa com pessoal per capita do grupo todo (Nordeste como todo) e
depois de cada capital, para poder compara-las com a média e o desvio padrdo da despesa
de pessoal geral. Assim, poder-se-ia identificar quais as capitais que mais influéncia na
meédia geral como observa-se abaixo:

Tahela 1 Estatistica por disperséo

DESP PESSCAL GERAL/CAPITAIS BO

NORDESTE PER CAPITA
Média 419,2105
Erro padréo 21,31089
fediana 415,9054
Modo #N/D
Desvio padrio 120,5532
Varilncia da amostra 14533067
Curlose -074513
Assimetnia 0.054967
trtervalo 4687979
Minimo 190,6261
Maximo 659,424
Soma 1341473
Contagem 32

Fonte: dados da pesquisa

Portanto, a meédia da despesa com pessoal per capita de todas as capitais nordestinas,
excetc Sdo Luiz do Estado do Maranhio, excluida da amostra por apresentar dados
perdidos e ndo ter como substitui-los, fica em tomo de R$ 419,21 e o desvio do padrio em
torno de R$ 120,55 para ¢ periodo analisado. Apos esse passo fez-se 0 mesmo de forma
individual, ou seja, a estatistica descritiva da despesa com pessoal per capita para cada
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capital como mostra a tabela a seguir:

Tabela 2 Estatistica descritiva das capitais nordestina em R$

Capitais TERES. | FORT. | NATAL JP RECIFE | MAC. | ARAC. | SALV.

Media 369,151 43449 4857947842 477,001 321,92; 54804 23785
Erro Padrao 44,06 45,82 52,87 42,25 30.06] 21,56 45,87, 2044
Mediana 358,73 430,21 4384,85) 466 41 46289 31506 543,58 23573
Desvio Padrio 8813 91631 10575 8449 78,111 4313 91,74, 40,88

Fonte: dados da pesquisa

Analisardo a tabela 2 observa-se que 0s municipios que mais se destacam em termos
médios, com despesa de pessoal per capita, s80 0s de Aracaju com R$ 549,04, Natal com
R$ 485,79 e Jo&o Pessoa com uma media de R$ 478,42. A partir dai observa-se que estes
municipios, sac os que mais destinam recursos publicos para a despesa com pessoal per
capita.

O gréfico 1 da uma visdo mais clara da cifras utilizada na tabela anterior, demonstrando a
disparidade entre dos municipios de Aracaju, Natal e Jodo Pessoa com os demais, em

tarmos de despesa com pessoal per capita.

Gréfico 1 Estatistica descritiva da despesa com pessoal per capila das capitais nordestinas
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Fonto dados da pesquisa

A analise do grafico acima percebe-se o nivel de discrepancia existente entre os municipios
Aracaju, Natal e Jodc Pessoa com os demais. A despesa com pessoal dos trés e
responsavel por mais da metade das despesas médias das capitais do nordeste. Alem da

média destacada, o desvio do padrido destes trés municipios também € bastante elevado, ou
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seja, iss0 & reflexo de um crescimento da despesa com pessoal, que em termos de Lel de
Responsabilidade Fiscal, talvez ndo seja um ponto positivo, bem como em termos de
capitalizacéo da entidade publica, pois em dado momento poderia a entidade esta alienando

seus bens para sanar ou pagar despesa cofrente, o que ndo & correto.

A analise descritiva mostra a importancia de se entender as variagGes em termos médios da
despesa com pessoa per capita e guanto esta despesa significa para as capitais, sendo este
tipo de dispéndio presente em todas as areas de presfacdo de servico, bem como um
componente das demais despesas por funcio.

O préximo passo da analise e a regressao multipla. Para tanto foi necessario determinar
guais seriam as variaveis independentes bem como a correlacio entre elas e & variavel
dependente, assim, foi feita a matriz de correlagdo. Nao foram utilizados valores absolutos,
opiou-se por valores das despesas per capita, assim, diminui-se ¢ nivel de colinearidade

entre as variaveis.

Na mairiz pode-se identificar, também, se existe colinearidade entre as variaveis
independentes, pois se isto existir dever-se-a excluir aquela variavel que esteja sendo
explicada pela outra, como é o case da despesa com saude per capita que demonstra uma
aita colinearidade com a despesa de assisténcia social per capita. Isto significa que despesa
com assisténcia social é explicada em parte pela despesa com saude, neste caso pouca
serd o poder de explicacdo ou de predigdo da despesa assisténcia social em relagao a

varidvel dependente despesa com pessoal.

Foi necessario incluir algumas variadveis dummy, no intuito de tentar distinguir um intercepto
para cada capital, ou seja, identificar os efeitos fixos e aleatérios do intercepto, tentando

assim distinguir caracteristica propria de cada capital.

Na matriz de correlacdc pode-se verificar que a despesa com pessoal per capita tem uma
correlacdo significativa com as seguintes despesas: saude per capita e educagao per capia.
Assim estas serdo as possiveis variaveis que fardo parte do modelo de regressao.
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Tabela 3 Mairiz de correlacio

FESSOAL SAUEE EDUCACAC LHISAT Dummy 1 Dummy 2 Durnmy 3 Dummy 4Dummy 5 Cummy 6 Dummy 7

PESSOAL t

SALDE 0,749%2 1

EDUCACAO 084511 0593833 1

IEIGATVA 069124 0319798 0,700701 1

Dummy 1 -015947 0242113 00001 02211 1

Dummy2 004859 D0B33Y -00B3721 -0.2545 -0,14286 1

Durmy3 0212000155621 0119899 03120 -0,14086 -0,142% 1

Dumimy4 018851 0245602 0208477 -02441 -0,14286 -0,14256 -0,14286 1

DummyS 018410 0205600 0479886 04437 -0,14255 014205 -0,14086 -0, 14266 1
Dummy6  -0,30067 -0227057 -0256995 0,1255 -0,14286 014205 -0,14286 -0,14286 -0,14285 1
Dummy7 041358 0442064 04562 0,390 014086 -0,14086 -0,14285 -0, 14286 -0,14285 -0,14286 1

Fonte: dados da pesguisa

O ultimo ponto a ser discutido € a regressdo multipla, utilizada para verificar se a variavel
dependente despesa com pessoal tem dependéncia das oulras varidveis. Assim, caso
alguma despesa (saude ou educacgdo) seja alterada para mais ou para menos a tendéncia ¢
que a despesa com pesscal também acompanhe essa alteragio.

Esse tipo de andlise multivariada ajuda a eguipe de planejamenic govemamental de

orgamento a projetar ou prever sifuacées gque necessitam de informacdes para a tomada de

decisio.

Para a regressao foram utifizadas 32 observagdes, para tanto foi necessario a inclusio de
sete variaveis dummy, na intencdo de diferenciar a constante para cada municipio. O
coeficiente de determinagio (R?) que mede a proporgo da variancia da vanavel despesa
com pessoal em tomo de sua média, explicada pelas vanaveis independentes {educacéo,
saude e despesa legisiativa) é proximo de 0,99%, isso significa que as varidveis
independentes poderac prever ou predifar alteragbes da despesa com pessoal, observe

ahaixo:
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Tabela 4 Resumo dos Resultados Estatisticos de Regressao

Estatistica de regresséo

R muttiplo 0,98532
R-Quadrado 0,97085
R-quadrado ajustado 0,85697
Erro padrio 25,0071
Observacdes 32

Fonte: dados da pesquisa

| | ‘ : F de
A Nova G L. i 5.Q M.Q. F i Significagdo
Regressao 10 4373927 43739,275, 69,94308 7,95859E-14
Residuo 21 13132,46 625,35525
Total 3 450525,2

Fonte: dados da pesquisa

A tabela acima mostra um grau de liberdade baixo, ¢ que poderia dificultar a analise dos
dados. No entanto o nivel de significancia € bastante elevado, confirmado pelo o R-
Quadrado (R?), isto foi feito para examinar a capacidade das variaveis independentes no gue
concerne a variavel dependente no modelo estatistico. Assim, o modelo de regressao
podera predizer futuras alteragdes para mais ou para menos nas despesa com pessoal.

A tabela abaixo mostra os coeficientes que serdo utilizados no modelo de regresséo.
Observa-se, também, o grau de significancia para cada variavel bem como o nivel de

inclinagéo entre as variaveis independentes.

Tabela 5 Coeficientes, Inclinacao e Significéncia das Variaveis

! Emo ( Inferior | Superior

. Coeficientes padrdo Statt valor-P 850% |950%
Intersecdo 51,47453381| 30,906014| 1,6654699| 0.110668| -12,79991 | 115,74898
Saude per Capita 0439633078 | 0,176226 2.4974167| 0,021017| 0,07315{ 0,80611
Educaga per Capita 1,441334781| 0,365769| 3,9405584| 0,000749| 068068 220199
Desp. Legisl. per Capita | -2,25063823 | 2,409934 -09339 0,3697| -7,26237| 2,76109
Dummy 1 -21,8425239 | 21,792397 -1,0023| 0,327609| -67,16229| 2347728
Dummy 2 68,16622519| 20,079872 3,394754: 0,002731! 26,40785| 109,92460
Dummy 3 1323149916 | 29,612832| 4,4681641| 0,000212¢ 70,73174| 193,89825
Dummy 4 4230749232 | 24495478 | 1,7271552| 0,098821 -863364 | 93,24863
Dummy 5 6089511416 | 37091049 1,6417738| 0,115529| -16,23995{ 138,03017
Dummy 6 4270122497 | 28,441560! 1,5013672| 0,148148| -16,44624 | 101,84869
Dummy 7 157.2460877 | 34,148818| 4,6047301| 0,000153| 86,22973| 22826244

Fonte: dados da pesquisa
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A partir da tabela acima pode-se determinar o modelo de regressdo multipla, a partir da
formula abaixo:

Y =B+ B1Xq+ B2Xo + BaXz + €

Portanto, 0 modelo de regresséo que podera explicar a variacdo da despesa com pessoal é
demonstrado a seguir:

Y = 51,4745 + 0,4396X, + 1,4413X; + 30,9069

Assim, o modelo de regressdo demonstra que as despesas por funcdo per capita que
podem explicar ou servirem como variaveis independentes s&o elas: saude e educagéo.
Portanto, estas s&o as variaveis independentes que podem preditar alteragées na despesa
com pessoal nas capitais nordestina, a ressalva que pode ser feita ao modelo € em relagéo
a falta dos aspectos socias, ou seja, so foi levado em conta fatores econémicos financeiros
sem focar os aspectos social tais como: quantos funcionarios existem em cada setor,
quantos ambulatérios, escolas, dentre outras informagdes que pudessem direcionar melhor
o poder preditivo destas despesas em relacédo a despesa com pessoal.
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com a finalidade de contribuir para melhorar a gestéio dos recursos pablicos, e efetuar a methor
politica publica. Buscou no presente trabalho Explicar a dependéncia da despesa com pessoal
per capita em fungdo das despesas por fun¢des per capita das Capitais do Nordeste
brasileiro no periodo de 2005 a 2008.

A analise das despesas por funcdo versus despesa com pessoal, através do processo de
analise de regress&o multipla, indicou que a metodologia, fornece uma visdo do ente sob

anélise, tanto nos aspecto atual de desempenho como no econdémico, financeiro.

Conforme verificou-se, o processo de analise das despesa, demonstra que as despesas que
pocdem preditar ou servirem como varigdveis explicativas sdo elas: saude e educacio, estas
s&0 as variaveis independentes que podem preditar alteragbes na despesa com pessoal nas

capitais nordestinas .

Com esses meios o gestor publico, estara munido de informacdes adequadas, acerca do
desempenho de sua gestido, no caso da despesa com saude que e despesa com educacio
que interferem na despesa com pessoal. Tendo como base a andlise, a sociedade estara
apta a acompanhar mais de perto o desenvolver dos atos administrativos que impactam
diretamente em seu meio, e podera, indubitavelmente, reivindicar seus anseios com maior

propriedade, e ajudar o proprio gestor na melhor desempenho da Administragao pubiica.

No desenvolvimento deste trabalho surge o direcionamento de serem feitas as seguintes
recomendacoes para pesquisas futuras:

e Utilizacdo do Método de analise multivariada visto que & um campo do
conhecimento que envolve multiplicidade de conceitos estatisticos e
matematicos, ja& que isso vem a crescer a profissdo contabil e melhorar o
desempenho da gestao publica.

e Utilizar o mesmo processo de regressao multipla, com as mesmas variaveis para
todas as capitais brasileiras;

e Utilizar a regressdo multipla focando as receitas,;

e Realizar a regressdo multipla focando, aléem dos aspectos economicos, os

aspectos sociais.

Constata-se que o campo de pesquisa na area governamental permite desenvolver estudos
académicos mais aprofundados, proporcionando beneficios & sociedade, aos profissionais

da classe contabil, bem como aos entes da federagao.
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DESPESAS POR FUNCOES E DESPESAS COM PESSOAL
SELECIONADAS PARA PESQUISA

| Ano | Populacao _ Saude Assisténcia Social Educagéo Cuitura | Urbanismo dl
2005 867 (3,00 553118,00 17040034,0 97029860, 00 626887 /7,00 2450228%5,0
2000 501971,00 803 .10 0430923,15 124604850,00 8488020,11 36280013,3
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DESPESAS POR FUNCOES E DESPESAS COM PESSGAL
SELECIONADAS PARA PESQUISA

Recife

Ano Gestdo Ambiental Legislativa
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Teresina Maceio
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PORTARIA N° 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999, DO MOG — DOU de 15.4.99

Atualiza a discriminagao da despesa por fungdes de que tratam o inciso 1 do § 1° do art. 2°e
§ 2° do art. 82, ambos da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece 0s conceitos de
fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade, operagbes especiais, e da oufras
providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DO ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuigdes,
observado o art. 113 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1864, combinado com o art. 14,
inciso XV, alinea "a", da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998, com a reda¢do dada pela
Medida Proviséria no 1.799-3, de 18 de margo de 1999, resolve:

Art. 1° As fungdes a que se refere o art. 20, inciso I, da Lei no 4.320, de 17 de mar¢o de
1964, discriminadas no Anexc 5 da mesma Lei, e alteragbes posteriores, passam a ser as
constantes do Anexo que acompanha esta Portana.

§ 10 Como fungdo, deve entender-se o maior nivel de agregagio das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico.

§ 20 A fungdo "Encargos Especiais” engloba as despesas em relagdo as quais nao se possa
associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como:
dividas, ressarcimentos, indenizagbes e outras afins, representando, portanto, uma
agregacao neutra.

§ 30 A subfuncdo representa uma particdo da fungéo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

§ 40 As subfungbes poderdo ser combinadas com fungbes diferentes daquelas a que
estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizagdo da agdo govemamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacdc para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acao de governo;

c) Atividade, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutengéo da agéo de govemno;




d) Operacdes Especiais, as despesas que nédo contribuem para a manutengéo das agoes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacio direta sob a forma
de bens ou servigos.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos
proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificacdo, respeitados os conceitos e
determinacdes desta Portaria.

Art. 4° Nas leis orgamentarias e nos balangos, as acbes serdo identificadas em termos de
funcoes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

Paragrafo unico. No caso da fungdo "Encargos Especiais”, os programas corresponderao a
um codigo vazio, do tipo "0000".

Art. 5° A dotagdo global denominada "Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no
art.91 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de
Govemo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e sob
coordenagdo do 6rgdo responsavel pela sua destinacdo, sera identificada por codigo
definido pelos diversos niveis de governo.

Art. 8° O disposto nesta Portaria se aplica aos orcamentos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2000 e seguintes, e aos Municipios a partir do
exercicio financeiro de 2002, revogando-se a Portaria no 117, de 12 de novembro de 1998,
do ex-Ministro do Planejamento e Or¢camento, e demais disposicées em contrario.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

PEDRO PARENTE

CLASSIFICAGAO FUNCIONAL - FUNGOES E SUBFUNGOES DE GOVERNO
(Anexo da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, publicada no DOU de 15 de abril de 1999)

FUNGOES SUBFUNGOES
01 - Legislativa 031 - Acdo Legislativa
032 — Controle Externo
02 — Judiciaria 061 — Agdo Judiciaria
062 — Defesa do Interesse Publico no Processo
Judiciario

091 — Defesa da Ordem Juridica

03 - Essenclal 8 Justica 092 —- Representacdo Judicial e Extrajudicial




04 — Administracio

121 - Planejamento e Orgamento
122 — Administracio Geral

123 —~ Administragio Financeira

124 - Controle Interno

125 — Normatizacao e Fiscalizacio
126 — Tecnologia da Informacao

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacgédo de Recursos Humanos
129 — Administracdo de Receitas
130 — Administracdo de Concessdes
131 — Comunicagao Social

05 - Defesa Nacional

151 — Defesa Aérea
152 — Defesa Naval
153 — Defesa Terrestre

[

I

06 - Seguranga Pablica

181 — Policiamento
182 - Defesa Civil
183 - Informacao e Inteligéncia

07 — Relacdes Exteriores

211 - Relagdes Diplomaticas
212 - Cooperacio Internacional

08 — Assisténcia Social

241 - Assisténcia ao ldoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitania

09 — Previdéncia Social

271 — Previdéncia Basica

272 — Previdéncia do Regime Estatutario
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 - Sadde

301 — Atencio Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemiologica

306 — Alimentacdc e Nutricdo

11 - Trabalho

331 - Protecéo e Beneficios ao Trabalhador
332 — Relacgdes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

12 — Educacéo

361 — Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educacao Infantil

366 — Educacio de Jovens e Adultos
367 — Educagdo Especial

13 — Cultura

381 ~ Patrimdnio Histérico, Artistico e Arqueolégico
392 - Difuséo Cultural

14 - Direitos da Cidadania

421 — Custddia e Reintegragdg Social
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo

451 — Infra-Estrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos
453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitacgéo

481 — Habitagao Rural
482 - Habitacio Urbana




17 — Saneamento

511 — Saneamento Basico Rural
512 — Saneamento Basico Urbano

18 - Gestdo Ambiental

541 - Preservagéo e Conservagao Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperacio de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia

571 — Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnolégico

20 — Agricultura

601 — Promocéo da Producgao Vegetal
602 — Promocdo da Producdo Animal
603 - Defesa Sanitaria Vegetal

604 — Defesa Sanitaria Animal

605 - Abastecimento

606 — Extensdo Rural

607 - Irrigacéo

21 - Organizacao Agraria

631 — Reforma Agraria
632 - Colonizacdo

22 - Industria

661 — Promocéao Industrial

662 — Producéao Industrial

663 — Mineracdo

664 — Propriedade Industrial

665 — Normalizacao e Qualidade

23 — Comércio e Servigos

691 — Promocao Comercial
692 — Comercializacédo
693 — Comércio Exterior
694 — Servigos Financeiros
695 — Turismo

24 — Comunicagdes

721 — Comunicacdes Postais
722 — Telecomunicacdes

25 - Energia

751 — Conservacéo de Energia
752 — Energia Elétrica

753 — Petrdleo

754 — Alcool

26 — Transporte

781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodoviario
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviario
785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer

811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer

28 — Encargos Especiais

841 — Refinanciamento da Divida Interna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servico da Divida Interna

844 — Servigo da Divida Externa

845 — Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais




