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RESUNMO

Os recursos arrecadados pela administragdo plblica destinam-se para pagamento de seus
funcionarios e para aquisi¢cbes de bens, servicos e obras para a sociedade. A crescente
demanda, e a preccupacao da sociedade em saber se as aplicagbes dos montantes séo de
fato aproveitadas no interesse do povo, fazem com que os gestores publicog tenham maior
inferesse em aproveitar os valores arrecadados, que através de processos de licitacéo
pode-se adquirir a maior quantidade de bens ou servigos possiveis por menor valor.
Portanto, a problematica de pesquisa foi: quais as modalidades de licitagdo mais utilizadas
na aquisico de bens e servigos no ano de 2008 na Prefeitura Municipal de Pombal - PB?
Tendo como objetivo verificar a aplicabilidade das modalidades licitatorias na aquisicio de
bens ou servigos na Prefeitura Municipal de Pombal — PB no ano 2008, de acordo com a Lei
n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores. De inicio foi realizado uma abordagem sobre ¢
tema em foco, logo apéds foi feito um levantamento dos processos licitatérios com o intuito de
verificar a economia das aqguisicbes dos bens e servigos contratados no ano de 2008.
Detectou-se um universo de 105 procedimentos de licitacdo, distribuidos da foi seguinte
forma: 58 modalidades de cartas convite, 15 modalidades tomadas de preco, 12
modalidades pregdes, 01 modalidade concorréncia, 12 procedimento de dispensa de
licitacdo e 7 inexigibilidade. Portanto a andlise da aplicabilidade dos procedimentos
licitatérios foi realizada em toda a populacdo da pesquisa. Os resultados encontrados
evidenciam que em alguns processos de licitacdo néo foi observado alguns principios
norfeadores, no qual se verifica a ineficiéncia da administracio publica do Municipio de
Pombal - PB no que tange ao cumprimento da lei, € principalmente a responsabilidade com
o erério publico, no qual se deveria optar, por outras modalidades que ndo fosse 4 maioria
carta convite, utilizando modalidades que tivessem uma abrangéncia de participantes maior,
a exemplo do pregédo. Na pesquisa contatou-se que na modalidade de pregao identifica-se
uma economia de 3,57% das aquisicGes de bens e servicos comuns, ou seja, uma
economia observada entre valores estimados e valores contratados na cifra acima de R$
97.000,00 (noventa e sete mil reais).

Palavras-Chave; Licitacéo, modalidades, Processos.



ABSTRACT

The resources raised by the Government intended to pay its employees and for purchases of
goods, services and works for the society. The increasing demand, and the concern of
society whether applications of amounts are actually used in the interests of the peopie,
cause public managers have increased interest in leveraging the values raised, which
through bidding processes can acquire greater quantity of goods or services possible for
smaller value. Therefore, the search problem was: which bidding more modalities used in the
procurement of goods and services in the year 2008 in the Town Hall of Pombal-PB? Having
intended to verify the applicability of rules licitatérias in the acquisition of goods or services in
the Town Hall of Pombal — .8pb in the year 2008, according to the law n °
8.666/93/68/EEC(2) and its subseqguent amendments. A start was made on the theme
approach in focus, soon after a survey was done of licitatérios processes in order to verify
the economy of purchases of goods and services contracted in year 2008. An universe of
105 bidding procedures, was distributed as follows: 58 invitation letters arrangements, 15
arrangements taken 12 modalities price, trading, 01 sport competition, 12 bid waiver
procedure and 7 enforceability. Therefore the analysis of the applicability of the procedures
licitatérios has been performed on the entire population of search. The results found that in
some apparent bid processes was not observed some guiding principles, in which the
inefficiency of public administration of the municipality of Pombal-PB with respect to
compliance with the law, and mainly the responsibility with the public purse, which should
choose, by other methods than most invitation letter, using procedures that had a greater
breadth of participants, the example of trading. In the search contacted in trading
arrangement identifies an economy 3.57% of purchases of goods and services, i.e. an
economy observed between estimated values and values engaged in figure above $
§97.000,00 (ninetyseven thousand reais).

Key-Word: Auction, modalities, Processes.
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1. INTRODUGCAOQ

Tamanha evolugdo no campo tecnoldgico, a globalizagdo e as informagdes conseguidas
com tais avangos, impulsionaram &s entidades publicas a buscarem novas e melhores
formas eficientes para conferéncia dos comportamentos de suas atividades, almejando
assim, alcang¢ar os resultados esperados. Uma das formas eficiente de utilizar recursos para
o bom desempenho de uma administragdo publica é o emprego de procedimentos de
licitagdo, para aquisi¢ido de bens e servicos, que ao submeté-la provara se 0 uso dos

recursos esta sendo empregados de forma coerente.

Saber avaliar a gestio publica torma-se cada vez mais preocupante para 0s gestores, bem
como adquirir bens e servigos para a sociedade é uma tarefa cada vez mais dificil devido a
demanda crescente. A missdo das entidades publicas é promover o bem-estar social a
coletividade, disciplinando o uso dos recursos publicos, fazer com que o processo seja mais
democratico e proporcionar economia aos cofres publicos, através da prestacio dos
servicos publicos.

Bezerra Filho {2006, p. 131), comenta:

Contabilidade Pdblica pode ser definida como o ramao da Ciéncia Contabil
que controla o patrimbnio publico, evidenciando as variagbes e 08
conseqtientes resultados, inclusive sociais, decorrentes dos atos e fatos de
natureza or¢amentaria, financeira e patrimonial nas entidades de
Administragao Publica,

Assim, como as empresas privadas precisam de pessoas capazes de gerenciar 0s recursos
disponiveis para o prosseguimento das atividades das empresas, 0 mesmo acontece com
as entidades pulblicas, que através de eleicbes por vote, a populacdo elege seus
representantes que irdo desempenhar os servigos dentro das entidades, sejam elas, na
esfera federal, estadual ou municipal. Atraves desta situacdo também se introduz a
contabilidade publica, buscando a clareza da prestagdo das contas dos recursos dos
cidaddos, que sio recolhidos para as entidades publicas em forma de tributos (impostos,

taxas, contribuicbes, etc.).
Como cita Lima e Castro (2006, p. 13), A Contabilidade Publica:

F o ramo da Contabilidade que tem por objetivo aplicar os conceitos,
Principios e Normas Contabeis na gestao orgamentaria, financeira e
patrimonial dos Orgdos e Entidades da Administragao Publica, e, como
ramo da Contabilidade, oferecer a sociedade, de maneira iransparente e
acessivel, 0 conhecimento amplo sobre a gestao da coisa publica,
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Com a populagdo crescendo desordenadamente, a insuficiéncia dos recursos naturais, a
preocupacao com o meio ambiente e sua prevencéo, a aspiragdo dos contribuintes para que
0s recursos alocados a disposigdo dos gestores sejam aproveitados de maneira adequada
para que as melhorias de fato cheguem até a populagéo, faz-se com que a politica publica
tomasse um rumo preocupante e com responsabilidade, tornando o gestor mais do que um
representante do povo, um administrador com visdo de governo empreendedor, com
empenho e responsabilidade com os recursos disponiveis para atender os anseios da
populacéo que ele representa, onde fizeram com que evoluisse cada vez mais a gestéo das
contas publicas em direcio a transparéncia, pois, a meta é satisfazer as necessidades e

aspiracdes do povo e propiciar uma melhor qualidade de vida.
De acordo com Aktouf (1996 apud SILVA 2005, p. 02), a Administracio Publica

E uma préatica, uma agho concreta, continua, e o gestor é um ente de agéo.
O gestor e alguém gue se baseia (idealmente} num maximo de saberes
{cientificos ou tirados da reflexao sobre experiéncias) para melthor assentar
sua percepcao das situacbes e melhor fundar as instituigbes que guiaraoc no
exercicio, o mais adequado possivel, de sua atividade.

Um modelo de Administragdo Publica Gerencial deve obedecer aos principios, como a
descentralizagao, a horizontalizagao das estruturas, visando sempre ¢ cidaddo, e que para
isso faz-se necessario estabelecer um padrao de conduta publica. Com essa expectativa
surgiu no Brasil a Lei n° 8.666/93" de 21 de junho de 1993 e demais leis posteriores, para
que 0s recursos publicos sejam corretamente distribuidos, onde estabelece “normas gerais
sobre licitacbes e contratos inerentes a obras, servigos, compras e alienacgdes e locagdes no
ambito dos poderes das esferas federal, estadual e municipal’. Surgiu também a Lei
Complementar n° 101/2000° de 04 de maio de 2000, que estabelece “normas de financgas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com intuito de promover um
gestor com exceléncia capacidade de administrar’. Surgiu também a Lei n° 10.520/02°

! Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da ConstituicBo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Plblica e da outras providéncias.

2 Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

3 Institui, no &mbito da Unifo, Estados, Distrilo Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal, modalidade de licitagido denominada pregéo, para aguisi¢éo de bens €
servigos comuns, e da outras providéncias,
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sancionada em 17 de julho de 2002 que institui a modalidade denominada de pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns.

Sentindo a necessidade de adquirir bens e servigos para atender as necessidades da
coletividade, a administracdo publica utiliza-se da Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993
{Lei de Licitaghes) e suas alteracdes posteriores; como também a Lei n® 10.520/02 (Lei de
pregbes) no sentido dos recursos serem aplicados corretamente, como também na
transparéncia e a garantir que tudo esteja de acordo com seus principios constitucionais e

legais: legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e economicidade.

Avaliar sempre o comportamento do gestor requer cada vez mais medir as finalidades, as
metas e resultados conseguidos, tanto em relag@o ao que foi sugerido e planejado, como
em relagdo aos custos gastos. Com a utilizagdo correta das normas, principios e técnicas,
os administradores publicos terd0 uma ajuda para desempenhar um papel de fundamental
importancia na aquisicdo de bens e servigos que sejam mais vantajosos para a entidade e
para a sociedade, principalmente ao gestor que nio ficard sujeito as sangdes previstas na
lei, como também com o descontentamento da maior parte da populagdo que o elegeu. A
procura de identificar se os procedimentos atribuidos no bom emprego dos recursos
ptiblicos adotam os melhores processos licitatérios faz com que o presente trabalho aprove
sua importancia. No sentido de chegar a esse objetivo, serd desempenhada uma pesquisa
minuciosa dos processos de licitagao elaborados no ano de 2008 na Prefeitura Municipal de
Pombal - Paraiba, para revelacao da aplicaclo ou ndo da Lei de Licitagdes, no tocante a

quantidade de processos € a economicidade dessas contratages.

1.1 Probiema

Adquirir bens ou servicos para a sociedade ha sempre um questionamento, como:. a
urgéncia em adquirir os bens ou servigos, a qualidade dos produtos, se estes bens estao de
acordo com as especificagbes, o prego, se realmente os produtos foram adquiridos no valor

ideal e demais indagagdes.

O artigo 37 da ConstituicBo Federal, inciso XX| estabelece que as aquisices e alienagdes
publicas devam ser contratadas mediante processo licitatorio, no qual assegura igualdade
de condigbes a todos os participantes. Foi sancionada em 21 de junho de 1993, a Lei N°
8.666/93 (lei de licitagdes e coniratos) que regulamenta tal dispositivo, expresso na
Constituicdo Federal. Tendo em vista a necessidade de licitar para adquirir bens e servigos
com qualidade e pregos equitativos, obedecendo ao principio da economicidade. Diante o
exposto tragou-se a seguinte questdo problema: quais as modalidades licitatorias mais
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utilizadas na aquisicdo de bens e servigos no ano de 2008 na Prefeitura Municipal de
Pombal - PB?

1.2 Objetivos

1.2.1 Obyetivo Geral

v

O objetivo geral desse trabalho & analisar a aplicabilidade das modalidades de
licitac@o na aquisicdo de bens ou servicos na Prefeitura Municipal de Pombal — PB
no ano 2008, de acordo com a Lei n° 8.666/93 e suas altera¢Bes posteriores.

1.2.2 Objetivos Especificos

v Demonstrar a quantidade de processos licitatorios, por modalidade de licitagio,
executados na Prefeitura Municipal de Pomba! no ano de 2008;

v' Verificar se houve economicidade, na aquisigéo de bens e servicos, atraves das
modalidades realizadas no ano de 2008:
v Analisar se foram aplicadas nos processos licitatérios as modalidades corretas,

na aquisicdo de bens ou servigos no ano de 2008;

1.3 Justificativa

O Estado tem uma grande importancia na economia do pais, e a maneira mais eficaz de
contribuir para 0 bom andamento da administragio pubilica na aquisicio de bens e servigos
€ através de processos de licitacdo, que € um processo administrativo formal que certifica a
oportunidade igual a todos quantos interessados, que € convocado através da administragao
publica estabelecida por ato proprio, o edital com suas clausulas, onde, os convocados e

participantes obedecendo-o, estardo capacitados para fazer parte do certame.

Ja definia Meirelles (1996, p. 90}, que:

Dever da eficiéncia & o gue impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fungdo administrativa, que ja nao se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade
e de seus membros.
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As empresas privadas produzem com a finalidade de vender seus produtos e ac mesmo
tempo ser beneficiadas com o lucro, enquanto as entidades ptiblicas necessitando da
aquisicao desses produtos ou servigos para atender a sociedade, tenta adquiri-fos, por meio
administrativo cabivel. Diante dessas situagbes 0 governo amparou-se na lei para gue esses
produtos ou servigos sejam adquiridos de forma que, seja realizada uma concorréncia entre
as empresas privadas, e assim a entidade pablica possa aproveitar aguela proposta mais
vantajosa para aquisi¢o desses bens ou servigos. Ha previs@o na legislacio de casos que
ndo elaboram modalidades de licitagdo conforme consta nos (artigos. 17, l e ll, 24, 25 e 24

IX da Lei 8.666/93), nos casos de inexigibilidade e dispensa.

A administragio publica € ampla e se ampara em lei especifica, se observar 0 conjunto de
leis exclusivas e adotar uma fiscalizag&o interna de prevenc¢éo, impedindo o vicio de maus
administradores, que venham a pensar que 0s recursos oriundos dos imposios gue a
sociedade contribui, sejam para os seus interesses proprios. Diante dessas condigbes o
gestor publico estard correspondendo com o seu mandato e mais gue isso estara
contribuindo para o progresso de sua cidade, trazendo economia, € mais beneficios para a

sociedade.
Segundo Trevisan et al. (2003, p. 09):

O exercicio da cidadania pressupde individuos que participem na vida
comunitaria. Organizados para alcancar o desenvolvimento da comunidade
onde vivem, devem exigir comportamento ético dos poderes constituidos e
eficiéncia nos servigos plblicos. Um dos direitos mais importantes do
cidadao £ o de ndo ser vitima da corrupcao.

A importancia de licitar &€ que, os beneficios ficam evidentes na aquisicdo de bens e
servicos, na hora em que o0s recursos disponiveis sdo de fato adquiridos na sua totalidade,
utilizado o recurso de forma mais justa e adquiridos como ordena a Lei n® 8.666/93 Lei de
Licitaghbes e suas alteragbes posteriores. Essas observagdes conjuntamente com a
preccupacio na economicidade, responsabilidade com a coisa publica, zelo do patriménio,
aplicacédo dos recursos no bem-estar da sociedade, faz-se aumentar a importancia em licitar
bens e servicos, para a administracao publica. Portanto percebe-se que pronunciar-se sobre
esse assunto € essencial, para que se apliguem 0s recursos de maneira correta, e que os
processos licitatorios viciados, cheios de falhas n&o venham a ser mais praticados e
comprometer a sociedade, que é a Unica atingida e comprometida para o futuro. A

importancia de apontar meios eficientes e eficazes para que os administradores contratem
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com o setor privado torna-se fundamental que a sociedade, os professores, os estudantes,
os empresarios, todas as entidades sociais e de classes, fiscalizem, orientem, apresentem
solugdes, a fim de buscar um modelo satisfatorio que atendam a todos.

1.4 Procedimentos metodolégicos

Na busca do bom entendimento deste trabatho foi realizada pesquisa bibliografica em varias
obras no campo da administracéo publica, entre elas estao as Jeis: Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes, Lei n® 10.520/02 Lei de pregbes, e varios outros documentos. Conforme se
observa, nesse trabalho procura-se demonstrar a economia obtida através dos processos de
licitacio para aquisicdo de bens e servigos realizados no ano de 2008 na Prefeitura
Municipal de Pombal — PB, apresentada por meio de analise econdmica e descritiva das

contratagdes.

Utilizou-se ainda de levantamentos feitos através do programa (SAGRES - Sistema de
Acompanhamentoc da Gestdo dos Recursos da Sociedade®) do Governo do Esfado da
Paraiba, nos arquivos junto a Prefeitura Municipal de Pombal, ou seja, das atas de
julgamento e mapas de apuragio dos processos licitatérios, visando comparar valores de
referéncia com valores acordados, realizados pela entidade publica em anélise, no sentido
de obter o resultado econdmico-financeiro, é a busca em fazer um estudo de caso na
instituicAo supracitada dos procedimentos de licitagcio referente ao ano de 2008.

1.5 Classificagdo da pesquisa

1.5.1 Quanto aos procedimentos:

Define-se esse trabatho como um estudo de caso, em que Jonas Rodrigo® (2008, p. 03)
afirma: E uma categoria de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa
profundamente. Pode ser caracterizado como um esfudo de uma entidade bem definida,
como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa ou uma unidade

social.

Segundo Yin (2001) o estudo de caso representa uma investigacdo empirica e compreende
um método abrangente, com a légica do plangjamento, da coleta e da analise de dados.

* gistema de informacdes que se propde a padronizar os dados enviados pelas entidades
fiscalizadas, de modo a permitir o seu armazenamento e posterior ulllizacBo de forma otimizads,
permitindo ac Tribunal de Contas do Estado o exercicio do controle externo de forma mais eficiente.

® (Estudo de Caso — Fundamentagao Teérica, 2008, p. 03)
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O estudo em andlise visa buscar a reafidade, o comportamento dos processos licitatorios
realizados no ano de 2008 na Prefeitura Municipal de Pombal — PB, verificando a
economicidade obtida com a utilizag@o desses procedimentos.

1.5.2 Quanto aos meios:

Quanto aos meios de investigagdo, a pesquisa realizada classifica-se como bibliografica e
documental. O entendimento de Souza (2007, p. 40) relata que a pesquisa bibliografica
“consiste na obtencio de dados através de fontes secunddrias, utiliza como fontes de coleta
de dados materiais publicados, como: livro, periédicos cientificos, revistas, jornais, teses,
dissertacbes, materiais cartograficos e meios audiovisuais, etc”. Para Gil (1999, p. 05) a
pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenga essencial
entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicdes de diversos autores, a pesquisa documental vale-se de
materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico, ou ainda pode ser re-elaborado

de acordo com os objetos de pesquisa.

Este trabalhc emprega-se como fonte de referéncia: livros, teses, dissertagbes, atas de
licitacdes, mapa de julgamentos das propostas, editais de lictacdo, periodicos cientificos,
etc, no sentido de demonstrar as aplicagdes dos processos licitatorios no ano de 2008 da
Prefeitura Municipal de Pombal - PB.

1.5.3 Quanto aos fins:

E também classificada como uma pesquisa exploratéria. Git (1999) faz o seguinte
comentario: “Pesquisa exploratéria é realizada sobre um problema ou questdo de pesquisa

gue geralmente 330 assuntos com pouco ou nenhum estudo anterior ao seu respeito”.

Este trabalho tem como objetive indicar caminhos que pode apresentar informagdes
importantes sobre verificado tema de maneira planejada com grande entendimento e
precisdo, ja& que aborda uma pesquisa bibliografica, também promove o alcance de

determinado estudo.
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1.5.4 Universo da pesquisa

A definigdo mais precisa dos critérios do universo deste trabatho compde-se dos
procedimentos licitatérios realizados no ano de 2008 na Prefeitura Municipa! de Pombal —
PB.

1.5.5 Amostra da pesquisa

Com o objetivo de demonstrar a economicidade junto aos processocs de licitagdo do ano de
2008 da Prefeitura Municipal de Pombal — PB analisou-se 58 modalidades de “carta
convite”, 15 processos na modalidade de “tomada de prego”, 12 procedimentos na
modalidade de “pregao presencial”, 01 modalidade “concorréncia’, 12 dispensas de
licitacdo, e mais 07 processos de ‘inexigibilidade”.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Um breve histérico sobre licitagdo

No ano de 1862 o Ministério da Agricultura, Comeércio e Obras Publicas, através do Decreto
n® 2.926, de 14 de maio de 1862, organizou os primeiros métodos licitatorios, e os introduziu
no Brasil, que regulamentavam as contratagbes dos servigos, depois apareceram outras
leis, mas que ha discutiu muito pouco. Por meio do Decreto n® 4.536, de 28 de janeiro
de1922 & que foi organizado o Cédigo de Contabilidade da Unifo através dos artigos 49 a

53, aonde o método licitatorio, afinal, veio a ser firmado, na esfera federal (TISAKA, 2004).

Pela primeira vez foi organizado o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos
Administrativos, reuninde normas gerais e especiais sobre 0 assunto, através do Decreto-lei
n°® 2.300, de 21 de novembro de 1986, a partir do antigo codigo de Contabilidade da Uniao,
ficando evidenciada uma evolugéo significativa com a finalidade de impor maior eficiéncia
nas contratacdes publicas (TISAKA, 2004).

A partir da Constituicdo Federal de 1.988, pode-se observar que a busca de uma melhoria
da administracdo publica como um todo e a obrigatoriedade de licitar € principio
constitucional disposto no art. 37, XX| da Magna Carta e apenas sendo dispensada ou
inexigida nos casos expressamente previstos em lei. A licitac&o passou a ser uma exigéncia
para todas as entidades publicas em toda a esfera de governo e em qualquer dos poderes,
salvo excegbes previstas em lei.

A partir de 21 de junho de 1893, denominada Lei de Licitagbes e Contratos, surgiu a Lei n°
8.666/93, que "Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da Administracio Puablica e da outras providéncias". A licitacdo &
o metodo da administracio em que e escolhida a proposta mais lucrativa para o contrate do
interesse da administragdo publica, esse procedimento tem em vista a igualdade das
oportunidades dos competidores que desejam assinar contrate com o poder puablico, sendo

gue se deve abedecer acs padrbes estabelecidos pela administracao.
Mello® (2002, p. 476) conceitua licitagdo da seguinte maneira:

E o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,

® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 15 ed., Sac Paulo: Malheiros,
2002, p. 476.
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outorgar concessdes, permissdes de cbra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagio de propostas, a fim de selecionar a gue se
revefe mais conveniente em fungdo de parémetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados

O procedimento licitatéric € uma seqliéncia de normas ou atos vinculados entre
administracdo e licitante, ou seja, € uma sucessdo ordenada desses atos gue s&o expostos
ao publico, através de edital e se finda com a adjudicag¢do, homologagdo e contratagéo de

seu objeto.
Di Pietro, (1998, p. 254) assim, define:

Procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fun¢@o administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condiches fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
convenierte para a celebragao de contrato.

Com o proposito de selecionar a proposta mais benéfica para administracdo, dar-se
preferéncia, a proposta de menor pre¢o, mas, pode-se observar que em alguns casos, a
técnica pode modificar esse pensamento. Ha momentos em que na convocagdo para a
realizacio de um contrato com a administragdo publica, nenhuma empresa esteja disposta a
acatar os procedimentos adotades, ou seja, ndo concordando com algumas clausulas do
edital, e assim, nao aparecer proposta alguma para concorréncia, torna-se essa licitacéo
deserta. Existirdo processos em andamento, em que, na fase de habilitacio os licitantes ndo
correspondam as imposigdes contidas no edital, classificando assim como licitagio
fracassada, ja se nomeia comeo licitagdo frustrada, aquela em que ha participagdo de
interessados e habilitados, mas, os precos dos bens ou servigos, estdo majorados, acima de
10% (dez por cento) do valor pesquisado, ou seja, insatisfagdo das propostas, e como nao

havendo ficitante vencedor n&o se cumpriu a finalidade da contratacao.

2.2 Principios administrativos aplicados a licitagcao publica

Em seu contetudo, a Lei N° 8.666/93 de 21 de junho de 1893 (Lei de Licitagdes) registra 0s
principios, para orientar os gestores no momento da competicdo do processo de licitacio,
no sentido de cumpri-los e observa-los para que nao haja contrariedade do que a lei ordena.
Da legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, padronizagdo, competitividade,
procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na
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apresentago das propostas, vinculacdo ao edital ou convite, julgamento objetivo,
adjudicagdo compulséria ao vencedor e probidade administrativa, onde, quase todos os
processos licitatorios passardo por analise desses principios basicos, onde se observa a
validade ou ndo desses atos. Esses principios sdo encontrados nos livros e em diversos
sites da intermet, onde comenta-los faz-se necessdrio, para que sirvam de ajuda e
esclarecimento aqueles que desejam licitar com o Poder Pubiico.

2.2.1 Legalidade

Disciplina a nossa Constituicdo, em seu art. 5° M, que "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.” este principio estabelece que a
administracdo publica ndo possa se afastar da finalidade da lei e do bem comum, tendo que

cumpri-la na sua integra, sob pena de invalidar o ato e responsabilizar quem assim ordenou.
O Professor Gasparini (2005, p. 9) comenta:

G principio da legalidade € aquele que submete a Administragde Piblica 2
observancia estrita da lei. A Administragio Publica como regra sd pode agir
se, como e quando a lei determinar, mas cerfamente esse principio ndo
deve ser aplicado em qualquer situacao deve-se apenas cobservar a estrita
legalidade.

A Legalidade diz respeito a tudo o que fizer perante o que esta escrito na lei é legal, ou seja,
é a obediéncia a lei, e como a adminisiracdo publica ao requisitar a contratacdo de
determinado bem ou servico deve-se observar 0 que determina a lei, observando seus
principios e normas, tornando assim, esse principio como uns dos primeiros a ser

obedecido.

2.2.2 Moralidade

Essa qualidade introduzida € necessaria a atuacdo de qualquer pessoa que lide com o
erario publico. O papel de um gestor sera ofuscado, se assim, for eivado de malicia, que
seja de maneira a confundir, dificultar o exercicio de direitos por parte dos cidadaos, se ele
perder a moral diante da sociedade que o elegeu. O administrador publico tem que ter um
comportamento éfico, ser honesto, demonstrar toda a transparéncia dos seus atos como

mandatario de um povo.
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Conforme definicdo de Mello (1992, p. 85):

De acordo com o principio da moralidade, a administracdo e seus agentes
téem de atuar na conformidade de principios éticos. Viola-los implicara
violag&o ao préprio direito, configurando ilicitude que as sujeita a conduta
viciada a invalidagdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta
juridica, na conformidade do art. 37 da Constituigio.

Um conceito bastante aberfo do que possa ser o principio em analise, que possa expor
Morais (2005):

Peto principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o
estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
funcdo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois
a moralidade constitui a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administracéo piblica.

‘Ressalte- se, por fim, que qualquer cidadac € parte legitima para propor acdo popular, com
0 escopo de anular 0 ato lesivo a moralidade administrativa” (art. 5°, LXXill, da CF). Esse
principio é extremamente importante para o certame e para a contratacdo, pois, nio seria
justo, a administracio publica fazer acordos com empresas privadas, no sentido de
estabelecer preco maior, para dar vantagem a quem quer que seja, agravando o principio da
legalidade, ndo estabelecendo tratamento igual a todos os concorrentes, mais ainda
desrespeitando o principio da moralidade administrativa, que proibe ao gestor publico,
qualquer agdo ou conduta que nao seja de lisura, de comportamento de homem ético, de
homem honesto, que assim deve ser ¢ agente pubiico.

2.2.3 Impessoalidade

Nenhum gestor devera fazer algo que possa contrariar alguém, o administrador publico deve
considerar todo cidadao que ele representa, independentemente de raca, cor ou religido,
sem distincdo alguma. A administragdo torna-se cega, onde, ndo pode beneficiar como

também prejudicar pessoas, para o interesse de alguém.
Na vis@o de Di Pietro (1998, p. 260), esse principio &€ assim descrito:

Todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em fermos de direitos e
obrigacbes, devendo a AdministracBo, em suas decisdes, pautar-se por
critérios objetivos, sem levar em consideragao as condigdes pessoais do
licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente
previstas na lei ou no instrumento convocatorio.
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O Art. 37, paragrafo 1°, da Constituicio Federal, e no paragrafo 6°, relata; “Agride o principio
da impessoalidade, o uso da maquina administrativa na promocgao pessoal ou politica do
administrador, transformando a atividade administrativa em personalizada a imagem deste

ou do partido que ele representa’.

Ja Meirelles (1999 p.95) comenta: "o abuso do poder ocorre quando a autoridade, embora
competente para praticar o ato, ultrapassa os limites de suas atribuicbes ou se desvia das

finalidades administrativas”.

Responsabilidade para com terceiro foi e sempre sera da administragdo pulblica, zelando
pelo patriménio, pela sociedade, pelo erario, pelos mais necessitados e se desviando da
trilha da legalidade, pode-se observar se esse ordenador de despesas esta agindo com a
conduta da impessoalidade.

2.2.4 Economicidade

“‘As compras, sempre que possivel, deverdo: IV - ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”
(Art. 15. Lei N° 8.666/93).

Economicidade € a procura pelos gastos minimos e 0 maximo nas arrecadacdes através do
administrador publico, sendo eficiente no controle do erario publico, podendo aplica-lo
corretamente para atender os desejos e anseios de toda a sociedade, com as arrecadaces

tenta-se conseguir o maximo de bens e servigos.
Tarres (1981 apud BUGARIN 2000}, por sua vez, afirma que:

O conceito de economicidade corresponde, no discurso juridico, ac de
justica. Implica na eficiéncia na gestdo financeira & na execucdo
orcamentaria, consubstanciada na minimizag@o de custos e gastos publicos
e na maximizacao da receita e da arrecadagao. Por fim, conciui que ¢,
“sobretudo, a justa adeguacio e equilibrio entre as duas vertentes das
financas publicas.

E a visdo mais clara, no comportamento do gestor ptiblico, quando os recursos obtidos, sdo
esmiucados, para as aquisicées dos bens e servicos que a coletividade tem necessidade, na
tentativa de aproveitar até o ultimo centavo, transformando-o0s numa verdadeira contribuic8o

para a sociedade.
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2.2.5 Padronizagéo

Segundo o minidiciondrio Aurélio (1993, p. 399): “padronizacéo € a redugio dos objetos do
mesmo género a um sé tipo, unificado e simplificado, segunde um padrdo ou modelo
preestabelecido”.

As aquisigbes ocorridas pelo certame devem obedecer a esse principio, se sabendo dos
minimos detalhes dos produtos ofertados tem-se a clareza de que se estar adquirindo
pfodutos de qualidade por precos justos. Padronizar um modelo que demonstre a vantagem
de interesse da administragédo publica, acompanhado de justificativas, instruido por estudos,
taudos, pareceres e demais componentes que alimentem a qualidade nas aquisigbes de
bens e servigos pablicos, & importante, pois demonstrar todas as discriminacdes do produto
a ser ofertado, facilita-se a fiscalizagdo dos mesmos e podem-se adquirir bens ou servigos

com qualidade satisfatoria.
Pousa e Monteiro (2009, p. 8) assim define padronizacio:

E a principal técnica gerencial para a divulgacdo do conhecimento melhoria
do desempenho de processos. Ela descende da administragdo cientifica de
Taylor’, mas incorpora todos os conhecimentos modernos sobre pessoas,
sistemas e desempenho. Assim sendo, a padronizacdo moderna € um
processo que envolve as pessogs responsaveis pela execucdo do processo,
visando aprender sobre o processo, divulgar o conhecimento atender as
expectativas do cliente, sumentar a produtividade, eliminar desperdicios e
melhorar a satisfacio dos trabalhadores.

“I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o ¢aso, as condigbes de manutencao,

assisténcia técnica e garantias oferecidas” Art. 15 da Lei de Licitagfes N® 8.666/93.

A transparéncia & necessaria em todo o procedimento administrativo e as especificagbes
dos produtos estando contidas nas embalagens dos produtos, facilita sua andlise pela
comissdo do certame e do setor de compras que podera ser auxiliada por técnicos, caso
necessario seja, no sentido de se adquirir bens ou servicos, que ndo venham a causar

prejuizos futuros para a sociedade, quanto para o gestor.

7 Frederick Winslow Taylor é considerado ¢ "Pai da Administracdo Cientifica” por propor a utilizacéo
de métpdos cientificos cartesianos na administracdo de empresas. Seu foco era a eficiéncia e eficacia
operacional na administragdo industrial. Caracteriza-se pela énfase nas tarefas, objetivando o
aumento da eficiéncia ao nivel operacional.
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2.2.6 Competitividade

Com a aprovagdo de novas leis, como a Lei N° 10.520 de 17 de jutho de 2002 (Lei de
Pregbes), a administracéc publica tornou-se mais eficiente na questioc da competicéo entre
as empresas que desejarem concorrer para vender seus produtos junto as entidades
publicas, pois, essa lei abre através de divulgagdo em meios eletrdnicos, a capacidade de
todas as empresas privadas obterem as necessidades da administracdo publica,
proporcionando uma concorréncia leal entre os participanies e a garantia de economia nos
cofres publicos.

A Lei N° 8.666/93 em seu artigo 3° §1° descreve que “‘veda os agentes publicos a
colocarem clausulas ou condigbes que comprometam a competicdo e que estabelecam
preferéncias ou distingdes para com o ficitante ou qualquer outra circunstancia imperinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato™

O principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade
de se ter mais de um interessado que possa atender a administracio publica, que possa

fornecer ¢ que se deseja.
Segundo Gasparini (2008, p. 8):

O principio da competitividade &, digamos assim, a esséncia da licitagio,
porgue s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver
competicdo. E uma questao lbgica. Com efeito, onde ha competico, a
licitac80 ndo sd é possivel, como em tese, & cbrigatéria; onde ela nao exisie
a licitagéo & impaossivel.

Situacdes que provoquem a inviabilidade, que limite as possibilidades normais de haver
competicdo, de divuigacdo, de conhecimento pelos participantes, podem tornar um certame
nulo, onde a competitividade € uma das partes principais da licitagdo. Ver-se, através da
disputa, guem oferta seus produtos por um menor prego € assim o poder publico o escolhe e
contratando-0, porque s6 se podem realizar procedimentos licitatérios, onde houver

competi¢ao, salvo em alguns casos que a lei n° 8.666/93 ampara.

2.2.7 Procedimento Formal

O procedimento licitatéric € uma seqliiéncia classificada de atos para a administragéo e os

licitantes, que sem a observancia dos guais se torna nulo o procedimento € o contrato
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seguinte. Todo ato publico necessita de apresentacio de documentos que comprove se 0s
fatos séo reais. O art. 41 da Lei N° 8.666/93 ja relata: “A Administracdo nao pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™.

Para Meirelies (1999, p. 247) o Procedimento Formal significa:

E o0 que imp&e a vinculagéo da licitagao &s prescrictes legais que a regem

em todos os seus alos e fases. Essas prescrigdes decorrem ndo 56 a lei,
mas, também do regulamento, do caderno de obrigactes & até do proprio
edital ou convite, gue complementa as normas superiores, tendo em vista a
licitagao & que se refere (Lei 8.666/93, art. 4°).

E a amarragdo de todos os documentos, edital, minuta, propostas, atas, relatérios, contrato
efc., para a realizagao de procedimentos licitatorios, obedecidos pela Lei n°® 8.666/93, e suas
alteractes posteriores, que corresponde desde o0 momento da publicacdo do edital, entre
interessados e administracdo até a homologacdo, e a assinatura do contrato com o

vencedor ou vencedores.

2.2.8 Publicidade de Seus Afos

Trata-se da obrigacao de tornar publico e levar ac conhecimento de todos, as acfes, sejam
elas no inicio de um certame, quandc se publica o edital ou convite, seja no final com a
publicacéo do resultado da licitacdo. E a transparéncia colocada a disposicdo de qualquer

cidadao que possa questionar ou apresentar solugbes para a administragdo.

“A licitacBo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura” (Art. 3°
§ 3° Lei N° 8.666/93).

A Lei N°® 8.883/84, art. 16, relata:

Sera dada publicidade, mensalmente, em orgéo de divulgacio oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras
feitas pela Administragdio direta ou indireta, de maneira a clarificar a
identificagdo do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida,
o nome do vendedor e o valor total da operagao, podendo ser aglutinadas
por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacio.

Dos procedimentos de licitacdo é dever de toda a sociedade tomar conhecimento, e dever
do administrador publica-los, uma vez que, além da obediéncia a esse principio, esta de
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comum acordo com o principio da competitividade, pois quanto maior for & competicio
também sera a publicidade.

Para Diehl e Casella (p. 3) "a publicidade dos atos é outro principio que influi para o bom
desempenho de um processo. Nao pode haver licitagio sigilosa, porque € da natureza da
licitagao a divulgacéo de todos os seus atos e a possibilidade do conhecimento de todas as
propostas abertas e de seu julgamento”.

Tornar poblico & zelar pela clareza, pela honestidade, pela ética, que o administrador deve
obter no momento em que declara ser cbediente a lei organica do seu municipio, estado ou

federacao.

2.2.9 lIgualdade Enfre os Licitanfes

Assegurar o direifo de tcdos participarem & garantia de igualdade, como também néo
estabelecer tratamento diferenciado. Atos como esses visilumbram o comportamento da
administragéo, ndo que esteja fazendo algum favor, mas sim, obedecendo a lei e dando

direito a todos.
Para Silva (2000, p. 1) esse € um dos principais principios das licitagbes publicas:

Tal principio veda a existéncia de quaisquer privilégios para os participantes
do certame, sejam privilégios concedidos pela administracéo publica, pelo
orgao licitante ou por outros érgdos da administracdo, ou, sejam privilégios
decorrentes de condicBes artificialimente criadas pelo proprie Estado, (p. ex.
incentivos ficais).

A propria lei determina no Caput do artige 5° da CF que “todos s&o iguais perante a lei’, e
para isso, esse principio vem impedir qualquer tipo de discriminacéo entre participantes que
desejem apresentar suas propostas. Participar dos processos licitatérios &€ um direito de
todos: os atos publicados da administracado dos processos licitatérios trazem lisura para os
concorrentes, ao saber de todo andamento do processo, alem de tratamento de igualdade
esta preservado no principio da isonomia a todos que complete as condicbes exigidas pela

lei, além de reforgar o resultado da melhor proposta.
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2.2.10 Sigilo na Apresentagéo das Propostas

“O sigilo € a garantia da idoneidade da administracdo em julgar os processos de licitacéo, e
toda administragido que se preze deve-se dar a garantia de que nenhuma proposta sera
aberta antes de iniciar o processo de julgamento (arts. 3°, § 3° e 43, § 1° Lei N° 8.66693)".

Para Pinheiro (2007, p. 02) sigilo na apresentacéo das propostas:

E decorrente da igualdade entre os licitantes. Uma vez que ficaria em
posigéo vantajosa o proponente que viesse a conhecer a proposta de outro
licitante. Dai, o necessario sigilo que ha de ser guardado até a
apresentacdo da documentacdo e propostas, no final do prazo fixado pela
Administrago.

Toma-se proibido o acesso ao conteudo das propostas até o momento previsto para
abertura dos envelopes das propostas, a qualquer empresa concorrente do certame, pois, o
sigilo na apresentacdo das propostas & o impedimento que um licitante proponente figue
sabendo os pregos e as condigdes dos outros concorrentes, que em caso de violacao dos

envelopes deve-se anular o processo.

2.2.11 Vinculagdo ao Edital

“A Administragéo nao pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. O edital é lei entre licitante e administracio, pois, esse é o principio
da base em toda licitagdo, todos os direitos e obriga¢bes das partes estardo contidos no
mesmo, impedindo a administracdo e licitantes afastar-se das clausulas contidas no edital
Art. 41. Lei N° 8.666/93".

O Douter Meirelles, (1999, pag. 260) ensina que:

Edital € o instrumento pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento
pablico a abertura de concorréncia, de tomada de pregos, de concurso e de
leildo, fixa as condigles de sua realizag&o e convoca os interessados para a
apresentacac de suas propostas.

Embora ni3o estejam reproduzidas no seu conteldo, o edital poderd ser concluido por
normas superiores do 6rgao licitante. Sua divulgagdc deve ser feita no semanaric ou no
Diario do Municipio, no ensejo de abranger todos quanios interessados queiram participar.
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2.2.12 Julgamento Objefivo

O edital & o convite sdo os principais instrumentos para o julgamento das propostas e deve-
se ser obedecido no seu total, para que o certame nio se torne nulo. Hely Lopes Meirelles
(1999, p. 249) define julgamento objetive como sendo “aquele que se restringe a julgar a
proposta de acordo com os componentes exigidos no edital ou convite, evitando assim a

discricionariedade na escolha das propostas”.

O principio do julgamento objetivo esta registrado na Lei N° 8.666/93 no art. 44 “No
julgamento das propostas, a Comissdo levara em considera¢do os critérios objetivos
definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei”.
No entanto o art. 45 da Lei n® 8.666/93 evidencia que:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comiss8o de licitagio
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitac80, os critérios previamente estabelecidos no alo convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgios de controle.

Nesse principio o administrador esta obrigado a seguir as clausulas contidas nos convites e

editais, sob pena de tornar nulo o processo.

O Prof. Gasparini (p. 7), indaga e comenta;

Mas o gue € critério objetivo? Critério objetivo & aguele que por si s6 define
uma situagdo. E aquele que independe de qualquer argumento para
confirma-lo. Basta o confronto das vérias propostas para selecionarmos a
vencedora, sem precisar justificar absolutamente nada. O menor preco, por
exemplo, & critério objetivo. Quando estabelecemos no edital, que a
licitag&o serd julgada pelo critério do menor prego, temos ai estabelecido
qual & o critério de julgamento e que esse critério é objetiva.

No momento da publicacdo de um edital, todas as pessoas que fazem parte de um processo
licitatério, estao aptas a cumprirem o que determina o referido edital, ou seja, € o julgamento
do objetivo que estara sendo apreciado, para que a comissdo torne vencedor 0 proponente
que apresentar a melhor vantagem para a administragéo, ja que o manifesto contido no

edital, argumenta tais condi¢bes para julgamento do objetivo.
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2.2.13 Adjudicagdo Compulséria ao Vencedor

impede que a Administraglo, concluido o procedimento licitatério, atribua seu objeto a
outrem que nao o legitimo vencedor. Meirelles (2000, p. 257). “A empresa ao ser declarada
vencedora de um certame, ela conquista um direito particular & adjudicacfo, ou seja, a

declaracao do direito judicialmente de the pertencer como vencedor de um cerfame”.

Art. 50. Lei N° 8.666/93, "A Administragdo nao podera celebrar o contrato com preterigéo da
ordem de classificagdo das propostas ou com fterceiros estranhos ao procedimento
licitatario, sab pena de nulidade”.

Esse principio ndo pode ser desprezado num processo licitatério, pois, o direito do vencedor
n&o se limita ao contrata-lo imediatamente e sim adjudica-to. Podendo por motivos diversos,
0 processo ser revogado ou anulado, como também a contratacido ser adiada. Esses
motivos ndo levam & administracdoe a nulidade do processo sem justa causa, pois se assim
o proceder estara agindo com abuso ou desvic de poder, responsabilizando-se por tais atos
praticados.

2.2.14 Probidade Administrativa

Para que fossem observadas as regras da boa conduta administrativa, a lei instituiu a
probidade administrativa, como principio da licitagdo para advertir os gestores no ato de
processarem e julgarem os certames.

Meirelles (1999, p.249) define: “A probidade na administragio é mandamento constitucional
(art. 37, § 4°), que pode conduzir a “suspensao dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eraric, na forma e gradacao

previstas em lei, sem prejuizos da aclo penal cabivel”.

Esse principio constitui hoje, como principio gque orienta todos os atos do administrador

publico, e o nao cumprimento desses atos, pode culminar com as sangdes previstas na lei.

Di Pietro (1998, p. 260) assim descreve: “Exige da Administragdo comportamento n&o
apenas licito, mas também consocante com a moral, 0s bons costumes, as regras de boa

administracao, os principios de justica e de equidade, a idéia comum de honestidade”.

A chance dada ao gestor na hora de elegé-lo € um dos motivos que a populacio ver ou

reconhece nesse administrador a capacidade de absorver todos 0s conceitos de
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honestidade, que se vé com a transparéncia de um homem ético, honesto, capaz de dirigir
0s recursos obtidos, e que a lei por determinacfo também aconselha o bom uso de todos os

deveres e direitos constituidos gue regem a nossa nacao.

3. MODALIDADES DA LICITACAO

A lei N® 8.666/93 criou diversos tipos de modalidade de licitagdo e que tem como critério de
definicAo para aguisigao de um bem ou servigo, 0 valor estimado, ja a Lei N° 10.520/2002
instituiu a modalidade de pregao em que disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns seja feita em sessdo publica que é definida com a oferta do menor preco. Pode ser

presencial ou na forma eletrénica.

Essas modalidades foram instituidas para melhorar a administragdo publica no que trata
com a responsabilidade com erario publico, com o patriménio publico, com a aquisicido de
bens e servigos, ou seja, ajudar o gestor com a responsabilidade sob 0s municipes que ele
representa. A lei n® B.666/93 prevé cinco modalidades de licitagdo, no artigo 22:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Ja a nova modalidade “pregao”
foi sancionada através da lei n° 10.520/02, visando ainda mais a clareza das aquisicbes de

bens e servigos comuns,

3.1 Convite

E a modalidade de licitagdo em que s@o escothidos no minimo de 03 participantes para
tomar parte do certame, onde a aquisi¢do dos bens ou servigos ndo pode ultrapassar um
valor estipulado em lei, tornando a modalidade nula, que & até R$ 80.000,00 para aquisicdo
de bens e servigos, ¢ até R$ 150.000,00 para obras e servigos de engenharia.

A Lei N 8.666/93 no seu art, 22 § 3° assim define:

Convite & a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero
minimo de 03 (frés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatoric e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.

Ha também a possibilidade para convidar outros concorrentes nessa modalidade quando
existir no comércio entidades interessadas que desejem pariicipar de outros convites.
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Di Pietro (1998, p. 279) enfatiza:

Com o objetivo de evitar que o convite seja dirigido sempre acs mesmos
licitantes, com possibilidade de ocasionar burla aos principios da licitag3o,
em especial da isonomia, o § 6° do artigo 22, alterado pela Lei n® 8.883,
exige que, existinde na praga mais do gue trés interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, seja a carta-convite
dirigida a pelo menocs mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
ndo convidados nas ultimas licitagdes.

Por ser destinada a coniratacbes de pequeno valor, em que a lei determina somente a
publicagao do instrumento convacatorio seja afixada em local apropriado, ndo precisando de
publicacdo em jornais de grande circulagdo, essa modalidade faz o convite ou o
comunicado, por escrito, com antecedéncia de cinco dias para apresentagao das propostas,
onde pederdo participar todos os interessados que demonstrem interesse com a

antecedéncia de 24 horas da apresentacio das propostas.

3.2 Tomada de preco

Essa Modalidade € aplicada aos paricipantes convocados com uma antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias da data da entrega das propostas quando a tomada de precos for do tipo
"melhor técnica” ou "teécnica e prec¢o” e 15 (quinze) dias para as demais hipoteses, onde 03
participanies devem estar cadasiradcs em no minimo 03 (irés} dias uteis antes do
recebimento das mesmas, essa habilitacdo é cumprida por meio do cadastramento ou a
declaracdo de que o participante atende a todas as condicbes estabelecidas pelo

cadastramento,

Art. 22 §2° da Lei N° 8666/93; “E a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificacdo”

Os participantes dessa modalidade devem estar munidos de toda documentacdo em
envelope separado ao da proposta, enunciado no edital. Os valores para se elaborar uma
tomada de preco obedecem aos seguintes valores, até R$ 650.000,00 para aquisicdo de
bens e servicos e até 1.500.000,00 para os servicos de obras e servigos de engenharia. A
habilitag8o anterior & abertura do certame € o que faz a tomada de prego ser diferente das

demais modalidades de licitacido, como também, até que valor se pode contratar.
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3.3 Concorréncia

“Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitagio preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagio exigidos
no edital para execucdo de seu objeto § 12 Art. 22 da Lei N° 8.666/93". Os valores para
formular essa modalidade apresentam-se para compras e servicos acima de R$ 650.000,00

e R$ 1.500.000,00 para obras e servi¢os de engenharia.
Art. 23 § 3° da Lei N 8.666/93;

A concorréncia & a modalidade de licitaggdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tantc na compra ou alienagdo de bens imodveis
ressalvados o disposto no art, 19, como nas concessies de direito real de
uso e nas licitagbes internacionais, admitindo-se neste Gltimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando ¢ 6rgéo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou 0 convite,
guando n&o houver fornecedor do bem ou servige no Pais.

O que caracteriza a concorréncia sdo as caracteristicas da ampla publicidade, que é a
publicacdo no Diario Oficial da Unio, no Diaric Oficial do Estado e em jornal diario de
grande circulacdo no estado e também se houver, em jornal de circulagdo na regiao ou o
municipic onde sera realizada a licitagdo, podendo ainda utilizar outros meios de divulgacéo,
e a universalidade, que possibilita a participacéo de quaisquer interessados, em gue na fase
de habilitacdo preliminar, atendam os requisitos de qualificacdo exigidos, e constados no
edital.

3.4 Concurso

A necessidade de acordar com pessoas para a execucio dos servicos publicos, a lei tratou
de assegurar, através da modalidade concurso, o direito de pessoas interessadas a
suprirem a precisdo que a administracdo tanto necessita, para isso, estara constado em lei a

remuneracio de acordo com sua capacidade profissional.
O Art. 22 § 4° Lei N° 8.666/93 trata concurso como:

A modalidade de licitacBo entre quaisquer interessados para escotha de
trabakho técnico, cientifico cu artistico, mediante a institui¢io de prémios ou
remuneracio aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 {(quarenta e
cinco) dias.
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Por meio da realizac&o de exames serdo classificados os participantes que obtiverem as
melhores notas. O Art. 51 § 5° “no caso de concurso, o julgamento sera feito por uma
comiss&o especial integrada por pessoas de reputacio ilibada e reconhecido conhecimento
da matéria em exame, servidores plblicos ou ndo”.

3.5 Leildo

O leildo & uma disputa entre os participantes onde, na fase final quem ofertar maior lance é

considerado o vencedor e arrematante do objeto leiloado.
Ja Meirelies (1999, p.294) compreende:

A Administrac8o podera valer-se de dois tipos de leildo: o comum, privativo
de leiloeiro oficial, onde houver; e o administrativo propriamente dito. O
leildo comum & regido pela legislagio federal pertinente, mas as condictes
de sua realizagio poderdo ser estabelecidas pela Administracao
interessada; o leildo administrativo & o instituido para a venda de
mercadorias apreendidas como contrabando, ou abandonadas nas
alféndegas, nos armazéns ferroviarios ou nas reparticbes publicas em geral,
observadas as normas regulamentares da Administracio interessada.

No art. 22, § 5° da Lei N © 8.666/93:

E feita uma avaliagdo para venda de bens moveis e semoventes inserviveis
da Administracao, ou de produtos legalmente apreendidos cu penhorados,
ou para a alienagao de bens imoveis adquiridos em procedimentos judiciais
ou de doagao, a quem oferecer maior lance, desde que igual ou superior ao
valor da avaliaggo.

Os lances sa@o oferecidos a partir do pre¢o minimeo a ser oferfado constante no edital,
devendo ainda que o edital descreva os bens, o local onde eles se encontram para
observactes dos participantes, ¢ dia, horario e local do leildo. Contrario a outros tipos de
modalidade o leildo, proporciona a administracio, a venda de determinado bem pelo melhor
preco ofertado, podendo participar qualquer interessado e ndo & exigido nenhum tipo de
habilitacdo prévia. A venda dos bens ¢é feita a vista, ou em curto prazo, caso nac se possa

pagar o total de imediato & exigido um percentual, servindo como garantia.
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3.6 Pregio

Essa modalidade foi Introduzida pelo Decreto Federal N° 3.555 de 08 de agosto de 2000 e
instituida pela Lei N® 10.520 de 17 de julho de 2002, em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns é feita em sessio publica. Esta nova modalidade permite o
aumento da concorréncia e ¢ aumento das oportunidades de participacao nos processos de
licitagdo, no ensejo de reduzir despesas, por se tratar de ofertas feitas inversamente ao
leitdo, onde, quem ofertar o menor preco sera considerado vencedor. E a garantia de
economia imediata nas aquisigcdes de bens e servicos comuns, e permite ainda, maior
agilidade nas aquisi¢bes, com a desburocratizaco dos procedimentos para a habilitacdo e o
cumprimento da sequéncia de etapas da licitacdo. Pode ser presencial ou na forma
eletronica. A definicdo de bens e servicos comuns se encontra no §1°, do artigo 1°, da Lei
10.520/02° de 17 de julho de 2002.

E-Gov edigbes (2000) faz o seguinte comentario:

O pregdo é um aperfeicoamento do regime de liclagbes para a
Administragao Pdblica, € uma disputa por meios de propostas de precos
escritos e lances verbais, pode ser adotado para os mesmos tipos de
compras e coniratagbes realizadas por meio das modalidades,
concorréncia, tomada de precos e convite,

Sao principios do pregao correspondentes aos do arfigo 3° da Lei Federal N° 8.666/93;
celeridade, competitividade, jusio preco, seletividade e comparacio objetiva das propostas.
Essa modalidade possui caracteristicas como: nomeacdo de um pregoeiro e equipe de
apoio, celeridade no processo com inversao das fases, nessa fase as propostas de menor
preco e as ofertas até 10% superiores sao selecionadas. O Prazo de abertura que € no
minimo de 08 dias Uteis apds a publicacdo do edital, as propostas pode ser renovadas, o
recursc deve ser imediato e motivado, aplicacao subsidiaria da Lei N° 8.666/93, podendo ser
adotada a qualguer momento, sangio administrativa com impedimento de contratar com o

poder pablico pelo prazo de até cinco anos.

O pregao em suas duas formas presencial e eletrdnico através dos sites governamentais
especializados, reduzindo custos, &€ a modalidade que facilita a participacdo de maior

nimero de competidores, mais ainda, das modalidades licitatorias que mais permite a

& Consideram-se bens € servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado
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participacdo de micro e empresas de pequeno porte, conforme Lei n® 123/2006. O resultado
chega ao seu final quando ndo houver mais nenhum participante que queira fazer lance a
menor dos seus produtos e com a verificacdo da documentagéo do participante gque tenha
apresentado a melhor proposta. Elimina-se desta modalidade de licitagdo a contratacao de
obras e servicos de engenharia. Assim como as demais modalidades licitatorias, o pregéo
possui particularidades quanto a sua divulgacéo, com prazos e formas especificas (Lei n°
10.520/02).

3.6.1 Pregéo Presencial

QO artigo 4° da Lei n® 10.520/02, dispbe:

‘| — a convocacio dos interessados sera efetuada por meio de publicagao de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, nao existindo em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande

“circulaggo, nos termos do regulamento que trata o art. 2%,

Indicado pelo TCU (Tribuna! de Contas da Unido) para a abertura do pregdo no dia, hora e
local exposto ne Edital, o Pregoeiro procedera a abertura do pregao, sempre em ato pablico.

e O Pregoeiro se apresentara aos licitantes apresentando também a equipe de
apoio;

« Recebimento de declaracao de que o licitante cumpre plenamente os requisitos
de habilitacao,

« Recebimento dos envelopes “Proposta” e "Documentacio”;

« ldentificacdo dos representantes legal das licitantes, mediante apresentagdo de
carteira de identidade e procuracao ou contrato social, conforme for o caso;

+ Credenciamento dos representantes legais das licitantes se for o caso, mediante
apresentacdo de documento que comprovem possuir poderes para formulacéo
de lances verbais e para pratica de todos os demais atos inerentes ao pregao;

+ Abertura dos envelopes “Proposta”;

« Andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias estabelecidas
no ato convocatério. Desclassificando a proposta que néo atender a todas as
exigéncias estabelecidas no certame para apresentagdo das propostas. A
desclassificacdo implica preclusao do seu direito de participar da fase de lances
verbais;

+ Terminada esta fase, o pregosiro indicard as propostas que fardo os lances;
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+ Somente poderdo oferecer lances, as propostas que ofereceram precos até 10%
do menor preco cferecido;

¢ O pregoeiro iniciard g fase de lances, até que todos 0s licitantes declinem,
encerrando a fase de lance;

« Apos esta fase o pregoeiro iniciara a negociagdo com a empresa que apresentou
0 Menor prego nos lances;

s Apds a negociacao o pregoeiro abrira o envelope contendo os documentos
somente da empresa vencedora;

+ Elaboracao da ata;

+ Prazo para recursos;

¢ Adijudicagio do objeto ao licitante declarado vencedor pelo pregoeiro;

e FElaboracao do relatério;

+ Divulgacio do resultado do pregao na imprensa oficial ou per comunicacao direta
a todos os licitantes;,

e Encaminhamento do processo licitatéric para homologagdo pela autoridade
competente; e

« Assinatura de contrato, carta-contrato ou entrega da nota de empenho da
despesa, mediante recibo, ou da ordem de execugdo do servico ou da

autorizacdo de compra ou documento equivalente.

3.6.2 Pregdo Eletrbnico

Aplicam-se a Lei n® 10.520/02 e especificamente a disposigbes do Decreto n® 5.450/05, para
esta natureza de pregdo, em que, & através de meio eletrdnico através da tecnologia da
informagao, que tem como fundamental ferramenta a rede mundial de computadores, se tem
ingresso aos atos de convocagao, registros de propostas, lances e recursos administrativos.
E utilizada a Internet como meio de relacionamentoc com as empresas, através de
provedores autorizados pelo Governo Federal, que garante o sigilo dos dados enviados

entre as empresas e a administragio.

O credenciamento para partticipacdo nesse certame, se da por um conirato virtuat de compra
e venda, realizado entre vendedor e comprador, junto ao provedor escolhido, responsavel

pela realizagao do evenio.
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As fases gue complementam o Pregédo Eletronico sao:

» Publicacio do Edital;

» Credenciamento;

s Envio de propostas eletrdnicas das empresas habilitadas;

+ Abertura e classificag@o das propostas iniciais, enviadas dentro do prazo definido:

« Abertura das sessbes de lances, na sala virtual, entre pregoeiro e licitantes que
foram classificados; -

+ Manifestacdo de intencéo de recursos pelo licitante;

» Em sala particular, havera negociacéo entre pregoeiro e licitante vencedor;

« Pregoeiro e equipe de apoio, julgard os recursos caso, impetrados pelos
licitantes;

« Fase de adjudicacdo da licitante vencedora do certame;

« Homologagéio da licitacdo adjudicada pela autoridade competente;
Bittencourt (2005, p. 346):

O pregé&o @ uma nova modalidade de licitagdo gue busca incrementar a
competitividade e a agilidade nas contrataces pGblicas, atingidas com a
desburocratizagdo dos procedimentos, devido ao estabelecimento de uma
seqiiéncia diferenciada das demais modalidades licitatérias para as etapas
do certame.

Essa forma de pregéo é ainda mais uma condigdo de economicidade implantada no pais
para as entidades publicas, pois, ndc & necessaria a presenga de representante de
empresas, como também, todas as empresas habilitadas pedem participar dos lances, uma
vez que, o pregao presencial sé da direito as empresas que apresente propostas até 10%

acima da menor proposta apresentada.

3.6.3 Diferengas Entre o Pregéo e a Concorréncia e a Tomada de Pregos:
a) As principais alteragfes sao:

¥ Prazo de Publicidade;
» Nao ha limita¢ao de valores;

» Sessdo Publica, sendo que no pregao inicia-se com o julgamento das propostas,

e a habilitagdo somente da vencedora & analisada,



42

» Permite-se o oferecimento de lances, para a obtencdo de melhores precos;
» E permitida a juntada de documentos apds a abertura dos envelopes;

> A responsabilidade do procedimento € do pregoeiro, hdo sendo os membros da

equipe de apoio solidarios, conforme acontece com comissio de julgamento.

4. TIPOS DE LICITAGAO

Estabelecido através da Lei N° 8.666/93 sdo quatro os tipos de licitagdo para gualquer
modalidade, exceto no concurso, ndo podendo a administracdo adotar outro tipo gue nac
um dos previstos na legislagdo competente (art. 45, § 5° da Lei de Licitagfes n® 8.666/93),
0s certames sdo cumpridos atraves do tipo: menor prego, melhor técnica, técnica e preco e
maior lance ou oferta. E obrigatorio referenciar o tipo de licitagdo proposta no ato da
convocagao, deve-se compor no corpo do edital o tipo de licitagdo, sendo nulo o certame em
caso de desobediéncia.

4.1 Menor preco

Economizar é o objetivo desse tipo de licitagdo, que nao se utilizada outra determinante para
o julgamento das propostas, que ndo seja o menor preco, depois de atendido todas as
exigéncias do edital. Por ser esse o critério adotado no edital, ndo pode adotar normas
diferentes para avaliacdo do precgo final. A classificacio dos vencedores se da pela ordem
dos valores nominais nas propostas, ou seja, quando o critério de selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo determinar que seja vencedor o licitante que apresentar a

proposta de acordo com as especificagbes do edital ou convite e ofertar o menor preco.

“A licitacdo do tipo "menor preco” para a contratacio de servigos considerados comuns
devera ser realizada na modalidade Pregao, conforme dispde o Decreto n°® 5.450, de 2005,

preferenciaimente na forma eletrénica art. 26 instrugcdo Normativa 02/08".

Em caso de haver empate, a proclamacao do vencedor se dara conforme (Lei n® 8.666/93
art. 45, § 2° “No caso de empate entre duas ou mais propostas, e depois de obedecido o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificago se fara, obrigatoriamente, por sorteio,
em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro

processo’.
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4.2 Melhor técnica

Neste tipo de licitagao deve-se constar no edital o prego maximo que a administragio pode
pagar como também deve constar a nota minima a ser obtida na proposta técnica para que
ela seja considerada classificada e deverdo ser utlizados frés envelopes: um para a
documentacgdo, um para a proposta técnica e outro para a proposta de precos, abrir-se-a o
envelope documentacdo, depois os envelopes contendo as propostas técnicas das
empresas habilitadas, onde ser8o avaliadas e classificadas, em concordancia com ©
exposto no edital, e finaimente sera aberto o envelope proposta de preco dos concorrentes
que tenham obtido os pontos minimas na proposta técnica. O ficitante vencedor da proposta
melhor técnica sera convidado para executar os servigos de acordo com ¢ valor da meihor

proposta de preco, se assim for aceita, sera concluido com a assinatura de contrato.
O art. 46 Lei n° 8.666/93 relata:

Os tipos de licitacdo "melhor técnica” ou "técnica e prego” serdo ulilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboracio de projetos, calculos, fiscalizagdo, superviséo e
gerenciamento & de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracBo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e
executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 45 da lei N 8.666/93.

Fatores de ordem técnica & a base para a escolha da administracdo para a escolha da
proposta mais vantajosa, também em contratagdes ou a execucéo de obras e servicos de
grande consideracdo, que precise de tecnologia avangada e de pouco conhecimento, que
praticados por profissionais de dotado conhecimento e justificada a necessidade de sua
utilizacdo pela entidade responsavel.

4.3 Técnica e preco

E um critério de julgamento que concorda fatores de qualidade com onerosidade, onde no
edital j& se distingue de uma licitagdo do tipo menor prego, apresentando exigéncias
técnicas. O tipo “técnica e prego” também esta disposto no artigo 46 da lei n® 8.666/93, em
que serlo utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente

intelectual.
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Por forca da Lei n°. 8.248/91, art. 3°. § 2°. “Fica ressalvados os bens e servicos de
informatica que devem adotar somente o tipo ‘técnica e prego’, menos que outro tipo de
licitacao for estipulado por decreto proprio da instituigao publica”.

Ressalva feita a acordo de bens e servigos de informatica é no que dispde a administracdo
de aceitar outro fipo de licitagdo (menor prego, ou methor, técnica) quando for executada
através da modalidade convite,

4.4 Maior lance ou oferta

Para casos de compra ou alienagio de bens iméveis ou concessio de direito real de uso,
esse tipo de licitagdo € usada, pois, como 0 proprio nome diz quem ofertar ou oferecer o
maior lance sera a contemplada para conquistar os bens que foram postos a venda. Bens e
servicos a serem vendidos ou colocados a disposicio de terceiros, faz com gue se observe
esse tipo de licitacdo, onde no edital se deve colocar ¢ valor minimo, apds ser feito um
levantamento da coisa a ser vendida, através de especialista, para o inicio dos lances a
serem emitidos pelos participantes que almeje a aquisicao dos bens ou servicos ofertados
pela administracdo pablica.

“Neste tipo de licitacdo serd imprescindivel que o edital disponha um valor minimo para o
inicio da sessao de lances, a fim de balizar a oferta dos participantes, sendo que esse valor
devera ser resultado de uma avaliagdo prévia do objeto, feifa pela propria Administragcao”
(ZANOTELLO 2000).

O procedimento para lances se da pela forma verbal, onde o interessado ao pronunciar-se
se capacita para o arremate do bem, se assim ninguém o fizer depois. Ja as concessdes de
direito real de uso, o protocolo se da por apresentagéo de proposta, contendo no seu corpo
0 valor do lance. O propésitc da administracao é fazer com que 0s bens vendidos, sejam
arrematados pela melhor proposta possivel, para gerar beneficios, e os interesses da
comunidade.

5. FASES DA LICITACAO

Toda licitagdo passa por duas fases, e os passos da licitagdo, compdem 08 etapas,
subdivididas em fase interna, também chamada de fase preparatéria, onde & verificada a
modalidade, o tipo e demais condi¢des do certame e acontece antes da publicacdo do
edital, e fase externa ou publica, a partir da qual passam a participar os particulares e que
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sofre diferengas de acordo com a modalidade. A fase externa acontece apds a publicacéo
do edital, subdivide-se em duas, ou trés fases, de acordo com a modalidade de licitagao,
onde € iniciada com a publicagdo do instrumento convocatério aos interessados,
recebimento do envelope propostas e envelope de habilitagao, julgamento das propostas,

adjudicacao dos itens aos vencedores e a homologacao do processo.

51 Procedimento

As fases, as clausulas, as normas, as leis, todas s30 procedimentos que tem uma diregédo
para o funcionamento dos processos. Conhecer o procedimento licitatorio € essencial para
os interessados em contratar com a administrag@o publica. Procedimento € uma sequéncia

de regras que a administracido impbe para a conclusac de um objetivo.
Lidia Salomao (1998) conceitua assim:

Procedimento € g abertura do processo administrative no drgdo interessado,
composto de uma sucesso de atos preparatérios, onde o gestor oficializa a
realizagao, define o seu objeto, indica a fonte de recurso da despesa, dando
seguridade aos licitantes, com respeito de assumir a responsabilidade do
contrato.

Diante da necessidade de se obter um bem ou servigo, a administragdo publica € alertada
sob essa precisdo e imediatamente dotado de condigbes inicia-se uma série de atos, onde
se determina, baseado em lei, 0 andamento de um processo, que s80 caracterizados por
procedimentos como: edital, julgamento das propostas, adjudicagdo, homologacio e

contrato.

52  Audiéncia publica

Para atender as necessidades em licitar algum bem ou servigo a administragdo concede
uma audiéncia plblica para determinar e observar se todas as obriga¢des para realizacao
de processo licitatorio estdo em conformidade com a lei e se contém dotacao e recursos
para contratar. “Audiéncia publica € um instrumento que leva a uma decisdo politica ou

legal com legitimidade e transparéncia (SOARES 2001)".

A meta principal & analisar junto a sociedade se € conveniente licitar, tendo & audiéncia
publica a finalidade a divuigacdo da licitagdo pretendida, que se estima hoje em R$
150.000.000,00 (cento e cinglienta milhdes de reais).
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5.3 Edital ou convite

E nessa fase que toda a sociedade toma conhecimento e as empresas sfo convidadas para
participar da modalidade de licitagdo, que nele vem impresso. E a convocagio de

interessados em contratar com a administracio publica.

O edital contém todas as clausulas onde é definido o objeto e as condigdes do contrato,
convidando todos os interessados a apresentarem suas propostas. “Os avisos contendo os
resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticéo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez (Art. 21 Lei N° 8.666/93)". De acordo com a
modalidade ha diversas maneiras de divulgagdo, sendo em jornal local, jornal de grande

circulagao, jornal da unido, internet, radios, etc.

O corpe de um edital ou convite deve-se ter todas as condigbes e normas para a
panticipacao dos interessados, devem-se conter todas as clausuias, para a realizagio de um

certame, desde a abertura das propostas até o encerramento do processo licitatorio.
O art. 40 da Lei 8666/93 assim define:

O edital contera no preambulo o namero de ordem em série anual, o home
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e ¢ tipe da licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, 0
focal, dia e hora para recebimento da documentag8o e proposta. bem como
para inicic da abertura dos envelopes.

Ha casos em que o edital sera impugnado, quando alguém presumir que este esta em
desacordo com o artigo 41§ 1° da Lei n° 8.666/93.

Ainda podera ser impugnado ¢ edital por falhas ou erros cobservados, no prazo em até o
segundo dia util anterior ao da abertura dos envelopes que constam os documentos de
habilitacdo das empresas, nas concorréncias ou até a data da abertura das propostas. Nao
havendo inferesse em manifestar em conirario, no prazo determinado diminuira ele do

direito & contestacac do convite ou edital.

5.4 Recebimento da documentacio e das propostas

No dia e hora marcados, exposto no edital, far-se-a entrega de 02 (dois) envelopes, um
contendo os documentos de habilitagdo e outro contendo a proposta que sera entregue,
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devidamente lacrados, a comiss&o de licitaggo. Constitui a segunda fase externa da licitacao
o recebimento da documentagéo e das propostas das empresas que desejam participar do
certame.

5.4.1 Documentacéo

S&o todas as garantias para a participacdo da empresa no processo ficitatério, tais como:
certiddes, CPF, RG, conirato social, registro comercial, alvara de funcionamento,
declaragbes, prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal,
laudos, plantas, capacita¢ao técnico-profissional, levantamentos topograficos, e outros mais,
que serdo observados no ato convocatorio, e deve estar em dia, ou seja, as datas de

validade séo obrigadas nao devendo estar vencidas.
Pinheiro (2007, p. 12) relata documentacdo como:

E o conjunto de comprovantes de Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal,

Qualificagéo Técnica e Qualificacéo Econdmico-Financeira, gue se exige dos
interessados para habiltarem-se na licitagdo. Todas as ocorréncias de
recebimento e abertura da documentagéo do seu julgamento deverdo constar
em Ata. Os documentos e papéis pedidos no Edital ou no convite podem ser
apresentados em original, publicacdc na imprensa oficial, ou cépia
autenticada.

Esses documentos sempre se apresentarfo em duas vias, em envelope caracterizando o
nome da empresa, 0 numero do processo e 0 numere da licitagao o dia € a hora do evento,
deve-se estar lacrado e rubricado, que sera entregue de acordo com as especificagdes

contidas em edital.

5.4.2 Proposta

E a manifestacido da empresa em colocar 0s seus precos, suas condigdes, seus prazos a
disposi¢cdo do poder publico, em que todos os bens ou servigos obedecerdo as normas

constantes no edital.

A Instrugcdo Normativa N° 02/08 do Ministéric do Planejamento Orcamento e Gestao

comentam que:

Art. 21. As propostas deverao ser apresentadas de forma clara e objetiva,
em conformidade com o instrumento convocatério, devendo conter todos os
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elementos que influenciam no valor final da contratagdo, detalhando,
quando for o caso:

| - os pregos unitarios, o valor mensal e o valor global da proposta, conforme
o disposto no instrumento convocatorio; 1l - os custos decorrenies da
execucgao contratual, mediante o preenchimento do modelo de planilha de
custos e formacao de pregos estabelecido no instrumento convocatério: 1l -
a indicagac dos sindicatos, acordos coletives, convenctes coletivas ou
sentengcas normativas que regem as categorias profissionais que
executardo o servico e as respectivas datas bases e vigéncias, com base no
Codigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO; IV - produtividade adotada, e se
esta for diferente daquela utilizada pela Administracao como referéncia, mas
admitida pelo instrumento convocatério, a respectiva comprovagao de
exequibilidade; V - a guantidade de pessoal que sera alocado na execugio
contratual; e VI - a relacho dos materiais e equipamentos que serdo
utiizados na execugdo dos servigos, indicando ¢ guantitativo e sua
especificac&o.

"As propostas deverdo ser apreseniadas de forma clara e objetiva, em
conformidade com o instrumento convocatério, devendo conter todos os
elementos que influenciam no valor final da contrataco, detalhando,
quando for o caso”,

A apresentacio das propostas obriga o proponente ao cumprimento totai do que foi contida
nela, assumindo ¢ compromisso de executar os servigos nos termos contidos no edital e na
proposta, bem como fornecer todos o0s bens necessarios, em guantidades e qualidades
adeqguadas como pactuados no contrato, solicitar, quando requerido, sua substituigdo.

A proposta comercial quanto a proposta técnica deverao apresentar por escrito, 0 que a
administragdo requer, indicando, o proponente, como pretende concretizar 0s servigos,
devendo estar especificados de acordo com as formulagBes que constara no edital, sob

pena de desclassificagio.

O Professor Pinheiro (2007, p. 13) define propostas:

Séo ofertas feitas pelos licitantes para a execugéo do objeto da licitaco,
indicando cada gqual o seu modo de realizagdo e prego na forma e
condigtes pedidas ou facultadas no edital ou no convite. Devern conformar-
se rigorosamente com a solicitagao da Administragcéo, para serem recebidas
e julgadas. As propostas vinculam inteiramente os proponentes aos seus
termos, durante ¢ prazo de sua validade. Os proponentes ficam obrigados a
manter as suas propostas até 60 dias apés a sua abertura, se outro prazo
nao for fixado no edital.

Elas devem vir em envelopes lacrados e separados do envelope da habilitagdo, que seréo

abertos no dia e horario determinado no edital, ndo podendo a comisséo de lictagio exigir

além do estabelecido no edital ou na carta convite, inclusive no tocante a composicao de
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prego, nao podendo ser muito superior aos valores estimados, nem inexeqtiiveis, onde sera
contemplado como vencedor a proposta mais vantajosa para a administraco.

5.5 Habilitagao dos licitantes

O artigo 28 da lei n® 8.666/93 trata da documentagao relativa & habilitagdo juridica, ja o
artigo 29 Lei n° 8.666/93 dispde sobre a regularidade fiscal das empresas. A habilitacéo
para participacdo em um certame dar-se pela apresentagdo em envelope lacrado sendo que
sua entrega diverge da modalidade de licitacio, podendo ser no ato da abertura como
também antecipadamente a abertura, como também no caso de pregfo, a aberiura da
habilitacdo se da apds o resultado das propostas, e somente do licitante vencedor.
Dependendo da documeniagido exigida no edital, os participantes de um processo de
licitagdo devem apresentar diversos tipos de certidées, declaragbes, devem apresentar

também, contrato social, canteira de identidade, CPF, e outros documentos mais.

Ja para a habilitagdo técnica estd demonstrada no artigo 30 da lei n° 8.666/93 e a
documentacao relativa a qualificagao econdmico-financeira estao contidas no art. 31 da lei
n° 8.666/93, onde é preciso apreseniacio de diversos documentos, como demonstragdes
contabeis, comprovacio de aptiddo para desempenhar 0s servigos e ouiros tantos gue se
fizerem necessarios que estardo impostos no edital.

Essa fase de habilitacdo é muito importante para as empresas, pois, qualquer descuido
acarretara a eliminagdo do licitante que ficara de fora da fase de abertura das propostas. “A
inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subseqientes Art. 41 §4° Lei N° 8666/93". Os documentos deverdo ser fotocopias
autenticadas ou fotocopias acompanhadas do original para autenticacdo da comissdo de
licitacdo. Sempre que a Administracdo julgar conveniente e oportuno, podera exigir

documentos complementares, na forma da legislagaoe vigente.

5.6 Julgamento das propostas

Julgar as propostas é dever, observando a modalidade e o tipo de licitagao abordado no
edital. Apls seremn entregues 0s _envelopes e verficada a habilitacio de cada empresa,
abrir-se-4 as propostas, que a partir dai sera examinada cada uma, e dependendo da
modalidade, verificando se é para compras ou servigos, como também de abras e servigos

de engenharia, e do tipo, a comissao fard o julgamento de acordo com as especificacbes
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contidas no edital. O julgamento das propostas sera executado em observancia as normas

legais, dando todas as garantias aos participantes para eventuais recursos.

‘No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei Art. 44 Lei N° 8.666/93".

A Instrucdo Normativa N° 02/08 do Ministéric do Planejamento, Orcamento e Gestéo
descreve:

Art. 28. As propostas apresentadas deverdo ser analisadas e julgadas de
acordo com o disposto nas normas legais vigentes, & ainda em consonéricia
com ¢ estabelecido no instrumento convocatdrio, conforme previsto nos
artigos 43, 44, 45, 46 ¢ 48 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1893,e na Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Sera desclassificada a proposta que néo atender a fase de habilitagdo, com excec¢io da
modalidade “pregao”, que o procedimento de julgamento se da primeiro pelas propostas e

depois é que se verifica a habilitagdo.

No julgamento das propostas observa-se primeira a habilitagdo, conciliando com as
imposigdes contidas no edital. Essa observacdo acarretara a eliminacio das propostas que
ndc estiverem em observancia com desejado pela administracdo, e, por conseguinte a
desclassificacdo das mesmas. Depois das avaliagbes feitas, classificada a melhor proposta,
serd adjudicado o seu objeto, e posteriormente homologada e contratada.

5.7 Adjudicagao

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 38, VI, refere-se expressamente ao ato de adjudicacéo, como
procedimento vinculado ao processo de licitacdo, que antecede a homologacao.

E o ato apresentado pela comissdo de licitagdo a autoridade superior, da proposta que
atendeu o0s objetivos contidos no edital, visando a contratacio da empresa para a execucao

dos servicos, objeto do processo de licitagdo.

Braz (2006) descreve que:

AdjudicagBo, no direito publico, vinculada ao processe de licitagdo, ¢ a
atribuicao do cohjeto da licilagdo ac licitante vencedor do certame. Opera
objetivamente quanto ao objeto da licitacdo. N&o traz, necessariamente, o
sentido de outorga, mas o de garantia de um direito. A adjudicagao, embora
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ndo seja uma fase essencial da licitacdo, é através dela que a
administracao atinge & finalidade precipua do processo. Pela adjudicacio &
que a Administragdo indica © contratante escolhido pelos diversos
procedimentos do processo de licitag&o.

O procedimento de adjudicacdo concretiza-se apds a fase de classificagdo das propostas,
que depois de analisada e assinada pela autoridade competente, segue para homologacao

e contratagdo da lictante vencedora.

5.8 Homologagao

Ha uma grande discussdo para saber o que vem primeiro nas fases da licitacdo, se a

adjudicaco ou a homologagao.

Como ato de proporcionar ac licitante de um certame sua classificagcdo como vencedor e
efetiva-lo em contratar com a administracdo, varios autores assegura a homoiogagéo como
fase final antes da contratacéo.

‘A homologagio é o ato que encerra a licitagAo, abrindo espago para a contratagdo, é a
aprovacao dada por autoridade judicial ou administrativa a certos atos particulares para que
produzam os efeitos juridicos que lhes sdo proprios™ (MUKAI 1990).

J& na visao de Petrénio Braz (2006):

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 38, Vil, refere-se expressamente ao ato de
adjudicacgo, como procedimento vinculado ao processo de licitagdo, que
antecede a homotogacgio. Analisando a disposicao normativa do art. 38, VI,
observa Marcal Justen Filho (1988:356) que a redacéo do arligo "induz que
a homologacao se seguira 4 adjudicagdo. A isso se opbe a redacdo do art.
43, inc. VI".

Conhecido o vencedor e passado pela fase de adjudicagio, a comissao de licitacdo iniciara
a fase de homologagao, que visa assegurar a assinatura de um compromisso que apds sua

publicac&o, sujeitar-se-a contratante e contratado a cumpri-lo integralmente.

Depois de varias fases evidenciadas no edital e analisadas & chegada a etapa de
conseqiéncias onde a homologagéo implica na concordancia da proposta, € a vinculagao de
administracdo e licitante em formalizarem um contrato onde ambos acatem todas as
clausulas. A empresa estara capacitada para a execucao dos servigos e tornar-se apta, logo

apos a assinatura do contrato, ou a nota de empenho onde rege 08 compromissos de
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assumir perante a administragao a execugio por completo das clausulas contidas no pacto
realizado entre confratante e contratado.

6. OBRIGATORIEDADE, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

6.1  Obrigatoriedade de licitar

As leis sdo elaboradas e vemos nas condicdes de acata-las e subordinadas a elas
obrigadas a exercé-fas. Nic comumente as licitacbes, também estdo sujeitas as
‘peculiaridades da lei. Hely Lopes (1999, p. 252) “Somente a2 lei pode desobrigar a
Administracdo, quer autorizando a dispensa de licitagdo, quando exigivel, quer permitindo a

substituicdo de uma modalidade por outra”.
Albuguerque (p. 1), atenta que:

A obrigatoriedade de procedimento licitatdrio nas contratagbes de servicos e
aguisicbes de bens feitos pela administragdo tem o seu bergco na
ConstituicBo Federal, transplantada para a Lei n° 8.666/93, permitindo esta,
também com base constitucional, a previsdo da excegdo de ndo licitar,
abrangendo a licitagdo dispensada, licitag@o dispensavel e a inexigibilidade
de licitac&o.

A Administracio Publica no interesse de cumprir os principios que proporciona a clareza, a
ética, o zelo dos recursos, ndo poderia agir de outra forma, se nao evidenciando em lei, as
aquisicbes de bens e servigos, como forma de economicidade, de responsabilidade e da

obediéncia a nossa Constituicao.
Art. 37, inciso XX| da Carta Magna institui gue:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo confratados mediante processo de licitagao
publica gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificago técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagtes.

Aplicacao da licitagdo € cabivel em lei, e a exigénecia da obrigatoriedade objetiva a
administracdo a licitar sempre que se apresente uma possibilidade de confronto entre
diversas propostas, com a finalidade de encontrar a proposta mais vantajosa e importante
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para a gestao publica e para que néo se venha a apresentar formas que podera prejudicar o
andamento de uma instituicdo publica, quando o procedimento licitatorio através de licitagéo
aplica-se imposigbes evidentemente de igualdade e de procurar nessas condi¢gdes o melhor

contrato, e assim, absorver as melhores aquisigdes junto as empresas privadas.

6.2 Dispensa de licitagdo

A licitagao é regulamento para a Administracao Publica, quando contrata para aquisicao de
bens e servicos. Mas, a lei depara com restric8es a esse regulamento, em que a licitacdo &
legitimamente dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Justen Filho (2000) assim trata do tema proposto:

A supremacia do interesse publico fundamenia a exigéncia, como regra
geral, de licitag&o para contratagfes da Administracio Publica. No entanto,
existemn hipoleses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecugdo dos interesses publices. {...). Por isso, autoriza-se a
Administrac@o a adotar outro procedimento, em que formalidades séo
suprimidas ou substituidas por outras.

Dispensa de licitacio € a contratagBo com particular, sem que precise haver disputa de
propostas, tudo baseado e estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93. Se as condigcdes de
contribuicdo para a administracdo n3o0 necessitar de promover um confronto entre
propostas, havendo o desejo da economicidade, da necessidade na aquisico ser imediata,

promove-se a dispensa.
Di Pietro (1998, p. 264) aborda:

0O artigo 37, XX, da Constituicdo, ac exigir licitacdo para os contratos ali
mencionados, ressalva “0s casos especificados na legislagdo”, ou seja,
deixa em aberto a possibilidade de serem fixadas, por lei ordinaria,
hipdteses em que a licitagdo deixa de ser obrigada.

Modalidade em que se deve ser oportuna, sob todos os aspectos, para o poder publico, a
sua execucdo, somente uma justificativa que comprove o seu cabimento da protecao do
interesse social plablico, pois, sabe-se que o interesse publico esta acima de qualquer
importancia. O gestor plblico sem que comprove o valor da aplicagdo dessa fase e retorno
aos cofres publico e ao interesse fundamental do Governo, jamais pode preferir pela

dispensa de licitagZo, sob pena de punicdo perante a lel.
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E preciso que se observe que a dispensa de licitagdo tem algumas situacbes que &
necessario destacar, como a justificativa do preco é imprescindive!, carece examinar se esta
sendo aplicado iguaiitariamente com os praticados no comércio, € se a administracdo esta

tendo beneficio.

6.2.1 Licitagdo Dispensada

A licitacdo dispensada & aproveitada essenciaimente para os casos de alienacéo de bens
pertencentes 2 instituicdo publica com a esséncia voltada para o interesse publico, € o
momento em que, apés o bem ser avaliado, e colocado para ser alienados, onde, a
administrac&o coloca a disposi¢gao de interessados, observando sempre que o retorno sera

benéfico a administracéo.

O art. 17 da Lei n® 8.666/93 presumiu 0s momentos de dispensa: “A alienacdo de bens da
Administragdo Pulblica, subordinada & existéncia de interesse publico devidamente

justificado, sera precedida de avaliacio e obedecera a normas”.

6.2.2 Licitagdo Dispensavel

A aceitacio da licitacao dispensave! se da o caso previsto em lei, muito embora fosse viavel
a competicdo entre licitantes, mas, torna-se inconveniente para a administracio, devido a
necessidade da urgéncia em ter o bem ou servigco para ¢ bom andamento e funcionamento
dos érgdos e de grande importancia para aguele momento, como exemplo: guerra, grave
perturbacio da ordem, calamidades, eic.

Revista ambito Juridico (2000) destaca:

A licitagBo dispensavel’ verifica-se em situagfes em que, embora
teoricamente seja viavel a competigdo entre particulares, o procedimento
licitatério afigura-se inconveniente ao interesse pablico. 1sso ocorre porgue,
em determinados casos, surgem circunstancias especiais, previstas em lei,
que facultam a ndo realizagdo da licifagio pelo administrador, que em
principio era imprescindivel. Dentre as hipoteses previstas no art. 24 da
mencionada Lei, destacam-se a dispensa em razéo do baixo valor, pelo
advento de sifuagdes excepcionais, como guerra, grave perturbacdo da
ordem, calamidades; nas hipéteses de licitaco deseria ou fracassada; na
contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com
concessionario, permissionaric ou autorizado; na aquisicao de pecas
durante ¢ periodo de garantia; dentre outras.
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A Constituicdo Federal do Brasil faz referencia a dois fundamentos para tornar possivei a
dispensa de licitagdo, verificar se os fatos estdo adequados e previstos na legislacdo que
caracterizou como dispensavel, havendo tal adequacéo, ver e analisar o acontecimento se

convém o cabimento da administrag&o para no proceder com o ato licitatério.

O art. 24 da Lei N° 8.666/93 relaciona um total de vinte e nove circunstancias em que &
dispensavel a licitagao.

6.3 Licitacao Inexigivel

A impossibilidade de encontrar concorrentes, juntamente com mais duas situacdes
pactuadas na Lei de Licitagbes, faz dessa modalidade a inviabilidade de competicdo. “E
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo {(Art. 25 lei n° 8.666/93)".
Diversos bens ou servigos elencam essa modalidade, gue ao ser exclusivo, a lei ampara a

sua contrataco sem a necessidade de licita-los. Como sdo os casos abaixo comentados:

Objeto Singular: séo bens que n&oc sdo encontrados no mercado com a suficiéncia para a
substituicio, ou seja, possuem peculiaridades proprias, e sua substituicio torna-se
impossivel. Um bem dnico, que ndo se tenha produzido mais de uma vez, um bem que foi
produzido, e que esse produto, teve a participagao em fato de importancia inusitado, bem

com intermédio de algum intelectual, ou seja, a producgio de uma obra, um livro, etc.

Fornecedor Exclusivo: reconhecido como udnico com capacidade para atender as
necessidades da administracdo, ¢ abastecedor relne as exigéncias constituidas, tornando

assim exclusivo, capaz de satisfazer as condiches instituidas do Poder Plblico.
Meirelles (1998, p. 257) faz o seguinte comentario;

Produtor ou vendedor exclusivo: A fei considera inexigivel a licitagao para
a aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros gque sO possam ser
fornecidos por produtor ou vendedor exclusivo, porgue seria inutil licitar o
que ndo & passivel de competicdo de preco ou de qualidade.

Contratagao de servicos técnicos profissionais especializados: o artigo 25 da Lei n°
8.666/93 aborda que essa contratacido € dispensavel de licitagdo. ii - para a contratagdo de
servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo. Refere-se a profissional de caracteristicas marcantes que s0
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sejam encontradas em uma unica pessoa, seja ela fisica ou juridica, dotadas de inigualavel

capacidade profissional e conhecimentos profundos e reconhecidos na area de atuacéo.

O artigo 25 | e Il da Lei N° 8.666/93, assim trata do tema: “E inexigivel a licitagdo quando

houver inviabilidade de competicao”.

Esses casos apresentados sfo juridicamente impossibilitados da instauracio de
procedimento licitatério, pois, ndo havendo como fazer uma competicio entre eventuais
licitantes e quando apenas um produtor é capaz de atender as exigéncias de Poder Publico,

a maneira correta é da inexigibilidade de licitagao.
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7. DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

7.1 Apresentagao dos procedimentos licitatérios no ano de 2008

A lei de licitagbes n° 8.666/93 juntamente com a nova lei de pregées n® 10.520/02 determina
guais as modalidades de licitagdo, qual o tipo de licitagédo, poderdo ser admitidas; se ha
dispensa de licitar ou inexigir a licitaclo, para aquisicdo de bens e servigos, que o poder
publico pode contratar com as empresas privadas. E de acordo com o volume de dinheiro,
de acordo com a urgéncia para atender as necessidades da administrac3do, e por motivos
diversos foram elaboradas diferentes modalidades de licitag8o que pode ser identificados na
tabela abaixo; todas as licitagbes do ano de 2008 da Prefeitura Municipal de Pombal - PB.

Tabela 01 Relagdo dos Procedimentos Licitatérios da PMP-PB ano 2008

" Relacao dos Procedimentas LiGHatonos da PMIP ano 2008

— Cérta .T'“émﬂada“de

) Concorréncia Pregéo Dispensa tnexigibilidade
Convite Prego
58 15 01 12 12 07

Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal - PB.

Observando os dados, verifica-se que no ano de 2008, a Prefeitura Municipal de Pombal,
formalizou 105 procedimentos de licitagdo, sendo: 58 modalidades de “carta convite”, 15
modalidades de “tomada de preco’, 01 modalidade “concorréncia’, 12 modalidades
“pregao”, houve 12 dispensas de licitacdo e 07 inexigibilidade de processos licitatérios.

Analisando esses procedimentos no ano de 2008 podemos destacar para a grande
guantidade de licitagdo na modalidade “carta convite”, onde se observa que, se fosse
realizado um levantamento de todas essas necessidades, poder-se-ia optar por outra
modalidade que nio fosse a modalidade de carta convite, o que traria 0 evento com mais
participacio de empresas, o gue possivelmente poderia aparecer propostas mais vantajosas
para a administracdo, pois, a modalidade de carta convite, pode participar no minimo 03

empresas, por escolha da administracio.
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Grafico 01 — Procedimentos Licitatérios ocorridos no ano de 2008 na PMP-PB
Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal — PB.

Os dados apresentados no grafico acima demonstram que a modalidade de carta convite
atinge 58 procedimentos que totaliza um percentual de 5524% das modalidades; 15
modalidades de tomada de preco, que perfaz um total de 14,29% dessa modalidade; 0,95%
da modalidade concorréncia que se refere a um processo; 12 modalidades de pregédo, com
o total de percentual de 11,43% de todos os processos, 11,43% de dispensa de licitagao,
totalizando 12 dispensas e 6,66% de inexigibilidade que corresponde a um total de 07
inexigibilidades, o que demonstra por parte da administracdo a falta de zelo com o erario
publico, pois, a doutrina atenta para que se aplique em primeira hipétese a modalidade
pregéo, o que nao aconteceu na maioria dos processos executados no ano de 2008 na
Prefeitura Municipal de Pombal, em virtude da grande quantidade de processos, como: carta
convite.

7.1.1 Analisando os procedimentos de carta convite no ano de 2008

As cartas convites n°s. 001/2008, 003/2008, 004/2008, 007/2008, 008/2008, 009/2008,
010/2008, 012/2008, 013/2008, 014/2008, 017/2008, 020/2008, 021/2008, 022/2008,
023/2008, 024/2008, 025/2008, 033/2008, 038/2008, 041/2008, 044/2008, 045/2008,
049/2008, 053/2008 e o convite n® 056/2008, como se observa no anexo, destina-se a
aquisicdo de diversos bens, o que se devia optar na maioria dessa modalidade, pela
modalidade de pregdo, o que acarretaria assim, a participacdo de diversas empresas do
ramo, obedecendo ao principio da publicidade, traria para a administragdo uma economia,
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visto que o pregéo inicia-se com as propostas e depois com a fase de lances, onde aguele
que ofertar o menor pre¢o sera considerado vencedor.

Aconteceram trés modalidades de carta convite para aquisicdo de material de construcao
nos convites n°s 07,08 e 09/2008 realizados em menos de um més, observando assim a
falta de planejamento. Ja as cartas convites n°s. 002/2008, 005/2008, 006/2008, 011/2008,
015/2008, 016/2008, 018/2008, 026/2008, 027/2008, 028/2008, 030/2008, 031/2008,
034/2008, 037/2008, 039/2008, 040/2008, 042/2008, 043/2008, 047/2008, 051/2008,
052/2008, 054/2008, 057/2008 e o convite n° 058/2008, conforme consta no anexo destinou-
se a contratacdo de servigos, que também em alguns casos o aproveitamento da nova

modalidade “pregdo” devia-se ser praticado.

Foram nulas as Cartas convite n°® 019/2009 e carta convite n® 032/2008, sem nenhuma
justificativa da instituicdo pesquisada. Enquanto os convites n°® 050/2008 e o convite n°
055/2008, foram considerados desertos, onde n&do houve a participagdo de empresas

interessadas.

Tabela 02 Cartas Convite da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, ano 2008

f Cartas Convite da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, ano 2008

Bens e Servigos Serv. e Obras de Engenharia Deserta Nula

49 05 02 02

Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal — PB.

Nota-se que, no anc de 2008 a Prefeitura Municipal de Pombal!, formalizou contrato com
diversas empresas, sendo uma quantia de 25 aquisicbes de diversos bens e 24
contratagdes de servigos, que totalizou 49 convites para bens e servigcos, 05 convites para
servigos de cbras e servigos de engenharia, 02 licitagdes na modalidade convite, deserta e
02 cartas convites nulas. Modalidades estas, gue se percebe fracionamento nos convites
n°s. 07, 08 e 09/2008 em que o objetivo dos trés convites sdo. a aquisicdo de material de
construgdo, e que foram realizados em poucos menos de 30 dias. Sugerindo que 0s
mesmos pudessem ser formalizados em uma sé aquisicdo, através de outra modalidade de

licitagao.

Aconteceu também nos convites n°s. 012/2008 e 014/2008 para aguisicao de fardamentos,
que foram realizados em menos de duas semanas esses dois processos para um mesmo
objetivo, 0 gue evidencia a falta de organizagao e definigdo da aplicagao de licitagdo mais
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vidvel para a edilidade, desobediéncia a lei, 0 que poderia ser realizado outra modalidade de
licitag&o, com a participagéo de mais concorrentes, ocasionaria uma economicidade para os
cofres publicos, em publicacdes, quem sabe em propostas de valores inferiores as que
foram contratadas. Pode ser observado também, que os convites n°s. 026/2008 e 034/2008
houve contratacbes nas duas situagcdes para um mesmo objetivo, ou seja, provedores de
internet, imagina-se que existiu dois fornecedores para um mesmo objetivo.

Para Fernandes (2003 pp. 1498/150) fracionamento é ato ilegal e afirma que:

Continua, porém, vedado o chamado ‘fracionamento da despesa’, como tal
entendida a conduta do administrador que, pretendendo definir a
modalidade de licitagéo inferior & devida ou deixar de realizar a licitagéo -
com fundamento no art. 24, | e Il -, reduz o objeto para alcangar valor
inferior e realiza varias licitagfes ou dispensas para 0 mesmo objeto.

Conforme os artigos n° 89° e n° 93'° da Lei 8.666/93, fracionamento pode caracterizar crime,
porém, parcelar o objeto é regra, ou seja, 86 se pode falar em parcelamento quando ha
viabilidade técnica para sua ado¢&o.

10000%  B348% .
80,00% 1 - .
60,00%
40,00% + NS SN —
20,00% SSITE 3a%  3as%
0,00% +————— e
Bense Obrase Convite Convite
Serv. Serv. de Deserto Nulo
Eng.

Grafico 02: Modalidade de Carta Convite Elaboradas na PMP-PB no Ano de 2008
Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal - PB.

? Art. 88, Dispensar ou Inexigir licitagéo fora das hipoteses previstas em lel, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes & dispensa ou & inexigibilidade: Pena - detengéo, de 3 (irés)a &
(cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

10 Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatorio:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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O grafico n° 02 confirma que do total de 58 cartas convites, 84,48% destinaram-se a
aquisicao de bens e servigos, 8,62% contratou-se para os servigos de obras e servigos de
engenharia, 3,45% de convites desertos, onde nao foram apresentadas nenhuma proposta e
3,45% de procedimentos nulos. Diante dos fatos enunciados, comprova-se que a
administragdo ndo atentou para o cumprimento de alguns principios gque norteiam os
administradores publicos, como exempio: ampla divulgacdo, em que na maioria dos

procedimentos deveriam ser executadas outras modalidades de licitagéo.

7.1.2 Analisando os procedimentos de tomada de preco no ano de 2008

O certame n°® 001/2008 de tomada de preg¢o como também a TP n° 002/2008 foram
anuladas. As Tomadas de Preco n° 003/2008, 004/2008 e 005/2008 objetivaram os servicos
de obras e servicos de engenharia, que na ocasido seus valores admitem-se os
procedimentos de tomada de prego. A TP n° 006/2008 se apresentou deserta, pelo ndo
surgimento de propostas, ja a Tomada de Prego n° 007/2008, a TP n° 008/2008, TP n°
009/2008, TP n° 010/2008, caracterizaram por contratagdo de aquisicao de bens e servigos,
enquanto as TPs n° 011/2008 e n°® 012/2008 para servigos e obras de engenharia. Ja a
tomada de prego n® 013/2008 destinado a Contratagio de Servigos médicos profissionais e
a TP n° 014/2008 para Locacgac de veiculo fechado para transporte de pessoas carentes,
todas apresentando valores para que se efetue o devido procedimento de tomada de prego,

enquanto que a Tomada de prego n° 015/2008 se apresentou nula, conforme anexo.

Tabela 03 Tomada de Prego da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, Ano 2008

Tomada de Preco da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, ano 2008

Bens e Servigos Serv. e Obras de Engenharia Deserta Nula

05 06 01 03

Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal — PB.

A administracdo no ano de 2008 em referéncia aos procedimentos de tomada de preco
utilizou os recursos na modalidade certa nas contratacfes para servigos de obras e servigos
de engenharia, uma vez que os valores alcangavam esse objetivo, porém, para as tomadas
de prego para aquisicdes de bens e servigos comuns se deviam atentar para outro método
de licitacdo, quando proporcionaria mais vantagens para a administragdo, trazendo
economia significante de recursos financeiros, pois, abrangeria um maior numero de

participantes.
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Grafico 03: Modalidade de Tomada de Prego Elaborada na PMP-PB, Ano de 2008
Fonte: Dados da Pesquisa.

Evidencia o grafico 03 o equilibrio nas contratagées de bens e servicos com as contratagdes
de servicos de obras e servigos de engenharia, em que 33,33% das tomadas de preco
foram contratadas para aquisicdo de bens e servicos, 40% das Tomadas de Pregos,
destinou aos servigos de obras e servicos de engenharia, 6,67% de licitagdo constatada
deserta e 20% de processos nulos. Observa-se a aplicagdo correta na modalidade de
tomada de prego para contratagdes dos servigos de obras e servigos de engenharia, ja que
os valores estimados a contratar seguiam para essa aplicagdo de modalidade tomada de
prego; os bens e servigos, como a doutrina ordena que na primeira hipétese deve-se atentar
para a realizagdo de pregdo, ndo vejo outra situagdo que nao fosse a aplicacédo da referida
modalidade, verificando as condi¢des da necessidade e urgéncia para aquisicdo dos tais
bens ou servigos.

7.1.3 Analisando os procedimentos de concorréncia no ano de 2008

Conforme relacdo em anexo, sé foi executada um certame na modalidade de concorréncia
no ano de 2008 na Prefeitura Municipal de Pombal - PB, onde se constatou no seu objetivo
a concessao de direito real de uso gratuito de um terreno localizado no centro da cidade de
Pombal — PB, onde o licitante vencedor apresentou a melhor proposta para a concesséo,
retratado no edital as condi¢gdes para contratar com a administragado.
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Tabela 04 Concorréncia da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, Ano 2008

Modalidade “Concorréncia” da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, ano 2008

Concorréncia para concesséao de direito real de uso gratuito de um terreno

01 -

Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal - PB.

Foi constatado o uso adequado em que foram atendidas as condi¢gdes para a concesséo
onde o proponente vencedor deveria apresentar um projeto de limpeza, melhoria e
conservagao de uma galeria, pois, se tratava de uma area em que havia uma galeria, onde
era desaguada toda a rede de esgoto daquela extensao.
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Grafico 04: Modalidade de Concorréncia Elaborada na PMP-PB, Ano de 2008
Fonte: Dados da Pesquisa.

Para atender as necessidades da administragdo, uma vez que, a area de concessdo é
passagem de uma galeria e se encontrava no centro da cidade de Pombal - PB foi aberto
um processo de licitagdo na modalidade de concorréncia para quem desejasse se instalar
naquela drea, e que atendesse as necessidades do Poder Publico, o que foi prontamente
acatado através de uma empresa que atendeu a todas as clausulas contidas no edital.

7.1.4 Analisando os procedimentos de pregdo no ano de 2008

A modalidade pregéo é observada ndo como a solugédo para a administragéo publica, para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, mas, &€ de grande importancia, uma vez que esse
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sistema de concorréncia viabiliza os servigos do poder publico, proporcionando economia
dos recursos financeiros, pois, além das empresas apresentarem suas propostas, elas ainda
competir@o entre si, apresentando lances abaixo do que foi ofertado no ato da proposta e
aquela que ofertar o menor lance de seus produtos sera considerada vencedora. As outras
modalidades de licitagdo ndo admitem ac licitante apresentar outra proposta, ou seja, os
valores estipulados nas propostas ndo podem ser conhecidos pelos demais concorrentes
nem tao pouco modificados, ao contrario do pregao, as propostas sio abertas, onde todos
tomam conhecimento das propostas dos seus concorrentes, que poderdo reduzir seus
proprios valores e cobrir as ofertas dos competidores, e assim poder chegar a uma unica
proposta que ndc mais tenha alguém capaz de reduzir seus pregos, sendo ela a que

apresente 0 menor lance.

A administracdo da cidade de Pombal no ano de 2008 elaborou na sua totalidade 12
pregdes presenciais, sendo que de todos os pregdes, o pregao n° 001/2008 e n° 004/2008

foram considerados nulos, sem explicag@o pela administragio, conforme relagdo em anexo.

Tabela 05 Pregao da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, ano 2008

Pregéo da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, ano 2008

Bens e Servigos Processos Nulos

10 02

Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal — PB.

Na maioria dos processos aplicados pela Prefeitura Municipal de Pombal, houve a aplicacao
correta dos recurses, pois os doutrinadores e pesquisadores adotam essa modalidade como
a de imediata, para aquisi¢cio de bens e servigos comuns, por trazer econemia, celeridade,

competitividade, justo preco, seletividade e comparacio objetiva das propostas.
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Grafico 05: Modalidade de Pregéo Elaborada na PMP-PB, Ano de 2008
Fonte: Dados da Pesquisa.

O grafico n® 05 se apresenta com 83,33% dos processos realizados, enquanto 16,67%
referem-se a dois processos que foram anulados, que é a representacio dos processos ndo
realizados pela Prefeitura Municipal de Pombal na modalidade pregdo durante o ano de
2008. Nota-se que em relagéo as outras modalidades houve uma economia significante para
os cofres da Prefeitura Municipal de Pombal, conforme demonstracéo na tabela abaixo da
economia entre os valores iniciais apresentados nas propostas e os valores finais de lances.

Tabela 06 Analise Financeira das Licitagdes na Modalidade Preg&o no Ano de 2008

Analise Financeira das Licitagbes na Modalidade Preg&o no Ano de 2008

Ano N° de N° de Valor de Valor da Valor Economia
pregles itens referéncia compra economizado percentual
2008 _‘%;::_'f.ji;!!_ﬂ sk _3_92 2.737.222,28 | 2.639.409,89 | _ 97.81269 |  357%

Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal - PB.

Como se observa ocorreu uma economia de 3,57% nas aquisicdes e bens e servicos
comuns no ano de 2008, na Prefeitura Municipal de Pombal, o que se pode observar a
economia de quase R$ 100.000,00, onde o administrador podera aplicar em outras
aquisi¢des, se esse valor for originario de recurso préprio, no entanto se tais recursos forem
procedentes de convénios, os mesmos deverao ser devolvidos aos érgdos que concederam
0s convénios, ou solicitados aditivos para o uso desses recursos.

Essas observagdes foram retiradas da documentagdo junto a Prefeitura Municipal de
Pombal, onde foram somados os valores de todas as aquisicbes dos proponentes
habilitados, e retirando das somas os itens cancelados ou nao ofertado por falta de proposta
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ou anulada, que no justificou a contratagéo. A Lei n° 10.520/02 é quem rege e dita normas
sobre essa modalidade, o que mais se justifica a aplicagao desse certame, pois, além de
sua celeridade, a economia absorvida & visivel, e aconselhavel a todos os administradores o

aproveitamento do pregdo nas aquisigdes de bens e servigos comuns.

O portal do Governo Federal Comprasnet noticiou que “o Governo Federal economizou R$
3,8 bilhdes com o pregéo eletronico em 2008. Esse valor corresponde a uma reducao de
24% entre o valor de referéncia (o valor maximo que o Governo esta disposto a pagar na

aquisicao de um bem ou na contratagéo de um servico) e o gue efetivamente foi pago pelos
orgaos publicos (COMPRASNET 2009).

7.1.5 Analisando os procedimentos de dispensa de licitagdo no ano de 2008

Na legislagdo ha casos em que se pode aplicar a dispensa de licitagdo na aquisicio de bens
& servigos para administracdo, para tanto se deve observar a natureza da contratagao, pois,
em casos que venha a prejudicar o andamento da administracdo, faz-se necessario a
aplicacédo da dispensa. Somente havera dispensa de licitag2o na ocorréncia das hipoteses

previstas na lei.

Foi elaborade no anc de 2008 pela comissao de licitacdo da Prefeitura Municipal de Pombal
— PB, conforme anexo, o processo de dispensa n° 001/2008 considerado nulo, enquanto
que a dispensa n° 002/2008 a dispensa n® 003/2008, o processo de dispensa n° 004/2008, o
termo de dispensa n° 005/2008 e a dispensa n® 006/2008, para todos esses procedimentos
de dispensas anteriormente citados, foi aplicado o art. 24, IV da lei n° 8.666/93"", o processo
de dispensa n° 007/2008 baseou-se sua dispensa no inciso XIl do art. 24'2, j4 a dispensa n°
008/2008, o termo de dispensa n° 008/2008, foram baseados mais uma vez do art. 24, IV

para a aplicagio desse procedimento, o processo n® 010/2008 para tanto cbservou o art. 24,

11 Art. 24, IV - Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagido emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras €
Servigos que possam ser conciuidas no prazo maximo de 180 (cento e citenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos.

12 Xil - nas compras de hortifrutigranjeiros, p&oc e outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizagio dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no
pre¢o do dia.
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V", a dispensa n° 011/2008, aplicou o artigo 24 da lei n° 8.666/93 VIII™, e completando a
analise o processo de dispensa n° 012/2008, onde a analise demonstrada através da
exposicdo de motivos, a base para a dispensa, foi a aplicacdo da lei n° 8.666/93 no seu art.
24 paragrafo V,

Tabela 07 Dispensa de Licitagao da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, Ano 2008
Dispensa de licitag&o da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, ano 2008

Processos de Dispensa de Licitagéo Processos Nulos

1" 01

Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal — PB.

Para a utilizagdo dos procedimentos relativos a dispensa de licitagdo, observa-se que a
base para tal utilizac&o é o artigo 24 da lei n® 8.666/93, que aborda sobre essa conduta. A
exposigdo de motivos anunciados pela administragdo na contratagdo das 11 dispensas de
licitagdo & o que determinou a comissdo de licitagdo da edilidade estudada, a contratagéo
dos bens e servigos no ano de 2008, por meio de dispensa de licitagéo.
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Gréfico 06: Dispensa de Licitagdo Elaborada na PMP-PB, Ano de 2008
Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal - PB.

2 v - Quando n&o acudirem interessados a licitag&o anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigbes
preestabelecidas.

“ VIl - Na contratagéio de instituic8o brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada & recuperacéo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos.



68

Verifica-se que 91,67% das dispensas foram contratadas, enquanto 8,33% equivalente a um
processo de dispensa considerou-se nulo. Essas situagdes se deram pelos motivos da
necessidade de contratar naquele momento, mas, ndo encontrando uma situacdo de
proceder com modalidades em que pudesse abrir concorréncia em virtude da urgéncia,
foram aplicados 11 processos de dispensa de licitagdo e um processo considerado nulo, que
para tanto estao expostos na exposi¢do de motivos elaborados pela comissdo de licitagio
da Prefeitura Municipal de Pombal - PB.

7.1.6 Analisando os procedimentos de inexigibilidade no ano de 2008

A Lei de licitagdes € muito clara no entendimento sobre a inexigibilidade de licitar, quando as
condigdes nao sao adequadas para concretizar uma modalidade, quando houver
inviabilidade de competi¢do, exigir licitagdo & impossivel nesse momento, podem-se trazer

prejuizos e transtornos a administragdoc como para a sociedade.

O processo de inexigibilidade n° 001/2008 para Contratagdo de shows artisticos para a
realizagdo do aniversario da cidade e a inexigibilidade n° 005/2008 para Contratagédo de
show ecuménico em comemoragao a Festa de Nossa Senhora do Rosario de Pombal — PB,
a administragéo contratou baseando-se no art. 25 “E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial lll - para contratac3o de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou atraves de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica”. A inexigibilidade n°® 002/2008 que objetiva a
Contratagdo de servigos tecnicos especializados em levantamento hidrogeolégico em
comunidades rurais para a construgdo, perfuragdo e instalagdo de pocos tubulares
profundos, se justificam pelo inciso |l da lei n® 8.666/93 do artigo 25: "para a contratacéao de
servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulga¢ao”. Inexigibilidade n® 003/2008 objetiva a Aquisicdo de Transmissor
de TV em VHF, Antena e Equipamentos direto do fabricante, e para tanto sua contratacao
se embasou no art. 25 | — “para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s¢
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita atraves de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a cbra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacéo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes”. Ja as inexigibilidades n°s 004/2008 e 007/2008 para
Servicos de hospedagem aos participantes de curso de formagao de educadores de alunos

com necessidades educacionais especiais e Servicos de hospedagem e alimentacdo aos
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participantes do curso de formacéo de gestores e educadores a alunos ¢com necessidades
especiais no periodo de 01 a 05 de dez/2008, a administracéo adotou a medida de inexigir
licitagao justificando a necessidade de abrigar e alimentar os participantes de cursos, gue na
oportunidade n&o existia ali nenhum local conveniente e capacitado para abrigar uma
quantia de pessoas que iriam dedicar-se aos cursos, que ndo fosse a empresa contratada.
O que se pode observar &€ que a contratacdo para os servicos dos processos de
inexigibilidade n°® 004/2008 e n° 007/2008 deveria ter adotado os procedimentos de
dispensa, pois, o art. 26 assim determina & dispenséavel a licitagéo: | - caracterizacao da
situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso. Por uitimo
a inexigibilidade n° 006/2008 Contratacdo de servicos de limpeza de fossa para
esgotamento da fossa do matadouro da Cidade de Sao Bentinho onde o gado de Pombal é
abatido em razdo da interdicdo do matadouro local, onde se verifica que ndo havia
necessidade desse procedimento, mais uma vez devia-se a aplicacdo de uma dispensa
baseado no inciso | da lei n° 8.666/93.

Tabela 08 Inexigibilidade de Licitagao da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, Ano 2008

Inexigibilidade de licitacdo da Prefeitura Municipal de Pombal - PB, ano 2008

Processos de Inexigibilidade de Licitacéo

07

Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal — PB.

A aplicacdo correta das modalidades e ¢ bom emprego dos precedimentos resguardam a
administracdo quanto a sua conduta, sua ética, sua responsabilidade com os recursos
utilizados para contratagao de bens e servigcos. Como se verifica quanto a inexigibilidade,
aconteceu uma preocupagio do gestor em atender as necessidades da populagéo como
também da administracdo, havendo diferencas na aplicacdo de 03 processos, em que se
devia ter aplicado a dispensa de licitagdo.
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Grafico 07: Inexigibilidade de Licitagdo Elaborada na PMP-PB, Ano de 2008
Fonte: Dados da Pesquisa.

A aplicagdo de 100% dos processos de dispensa foram devidamente contratados e
praticados, baseados no art. 25 da Lei n° 8.666/93"°, onde a necessidade conseguia
adiantar a fase de modalidade, uma vez que, sendo invidvel a contratagdo, o poder publico
tem poder para a realizagdo de inexigibilidade de licitar.

7.1.7 Analisando os processos licitatérios em percentual, realizados no ano de 2008

De todos os processos realizados no ano de 2008, em um total de 105 procedimentos,
verificou-se que, das 58 modalidades de carta convite sendo a quantia de 25 aquisi¢bes de
bens totalizando 23,80% dos convites, 24 contratagdes de servigos num total de 22,86% de
convites para contratos de servigos, que totalizou 49 convites para bens e servigos que em
percentual totaliza 46,66% de carta convite para bens e servigos, 05 procedimentos para
servicos de obras e servicos de engenharia, que totaliza 4,76% dessas contratagées, 02
licitagbes na modalidade convite foram deserta que perfaz 1,81%, 02 cartas convites nulas,
também perfazendo um total de 1,81% de procedimentos néo concluidos.

Para os processos de Tomada de Pregco observa-se que 15 procedimentos foram
elaborados 4,76% nas contratacbes de bens e servicos, ou seja, 05 TPs, 5,72% de
contratos para obras e servicos de engenharia que se refere a 06 procedimentos de tomada
de prego, 0,95% de licitagao deserta, que totaliza 01 procedimento, e 2,85% para processos
anulados, o que perfaz uma quantia de 03 procedimentos.

* Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo.
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Na modalidade concorréncia apenas um processo foi elaborado, ou seja, 0,95% de todos os
procedimentos que a instituicdo analisada concretizou. J4 a modalidade pregdo, executou
12 processos, em que 9,52% que totaliza 10 preg&es, foram concluidos para contratacio de
bens e servigos comuns, e 1,91% que é igual a 02 processos que foram considerados nulos.
Para as dispensas de licitagdo, ocorreram 10 processos que fixa o total de 9,52% dos
procedimentos e 0,95%, referente a um processo anulado. As inexigibilidades totalizaram

6,66% do universo de 07 procedimentos.

Tabela 09 Percentual dos processos licitatérios realizados na Prefeitura Municipal de Pombal - PB, no
de ano 2008.

Carta Convite

Aquisicéo de | Contratagbes | Obrae Serv. Convite Convite Nulo Totais
Bens de Serv. de Eng. Deserto
25 24 05 02 02 58
23,80% 22,86% 4,76% 1,91% 1,91% 55,24%
Tomada de Prego
Aquisicao de | Contratagbes | Obra e Serv. Tomada de Tomada de Totais
Bens de Serv. de Eng. Preco Deserta | Preco Nula
05 06 01 03 15
4,76% 5,72% 0,95% 2,86% 14,29%
Concorréncia
Concorréncia para concessao de direito real de uso gratuito de um terreno
01 01
0,95% 0,95%
Pregéo
Aquisicéo de | Contratagdes | Obrae Serv. Pregdo Preg&o Nulo Totais
Bens de Serv. de Eng. Deserto
10 --- o --- 02 12
9,52% 1,91% 11,43%
Dispensa de Licitag&o
Dispensa Contratagbes | Obra e Serv. Deserta Dispensa Totais
de Serv. de Eng. Nula
11 --- 01 12
10,48% --- 0,95% 11,43%
Inexigibilidade
Inexigibilidade de Licitagdo
07 07
6,66% 6,66%

Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal - PB.

Considerando o que os doutrinadores alerta para a aplicagdo das modalidades de licitagao,
baseado na busca da economicidade e vantagem na melhor proposta, observa-se que
houve um percentual muito elevado em relagdo a modalidade convite com as outras
modalidades aplicadas no ano de 2008 na Prefeitura Municipal de Pombal — PB. Verifica-se
qgue foram elaborados 55,24% de modalidades carta convite, 14,29% na modalidade tomada
de preco, 0,95% na modalidade concorréncia, 11,43% na modalidade pregéo, 11,43% de
procedimentos de dispensa de licitagao, e 6,66% de inexigibilidade de licitacao.
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Grafico 08: Percentual dos processos licitatorios realizados na PMP-PB, no de ano 2008
Fonte: Prefeitura Municipal de Pombal - PB.

O grafico 08 evidencia que dos 55,24% da modalidade carta convite, 23,80% destinaram-se
a aquisicéo de bens, enquanto que 23,80% contrataram-se para servigos com a edilidade
examinada, 4,76% foram de contratagbes de obras e servigos de engenharia, 1,91% de
procedimentos desertos e 1,91% de convites nulos.

Das 14,29% tomadas de pregos, 4,76% foram para aquisicdes de bens e servicos, 5,72%
destinou-se a contratar os servigos de obras e servigos de engenharia, 0,95% considerou-se
deserta a TP, enquanto 2,86% processos foram anulados. No procedimento “concorréncia”
foi atingida o percentual de 0,95% correspondente ha um Unico procedimento dessa
natureza. Para a modalidade de pregdo, observa-se que do total de 11,43% desses
procedimentos, 9,52% acordou-se para aquisigbes de bens e servigos comuns e 1,91%
destinou-se para 02 processos anulados.

Ja dos procedimentos de dispensa de licitagdo da totalidade de 11,43%, houve um
percentual de 10,48% de procedimentos concluidos e 0,95% de processo nulo. Finalizando
detectou-se que 6,66% das inexigibilidades formuladas todas foram finalizadas.
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8. CONSIDERAGOESFINAIS

As arrecadacgbes provenientes de nossos impostos, cada dia aumenta mais, portanto,
precisa-se que a aplicagdo desses recursos para a sociedade, seja repassado de forma
coerente, analisando os setores mais carentes e necessitados. Neste trabalho tentamos
demonstrar o importante papel que pode desempenhar os gestores para o desenvoivimento
social de uma comunidade e adiante medidas s&o aconselhadas para direcionar as politicas
publicas em busca desse fim.

E importante que a sociedade seja mais atuante, gque os administradores publicos sejam
mais eficientes, que os érgéos fiscalizadores sejam mais exigentes e combatentes, para

transformar a histéria de nossos governantes. em busca de mais clareza de suas contas.

Instrumentos inibidores foram criados na tentativa de abolir esses problemas e com o intuito
de coibir o uso do dinheiro publico em mau aproveitamento, como também criando
caminhos para a participagdo da sociedade em todas as aplicagbes dos recursos. Temos
como exemplos: a Lei de Licitagdes, a Lei de Pregao, a Lei de Responsabilidade Fiscal, os
orgaos fiscalizadores como: Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas da Uniao,
Controladoria Geral da Unido, o Ministério Publico e demais drg&os reguladores e
controladores.

Para a aquisicdo de bens e servicos e contragbes para servigos de engenharia, foram
criadas as Leis: n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores e a Lei n® 10.520/02 lei de
pregdes, para auxiliar na administragdo publica na tomada de decisGes guando da
realizagdo de procedimentos de licitagdo, dando condi¢cbes para a contratagdo com o
particular, através de propostas vantajosas e interessantes para suas idealizagbes. As leis
citadas criaram diversas modalidades para que o gestor apligue aqueila que melhor
combinar sua necessidade e urgéncia nas contratagdes com as empresas privadas. Diante
dessas possibilidades ¢ presente trabalho apresenta uma analise descritiva dos
procedimentos de licitacdo realizados pela Prefeitura Municipal de Pombal — PB, no ano de
2008, pretendendo verificar se foram aplicadas corretamente as modalidades, sua

economicidade, eficiéncia e efetividade.

Foi realizado um levantamento de todos os procedimentos licitatérios realizados durante o
ano de 2008 na instituicdo mencionada, atraves de atas, mapas de apuragio, relatorios,
exposicdo de motivos e outros documentos comprobatérios obtidos junto & comissdo de
licitagdo e no site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. No ano de 2008 foram

realizados 105 procedimentos licitatérios, divididos em 58 modalidades “carta convite”, 15
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“tomada de prego”, 01 "concorréncia”, 12 modalidades “pregao presencial’. aconteceram 12
dispensas e 07 inexigibilidades. Dentre as modalidades, houve 02 processos anulados e 02
licitacdes desertas na modalidade carta convite. Em referéncia a tomada de preco
aconteceu que, 01 licitagdo foi considerada deserta e foram anulados 03 processos. Na
modalidade concorréncia somente 01 processo fora executado e concluido. Para os
processos que se refere a modalidade pregdo, assim foram elaborados: 10 procedimentos
na aquisicdo de bens e servicos comuns, enquanto, foram anulados 02 procedimentos
dessa modalidade. Foram considerados também, 11 dispensas de licitagdo e um processo
anulado, e 07 processos de inexigibilidades concluidos.

Visando avaliar a economicidade dos diversos processos executados, foi levantado a
quantidade de itens licitados, seu valor de estimativa ou referéncia, seu valor ofertado e seu
valor contratado. Fazendo a diferenga entre a estimativa com o valor contratado, podemos
observar o quanto em valor e percentual se obteve de economia para o municipio. Nao foi
obtida nenhuma informagéo a respeito dos valores estimados, para que pudéssemos fazer
uma comparagdo com os valores contratados, em referéncia as modalidades de carta
convite e tomada de prego. Quanto a modalidade de concorréncia o objetivo era a
concessio de direito real de uso gratuito de um terreno, o que ndo se pode fazer uma
avaliagdo de quanto economizou. Os procedimentos na modalidade “pregdo” verificou-se
que houve uma economia média de 3,57% do preco dos bens adquiridos, proporcionando
bons resultados econdmicos na cifra acima de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), conforme
tabela 06. Os procedimentos de dispensa e inexigibilidade foram executados conforme
preceitua na lei, em virtude da urgéncia e necessidade, e para isso0, observa-se que, apesar,
da ndo comprovacao de levantamentos estimados, ocorreu uma economia, pois, pelo fato
da urgéncia e necessidade, se a administragdo nao tomasse posicdo para os citados
procedimentos, poderia acarretar um prejuizo, tanto para a administragao e mais prejuizos

para a sociedade, em virtude das comprovagées através da explanag¢ao de motivos.

Ao verificar todos os processos, ficou evidente a importancia que os senhores gestores
tenham a preocupacdo e responsabilidade com os recursos, na aplicacdo de bens e
servicos para um municipio, pois, como analisados, para alguns processos ficaram
evidentes, a falta de planejamento, de obediéncia as leis e normas, e principaimente a falta

de responsabilidade com o erario publico.
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9. SUGESTOES

Diante do exposto fica a sugestdo para que os responsaveis pela comissdo de licitagdo
participem de cursos de licitagdo, como também, escolham pessoas com capacidade
técnica, como exemplo: assessores juridicos para fazerem parte da comissao, no sentido da
aplicagdo correta da lei e das modalidades, visando o bom aproveitamento dos recursos
para aquisicac de bens ou servigos, o que trard mais condigbes favoraveis para a
sociedade, que tanto necessita desses bens e servigos. Como incentivo geral, busque pelo
bom emprego de modalidades que tragam menos burocracia possivel. E uma dessas
modalidades, se apresenta o pregao, seja ele eletrénico ou presencial, pois, ainda ndo é o
tipo ideal para solucionar essas pendéncias junto 3 sociedade, mas, é a modalidade que
reduziu os exageros de protocolos, onde, a administragdo publica almejava uma celeridade
em contratar, como também abriu condigdes para que todas as empresas que interessasse
em vender seus produtos junto ao setor publico tivessem condi¢gbes amplas de competicao.
ja que ficou demonstrada através de valores estimados com os valores contratados uma

economia significante.

Sugerimos também a elaboragado pelo municipio de Pombal em vista das benfeitorias
proporcionadas por uma politica de compras bem determinada e estruturada, ou seja, uma
politica com base em estudos a fim de avaliar os niveis de demanda dos diversos setores da
economia pombalense, no intuito de obter-se quadro detalhado da variacdo da atividade
econdmica de cada setor de producdo, para que se possa estruturar o desenvolvimento
econémico local, fazendo com que os produtores locais, também possam apresentar suas
propostas, 0 que proporcionaria uma renda e emprego para a coletividade de Pombal, ja
que seus produtos estariam também sendc comercializados pela administragdo local.
Portanto, o municipio estara impulsionando a melhora qualitativa do seu mercado produtor e
da sua mao-de-obra, tornando-os conscientes do seu papel social, propiciando, assim, a
probabilidade de concorréncia de seus produtos no mercado externo, através do aumento

da produtividade e da qualificagac de seus operarios.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBAL

COMISSAO PERMANENTE DE LIC ITACAO 2008

MODALIDADE | N. LICIT. DESCRICAO /FIRMA VENCEDORA E CNPJ. PROC.N.* TOTAIL DE D.EDITAL | D.ABERTUIRA | D. HOM. N.° TOTAL
PAGIINAS CONTRATO LICITADO
Convite n® 001/2008 | Aquisigio de 01 motocicleta para atencler as | 08.948.697.0002/ | SEM 09/01/2008 :as | 09/01/08 65.000,00
001/2008 necessidades do Departamento de Transporte e 2008 NUMERG.AO 11:00hs.
Transito e 01 carro p/ o gabinete do prefeito.
VENCEDOR - carro: RIO VALE, CNPI:
00.585.424/0001-65
VENCEDOR - moto: Honda Formula H, CNPI:
02.296.264/0001-60 10.626,00
Convite n° 002/2008 | Contratagiio de empresa especializada na capacitagdo | 08.948.697.0003/ | SEM 07/01/08 14/01/2008 :as | 14/01/08 19.488,80
0022008 do Programa Brasil Alfabetizado, para desenvolver 2008 NUMERC.AO 10:00hs.
agdes junto a Secretaria de Educagio deste Municipio.
VENCEDOR: Idéia Consultoria, Gerenciamento e
Planejamento Ltda. Cnpj: 02.453.916/0001-22
Convite n® 003/2008 | Aquisiglio de cadernos escolares, destinados aos alunos | 08.948.697.0004/ | SEM 11/01/08 16/01/2008 :as | 16/01/08 66.800,00
0032008 matriculados na rede de ensino fundamental deste 2008 NUMERC.AO 10:00hs.
Municipio. VENCEDOR: MVC Comercial Ltda.
CNPIJ: 02.425.822/0001-40
Convite n® 004/2008 | Aquisigio de equipamentos médicos destinados as | 08.948.697.0005/ | SEM 04/01/08 10/01/08 16/01/08 002/08 47.136,00
004/2008 Unidades de saude deste Municipio. VENCIEDOR: 2008 NUMERG.AO
Saide Médica  Comercio Ltda. CNPI:
01.704.290/0001-17
Convite n® 005/2008 | Contratagfio de empresa especializada na locacio de | 08.948.697.0006/ | SEM 11/01/08 21/01/2008 as | 21/01/08 21.600,00
005/2008 sistemas integrados de automagdo das receitas de 2008 NUMERC.AO 10:00hs. 003/08
IPTU, ISS, ITBI, Divida Ativa, Iméveis, Arrecadagfo,
Outras Receitas, Nota Fiscal S-1, deste Municipio,
VENCEDOR: Datapublic - Tec. E Serv. de
Informética Publica Ltda. CNPJ: 07.174.787/0001-57
Convite n° 006/2008 | Servigos prestados de consultoria e assessoria na drea | 08.948.697.0008/ | SEM 03/01/08 11/01/2008 :as | 14/01/08 001/08 24.000,00
006/2008 da saude, que abrange as dreas de planejamento, gestio 2008 NUMERC.AQ 10:00hs.
e elaboragdo de projetos técnicos. VENCEDOR:
Consaude Consultoria e Assessoria em Saide Ltda.
CNPJ: 05.514.4960001-35
Convite n® 007/2008 | Aquisi¢io de material de construgdo p/ fazer servigos | 08.948.697.0009/ | SEM 11/01/08 17/01/2008 :as | 18/01/08 16.014,50
0072008 de tapa buraco em diversas avenidas e ruas vicinais 2008 NUMERG.AOQ 10:00hs.
deste municipio. VENCEDOR: Adeilton Melo da
Silva. CNPJ: 02.425.829/0001-61
Convite n° 008/2008 | Aquisigdo de material de construgio com o objetivo de | 08.948.697.0010/ | SEM 21/01/08 28/01/2008 :as | 29/01/08 7.959,40
0082008 construir uma rede de esgotamento sanitirio na rua 2008 NUMERG.AO 10:00hs.

Antonio Kenvin Gomes Pereira. VENCEDOR:
MADEREIRA BEZERRA. CNPJ: 12.679.890/0001-99




Convite n° 009/2008 | Aquisi¢io de material de construgdo com o objetivo de | 08.948.697.0011/ | SEM 22/01/08 01/02/2008 as | 01/02/08 MAD BEZERRA:
009/2008 atender a construgio de um rede de aguas pluviais 2008 NUMERGAO 10:00hs. R$ 16.995,50
visando melhorar a infra-estrutura na area do Prédio do
INSS deste Municipio. VENCEDORES: Incolama:
MADEREIRA BEZERRA - Me. CNPIJ:
12.679.890/001-99 e Incolama — Induastria e Com. R$ 4.984,00
Lajes Margues Ltda. CNPJ: 09.233.040/0001-58
Convite n® 010/2008 | Aquisicio de barraca, equipamento e material [ 08.948.697.0012/ | SEM 21/01/08 31/01/2008 as | 01/02/08 63.870,00
010/2008 permanente destinado ao programa de comercializagéo 2008 NUMERGAO 10:00hs.
direta deste Municipio. VENCEDOR: Ranier Ind. E
Com. De Moveis e equipamentos Ltda. CNPIJ:
08.585.629/0001-52
Convite n® 01172008 | Locagdo de horas maquina de trator destinado ao corte | 08.948.697.0018/ | 01 A 164 18/02/08 27/02/2008 as | 27/02/08 010/08 79.950,00
011/2008 de terra de pequenas comunidades rurais deste 2008 MAIS TERMO 10:00hs
municipio.  VENCEDOR: Associagdo Comunitaria ADITIVO
Rural de Manigoba I CNPJ. 07.441.122/0001-62.
Convite n® (12/2008 | Aquisigdo de fardamento escolar VENCEDOR: Anna | 08.948.697.0020/ | 01 A 118 21/02/08 28/02/2008 28/02/08 012/08 72.971.40
012/2008 Flavia Formiga de Almeida CNPJ. 07.376.507/0001-93 2008 MAIS TERMOS 12:00hs.
ADITIVOS
Convite n® 013/2008 | Aquisigdo de equipamentos de informdtica, material | 08.948.697.0021/ | 01 A 101 20/02/08 27/02/2008 as | 27/02/08 011/08 79.660,00
013/2008 permanente e congéneres destinados as diversas 2008 10:00hs.
secretarias deste  Municipio. VENCEDOR: lzaura
Rocha de Sousa. CNPJ: 08.645.567/0001-27
Convite n° 014/2008 | Aquisicio de fardamento destinado aos servidores | 08.948.697.0022/ | 01 A 118 26/02/08 06/03/2008 as | 06/03/08 030/08 54.526,50
014/2008 ptblicos municipais lotados em diversas secretarias 2008 12:00hs.
deste municipio. VENCEDOR: Rossana Gomes
Trigueiro Pinto-ME CNPJ. 07.255.166/0001-06
Convite n® 015/2008 | Contratagdo de servigos técnicos especializados de | 08.948.697:0022/ | 01 A 093 21/02/08 29/02/2008 as | 04/03/08 014/08 35.000,00
015/2008 assessoria e consultoria contabil para atender as 2008 10:00hs.
necessidades da Prefeitura Municipal e Fundo
Municipal de Satde. VENCEDORA: Alaide Marques
de Sousa. CPF: 072.255.344-00
Convite n° 016/2008 | Locagdo, manutengdo e atualizagiio de dois programas | 08.948.697.0023/ [ 01 A 094 21/02/08 29/02/2008 as | 04/03/08 015/08 14.000,00
016/2008 de informatica (contabilidade e folha de pagamento), 2008 12:00hs.
VENCEDOR: Ricardo Guerra. CPF: 251.266.364-72
Convite n® 017/2008 | Aquisigdo de medicamentos destinados a farmacia | 08.948.697.0024/ | 01 A 135 21/02/08 29/02/2008 as | 29/02/08 013/08 75.283,50
017/2008 basica deste municipio. VENCEDOR: SUFRAMED: 2008 13:00hs.
Franklin A. P de Lucena, CNPJ: 03.246.587/0001-01.
Convite 018 Locagéo de veiculos para diversos servigos destinados | 08.948.697.0030/ | 01 A 129 05/03/08 12/03/2008 12/03/08 031, 1 —40.000,00
0018/2008 a diversas secretarias deste municipio: 2008 MAIS TERMO As 10:00 hs 032,
VENCEDORES: ADITIVO 033/08 2-15.450,00
I - FABIANO FRANGCA DA COSTA, CPF:
000.039.914-7, 3-20.000,00
2 - JOSE DE SOUSA COSTA, CPF: 300.949.924-87
3 - MANOEL DE SOUSA LEITE, CPF: 021.813.894- Total licitado
62. 75.450,00
Convite Contratacdo de Técnico para levantamento | 08.948.697.0031/ | 01 A 27 04/04/08 16/04/2008 ANULADO
0019/2008 hidrogeologico para perfuraciio de pogos artesianos 2008 As 10:00 hs

em varias comunidades rurais deste municipio.




Convite 0020 Aquisigio de Material Didatico  destinado  as | 08.948.697.0032/ | 01 A 145 07/04/08 15/04/08 15/04/08 039/08 Valor R$ 79.916,30
0020/08 Secretarias de Educagiio, Sec de Saude e Sec de Agio 2008 MAIS TERMO 10:00 horas
Social. VENCEDOR: Nildo Freitas Dantas, CNPJ: : ADITIVONAO
01.034.997/0001-63. NUMERADO
Convite 0021 Aquisi¢io de Pneus para a frota de veiculos da| 08.948.697.0033/ |01 A 118 15/04/08 24/04/2008 24/04/08 77.300,00
0021/2008 Prefeitura Municipal de Pombal. 2008 15:00 hs
VENCEDOR: XAVIER PNEUS, CNPI:
08.310.625/0003-23.
Convite 0022 Aquisigdo de Material de Consumo e Permanente para | 08.948.697.0034/ | 01 A 171 MAIS 08/04/08 15/04/08 15/04/08 040, - Valor:
0022/2008 a Séc de Infra-Estrutura. 2008 TERMO 14:00horas 041/08 11.554,60
VENCEDOR: ADITIVO NAO
- Adeilton Melo da Silva, CNPJ: 02.425.829/0001-61. NUMERADO - Valor:
- Francisco Bezerra Filho, CNPJ: 12.679.890/0001-99. 21.479,80
0023 Aquisi¢io de Material de Expediente e de Consumo | 08.948.697.0035/ [ 01 A 140 07/04/08 14/04/08 14/04/08 036/08 - Valor:
Convite para as diversas secretarias deste municipio. 2008 14:00 horas 61.418,00
0023/2008 VENCEDOR:
- Elri Antonio de Santana, CNPJ: 03,120.645/0001-56.
Convite 0024 Aquisigdo de merenda escolar destinada as Secretarias | 08.948.697.0036/ | 01 A 144 07/04/08 14/04/08 14/04/08 037, - Valor:
0024/2008 de Educagdo, Saude e Agdo Social. VENCEDOR: 2008 MAIS TERMO 14:00 horas 038/08 57.602,50
- ALDIGLEY JANIO MENDES DE SALES, CNPIJ: ADITIVO NAO - Valor:
07.239.146/0001-33 ¢ NUMERADO 15.397.85
- JOAO DANTAS DE ALMEIDA, CNPJ:
24.116.618/0001-80.
Convite 0025 Aquisicdo de Material elétrico para lluminagio e | 08.948.697.0037/ |01 A 147 09/04/08 17/04/08 17/04/08 042/08 77.041,50
0025/2008 Prédios Pablicos, VENCEDOR: 2008 MAIS TERMO 10:00 horas
- Fabio Fernandes Barbosa. CNPJ: 03.354.618/0001- ADITIVO NAO
48. NUMERADO
Convite 0026 Contratagio de empresa de telefonia mével para | 08.948.697.0038/ | INEXISTENTE 09/04/08 28/04/08 08/05/08 57.326.40
0026/2008 disponibilizar linhas telefonicas com aparelhos e 2008 10:00 horas
internet as diversas secretarias municipais.
PARCICIANTE:
1 — BCP S/A, CNPJ: 40.432.544/0064-20
Convite 0027 Servigos grificos em geral destinados as diversas | 08.948.697.0039/ [ 01 A 147 22/04/08 02/05/08 12/05/08 Valor:
0027/2008 secretarias deste municipio. 2008 MAIS ANEXO 14:00 horas 1-36.930,00
VENCEDOR: 1- Edvan Rodrigues Pitas, CNPJ: DA PAGINA 01 A
07.532.323/0001-75, 2-Elri Antonio de Santana, CNPJ: 07 2-39.940,00
03.120.645/0001-56; 3- Joselene Maria de Araujo,
CNPJ: 03.126.792/0001-33. 3- 84.532.00
Convite 0028 Servigos de Técnicos Especializados de Assessoria, | 08.948.697.0046/ | 01 A 85 07/05/2008 08/05/08 VALOR R$
00282008 Consultoria e Acompanhamento de Processos 2008 10:00 hs
Licitatorios e Contratos junto a Comissdo Permanente 1-13.200,00
de Licitagdo desta Edilidade.
VENCEDOR: | Eduardo Henrique Marinho Alves, 2-14.800,0
CPF: 007.951.954.78 - 2 Ricardo Medeiros de Queiroz,
CPF: 713.603.104-44 - 3 — Ana Lucia de Sousa, CPF:
023.644. 404-24. 3 - 16.000,00
Convite 0029 Servigos de mio-de-obra para manutengdo de redes de | 08.948.697.0047/ | 01 A 143 24/04/08 13/05/2008 14/05/08 Valor R$:
0029/2008 esgotamento sanitaria e reforma de prédios publicos, 2008 MAIS 16:00 hs
Manutengdo de caixas d dgua, canteiros, pragas etc. ALTERACAO 1 - 73.500,00
VENCEDOR: 1 Bezerra e Filhos, CNPI: CONTRATUAL
09.453.584/0001-25; - 2. Chavier Construgdes, LTDA, NAO 2 -76.230,00
CNPJ: 09.139.225.0001-06 NUMERADA
3- Construtora Progresso, CNPJ: 12.919.684/0001-09. 3- 74.760.00




Convite 0030 Servigos de Detetizag@o nas escolas da zona urbana e | 08.948.697.0049/ [ 01 A 99 16/05/08 26/05/2008 27/05/08 Valor R$:
0030/2008 rural, prédios publicos diversos, Unidades Basica da 2008 MAIS TERMO 14:00 hs - 8.190,00
Satide da zona urbana e rural e outros. VENCEDOR: ADITIVO NAO
1.Josenildo Ferreira dos Santos, CPF; 061.194.554-18. NUMERADO - 11.340,00
2. José Geneci da Silva, CPF: 737.896.314-34
3. José Paulo de Abrantes, CPF: 312.787.794-34, 12.600,00
Convite 0031 Contratagdo de Nutricionista para Prestagio de | 08.948.697.0051/ | 01 A 109 16/05/08 26/05/08 26/05/08 Valor R$
0031/2008 Servigos a Secretaria Municipal de Educagiio deste 2008 10:00hs
Municipio. - 9.800,00
VENCEDOR:
- Jannyelis Bezerra Wanderley, CPF: 011.605.514-64; -11.550,00
- Joyce Cristina Ferreira, CPF: 053.187.364-16;
- Katia Viturino de Azevedo. CPF: 043.413.064-80. - 10.850,00
Convite 0032 Aquisicio de hortifrutigranjeiros destinados as | 08.948.697.0052/ | PROCESSO - Anulado
0032/2008 Secretarias de Educacio, Sec. do Trabalho e Acdo 2008 INEXISTENTE
Social e Sec de Saide.
0033 Aquisigdo de Materiais esportivos para realizagdo de | 08.948.697.0053/ | 01 A 120 20/05/08 29/05/2008 30/05/08 Valor R$:
Convite programagdio esportiva no aniversario da cidade e da 2008 10:00 hs
0033/2008 I1I Copa de Pombal no corrente ano neste Municipio. —4.946,45
VENCEDOR: 1 Modellina Ind. E Com. LTDA, CNPJ:
12.679.494/0001-61 - 2 Carreiros Sports LDTA, CNPJ: -16.104,80
05.469.007/0001-70;, PERDEDOR: 3. Rossana Gomes
Trigueiro Pinto, CNPJ: 07.255,166/0001-06. -29.075.55
Convite 0034 Contratagio de Empresa para fornecer servigos de | 08.948.697.0054/ | 01 A 160 13/08/08 19/08/08
0034/2008 provedor de acesso a internet para os computadores de 2008 8:00h
todas as secretarias e prédios da Prefeitura Municipal 23.750,00
de Pombal.
PARTICIPANTE: VENCEDOR: MARIA DAS
DORES LEITE, CNPJ: 10.175.041/0001-72
Convite 0035 Pavimentagfio em paralelepipedos granitica de diversas | 08.948.697.0058/ [ 01 A 182 10/06/08 10/06/08 VALOR RS
0035/2008 ruas, becos e calgadas da sede deste municipio. 2008 14:00HS 1-131.814,15
1 Construtora Progresso ME, CNPJ: 12,919.684/0001-
09 - 2 Gema Construgdes e Servigos LtdaCNPJ: 2-130.866,33
70.119.805/0001-34 - 3 Bezerra & Filhos Ltda, CNPJ:
09.453.584/0001-25(VENCEDORA) 3-130.611,34
Convite 0036 Construgdo de Quadra Poliesportiva no Bairro Jardim | 08.948.697.0062/ | 01 A 246 01/07/2008 VALOR R$
0036/2008 Santa Rosa deste municipio, 2008 MAIS DOIS 14:00h 02/07/08
- CELTA- Construgdes, Limpeza e Conservagio Ltda, TERMOS - 119.026,84
CNPJ: 05.200.234/0001-04VENCEDORA) ADITIVOS NAO
- GEMA - Construgdo e Comércio Ltda. CNPIJ: NUMERADOS - 119.118,56
70.119.804/0001-34
- Bezerra & Filhos Ltda. CNPJ: 09.453.584/0001-25. -119.173,62
Convite 0037 Contratagdo de servigos de assessoria contabil e | 08.948.697.0063/ |01 A 101 30/05/2008 30/05/08 Valor R$
0037/2008 emissdo de relatdrios contabeis, GIM, GIVA, controle 2008 14:00h
de estoque, relatorio de dados anuais da farmacia -23.360,00
popular, prestagdo de constas de convénios,, confecgdo
de RAIS, DIRF.
VENCEDOR, - Eloy Costa Filho, CPF: 450.533.784- - 24.000,00
68 PERDEDORES: - Paulo Gildo de O. L. Junior,
CPF: 467.742.894-87 - Maria Aparecida Alves
Guimardes, CPF: 983.147.934-34. - 24.800,00
Convite 0038 Aquisicdo de Pdes destinados a Secretaria de [ 08.948.697.0064/ | 01 A 125 29/05/08 06/06/2008 06/06/08 VALOR R$:
0038/2008 Educagdio, Sec. de Saude e Sec. do Trabalho e Aglo 2008 14:00 HS
Social deste municipio. 77.500,00

PARTICIPANTES: I-Severino Manoel de Sousa,




CNPJ: 03.099.902/0001-15(Vencedor) 78.275,00
2-Panificadora Bom Sucesso, Cnpj: 08.297.855/0001-
85 - 3-Francisco Almeida Cavalcante, CNPIJ: 79.360,00
01.113.419/0001-12
Convite 0039 Contratagio de servigos de propaganda volante (carro | 08.948.697.0069/ | 01 A 91 19/05/08 26/06/2008 26/06/08 VALOR R$
0039/2008 de som) para divulgagdo dos eventos e utilidades 2008 13:00 hs
publicas das diversas secretarias deste municipio.
-ROSARIO ALVES DE OLIVEIRA, - 14.000,00
CPF:302.688264-04 - ADEILTON ARAUJO
GALDINO. CPF:029.970.464-59(VENCEDOR) -12.250,00
- JAILSON DOS SANTOS NOBREGA,
CPF:018.506.924-08. - 13.250,00
Convite 0040 Contratagdo de empresa para palco, sonorizagdo, | 08.948.697.0070/ | 01 A 109 02/07/08 16/07/2008 18/07/08 VALOR R$
0040/2008 banheiros, seguranga na realizagdo do aniversdrio da 2008 10:00hs
cidade.
PARTICIPANTES: I-HELIANDRA ARRUDA 76.231,07
DANTAS FORMIGA, CNPI: 05.419.741/0001-25.
(Vencedora) 2- SEBASTIAO TRAJANO DA SILVA, 77.330,00
CNPJ:  05.153.490/0001-80 3- XOXOTEANDO
PRODUCOES ARTISTICAS, LTDA 79.700,00
CNPJ: 07 408 508/0001-72.
Convite 0041 Aquisigdo de cadeiras de rodas, pritese e aparelhos | 08.948.697.0071/ [ 01 A 259 26/06/08 30/06/08 VALOR R$
0041/2008 ortopédicos destinados a Secretaria do Trabalho e A¢do 2008 15:00 hs
Social deste municipio. 1-ORTOPAR - Ortopedia 1) 39.630,00
Paraibana Ltda. CNPJ: 09.303.967/0001-
17(Vencedora) 2-ORTOTEC - Ortopedia Técnica 2)40.235,00
LTDA. CNPJ: 24.499.337/0001-53(Vencedora)
3-SCD - Industria & Comércio de Apar. Ortopédico 3)103.094,00
Ltda. CNPJ: 10.852.945/0001-95(PERDEDORA)
Convite 0042 Contratagdo de empresa especializada para realizagfio | 08.948.697.0072/ [ 01 A 131 13/06/08 26/06/2008 26/06/08 93
0042/2008 de capacitagdo dos produtores rurais cadastrados no 2008 08:00hs
programa comercializago direta.
Vencedor: 1- IDEIA CONSULTORIA,
CNPJ:02.453.916/0001-22. 9.405,00
Convite 0041 Contratagdo de empresa especializada para realizagdo | 08.948.697.0073/ | 01 A 129 13/06/08 27/06/2008 27/06/08 94
0043/2008 de consultoria na elaboragio do plano local de 2008 10:00 hs
habitag@o de interesse social do municipio.
Vencedor: 1- IDEIA CONSULTORIA,
CNPJ:02.453.916/0001-22. 61.572,00
Convite 0044 Aquisi¢do de pegas diversas para os veiculos das varias | 08.948.697.0074/ | 01 A 274 11/07/2008 11/07/08 VALOR R$
0044/2008 secretarias deste municipio. 2008 14:00h
LICITANTES:  NICACIO  AUTOPECAS E -76.777,00
SERVICOS LTDA, CNPJ: 03.644.292/0001-93
(VENCEDOR) - FABIO AUTOPECAS LTDA, CNPJ: -79.373,80
01.140.361/0001-04.
- RIVA AUTOPECAS LTDA, CNPJ: -79.800,40
41,124.918/0001-20,
Convite 0045 Aquisi¢do e materiais de consumo e insumos agricolas | 08.948.697.0076/ | 01 A 124 10/06/08 16/06/2008 19/06/08 VALOR R$
0045/2008 destinados a Secretaria de Agricultura e Abastecimento 2008 08:00horas
deste municipio. -34.125,50
-ANTONIO SIDINEI SANTANA ALMEIDA, CNPJ:
09.151.564/0001-08 - MARIA DE FATIMA L.D. -33.597,00
BANDEIRA, CNPJ: 41.198.227/0001-
70(VENCEDORA) - FRANCISCO BEZERRA - 3471375

FILHO. CNPJ; 12.679.890/0001-99.




Convite 0046 Contratagio de empresa para realizagdo de servigos de | 08.948.697.0077/ | 01 A 91 27/06/08 27/06/08 VALOR R$
0046/2008 recuperagdo das estradas rurais deste municipio. 2008 16:00 hs
- BEZERRA & FILHOS LTDA. CNPI]
09.453.584/0001-25(VENCEDORA). 1) 73.649,26
- GEMA CONST. E SERVICOS LTDA. CNPI:
70.119.805/0001-34 2) 74.367,85
- CELTA CONSTRUGOES, LIMPEZA E
CONSERVACAO. CNPJ:05.200.234/0001-04 3) 74.071,09
Convite 0047 Contratagdio de advogado para a prestagdo de servigos | 08.948.697.0078/ | 01 A 98 17/06/08 27/06/2008 30/06/08 VALOR R$
0047/2008 advocaticios no CREAS deste municipio. 2008 14:00horas
- TERESINHA DE JESUS DE MEDEIROS
UGULINO CPF: 459.411.654-04 (VENCEDORA) - 8.070,00
- ADMILSON LEITE DE ALMEIDA JUNIOR
CPF:027.846.634-69 - 8.820,00
- EMMANUELA LEILANE MARTINS NOBREGA
ARAUJO DIAS. CPF: 042 .886.064-89. - 9.000,00
Convite 0048 Obra  Civil piblica de pavimentagio em | 08.948.697.0079/ | 01 A 229 23/06/08 02/07/2008 02/07/08 VALOR R$
0048/2008 paralelepipedos graniticos no Distrito de Cachoeira 2008 MAIS DOIS 17:00 horas
deste Municipio. TERMOS
- CELTA CONSTRUCOES, LIMPEZA E ADITIVOS NAO
CONSERVAGAOQ LTDA CNPJ: 05.200.234/0001-04 NUMERADOS - 142.272.,66
- GEMA CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA
CNPJ: 70.119.805/0001-34 - 148.368,42
-BEZERRA & FILHOS LTDA CNPI:
09.453.584/0001-25 - 142.740.61
- PROJETA PREMOLDADOS E ENG. LTDA
CNPJ:70.093.943/0001-91( VENCEDORA) - 141.895.33
Convite 0049 Aquisigdo de refeigdes destinadas aos funcionarios em | 08.948.697.0085/ [ 01 A 113 10/10/08 23/10/2008 23/10/08
0049/2008 hordrios extraordinarios das diversas secretarias e 2008 10:00 horas
prestadores de servigos a esta edilidade e ainda a
eventuais necessidade de pessoas em eventos culturais, 16.370,00
capacitagdes e outros.
PARTICIPANTES:
I-  GILSON DE SOUSA BENEVIDES, CPF: 16.525,00
873.082.744-20 (VENCEDOR)
2- LUCIA FERNANDES DE ALMEIDA,
CPF: 554.508.494-00 (VENCEDORA)
3- JOSE FERREIRA DE LIRA, CPF: 16.696,00
665.191.014-00.(PERDEDOR)
Convite 0050 Compra de urnas funeririas destinados a Sec. do | 08.948.697.0086/ | 01 A 80 - - -
0050 Trabalho e Ag¢iio Social. 2008 DESERTA
Convite 0051 Servigos de assessoria e consultoria na elaboragio, | 08.948.697.0087/ | 01 A 105 16/07/08 28/07/2008 05/08/08
0051/2008 execugdo e acompanhamento de projetos diversos a 2008 15:30 horas
esta edilidade. 17.200,00
Vencedor: IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA,
CPF: 206.533.104-63.
Convite 0052 Contratagdo de exames de diagnosticos por imagens | 08.948.697.0088/ | INEXISTENTE 20/06/08 30/06/2008 30/06/08
0052 destinados a Secretaria de Saude deste municipio. 2008 16:00 horas
Vencedor: )
1- CLINICA RADIOLOGICA DR AZUIL ARRUDA 55.914,00

LTDA, CNPJ: 09.138.140/0001-03.




Convite
0053

0053

Aquisi¢io de botijdes de gis (GLP) destinado as

diversas Secretarias deste municipio.

PARTICIPAMTES:

1. MANOEL PEDRO DE S, NETO,
CNPJ:09.205.576/0001-60. (VENC.)

2. MARIA FILGUEIRA DE JESUS, CNPJ:
01.621.375/0001-31.

3. MANOEL ALCINDO DE ANDRADE, CNPJ:
03.434.985/0001-51.

08.948.697.0090/
2008

01 A 119

21/08/08

10/09/2008
10:00h

11/09/08

23.415,00
23.870,00

23.660,00

Convite
0054

0054

Contratagdo de laboratério para realizagdo de exames
laboratoriais destinado a Secretaria de Saude deste
municipio,

- MARTA MARIA DE S. QUEIROGA, CNPIJ:
09.201,849/0001-06. (VENC.)

- LAB. PRE-EXAME, CNPJ: 07.315.687/0001-01.

08.948.697.0091/
2008

01 A210

22/08/08

Sessdo Final
19/09/2008
15:00h

19/09/08

35.195,00

41.915,00

Convite
0055

Servigos de hospedagem (suite com ar condicionado
ou ventilador, frigobar, incluso café da manha)
para prestadores de servicos que residem em outras
cidades, e para eventuais necessidades para pessoas
em atividade cultural, capacitacdo e outros.

08.948.697.0093/
2008

01A75

Deserta

Convite
0056

056

Aquisi¢do de hortifrutigranjeiros  destinados a
Secretaria de Educagdo. Sec de Saiude e Sec do
Trabalho e A¢do Social deste municipio.

- MARIA FRANCISCA DE MOURA, CNPI:
09.541.441/0001-75. (VENC.)

- ADALBERTO ANTONIO DE FRANCA, CPF:
302.701.974-00.

- KATIA REJANE MATOS GARCIA, CPF;
038.172.194-00.

08.948.697.0094/
2008

01 A 122

17/09/2008
10:00 h

17/09/08

62.634,00
64.949.10

66.563,32

CONVITE
057/2008

057

Contratagdo de servigos de pinturas e impressdes de
materiais publicitarios em geral destinado as diversas
secretarias deste municipio.

VENCEDOR:

1- FREDSON GEORGE O. DE SOUSA. CNPI:
06.306.274/0001-90.

08.948.697/0101
-08

01 A 107

06/11/08

19/11/2008
11:00 horas

19/11/08

141

18.566,00

CONVITE
0582008

058

Contratagdo de empresa especializada para realizagdo
de curso de capacitagdo dos professores do Programa
Brasil Alfabetizado do municipio de Pombal.
VENCEDOR:

I-  FOCO CONSULTORIA LTDA, CNPJL:
10.414.278/0001-69.

08.948.697/0104
-08

01 A93

07/11/08

17/11/2008
10:00 horas

21/11/08

24.750,00




MODALIDADE | N.LICIT. DESCRICAO /FIRMA YENCEDORA E CNPJ. PROC.N.* TOTAL DE D.EDITAL | D.ABERTURA | D. HOM. N.° TOTAL
PAGINAS CONTRATO LICITADO

Tomada de 001/2008 Locagio de veiculos destinados a remogiio de lixo e | 08.948.697.0001/ SEM - —- - —- Anulada

pre¢os n° entulhos em diversos bairros deste municipio. 2008 NUMERCAO

001/2008

Tomada de 002/2008 Obra Civil piblica de implantagio da 1° etapa do | 08.948.697.0019/ 01 A 108 21/02/08 10/03/2008 as ANULADO
Pregos n® Sistema de Esgotamento Sanitirio na sede do 2008 10:00 hs.

002/2008 Municipio.

Tomada de Obra Civil piblica de implantagio da 1° etapa do 08.948.697.0027/ 01 A297 14/03/08 11/04/2008 as 08/05/08 Valor: 537.848.80
Pregos n® Sistema de Esgotamento Sanitario na sede do 2008 MAIS  DECLA- 11:00hs.

003/2008 Municipio. VENCEDOR: GEMA — CONST E COM RACAO DO ADV,

LTDA, CNPJ: 70.119.805/0001-34. E ORDEM DE
SERVICO EM 2
VOL.

Tomada de 004/2008 | Constru¢do de Pavimentagdo em Paralelepipedos nas | 08.948.697.0028/ 01 A 1427 17/03/08 24/04/2008 10/06/08 VALOR R$
Pregos n® ruas: Nelson Gongalves, Projetada, Maria Betania 2008 MAIS DOIS 11:00 Hs
004/208 Bandeira, Jodo Josias de Sousa, Sancha Queiroga de TERMOS 1 —259.186,00

Alencar, Antonio Queiroga de Alencar e Miguel Alves ADITIVOS

da Silva na Sede do Municipio. EM 7 VOL. 2) 000.000,00
PARTCIOANTES: | — BEZERRA E FILHOS LTDA,

CNPJ: 09.453.584/0001-25 (VENCEDORA). 2 - 3-275.644,55
REAL CONST E SERV LTDA CNPJ: 3 — PROJETA

PREM E ENGEN LTDA CNPJ: 70.093.943/0001-91 4-264.582,03
4 — CONST KL EMPREE LTDA CNPIl;

08.710.490/0001-21 5 — SANTA LUZIA E ENG 5)-000.000,00
LTDA CNPIJ: 07.766.436/0001-35 6 IMPERMANTA

ENGEN E GEOL LTDA CNPJ: 04.635.673/0001-79. 6)-276.242.93

Tomada de 005 Construgdo de pavimentagdo nas ruas:-Jose de | 08.948.697.0029/ 01 A 423 28/03/08 25/04/2008 02/06/08 Valor R$
Pregos n® Arimateia Lacerda Rufino no Bairro Janduy carneiro; 2008 EM 2 VOL MAIS 14:00 hs
005/2008 -Miguel Alvares da Silva, Jose Giminio Santana, Jose DOIS TERMOS

Pereira Mendonga no Bairro Jardim Petropolis; -Ana ADITIVOS NAO 509.827,50
Anita S. Nobrega no Bairro Sen Ruy Carneiro; - NUMERADOS

Adalgisa Carmneiro Cavalcante, Jose Almeida Filho,

Severino Gomes Souto no Levi Olimpio Ferreira. 559.141,33
PARTICIPANTES 1 Projeta — Premoldados e

Engenharia LTDA, CNPJ: 70.093.943/0001-91

(VENCEDOR) 2 BEZERRA E FILHOS LTDA,

CNPJ: 09.453.584/0001-25

Tomada de 006 Aquisi¢io  de  combustivel  destinado  ao | 08.948.697.0042/ 01 A48 08/05/08 Deserta
pregos n°® abastecimento da frota de veiculos de varias 2008. 11:00hs
006/2008 secretarias deste municipio.0042.

Tomada de 007 Locagdo de veiculos destinado ao transporte escolar | 08.948.697.0043/ 01 A220 08/05/2008 08/05/08 Valor R$
Pregos n® dos alunos da zona rural para a sede do municipio de 2008 15:00hs 334.314,00
007/2008 Pombal. VENCEDOR: Associagdo dos Motoristas de

Transp. Auténomos de Municipio de Pombal, CNPJ:
07.588.020/0001-74.

Tomada de 008 Contratagdo de empresa especializada no recolhimento | 08.948.697.0044/ 01 A 182 18/04/08 29/05/08 13/06/08 Valor R$
pregos n°® de lixo e entulhos dos Bairros deste Municipio. 2008, 11:00hs 321.221,32
008/2008 R&J CONSTRUCOES LTDA, Cnpj:

09,048.212/0001-13.

Tomada de 0030 Aquisigdio de Combustivel e Oleo lubrificante | 08.948.697.0050/ 01 A9l 19/05/08 05/06/2008 06/06/08 Valor R$:
pregos n° destinado a frota de veiculos deste Municipio. 2008 10:00 hs 649.070,00
009/2008 VENCEDOR: George de Sousa Alyes, CNPI:

07.844.961/0001-21.




Tomada de 0010 Aquisigio de materiais de construgdo em geral | 08.948.697.0057/ 01 Alll 12/06/2008 13/06/08 VALOR R$
pregos n° destinados a manutengdo das atividades das secretarias 2008 11:00h
0010/2008 municipais. 146.473., 75
PARTICIPANTE: 1 FRANCISCO BEZERRA FILHO,
CNPJ: 12.679.890/0001-99
Tomadas de 0011 Obra civil publica de Implantagdo do abastecimento de | 08.948.697.0059/ 01 A376 02/06/08 20/06/2008 28/06/08 VALOR R$
pregos n® agua na comunidade de Gameleira deste municipio. 2008 EM DOIS 16:00h
0011/2008 1 SIBEZA — Silva Bezerra Construgdes Ltda, CNPJ: VOLUMES 1- 264.340,90
04.984.971/0001-74(VENCEDORA)
2 CBM Construgdes Ltda. CNPJ: 06.148.344/0001-29 2 —267.000,00
Tomada de 012 Obra civil publica de terraplanagem e pavimentagdo | 08.948.697.0065/ 01 A359 02/06/08 20/06/08 26/06/08 VALOR R$
pregos n° em paralelepipedos graniticos em diversas ruas da sede 2008 EM DOIS 14:00HS - 812.040.00
012/2008 e no Distrito de Varzea Comprida dos Leites deste VOLUMES
municipio.
- CBM Construgdes Lda. CNPI: 06.146.344/0001-
29(Vencedora).
Tomada de 0013 Contratagdo de Servigos médicos profissionais em | 08.948.697.0081/ 01 A272 03/07/2008 08/08/08 445.190,60
pregos n°® Urologia, Pneumologia, Ortopedia, Endocrinologia, 2008
0013/2008 Ginecologia e  Obstetricia, Ultrassonografia,
Mastologia, Neurologia, Cardiologia,
Otorrinolaringologia, Dermatologia, Gatroenterologia,
Oftamologia e Angiologia na realizagdo de consultas,
exames e cirurgias aos pacientes atendidos pelo Centro
de Saide Municipal
Tomada de 0014 Locagdo de veiculo fechado para transporte de pessoas | 08.948.697.0083/ 01 A 135 01/07/08 18/07/2008 05/08/08 VALOR R$
pregos n° carentes para outros centros meédicos e para o 2008 10:00h
0014/2008 transporte de equipe médica do PSF para o Distrito de
Viarzea Comp. Dos Leites.
PARTICIPANTES:  1-JUNIO JOAQUIM DE -16.525,00
ABRANTES, CPF: 645.775.034-68; 2- HAYANNA
GABRIELA ALVES ROCHA, CPF: 100.107.367-35; -16.540,00
3- THIAGO SALES DE QUEIROGA, CPF:
008.694.614-51; 4- CLAUDIO LOURENCO DE -16.625,00
SOUSA NETO, CPF: 477.589.294-00. (TODOS OS
PARTICIPANTES FORAM VENCEDORES) -16.500,00
Tomada de 0015 Reconstrugdo e/ou Restauragio de 49 Unidades 08.948.697/0100 01 A 830 EM 27/11/2008 - - E
Pregos n® Habitacionais deste municipio. -08 TRES VOLUMES 14:00 hs

0015/2008




MODALIDADE N. LICIT. DESCRICAO /FIRMA VENCEDORA E CNPJ. PROC, N.* TOTAL DE D.EDITAL | D.ABERTURA | D. HOM. N.° TOTAL
PAGINAS CONTRATO LICITADO
Pregio 001/2008 | Compra de um veiculo automotivo, Okm caminhio | 08.948.697.0013/ PROCESSO 21/02/08 10/03/2008 as ANULADO
Presencial n® carroceria aberta com grade triplice; PBT de 06 a 2008 INEXISTENTE 10:00hs.
001/2008 07 toneladas destinado a Feira Agro Ecologica
deste Municipio.
Pregdo 002/2008 | Compra de géneros alimenticios destinados a Merenda | 08.948.697.0014/ 01 A 344 21/02/08 11/03/2008 as | 30/05/08 Valor R$:
Presencial n® Escolar; PEJA, PETI, Creches, Cozinha Comunitéria, 2008 10:00hs. 1 - 330.000,00
002/2008 CAPS, Unidades Basicas e SAMU deste Municipio.
VENCEDOR:
1 HSM - Hildeberto de Sousa Marques, CNPIJ:
02.020.409/0001-03.
Pregdo 003/2008 | Aquisigdo de Materiais de limpeza e higiene destinados | 08.948.697.0015/ | INEXISTENTE 21/02/08 11/03/2008 20/03/08 034, Valor R$
Presencial n° manutengdo das atividades das secretarias municipais. 2008 As 12:00hs. 035/08 1 -53.072,00
003/2008 VENCEDOR: 1 - Nordeste, CNPJ: 2 - HSM -
Hildeberto 2 - 38.685,50
Pregiio 004/2008 | Aquisicio de medicamentos destinados ao | 08.948.697.0016/ PROCESSO 21/02/08 - - - Anulado por erro
Presencial n® abastecimento das unidades de saide deste 2008 INEXITENTE na planilha de
004/2008 municipio. especificagiio
Pregdo Compra de medicamentos controlados: materiais 01 A 1092 11/03/08 27/03/2008 as | 07/05/08 Valor:
Presencial n® 005/2008 | médicos hospitalares/laboratoriais, odontologicos e | 08.948.697.0026/ CINCO 14:00hs. 1- R$ 371.454,63
0052008 farmacia basica destinados aos PSF'S, Unidades de 2008 VOLUMES Termino 2-R$ 596.559,33
Saude deste Municipio. VENCEDRORES: 03/04/08 3-RS$ 23.594,06
1-Cirufarma, CNPJ: 40.787.152/0001-09, 4-R$ 228.872,12
2-Drogafonte, CNPJ: 08.778.201/0001-26 5-R$ 84.212,70
3- Medical, CNPJ: 10.779.883/0001-56, Valor Total do
4- Saude Dental, CNPJ: 24.280.828/0001-09 Pregdo:
5- Suframed, CNPJ: 03.246.587/0001-01 1.304.692,84
006 Aquisi¢do de equipamentos, material permanente e de | 08.948.697.0040/ 01 A215 09/05/08 14/05/08 Valor R$:
Pregdo consumos destinado ao abrigo dos idosos. 2008 15:00 hs
Presencial n® VENCEDOR: 1 - Izaura Rocha de Sousa, CNPIJ: 1 -22.610,00
006/2008 08.645.567/0001-27 2 — Paiva — Com. Serv e Rep.
CNPJ: 09.109.547/0001-02 — 3 - Inteligencia, Com e 2-6.642.80
Serv de Informatica LTDA, CNPJ: 08.060.934/0001-
20 3-11.162,30
Pregido 007 Aquisigdo de um veiculo automotivo 0 Km tipo [ 08.948.697.0056/ 01 A93 30/05/2008 26/06/08 Valor R$
Presencial n° caminhdo, carroceria aberta destinado a Feira Agro 2008 11:00hs
007/2008 Ecologica deste Municipio. VENCEDOR: - Gama 108.000,00
Deesel LTDA, CNPJ: 04.866.656/0001-42
Pregdo 008 Aquisicdo de géneros alimenticios destinados a | 08.948.697.0066/ 01LAI72 12/06/08 12/07/08 VALOR RS
Presencial n® merenda escolar: PEJA, PETI, CRECHES, COZINHA 2008 14:00 hs -477.877,10
008/2008 COMUNITARIA, CAPS, UBS E SAMU deste
municipio.
VENCEDOR: A BUDEGA DIST. DE GENEROS
ALIM E HORT. LTDA, CNPJ: 05.302.037/0001-98.
Pregdo 009 Aquisicio de Equipamentos e Material Permanente | 08.948.697.0067/ 01 A221 05/06/08 19/06/08 26/06/08 VALOR R$
Presencial n® destinado a Secretaria de Saude e a secretaria de 2008 19:00 Hs -20.290,00
009/2008 Administragdo deste municipio
-REFRILINE-Refrigeragdo Ltda. CNPJ: - 27.475,00
02.947.919/0001-56 - -IMPRESS - Inteligéncia
Comércio e Servico de Informatica. CNPJ: - 78.324,00
08.060.934/0001-20. - IZAURA Rocha de Sousa.
CNPJ: 08.645.567/0001-27 - 8.875,00
SIL-Sousa Informatica LTDA.  CNPI: Total

02.648.013/0001-05

134.964,00




Pregido
Presencial n.°
0010/2008

0o1o0

Aquisi¢do de Equipamentos, materiais permanentes e
materiais de consumo destinados a Secretaria do
Trabalho e A¢dio Social deste municipio.
PARTICIPANTE:

- IZAURA ROCHA DE
08.645.567/0001-27

SOUSA, CNPI:

08.948.697.0082/
2008

01A118
MAIS
ALTERACAOQ
CONTRATUAL
NAO
NUMERADO

01/07/08

17/07/2008
11:00h

18/07/08

VALOR R$

80.037,00

Pregdo
Presencial n®
0011

0011

Aquisigdo de equipamentos de informética e material
permanente para a educagdo especial para atendimento
aos deficientes visuais da secretaria de Educagfio deste
municipio.

VENCEDORES 1 — Izaura Rocha de Sousa, CNPIJ:
08.645.567/0001-27

2- Nildo Freitas Dantas, CNPJ: 01.034.997/0001-63.

08.948.697.0089/
2008

01AILL6

10/06/08

22/06/2008
11:00 h

06/08/08

VALOR

10.010,00

6.855,00

Pregio
Presencial n®
0012/2008

0012

Aquisi¢cio de Material Didatico destinado a Secretaria
de Educagdo e Secretaria do Trabalho e Agdo Social
deste municipio.

Vencedor: 1 - AFONSO MARQUES DE SOUSA,
09.402.251/0001-77 — 2 HSM — HILDEBERTO DE
SOUSA MARQUES, CNPIJ: 02.020.409/0001-03.

08.948.697.0097/
2008

01 A213

20/10/08

06/11/2008
11:00 hs

13/11/08

139,140

33.217,05

21.700,00

MODALIDADE

N. LICIT.

DESCRICAO /FIRMA VENCEDORA E CNPJ.

PROC. N.*

TOTAL DE
PAGINAS

D.EDITAL

D.ABERTURA

D. HOM.

N.°
CONTRATO

TOTAL
LICITADO

Dispensa n°®
002/2008

002/2008

Servigos Médicos Profissionais em  Urologia,
Pneumologia, Ortopedia, Endocrinologia, Ginecologia
e  Obstetricia, Ultrassonografia, Mastologia,
Neurologia, Cardiologia, Otorrinolaringologia,
Dermatologia, Gatroenterologia, Oftamologia e Colos
copia e Biopsia na realizagiio de consultas, exames e
cirurgias aos pacientes atendidos pelo Centro de Saude
do Municipio de Pombal.

08.948.697.0025/
2008

01 A234

21/02/08

03/03/2008

04/03/08

016,017,018,
019 a 029/08

363.464,28

Dispensa
003/2008

003

Aquisigdo de Cestas Basicas destinadas aos
desabrigados das chuvas. 1 - EMERSON DE
FREITAS MAIA, CNPJ: 06.047.874/0001-80 - 2
JOAO DANTAS DE ALMEIDA, CNPI:
24.116.618./0001-80. — 3 ANDREA ROQUE DE
SOUZA, CNPJ: 02.141.800/0001-58 — 4 FRANCISCA
DANTAS DE LACERDA MEDEIROS UGULINO,
CNPJ: 41.120.247/0001-29.

08.948.697.004
1/2008

01 A 108

06/06/08

Valor:
1-6.000,00

2-41.500,00
3- 7.500,00

4 —20.000,00

Dispensa
004/2008

004

Aquisigio de Medicamentos destinados  aos
desabrigados das chuvas.

VENCEDOR: Freitas & Melo Ltda, CNPJ:
04.861.074/0001-73 - Jair Alencar de Sousa, CNPI:
03.166.237-0001-26 Geraldo Nunes de Sousa, CNPJ:
24,280.422/0001-26

08.948.697.0045/
2008

01 A 131

12/05/2008

12/05/08

Valor RS:
1 - 5.000,00
2-15.000,00
3-20.000,00
Total: 40.000,00

Dispensa
005

005

Prestagdo de servigos de limpeza, varri¢do e remogio
de lixos das ruas nos seguintes bairros na sede do
municipio de Pombal: Fco Paulino e So Amaro;
Janduy Car, Carv. e Pereiros, Jd Rogerio ¢ Term
Rodiviario; N vida e V. Nova; Cto e Jard Rogério; e
Fco Pereira. Vencedor: R&J Construgoes, LTDA,
CNPJ: 09.048.212/0001-13.

08.948.697.0048/
2008

01 A057

02/05/08

VALOR R$

45.888.76

Dispensa
006/2008

006

Aquisicdo de géneros alimenticios destinados as
Secretarias de Educagfo, Sec. de Salde e Sec. do
Trabalho e A¢do Social para atendimento de urgéncia
até julgamento e homologagdo do Pregdo 002/2008.
EMPRESA: - Jodo Dantas de Almeida,
CNPJ:24.116.618/0001-80

08.948.697.0055/
2008

01 A68

04/06/08

47.083.35




Dispensa
007/2008

007

Aquisi¢do de hortifrutigranjeiros para a Secretaria de
Educagdo, Sec de Saude e Sec do Trab e Agdo Social.
LICITANTE:

- MARIA FRANCISCA DE MOURA, CNPJ:
09.541.441/0001-75.

08.948.697.0060/
2008

01 A S5

02/06/08

20.960,00

Dispensa
008/2008

008

Locagdo de horas maquinas destinadas ao completo do
corte de terra em pequenas comunidades rurais deste
municipio.

VENCEDOR: Associagdo Comunitaria Rural do Sitio
Barra, CNPJ: 01.795.572/0001-77.

08.948.697.0061/
2008

01 A65

04/06/08

Valor R$:

36.335.00

Dispensa n.®
009/2008

009/2008

Aquisigio de pegas para as maquinas retro
escavadeira, patrol e carregadeira.

LICITANTE:

- COMERCIO DE PECAS NOVAMAR LTDA, CNPJ:

08.746.482/0001-35 (VENCEDOR)

08.948.697.0084/
2008

01 A 56

30/06/08

VALOR R$

19.903.14

Dispensa
01072008

0010

Aquisigio de urnas funerarias destinadas a Secretaria
do Trabalho e Agdo Social deste municipio.

- LUZIA BATISTA DE SOUSA,
10.753.481/0001-60.

CNPJ:

08.948.697.0095/
2008

01 A5l

30/09/08

15.400,00

DISPENSA
0011/2008

01t

Contratagio de empresa  especializada  para
planejamento, organizagdo e realizagio de concurso
publico para preenchimento de diversos cargos,
oferecidos por esta municipalidade.

VENCEDOR: FAPERP, CNPJ 01.577.672/0001-27.

08.948.697/0102
-08

01 A226

10/11/08

137

28.00 para cargo de
E.F; 40,00 para
cargos de EM. e
60,00 para cargos
de ES.

DISPENSA
0012/2008

012

SERVICOS DE HOSPEDAGEM (SUITE COM 3 OU
4 LUGARES COM AR CONDICIONADO OU
VENTILADOR, FRIGOBAR, INCLUSO CAFE DA
MANHA) PARA OS PRESTADORES DE
SERVICOS QUE RESIDEM EM OUTRAS
CIDADES E EVENTUAIS NECESSIDADES PARA
PESSOAS EM  ATIVIDADE  CULTURAL,
CAPACITACAQO E OUTROS.

Favorecida: DANIELLE CELIANE ARNAUD, CNPJ:
08.681.981/0001-91,

08.948.697/0103
-08

01 AS57

11/11/08

138

9.800,00

MODALIDADE

N. LICIT.

DESCRICAO /FIRMA VENCEDORA E CNPJ.

PROC. N.°

TOTAL DE
PAGINAS

D.EDITAL

D.ABERTURA

D. HOM.

N
CONTRATO

TOTAL
LICITADO

ZONCORRENCIA
00172008

001

Concessdo de direito real de uso gratuita de um terreno
localizado no Centro da cidade de Pombal.
VENCEDOR:

I- JOAO DANTAS DE ALMEIDA, CPF:
484 .281.342-53.

08.948.697/0098
08

01 A92

23/10/08

28/11/2008
11:00 hs

10/12/08

145

MELHOR
PROPOSTA




MODALIDADE

N. LICIT.

DESCRICAO /FIRMA VENCEDORA E CNPJ,

PROC.N.”

TOTAL DE
PAGINAS

D.EDITAL

D.ABERTURA

D. HOM.

N.°
CONTRATO

TOTAL
LICITADO

Inexigibilidade
001/2008

001

Contratagiio de shows artisticos para a realizagdo do
aniversdrio da cidade.
LICITANTE:

- HELIANDRA ARRUDA
CNPJ: 05.419.741/0001-25.

DANTAS FORMIGA,

08.948.697.0068/
2008

01 A53

04/06/08

Valor RS:
146.570,00

Inexigibilidade
002/2008

002

Contratagio de servigos técnicos especializados em
levantamento hidrogeologico em comunidades rurais
para a construgdo, perfuragio e instalagdo de pogos
tubulares profundos.

FAVORECIDO: JOSE IVALDO DE MORAES, CPF.:
406.830.874-87

08.948.697.0075/
2008

01 A45

02/06/08

25.000,00

Inexigibilidade
003/2008

0003

Aquisigio de Transmissor de TV em VHF, Antena e
Equipamentos direto do fabricante.

LICITANTE:

- LINEAR EQUIPAMENTOS ELETRONICOS S/A,
CPNI: 19.690.445/0001-79

08.948.697.0080/
2008

01 A76

30/06/08

VALOR R$

9.290,00

Inexigibilidade
004

004

Servigos de hospedagem aos participantes de curso de
formagdo de educadores de alunos com necessidades
educacionais especiais.

Favorecida: DANIELLE CELIANE ARNAUD, CNPJ:
08.681.981/0001-91,

08.948.697.0092/
2008

01 A 64

22/08/08

12.000,00

Inexigibilidade
005/2008

0005

Contratagdo de show ecuménico em comemoragido a
Festa de Nossa Senhora do Rosario de Pombal - PB,

- ANTONIO CARLOS DA S. CARVALHO LINS -
ME, CNPJ: 04.982.778/0001-02.

08.948.697.0096/
2008

01 A38

04/09/08

14.400,00

Inexigibilidade
006/2008.

006

Contratagdo de servicos de limpeza de fossa para
esgotamento da fossa do matadouro da Cidade de Sio
Bentinho onde o gado de Pombal é abatido em razio
da interdi¢do do matadouro local.

FAVORECIDO:

FRANCISCO VIEIRA DA COSTA FILHO, CPF:
040.128.664-94.

08.948.697/0099
-08

01 A48

27/10/08

136

7.387.50

Inexigibilidade
007/2008

006

Servicos de hospedagem e alimentaglo aos
participantes do curso de formagio de gestores e
educadores a alunos com necessidades especiais no
periodo de 01 a 05 de dez/2008.

Favorecida: DANIELLE CELIANE ARNAUD, CNPJ:
08.681.981/0001-91.

08.948.697/0105
-08

01 ATI

01/12/08

50.750,00




