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“As dificuldades ndo foram poucas...

Os desafios foram muitos...

Os obstaculos, muitas vezes, pareciam
intransponiveis.

Muitas vezes nos sentimos sé, e, assim, o
estivemos...

O desanimo quis contagiar, porém, a garra € a
tenacidade foram mais fortes, sobrepondo
esse sentimento, fazendo-nos seguir a
caminhada, apesar da sinuosidade do
caminho.

Agora, ao olharmos para tras, a sensacao do
dever cumprido se faz presente e podemos
constatar que as noites de sono perdidas, as
viagens e visitas realizadas; o cansaco dos
encontros, os longos tempos de leitura,
digitacdo, discussdo; a ansiedade em querer
fazer e a angustia de muitas vezes ndo o
conseguir, por problemas estruturais; nao
foram em vao.

Aqui estamos, como sobreviventes de uma
longa batalha, porém, muito mais fortes e
habeis, com coragem suficiente para mudar a
nossa postura, apesar de todos o0s
percalgos...”



RESUMO

O trabalho tem por objetivo analisar o comportamento da &rea da saude do
municipio de Sousa — PB durante o ano de 2014 a luz da legislagcdo orcamentaria
publica brasileira, que para atingi-lo buscou: identificar os valores aplicados na area
da saude no municipio de Sousa — PB durante o ano de 2014, mostrar as
dificuldades na destinacdo e aplicacdo da verba na area da saude no referido
municipio e verificar o cumprimento da legislagdo or¢camentaria publica brasileira
quanto a aplicabilidade da verba especifica destinada a area da saude deste
municipio. Este trabalho foi feito através de uma pesquisa bibliografica e analise
documental. A pesquisa detectou que: na area da saude, durante o ano de 2014 foi
aplicado 28 milhdes de reais, atingindo o percentual de 20% do orcamento destinado
para o0 ano ja citado, sendo que apesar do orcamento parecer grande a aplicagéo do
mesmo foi errbnea em muitos aspectos. Por fim, demonstram-se os casos referentes
a improbidade administrativa na saude de Sousa. Assim, a realizagdo do estudo
comprovou 0 mau uso da verba publica que implica em improbidade administrativa.

Palavras-chave: Lei complementar. Contabilidade publica. Orcamento publico.
Saude de Sousa/PB.



ABSTRACT

The study aims to analyze the behavior of health municipality of Sousa - PB during
the year 2014 in the light of the Brazilian public budget legislation, which sought to
achieve it: identify the amounts invested in health care in the municipality of Sousa -
PB during the year 2014, show the difficulties in the allocation and application of
funds in the health sector in the municipality and verify compliance with the Brazilian
public budget legislation regarding the applicability of specific allocation for the health
of this city. This work was done through a literature search and document analysis.
The survey found that: in health care, during the year 2014 was applied 28 million,
reaching the percentage of 20% of the budget for the year already mentioned, and
despite the budget look great with that same was erroneous in many respects.
Finally, show the cases concerning administrative misconduct in health Sousa. Thus,
the study confirmed the misuse of public funds which implies improper conduct.

Keywords: supplementary law. Public accounting. Public budget. De Sousa / PB
health.
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1. INTRODUCAO

As leis e regulamentos especificos para as finangas publicas e, por extensao,
a contabilidade, sdo de alcada da Unido e com aplicacdo obrigatéria nas outras
esferas administrativas do setor publico.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estabeleceu normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal para trés niveis
de governo, por meio da limitacao de gastos, segundo o seu principal instrumento de
controle, que é a Receita Corrente Liquida (RCL). Esta legislacdo, sem duvida, foi o

acontecimento de maior relevancia para o setor governamental no século XX.

Para atingir o objetivo da transparéncia da gestdo publica, estao
implementadas as modificacdes necessarias no sistema contabil do Estado para
dota-lo de uma estrutura mais adequada ao novo regimento legal para o controle das

finangas publicas do Pais.

Seu principal objetivo esta explicitado no seu art. 1%, e consiste em
estabelecer “normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal’. Visa melhorar a administragdo das contas publicas no Brasil, pois a
partir dela todos 0s governantes passarao a ter compromisso com orgcamento e com

metas, que devem ser apresentadas e aprovadas pelo respectivo Poder Legislativo.

Nascida mediante grande pressdao da sociedade para moralizar o setor
publico financeiro, esta lei trouxe melhoras significativas nos gastos publicos de todo
o pais, melhoras no sentido de responsabilidade e moralidade no trato com a coisa
publica, dentro dos principios de razoabilidade, eficiéncia, moralidade e probidade
administrativa. A referida lei, longe de ser apenas “mais uma’ no rol da legislagcéo
brasileira veio para organizar o Pais e trazer-lhe um carater de eficiéncia e seriedade
que a sociedade brasileira ha muito almeja. A partir dela, todos os agentes publicos
assumem um cCompromisso para com o orcamento e com metas, que devem ser

apresentadas e aprovadas pelo respectivo Poder Legislativo.

Assim, diante de cada despesa criada, 0os agentes da administracdo publica
precisam prever uma nova fonte de receita que compense o gasto, 0 que obriga a

Administragcdo a somente aumentar as despesas com salario dos funcionarios,
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1. INTRODUCAO

As leis e regulamentos especificos para as financas publicas e, por extensao,
a contabilidade, sao de alcada da Unido e com aplicacdo obrigatéria nas outras
esferas administrativas do setor publico.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estabeleceu normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal para trés niveis
de governo, por meio da limitagcdo de gastos, segundo o seu principal instrumento de
controle, que é a Receita Corrente Liquida (RCL). Esta legislacao, sem duvida, foi o

acontecimento de maior relevancia para o setor governamental no século XX.

Para atingir o objetivo da transparéncia da gestdo publica, estdo
implementadas as modificacdes necessarias no sistema contabil do Estado para
dota-lo de uma estrutura mais adequada ao novo regimento legal para o controle

das financas publicas do Pais.

Seu principal objetivo esta explicitado no seu art. 1% e consiste em
estabelecer “normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal”. Visa melhorar a administragdo das contas publicas no Brasil, pois a
partir dela todos os governantes passarao a ter compromisso com orgamento e com

metas, que devem ser apresentadas e aprovadas pelo respectivo Poder Legislativo.

Nascida mediante grande pressdao da sociedade para moralizar o setor
publico financeiro, esta lei trouxe melhoras significativas nos gastos publicos de todo
o pais, melhoras no sentido de responsabilidade e moralidade no trato com a coisa
publica, dentro dos principios de razoabilidade, eficiéncia, moralidade e probidade
administrativa. A referida lei, longe de ser apenas “mais uma” no rol da legislagao
brasileira veio para organizar o Pais e trazer-lhe um carater de eficiéncia e seriedade
que a sociedade brasileira ha muito almeja. A partir dela, todos os agentes publicos
assumem um compromisso para com o orcamento e com metas, que devem ser

apresentadas e aprovadas pelo respectivo Poder Legislativo.

Assim, diante de cada despesa criada, os agentes da administracdo publica
precisam prever uma nova fonte de receita que compense o gasto, 0 que obriga a

Administracdo a somente aumentar as despesas com salario dos funcionarios,
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criacdo de cargos publicos, endividamento publico, renuncia de receita, dentre
outras, mediante previsdo, dentro do Orcamento, de compensacao da verba
perdida. Isto pode se der por meio de novos impostos, de respeito no trato com
a coisa publica, de aumento de arrecadacao e combate a sonegacao, dentre
outros instrumentos.

Ela obriga o agente publico, por exemplo, a ndo estabelecer uma nova
despesa continuada (por mais de dois anos), sem que antes seja criada uma
fonte de receita ou sem reduzir outras despesas ja existentes. E uma maneira
de obrigar o agente a honrar os compromissos assumidos em forma de
despesas, contudo sem comprometer o orcamento ou orgamentos futuros.
Ocorre uma salvaguarda da receita, que ndao pode ser utilizada sem um

mecanismo que a compense.

Conforme os argumentos acima e tendo em vista que a saude, garantia
constitucional trazida pela Carta Magna é e sempre sera tema de grande
relevancia em nosso pais. Esse tema é regido por diversos fatores a depender
do clima, das necessidades da populacdo e sua interligacdo com o meio
ambiente. Todos esses fatores sdo regidos por recursos do governo de cada
Estado e devem ser aplicados atendendo ao caso concreto a necessidade de

cada regido e a demanda a ser suprida.

Tendo em vista que o artigo 12 da LRF mostra a responsabilidade do
gestor publico em especial para com o povo o qual ele representa, ha também
a falta de interesse por parte da populagdo que ndo acompanha de perto, com
atuacdo real os recursos destinados a saude se limitando apenas ao

inconformismo conformado.

Este trabalho pretende responder o seguinte questionamento: Como se
comportou a area de saude do municipio de Sousa-PB, no ano de 2014 com

relacdo a aplicacao da legislagdo orgcamentaria publica brasileira?



1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

e Analisar o comportamento da area da saude do municipio de Sousa — PB

durante o ano de 2014 a luz da legislagao orgcamentéaria publica brasileira.

1.1.2 Objetivos Especificos

o |dentificar os valores aplicados na area da saude no municipio de Sousa — PB

durante o ano de 2014;

e Mostrar as dificuldades na destinacao e aplicacao da verba na area da saude

no municipio de Sousa;

e Verificar o cumprimento da legislagdo orgamentaria publica brasileira quanto a
aplicabilidade da verba especifica destinada a area da saude no municipio de

Sousa.

1.2 Justificativa

A Ciéncia Contabil estuda, interpreta e registra os fen6menos que afetam o
patrimbnio de uma entidade. Ela alcanca sua finalidade através do registro e andlise
de todos os fatos relacionados com a formagédo, a movimentacao e as variagdes do
patriménio administrativo, vinculado a entidade, com o fim de assegurar seu controle
e fornecer a seus administradores as informacbes necessarias a acao
administrativa, bem como a seus titulares e demais pessoas com ele relacionadas,
as informagdes sobre o estado patrimonial e o resultado das atividades

desenvolvidas pela entidade para alcangar os seus fins.



A escolha do tema deve-se ao fato de que a verba destinada a saude para os
municipios possui uma finalidade especifica, e, para atingir essa finalidade, existem
determinados processos que devem ser adotados pelos érgdos competentes
baseando-se e seguindo a risca a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em cada municipio possui ou deve possuir um Conselho Municipal de Saude
o qual compete a realizacao de negociacdes de propostas visando o direcionamento
de recursos destinados a inumeras prioridades, o que possibilita um controle social
mais efetivo. A participacdo dos Conselhos de Saude independe da acédo do
Governo, pois manifesta interesse de diferentes segmentos sociais. Seu regramento
geral vem disposto na Lei 8.142 de 28 de dezembro de 1990 onde dispde sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude. A Lei
Municipal da cidade de Sousa que regra sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Saude € a de numero 003, de 22 de junho de 1994.

Um dos objetivos que trouxe a baila o presente projeto na gestdo 2008 — 2012
foi o ingresso de uma Agéao de Improbidade Administrativa movida pelo Ministério
Publico Federal na qual mostra que houve falha na fiscalizacdo durante uma
construcdo de uma Unidade de Pronto Atendimento — UPA no municipio de Sousa —
PB em que o prefeito constitucional da época Fabio Tyrone bem como dois
engenheiros e a empresa executora da obra assinou a ordem de servico sem antes

o projeto ter sido aprovado pela equipe técnica do Ministério da Saude.

Este trabalho servira para esclarecer os reflexos da improbidade
administrativa na cidade de Sousa segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal no que

concerne a aplicagdo de fato dos recursos destinados a saude.

Esta monografia se justifica pela importancia de se estimular a transparéncia

publica.



2. LEGISLACAO BRASILEIRA QUE REGE O ORCAMENTO PUBLICO

2.1 A Lei N24.320 de 17 de marco de 1964

Como ja asseveramos a Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 -
LRF, ndo revoga a Lei n® 4.320/64. Os objetivos das duas normas séo distintos:
enquanto a Lei n® 4.320/64 estabelece as normas gerais para a elaboracédo e o
controle dos orcamentos e balancos, a LRF estabelece normas de financas publicas
voltadas para a gestao fiscal. Por outro lado, a Constituicdo Federal deu a Lei n®
4.320/64 o status de Lei Complementar. Mas, existindo algum dispositivo conflitante

entre as duas normas juridicas, prevalece a vontade da Lei mais recente.

Um exemplo concreto € verificado a partir de algumas alteracdes sofridas pela
Lei n® 4.320/64, quais sejam:

a) Conceito de divida fundada;

b) Conceito de empresa estatal dependente;
c) Conceito de operagdes de crédito.

d) Tratamento dado aos Restos a Pagar

Finalmente, a LRF atribui a contabilidade publica novas fungdes no controle
or¢gamentario e financeiro, garantindo-lhe um carater mais gerencial. Com a LRF, as
informagdes contabeis passardo a interessar ndo apenas a administragdo publica e
aos seus gestores. A sociedade passa a tornar-se participante do processo de
acompanhamento e fiscalizacdo das contas publicas, mediante os instrumentos que

a LRF incorpora para esta finalidade.

A Constituicao de 1988, no tocante ao planejamento na administracédo publica,
teve a clara preocupacgdo de institucionalizar a integracao entre os processos de
planejamento e orgamento, ao tornar compulséria a elaboracdo dos trés
instrumentos basicos para esse fim. O primeiro deles, o Plano Plurianual - PPA,
destinado as ag¢des de médio prazo, coincidindo com a duracdo de um mandato do

Chefe do Executivo; o Orcamento Anual, para discriminar os gastos de um exercicio



financeiro; e, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, para servir de elo de ligacao

entre aqueles dois instrumentos.

A LRF procura aperfeigoar a sistematica tragada pela norma constitucional,
atribuindo novas e importantes fungcées ao Orcamento e a LDO.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

Diferente do equilibrio orcamentario, este ja previsto na Lei 4.320 de 1964, a
Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma nova nocéo de equilibrio para as contas
publicas: o equilibrio das chamadas “contas primarias’, traduzida no Resultado
Primario equilibrado. Significa, em outras palavras, que o equilibrio a ser buscado é
o equilibrio auto-sustentavel, ou seja, aquele que prescinde de operagdes de crédito
e, portanto, sem aumento da divida publica.

Esta € a verdadeira tradugéo do slogan “gastar apenas o que se arrecada’,
como visto anteriormente. Diante desta constatagdo nos vem a pergunta: Nenhum
ente publico podera endividar-se (contratar operacdes de crédito) a partir da Lei de

Responsabilidade Fiscal? A resposta é: certamente que pode.

Entretanto, sabemos que a divida publica € o principal problema de ordem
macroecondmica enfrentado pelo Pais nos ultimos tempos, em todos os niveis de
governo. O controle da divida publica € o principal motivo que podemos invocar para

a elaboracao de uma lei como a LRF.

A partir da analise do Capitulo VIl da LRF, que trata da divida e do
endividamento publico, sabemos que, nos termos da Resolucdo n° 40 e da
Resolugéo n° 43, aprovadas pelo Senado Federal, foram definidos limites para a
divida publica de todos os entes nacionais. As questdes relativas a divida publica

serdo analisadas mais adiante.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o caput
do art. 1°, consiste em estabelecer “normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal’. Por sua vez, o paragrafo primeiro desse mesmo



artigo procura definir o que se entende como ‘responsabilidade na gest&o fiscal’,

estabelecendo os seguintes postulados:
a) acao planejada e transparente;

b) prevencéao de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das
contas publicas;

c) garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, com limites e condicoes para a
renuncia de receita e a geracao de despesas com pessoal, seguridade,
divida, operacdes de crédito, concessao de garantia e inscricdo em restos a

pagar;

Diversos pontos da LRF enfatizam a acédo planejada e Transparente na
administracdo publica. Acdo planejada nada mais € do que aquela baseada em
planos previamente tracados e, no caso do servico publico, sujeitos a apreciacéo e
aprovagdo da instancia legislativa, garantindo-lhes a necessaria legitimidade,
caracteristica do regime democratico de governo.

Os instrumentos preconizados pela LRF para o planejamento do gasto publico
sd0 0os mesmos ja adotados na Constituicdo Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA. O que a LRF
busca, na verdade, é reforcar o papel da atividade de planejamento e, mais
especificamente, a vinculacdo entre as atividades de planejamento e de execucao
do gasto publico, conforme sera demonstrado mais adiante, quando abordarmos

este assunto.

Por sua vez, a transparéncia sera alcancada através do conhecimento e da
participacdo da sociedade, assim como na ampla publicidade que deve cercar todos
os atos e fatos ligados a arrecadacao de receitas e a realizacdo de despesas pelo
poder publico. Para esse fim diversos mecanismos estdo sendo instituidos pela LRF,

dentre eles:



a) a participacao popular na discussao e elaboracao dos planos e orcamentos
ja referidos

b) a disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o
exercicio, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicbes da
sociedade;

c) a emissdao de relatérios peridédicos de gestdo fiscal e de execucao
orcamentaria, igualmente de acesso publico e ampla divulgagéo.

A prevencao de riscos, da mesma forma que a correcdo de desvios, deve
estar presente em todo processo de planejamento confiavel. Em primeiro lugar, a
LRF preconiza a ado¢do de mecanismos para neutralizar o impacto de situacdes
contingentes, tais como acdes judiciais e outros eventos ndo corriqueiros. Tais
eventualidades serdao atendidas com os recursos da reserva de contingéncia, a ser

prevista na LDO e incluida nos orgcamentos anuais de cada um dos entes federados.

Ja as correcdes de desvios requerem a adogao de providéncias com vistas a
eliminacao dos fatores que lhes tenham dado causa. Em termos praticos, se a
despesa de pessoal em determinado periodo exceder os limites previstos na lei,
medidas serdo tomadas para que esse item de gasto volte a situar-se nos
respectivos parametros, através da extincdo de gratificacbes e cargos
comissionados, além da demissao de servidores publicos, nos termos ja previstos na

Constituicao Federal.

2.2.1 Planejamento.

A Constituicao de 1988, no tocante ao planejamento na administracéo publica,
teve a clara preocupacgado de institucionalizar a integracao entre os processos de
planejamento e orgcamento, ao tornar compulséria a elaboracdo dos trés
instrumentos basicos para esse fim. O primeiro deles, o Plano Plurianual - PPA,
destinado as ag¢des de médio prazo, coincidindo com a duracdo de um mandato do
Chefe do Executivo; o Orcamento Anual, para discriminar os gastos de um exercicio
financeiro; e, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias-LDO, para servir de elo de ligacao

entre aqueles dois instrumentos.
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A LRF procura aperfeigoar a sistematica tragada pela norma constitucional,
atribuindo novas e importantes funcées ao Orcamento e a LDO.

2.2.1.1 Plano Plurianual

Previsto no Art.165, inciso |, da Constituicao Federal, o PPA tem a funcéo de
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, abrangendo um periodo de quatro anos.

Nosso entendimento € que nao se aplicam, nas esferas estaduais e
municipais, as disposicdes concernentes a regionalizacdo, pois, conforme se
depreende da leitura do paragrafo 7° do referido mandamento, sdo elas mais
pertinentes ao PPA federal. O objetivo visado pelo Poder Constituinte de 1988 era a
reducdo das disparidades entre as regides geograficas do Pais, em especial do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em relagdo as regides Sul e Sudeste, estas mais
desenvolvidas sob todos os aspectos. E uma das formas idealizadas para alcancar
esse objetivo foi através do investimento publico, do qual o PPA vem a ser o

instrumento canalizador de recursos.

O texto da LRF, aprovado no Senado Federal, previa a antecipagao, em cento
e vinte dias do prazo para remessa da proposta do PPA ao Legislativo (até o final de
maio), além da elaboracdo de um Anexo de Politica Fiscal, destinado a demonstrar a
compatibilidade dos objetivos e metas plurianuais nele contidos, com as linhas
gerais da politica econémica nacional e de desenvolvimento social. Dessa forma,
assegurar-se-ia, a0 menos em tese, uma certa uniformidade de linhas de agéo entre
as esferas Federal, Estadual e Municipal, de modo a lograr-se 0 maximo de

resultado nas ac¢des desenvolvidas, com o minimo de conflitos e superposigoes.

No entanto, essa parte foi objeto de veto pelo Presidente da Republica, sob o
argumento de que a exiguidade do prazo inviabilizaria o aperfeicoamento
metodoldgico do PPA, bem como a selecdo mais criteriosa de programas e agdes
prioritarias de governo.

O que deve ser ressaltado é a condicdo do PPA como documento de mais alta

hierarquia no sistema de planejamento de qualquer ente publico, razdo pela qual
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todos os demais planos e Programas devem subordinar-se as diretrizes, objetivos e

metas nele estabelecidos.

2. 2.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A LDO, na sua concepgao original, tinha como fungédo basica orientar a

elaboracdo dos orcamentos anuais, além de estabelecer as prioridades e metas da

administracdo, no exercicio financeiro subsequente. Nos termos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a LDO recebe novas e importantes fungdes, sendo as mais

importantes:

dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

estabelecer critérios e formas de limitagdo de empenho, na ocorréncia de
arrecadacgao da receita inferior ao esperado, de modo a comprometer as

metas de resultado primario € nominal previstas para o exercicio;

dispor sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos

programas financiados pelo orgamento;
disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas a reducdo do
montante da divida e das despesas com juros;

estabelecer limitagcdes a expansao de despesas obrigatérias de carater

continuado.

De acordo com a doutrina, a LDO devera estabelecer os parametros

necessarios a alocacao dos recursos no orgcamento anual, de forma a garantir a

realizacdo das metas e objetivos contemplados no PPA. Trata-se, portanto, de

instrumento que funciona como elo entre o PPA e os or¢camentos anuais,

compatibilizando as diretrizes do Plano a estimativa das disponibilidades financeiras

para determinado exercicio.
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Conforme o artigo 35, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias -
ADCT, da Constituicao Federal de 1988, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
serd encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro (até meados de abril) e devolvido para sancdo até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa (final de junho). Esses prazos dizem respeito
a Unido, prevalecendo para Estados, Distrito Federal e Municipios 0 que estiver
disposto nas suas respectivas Constituicoes e Leis Organicas.

Além disso, a LDO estabelece regras gerais substantivas, traca as metas
anuais e indica os rumos a serem seguidos e priorizados no decorrer do exercicio
financeiro, ndo se detendo em situacbes especificas ou individuais, préprias do
orcamento. O seu papel consiste em ajustar as acdes de Governo, previstas no PPA,
as reais possibilidades de caixa.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem também o mérito de submeter a
soberania popular a definicdo das prioridades para a aplicacdo dos recursos
publicos. Anteriormente a vigéncia da atual Carta Magna, as prioridades do setor
publico eram definidas unilateralmente pelo Poder Executivo, sem transito pelo
Parlamento. A LRF, por sua vez, ampliou o papel e a importancia da LDO tornando-
a, ainda, elemento de planejamento para a realizacao de receitas e o controle de
despesas publicas, com o objetivo de alcancar e manter o equilibrio fiscal.

2. 2.1.3 Lei Orcamentaria Anual

Da mesma forma que na LDO, varias alteragdes estdo sendo introduzidas,
pela LRF, na sistematica de elaboragdo do orcamento anual. Dentre as principais,
destacam-se:

a) O demonstrativo da compatibilidade da programacao do orcamento com as
metas da LDO previstas no respectivo Anexo de Metas Fiscais.
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b) A previsdo da reserva de contingéncia, em percentual da RCL, destinada
ao pagamento de restos a pagar e passivos contingentes, além de outros

imprevistos fiscais;

c) ALOA devera apresentar as despesas relativas a divida publica, mobiliaria
ou contratual e respectivas receitas, sendo o refinanciamento da divida (e
suas receitas) demonstrado de forma separada, tanto na LOA como nas

leis de créditos adicionais.

A Lei Orgamentaria Anual, prevista no artigo 165, paragrafo 5° da Constituicao
Federal, constitui o mais importante instrumento de gerenciamento orcamentario e
financeiro da Administracdao Publica, cuja principal finalidade € administrar 0
equilibrio entre receitas e despesas publicas. Conforme o artigo 35 do ADCT, o
projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado ao Legislativo até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro (final de agosto) e devolvido
para a san¢cao até o encerramento da sessao legislativa (até meados de dezembro).
Estes prazos, em geral, também séo observados pelos Estados e Municipios.

De acordo com o artigo 5° da LRF, a LOA demonstrara que esta compativel e
adequada ao Anexo de Metas Fiscais, analisado na sessao anterior, tendo ainda, por
acompanhamento, o demonstrativo de efeitos sobre as receitas e as despesas
decorrentes de anistias, isencbes, subsidios, Etc. Neste caso, a LOA, sendo
orientada pela LDO, deve manter os objetivos Definidos nesta. E o que se observa,
ainda, na reserva de contingéncia, que a LDO devera prever para o atendimento as
despesas previstas no Anexo de Riscos Fiscais. A divida publica tera um tratamento
especial na LOA, de acordo com o artigo 5° O servico da divida (encargos mais
amortizagdes), previsto contratualmente, e as receitas para esse fim devem estar

destacadas na Lei.

2.2.2 Receita Publica

A Constituicao Federal de 1988 possibilitou o incremento na carga tributaria
brasileira a partir daquele periodo. Em 1989 ela representava cerca de 22% do PIB

nacional, tendo atingido 29,5% em 1990. A Carta Magna aumentou
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significativamente a participacdo dos Estados e dos Municipios na reparticdo do
“bolo fiscal”, em detrimento da Unido. Isso ocorreu em virtude do aumento das
transferéncias de recursos através dos fundos de participacdo (FPE e FPM). Além
disso, ndo foram repassados aos governos estaduais e municipais as obrigacdes e

0S encargos pertinentes, na proporcao do incremento das transferéncias.

Houve, ainda, uma queda nas receitas proprias do Governo Central, j4 que a
Constituicao Federal retirou os impostos Unicos sobre energia elétrica, combustiveis
e minerais, do campo da competéncia Federal. Estes impostos passaram a fazer
parte da base de célculo do ICMS, cabendo aos Municipios a fatia de 25% deste que
€ o principal imposto estadual. Desta forma, a Unido, que detinha cerca de 75% do
total do recursos tributarios arrecadados no Pais antes da Constituicido de 1988,
passou a contar com cerca de 66% desse total, a partir de 1989.

Outras transformacdes importantes foram observadas na estrutura tributaria

brasileira a partir da CF/88, dentre elas:

a) O IOF, antes instrumento de politica monetaria, passou a assumir carater

arrecadatorio;

b) As contribuicdes sociais aumentaram a sua participacéo na carga tributaria
(de 24% em 1988, para 26%, em 1992);

c) Como o IOF e as contribuicdes sociais nao sao transferidos aos Estados e
municipios, a participacdo da Unido na arrecadacdo apresentou uma
ligeira recuperacao em 1994, chegando préximo aos 70% do "bolo fiscal"

no periodo;

d) O incremento nas receitas de Estados e Municipios nédo livrou esses entes
do problema do endividamento publico, que aumentou significativamente

na década de 90.
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Neste caso, verificou-se que a busca pelo equilibrio fiscal no Brasil ndo se
restringe ao incremento na arrecadacdo mas, também, a uma politica de gastos

mais restritiva.

Finalmente, o aumento das transferéncias da Unido trouxe como
consequéncia a renuncia a parte das receitas préprias em alguns governos
subnacionais. Nao havia estimulo para a arrecadacao de impostos que, em alguns

casos, representavam percentual pouco significativo das receitas correntes totais.

Portanto, a LRF, através do Capitulo lll, visa a resgatar a importancia das
receitas proprias na realizacao de projetos e manutencdo da maquina publica, em
nivel local. Estados e Municipios possuem legislacdo tributaria propria e devem
explorar com eficiéncia o seu potencial de arrecadacao, desvinculando-se cada vez

mais da dependéncia do Governo Federal.

A determinacao para a cobranca de tributos deve ser vista como um estimulo
ao administrador para o desenvolvimento do sistema tributario préprio. Na verdade,
nos termos da LRF e, nos termos da Lei 10.028 (Lei de Crimes Fiscais), cobrar
impostos, mais do que um direito da administragdo publica, passa a ser uma

obrigacgéo.

2.2.2.1 Previsao e Arrecadacéao de Receita Publica

A instituicdo, previsdo e a efetiva arrecadagcdo de todos os tributos séo
ressaltadas pelo texto da LRF como requisito essencial da responsabilidade na
gestao fiscal. O descumprimento dessa norma terd como consequéncia a imediata
suspensao das transferéncias voluntarias ao ente publico que se mostrar negligente

nessa questao.

Para a sua previsdo, além de observar as normas técnicas e legais e a
respectiva metodologia de calculo, as estimativas da receita devem estar
acompanhadas de demonstrativo da sua evolugao, nos trés anos anteriores e nos
dois seguintes aquele a que se referirem. Permanece também o mandamento
constitucional que somente admite reestimativa de receita, pelo Poder Legislativo,

nos casos de erro ou omissdo, de ordem técnica ou legal.
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Quanto as metas bimestrais de arrecadacao, o art. 13 da LRF determina que
o Poder Executivo devera, até trinta dias apds a publicagdo do orcamento anual,
efetuar o desdobramento das receitas em metas bimestrais de arrecadacéo,
informando quais medidas serdo adotadas para o combate a sonegacao, a cobranca
da divida ativa e os créditos executaveis pela via administrativa. Ressalte-se a
importancia dessa medida, uma vez que tais metas bimestrais de receita servirdo de
parametro para a limitagdo de empenho e movimentacao financeira a que se refere o

art. 99, ha comentado.

2.2.3 Despesa Publica

A regra basica da LRF (art. 15), para todo e qualquer aumento de despesa
pode ser assim traduzida: toda e qualquer despesa que nao esteja acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos trés primeiros exercicios de sua
vigéncia, da sua adequacao orcamentaria e financeira com a LOA, o PPAe a LDO e,
no caso de despesa obrigatéria de carater continuado, de suas medidas
compensatorias, € considerada: ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio

publico.

Essa norma, de acordo com o § 4° do artigo 16 da LRF, é condicao prévia,
ndo sO6 para a aquisicdo de bens, servicos e obra, como também para a
desapropriacdo de imoéveis urbanos, que, de acordo com a Constituicao, devera ser
paga em dinheiro.

A novidade aqui estd no conceito de despesa obrigatéria de carater
continuado que, nos termos do art. 17, é a despesa corrente:

a) derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo;

b) geradora de obrigacao legal de sua execucado por um periodo superior a

dois exercicios.

c) Algumas acbes governamentais objetivas poderdo esclarecer um pouco

mais este conceito:
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d) em nivel municipal, por exemplo, o pagamento de “bolsa-escola’ para
familias carentes que comprovem a frequéncia dos filhos em idade escolar

na rede publica de ensino;

e) projeto para criacdo de Territérios Federais na Regidao Amazbnica,
aprovado no Plenario do Senado Federal em 2000.

fy Como se vé, as despesas geradas a partir dessas agdes, atendem aos
requisitos propostos: gerardo despesas correntes, derivadas de lei e

execucgao por periodo superior a dois exercicios financeiros.

Diante do que estabelece a nova lei, para a questdo do aumento nas
despesas, duas alternativas sdo dadas, ambas de grande 6nus politico: aumento
permanente de receita ou reducdo permanente de despesa. Some-se ainda a
restricao do paragrafo 3° do art. 17 que, sem deixar margem para criatividade, define
0 aumento permanente de receita como 0 “proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacéo da base de calculo, majoracdo ou criagao De tributo ou contribuicéo.” De
nada valerao, pelo menos para esse fim, iniciativas do tipo “combate a sonegacao’,
“bolao fiscal” e outras medidas do género. E, para que n&o haja a menor chance de
alguma brecha ou artificio legal, a lei equipara a aumento de despesa a prorrogagcao

daquela ja criada por prazo determinado.

Nao é de estranhar, portanto, que este seja um dos pontos que mais tem
suscitado criticas por parte dos governantes nos diversos niveis da Federacéao,
diante das barreiras que sao impostas a aumentos de despesa, sem a
correspondente fonte de recursos. No entanto, o principio que embasa tal conduta

nao € outro que o de “gastar apenas o que se arrecada’.

2.2.3.1 Despesa com Pessoal: Fiscalizagéo e Controle

Os gastos com a folha de pagamento de pessoal representam o principal item
de despesas de todo o setor publico brasileiro. Entre 1996 e 2000, o conjunto dos
Estados brasileiros gastou em média, 67% de suas receitas liquidas (receitas
disponiveis) com pagamento de pessoal.
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O que acontece quando um ente publico despende 70% de suas receitas
liquidas com a folha de pagamento? Significa que restam 30% para a realizagao dos
servicos publicos basicos, como educacdo, saneamento, saude e seguranga, sem
considerar a manutencao de estradas e vias urbanas, a preservacao do patriménio
publico, etc. Além disso, o crescimento populacional demanda um programa de

investimentos crescente por parte dos governos.

Uma critica constante a Lei de Responsabilidade Fiscal diz respeito a
imposigao de limites para os gastos com pessoal. A definicdo desses limites busca
simplesmente permitir que o administrador publico cumpra o papel que a sociedade
Ihe atribuiu: proporcionar bem-estar a populacao, a partir dos recursos que Ihe séo

entregues na forma de impostos.

Certamente que o aumento da participacdao da folha de pagamento nas
receitas de Estados e Municipios deveu-se, como ja foi visto, a estabilidade
econdmica e a queda nos indices inflacionarios. Além disso, a despesa com pessoal
apresenta um componente vegetativo importante, responsavel pelo crescimento

deste tipo de despesa de forma continuada.

Por conseguinte, a limitacdo dos gastos com pessoal em percentual da RCL
deve-se, antes de mais nada, a necessidade de manter o setor publico com os

recursos necessarios a sua manutencao e ao atendimento das demandas sociais.

2. 2.3.2 Limites com Pessoal

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo18, caput, se
entende como despesa total com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
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qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia

A apuracao dos gastos com pessoal sera feita com base em um periodo de 12
meses. Neste caso, os limites a serem apresentados no Relatério de Gestao Fiscal -
RGF do primeiro e do segundo quadrimestre, somardo despesas com pessoal
relativas a dois exercicios financeiros, ja que a contagem retroage 11 meses.
Somente o RGF referente ao ultimo quadrimestre do ano apresentara as despesas
de pessoal verificadas na unicidade do exercicio financeiro.

A Lei Responsavel determina dois limites distintos para os gastos com

pessoal no setor publico:
a) 50% da RCL para a Unido; e
b) 60% da RCL para Estados e Municipios.

Cumpre ressaltar que apo6s a publicacao da LRF, fica revogada qualquer outra
legislacdo que verse sobre estes limites. E 0 caso da Lei Complementar n® 96 de
1999, conhecida como Lei Camata Il. De acordo com a LRF, tais limites serdo agora
repartidos entre todos os Poderes publicos, com percentuais especificos para cada
poder.

Na esfera Federal o limite serd de 50% da RCL, assim dividido:
a) 40,9% para o Executivo;
b) 6% para o Judiciario;
c) 2,5% para o Legislativo; e
d) 0,6% para o Ministério Publico.
Na esfera estadual o limite de 60% sera repartido da seguinte forma:
a) 2% para o Ministério Publico;
b) 3% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado;

C) 6% para o Judiciario; e
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d) 49% para o Executivo.
Na esfera municipal o limite de 60% sera assim repartido:

a) 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver; e

b) 54% para o Executivo.
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3. ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, fala sobre os principios
basicos da administracdo publica, que sao legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade deixa claro que, enquanto os particulares podem
fazer tudo que a lei ndo proibe, a administracao publica, além de ndo poder agir
contra a lei, tampouco pode seguir além dela, s6 podendo agir nos estritos limites da
lei. Um exemplo desta situacdo € a conduta imoral de uma pessoa. Ainda que isso
seja censuravel do ponto de vista ético ou de acordo com o comportamento aceito
pela sociedade, isso pode ndo configurar uma atitude que va contra a lei. O mesmo
ndo ocorre na administracdo publica, uma vez que a Constituicdo fala claramente

dos principios da legalidade e da moralidade distintamente.

O principio da impessoalidade diz que o administrador publico s6 pode buscar
uma finalidade publica nos atos praticados. Assim, seus objetivos devem ser sempre

impessoais, ndo contaminados por interesses individuais.

O principio da moralidade faz com que o ato administrativo tenha que
obedecer ndo somente a lei juridica, mas, também, a ética, conforme exceto de
decisdo do STF11:

A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de
parametros ético-juridicos que se refletem na consagragao
constitucional do principio da moralidade administrativa.

Esse postulado fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere
substancia e da expressao a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a
ordem positiva do Estado. O principio constitucional da moralidade administrativa, ao
impor limitagdes ao exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de
todos os atos do Poder Publico que transgridam os valores éticos que devem pautar

o comportamento dos agentes e érgaos governamentais.

A publicidade é condicao essencial para a democracia e o Poder Publico deve
ser 0 mais transparente possivel. E necessario que a sociedade tenha conhecimento
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do que os administradores estdo fazendo. A publicidade é um facilitador do controle

social da gestao publica, uma vez que impede atos sigilosos.

O principio da eficiéncia expressa a ideia de que a administracédo publica deve
agir de modo rapido e preciso, de forma que os resultados produzidos sejam
satisfatorios aos cidadaos. Assim, ndo pode haver lentiddo, descaso, negligéncia ou

omissao nas acdes da gestado publica.

3.1 Deveres e responsabilidades dos agentes publicos

O agente publico deve prestar atendimento a uma demanda publica e deve
sempre seguir os principios constitucionais, bem assim como aquilo que lhe é
imposto pela legislacdo. Além disso, a fim de que o interesse publico seja atendido,
ha deveres funcionais que devem ser seguidos. O artigo 116 da Lei n® 8.112/1990
mostra os deveres do servidor publico federal, mas esses itens ja foram incluidos em

muitos estatutos estaduais e municipais.

De acordo com essa lei, 0 agente publico tem o dever de lealdade, que exige
do servidor respeito as leis e as instituicdes constitucionais. Tem, também, o dever
de obediéncia, que faz com que o servidor acate ordens legais de seus superiores e
as execute. Tem, ainda, o dever de conduta ética, advindo do principio constitucional
da moralidade. A lei diz ainda que o agente publico tem o dever de eficiéncia, o que
significa que este precisa exercer suas fun¢des com presteza, gerando resultados
positivos e a satisfagdo do publico atendido.

Além dos deveres, 0 agente publico tem responsabilidades, que, de acordo
com Couto, sdo a pedra angular do Direito Publico. Essa responsabilidade pode ser

administrativa, civil ou penal.

A responsabilidade administrativa ocorre quando as normas internas da

Administragdo sao violadas. Isso acarreta pena disciplinar.

A responsabilidade civil ocorre quando o servidor causa algum dano a
Administragdo por culpa ou dolo, no exercicio de sua fungdo. De acordo com
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Meirelles (2004 apud Couto), a culpa é caracterizada como resultado de imprudéncia

ou negligéncia, enquanto que o dolo é resultado de ma-fé.

A responsabilidade penal ou criminal ocorre quando é cometido um crime
funcional. Nesse caso, o0 servidor responde processo crime e esta sujeito aos efeitos
legais da condenacdo, de acordo com Meirelles (2004 apud Couto, 201020). Os
crimes funcionais sdo aqueles praticados por funcionario publico contra a

administracdo em geral e estdo previstos no Cédigo Penal nos artigos 312 a 326.

A Administracdo tem diversos meios de responsabilizacdo, que variam de
acordo com a gravidade da infracdo. De acordo com Di Pietro (1996 apud Couto,
2010, p. 23), “o controle € ndo somente um poder, mas, também, um dever dos

orgaos que possuem essa funcao”.

O controle interno é feito pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario e se
refere a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria. Entre outros itens, o
controle interno deve comprovar a legalidade dos resultados e deve avalia-los. Caso
haja alguma ilegalidade, aqueles que estao fazendo esse controle devem levar isso
ao Tribunal de Contas da Unido.

Ainda segundo Di Pietro (1996 apud Couto, 2010, p. 24), “o papel do
Ministério Publico no controle da Administracao Publica € primordial, uma vez que o

MP ¢é responsavel pela denuncia de crimes cometidos por autoridades publicas”.

O controle externo é feito por um 6rgdo que nao integra a estrutura do érgao
controlado e pode ser parlamentar, jurisdicional e particular.

Existe, ainda, o controle privado ou social, que ¢é feito pela populagéo.

3.2 Improbidade administrativa

A improbidade administrativa é a conduta inadequada ao exercicio da funcao
publica; é o comportamento que viola a ética que se espera do agente publico. E
importante lembrar que improbidade ndo é somente desonestidade, mas, também,
descaso e comportamento antiético. A lei que a caracteriza é a de n® 8.429/1992,
que divide essa improbidade em trés categorias: atos que redundam em
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enriguecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao Erario e atos que atentam contra

0s principios da Administracdo Publica.

O enriqguecimento ilicito ocorre quando um agente publico aumenta
indevidamente seu patriménio, aproveitando-se do exercicio de sua funcdo. Esta
conduta pode estar ligada a corrupcao e pode, ainda, configurar corrupcao passiva,
prevista no Codigo Penal: “Caso o agente publico receba vantagem indevida, sua
conduta sera, ao mesmo tempo, crime (punido pelo Cddigo Penal) e ato de
improbidade administrativa (punido pela Lei de Improbidade Administrativa).

O art. 9% da Lei N° 8.429/92 fala sobre os atos de improbidade que importam

enriquecimento ilicito:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razado do exercicio de cargo, mandato, fungéao, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou
qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comissao, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissao decorrente das atribuicbes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisicdo, permuta ou locagdo de bem mdével ou imdvel, ou a
contratacédo de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por preco
superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
alienacao, permuta ou locagédo de bem publico ou o fornecimento de
servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposi¢do de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploracao ou a pratica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer
outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracédo falsa sobre medigao ou avaliagdo em
obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;
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VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungédo publica, bens de qualquer natureza cujo valor
seja desproporcional a evolugao do patriménio ou a renda do agente
publico;

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria
ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha
interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou
omissdo decorrente das atribuicbes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a liberagéo ou
aplicacao de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragéao a
que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

Xl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei.

O inciso VII diz que, quando o agente adquire bens desproporcionais a sua
renda ou a normal evolugcao do seu patrimbénio no exercicio do cargo, esse agente
esta obtendo uma vantagem indevida em razdo do exercicio de sua funcgéo.
Segundo Hage (2005, p. 28):

[...] € da experiéncia comum, da observagdo do que normalmente
acontece, que quem enriquece na fungdo publica de forma
desproporcional aos seus ganhos (sobretudo se trabalha em tempo
integral e com dedicacao exclusiva), muito provavelmente o faz por
meios ilicitos; e [...] porque se sabe que, em regra, é dificil, sendo
impossivel, surpreender o ‘“fato antecedente”, gerador do
enriquecimento ilicito.

Caso a variagdo em seu patriménio seja licita, o agente pode demonstrar isso,
provando, assim, que os bens por ele adquirido ndo configuram enriquecimento

ilicito, uma vez que a aquisi¢cao nao representa vantagem indevida.

O art. 11 da Lei N® 8.429/92 apresenta os atos de improbidade por violacdo

aos principios da administracao publica:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracao publica qualquer acdo ou omissao que
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viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuices e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,
antes da respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servigo.

Nao sao somente os agentes publicos que podem praticar atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracéo
publica, mas, sim, todos aqueles que exercam mandato, cargo, emprego ou funcéo
nas entidades mencionadas no art. 1° da Lei N® 8.429/9230:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administragéo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacao
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei.

No Paragrafo unico do artigo citado anteriormente, estdo também sujeitos as
penalidades desta lei os atos de improbidade praticados contra o patrimbnio de
entidade que receba subvencéao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgao
publico bem como daquelas para cuja criagao ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussao do ilicito sobre a

contribuicdo dos cofres publicos.

Ainda que todos os atos de improbidade administrativa atentem contra os
principios da administracdo publica, deve-se entender que o art. 11 da LIA sera
usado somente para as condutas que nao impliquem em enriquecimento ilicito, nem

tampouco causem prejuizo ao erario.
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Erario é o conjunto de recursos econémicos e financeiros das entidades da
administracdo publica: Unido, estados, Distrito Federal, municipios, fundagdes
publicas e autarquias. O conceito de patrim6nio publico € ainda mais abrangente do
que o de erario, pois inclui bens e direitos de valor econémico, artistico, estético,
histérico ou turistico pertencentes aos entes da administragéo plblica. E importante
lembrar disso, uma vez que, apesar de mencionar atos que causam prejuizo ao
erario, nesse caso, a Lei de Improbidade Administrativa se aplica aos atos que

causam prejuizo ao patriménio publico.

Os atos de improbidade administrativa sdo, geralmente, causados por agées.
Por exemplo, quando o agente nao faz licitacdo quando esta é necessaria, mas
podem ser causados também por omissao. Isso ocorre quando o agente ndo age
quando deveria agir.

A Lei n® 8.429/92 diz em seu artigo 10, que se refere aos atos de improbidade

administrativa que causam prejuizo ao erario:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacao ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem
integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no art.
12 desta lei, ou ainda a prestacdo de servigo por parte delas, por
prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacao de bem ou
Servigco por preco superior ao de mercado;
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VI - realizar operagéo financeira sem observancia das normas legais
e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas
em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conservacao do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao
irregular;

XIlI - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servicos publicos por meio da gestao associada sem
observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente
e prévia dotagdo orcamentdria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei.

Esse artigo traz a ideia de que a lei prevé que o ato de improbidade que
causa prejuizo ao erario pode ser doloso ou culposo, sendo que é doloso quando o
agente quer causar prejuizo e é culposo quando o agente faz isso por imprudéncia,
negligéncia ou impericia. De acordo com Santiago (2011), como o objetivo dessa lei
€ punir o agente desonesto e ndo o inabil, ndo ha margem para a possibilidade

juridica da acao de improbidade para a conduta culposa.

3.3 Transparéncia na administracao publica

Neto (2000 apud COUTO, 2010, p. 44) conceitua assim a transparéncia:

A transparéncia na Administracdo Publica é obrigacdo imposta a
todos os administradores publicos, pois devem velar pela coisa
publica, ja que atuam em nome dos cidadados. Os reflexos da
transparéncia na gestdo publica ndo se limitam ao campo da
administracdo, terdo repercussdao nos diversos setores da vida
nacional. Talvez o mais grave problema seja o impacto sobre a
credibilidade das instituicbes democraticas que, uma vez
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enfraquecidas, abrem espaco para a desordem, inseguranca, e até
mesmo a criminalidade.

Para que haja exercicio da cidadania € necessario que haja acesso a
informacdo. E preciso lembrar que sem informagdo adequada o exercicio dos
direitos do cidadao é afetado, principalmente o mais importante desses direitos, que
€ o voto. Caso o individuo ndo possa acessar os dados que Ihe fornecerao subsidios
para que possa tomar uma decisdao sobre em quem votar, o juizo que essa pessoa
formara sera errdneo, e seu voto poderd ser dado a um candidato sem mérito. E,
ainda, pertinente esclarecer que a transparéncia vai além da publicidade, j4 que as

informacdes podem ser publicas, mas podem n&o ser confiaveis.

Prado (2004) destaca que, ainda que tenha surgido antes, o desenvolvimento
tecnoldgico que originou a Era da Informacéo foi mais difundido na década de 1970.
Isso significa que esse desenvolvimento ocorreu paralelamente a Reforma do
Estado. Com isso, foi possivel haver uma reengenharia de processos com apoio de
novas tecnologias de informacdo e de comunicagdo, surgindo, assim, o governo

eletronico.

Participar do processo de elaboracao e discussao de planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos é um direito do cidaddao que lhe é garantido pela
Constituicao. O acompanhamento da gestdo e fiscalizacdo dos gastos no setor
publico pelo cidaddo é chamado de controle social. Para que isso acontega é
necessario que o governo disponibilize informagdes. O fornecimento desses dados a
sociedade é o principio da transparéncia, mostrando que é necessario que a
sociedade saiba como foram usados os recursos do Estado.

A Lei Complementar N® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como LFR —
Lei da Responsabilidade Fiscal, dedica uma sec¢do a transparéncia, controle e

fiscalizacdo em seu artigo 48, 48A e 49:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagcbes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versGes simplificadas desses
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documentos. Paragrafo uUnico. A transparéncia sera assegurada
também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orgamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execugao orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

Il — adogédo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo unico
do art. 48, os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugao da despesa, no momento de sua
realizagéo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracéo, para
consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicées da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestagdo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras
oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Através da LFR, o governo garante a participacdo popular e audiéncias
publicas nos processos e elaboracao de planos, bem assim como o fornecimento de
informagdes detalhadas. Khair (2000 apud Evangelista, 2010) diz:

Serd dada ampla divulgacao, inclusive na internet, para a Lei
Orcamentédria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, as
prestacdes de contas e seu parecer prévio, o Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentéria, o Relatério de Gestao Fiscal e as versdes
simplificadas desses documentos. A transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participacao popular e a realizagéo de
audiéncias publicas, tanto pelo Executivo quanto pela Céamara
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Municipal, durante o processo de elaboragéo e de discussédo da Lei
Orcamentéria Anual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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4. METODOLOGIA

A metodologia segundo Minayo (2000, p.12) “é o caminho do pensamento e a
pratica da realidade, e a pesquisa é a atividade basica da Ciéncia na sua indicacao e

construcio da realidade”.

Para Oliveira (2005, p.13), metodologia “é o processo onde se aplicam
diferentes métodos, técnicas e materiais, tanto laboratoriais como instrumentos e

equipamentos para coleta de dados no campo”.

Como as ferramentas utilizadas para desenvolver uma pesquisa sdo as mais
diversas, todas voltadas para a resolucdo de problemas tém-se a necessidade de
aplicacao de métodos e técnicas cientificas adequadas.

4.1 Tipos de Pesquisa

Segundo Gil (1991), toda classificacdo se faz mediante critérios, em relacao a
pesquisa nao é diferente, sua classificacao € realizada com base em seus objetivos
gerais podendo ser exploratérias tendo por objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito e aprimorar as ideias;
descritivas que objetivam a descricdo das caracteristicas de determinada populacéo
ou fendmeno ou, ainda o estabelecimento de relagdes entre variaveis; e explicativas
que enfocam a identificacdo de fatores que determinam ou contribuem para a

ocorréncia dos fenbmenos.

A ciéncia, segundo Cervo e Bervian (1996), tem a pesquisa como o modo
proprio de obter conhecimento da realidade empirica. Entre tais modos, estd o
descritivo, consistindo em abstrair informacdo do que existe, a fim de poder
descrever e interpretar a realidade.

Este estudo possui um carater exploratério descritivo, pois se buscou
compreender os aspectos da lei de responsabilidade fiscal e improbidade
administrativa na area de saude no municipio de Sousa-PB, descrevendo o

orcamento da saude e seu uso.
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A caracterizacao das pesquisas segundo os procedimentos de coleta indica
que estes sao os métodos mais praticos para juntar as informagdes, na construcéao

dos raciocinios em torno de um problema.

Conforme Santos (1999), as formas mais comuns de coletarem informacdes
sdo: experimento, fato reproduzido de forma controlada, geralmente feita por
amostragem; levantamento, busca informacao diretamente com o grupo de interesse
através da selecado de amostra, aplicacao de questionario e tabulacéo e analise dos
dados; estudo de caso seleciona um objeto de pesquisa restrito; pesquisa
bibliografica, conjunto de materiais, com informacdes ja elaboradas e publicadas por
outros autores; pesquisas documentais sdo as fontes que ainda nao receberam

organizagao, como tabelas e relatérios.

4.2 Coleta de Dados

A coleta de dados consiste numa etapa de grande importdncia para a
realizacdo de uma pesquisa de cunho cientifico. Deve, portanto, ser realizada
obedecendo a critérios cientificos.

Andrade (1997), afirma que as técnicas de pesquisa relacionam-se com a
coleta de dados, ou seja, a parte pratica da pesquisa, e podem ser agrupadas em
dois tipos de procedimentos: documentacdo indireta, que inclui a pesquisa
bibliografica e a documental, e a documentacdo direta, que compreende a

observacgéao direta intensiva e a observacéao direta extensiva.

Os instrumentos de coleta de dados séao construidos em conformidade com os
dados que se deseja alcancar, a partir das questées de pesquisa levantadas. No
presente estudo, serdo utilizados dados secundarios. Para Martins (2000), dados
secundarios sao dados ja colhidos que se encontram organizados em arquivos,

banco de dados, anuarios estatisticos, livros, relatérios etc.

As principais fontes de coleta de dados desta pesquisa foram: execucéo e
controle dos recursos orcamentarios e financeiros da prefeitura de Sousa que foram

encontradas em sites. Na coleta dos dados secundarios utilizou-se a analise de
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documentos como livros, revistas, sites, leis e manuais disponiveis sobre o assunto.

4.3 Universo e Amostra

Para Gil (2008, pp. 89 € 90):

Universo ou populacdo é um conjunto definido de elementos que
possuem determinadas caracteristicas. Comumente fala-se de
populagédo como referéncia ao total de habitantes de determinado
lugar. Todavia, em termos estatisticos, pode-se entender como
amostra o conjunto de alunos matriculados numa escola, os
operarios filiados a um sindicato, os integrantes de um rebanho de
determinada localidade, o total de industrias de uma cidade, ou a
producéao de televisores de uma fabrica em determinado periodo.
Segundo Marconi e Lakatos (2001, p. 223) amostra € “uma porg&o ou parcela,
convenientemente selecionada do universo (area de abrangéncia); € um
subconjunto do universo”. Levine (2005) relata que para se obter uma amostra
adequada, a chave é sempre manter uma lista da populacao atualizada.
O universo da pesquisa corresponde aos documentos conseguidos no portal
da cidade de Sousa - PB, onde constam os valores monetarios destinados as
atividades desenvolvidas pela Secretaria de Saude do referido municipio, durante o

ano de 2014.
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5. Apresentacao dos resultados
5.1 Caracterizacao do municipio de Sousa - PB

Sousa é um municipio brasileiro localizado no interior do estado da Paraiba.
Pertencente a Mesorregiao do Sertdo Paraibano e a Microrregido de Sousa, localiza-
se a oeste da capital do estado, distante desta cerca de 438 km. Ocupa uma area de
738,547 km?, dos quais 3,0220 km? estdo em perimetro urbano. Sua populacéo,
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2014, foi de 68.434
habitantes, sendo o sexto mais populoso do estado, o primeiro de sua microrregiao e
0 segundo de sua mesorregiao (ficando somente atras de Patos).

A cidade de Sousa polariza oito municipios da 102 Regido Geoadministrativa
da Paraiba: Aparecida, Lastro, Marizopolis, Nazarezinho, Santa Cruz, Sdo Francisco,
Sao José da Lagoa Tapada e Vieirépolis. E o principal polo do Noroeste estadual, tal
como o principal polo de lacticinios industrializados do oeste do estado e principal
sitio zooarqueoldgico. Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,658,
considerando como médio pelo Programa das Nacbées Unidas para o

Desenvolvimento.

Segundo o site da Prefeitura Municipal de Sousa, http://www.sousa.pb.gov.br/,
Sousa possui trés hospitais e casas de saude, contando com 156 leitos, conforme
tabela abaixo:

Tabela 1 - Hospitais e casas de salde da cidade de Sousa - PB

HOSPITAIS E CASAS DE SAUDE LEITOS

Hospital Regional Estadual — publico*

Hospital Santa Terezinha — particular**

Casa de Saude Bom Jesus — particular

TOTAL




46

O Hospital Regional possui uma unidade do Hemocentro, UTI com 6 leitos e
Bloco cirurgico com 5 salas, o Hospital Santa Terezinha ainda possui uma UTI,
Centro de Hemodialise e Centro de Tomografia.

Sousa em 2012 ganhou uma unidade de Ressonancia Magnética através da
iniciativa do Centro de Imagem Péricles Neves.

A cidade também conta com um mini-hospital o Materno Infantil Dr. Antonio P.
Gadelha, que dispbe de 36 leitos: 20 leitos obstétricos e 16 pediatricos, além dos
servicos complementares de Banco de leite Materno, Imunizacdo e Teste do
Pezinho.

Possui 29 Unidades Basicas de Saude (UBS), distribuidos em 26 equipes e
03 ancoras, possui também 156 agentes comunitarios, Saude Bucal, Programa de
Saude na Escola, NASF com 03 equipes com agdes conjuntas em todas ESF’s.
Conta com Centro de Especialidades Odontolégicas, servicos de endodontia,
periodontia, cirurgia bucomaxilofacial, atendimento a pacientes portadores de
necessidades especiais, laboratério de protese dentéria.

A cidade também conta com Otoclinica Servicos de otorrinolaringologia,
fonoaudiologia e psicologia, possui também um centro de reabilitacdo com
Especialidades médicas como cardiologia, eletrocardiografia, neurologia,
eletroneurografia, ultrassonografia, endocrinologia, urologia, ortopedia, reumatologia,
ginecologia, obstetricia, colposcopia e citologia oncoética, dermatologia, pneumologia,
oncologia, pediatria, endoscopia, colonoscopia, gastroenterologia, servico de
fisioterapia, servi¢co de nutricao.

O municipio também conta com um Servico de Vigilancia em Saude:
Vigilancia Epidemiologica, Sanitaria e Ambiental, possui uma unidade do SAMU - 02
unidades de suporte avancadas, 03 unidades de suporte basico, 01 motolancia e

uma upa.

Mesmo com tantos recursos a cidade ndo atende a demanda, pois polariza
varias cidades.
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5.2 O Ministério Publico e a Politica Publica Social de Saude

Uma politica publica € o conjunto de objetivos, acdes e recursos destinados a
tratar dos problemas e das potencialidades de uma area de governo. E, mais
importante, uma politica publica € a concretizacdo de um ou mais direitos humanos
fundamentais como saude, educagdo, saneamento, assisténcia, direito de ir e vir,
etc., por intermédio do poder governamental do Estado e, de preferéncia, com a
ativa participacao da cidadania.

Politicas Publicas sao programas de acao governamental visando coordenar
0s meios a disposicdo do Estado e das atividades privadas, para a realizagdo de

objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Cada vez mais o tema das politicas publicas vai se infiltrando entre as
preocupacdes do jurista, tendo merecido, no entanto, pouco trabalho sistematico,
nessa area. Nao obstante, numa época em que o universo juridico se alarga - em
que os direitos sociais e transindividuais deixam de ser meras declaracdes retéricas
e passam a ser direitos positivados em constituicées e leis, em busca de efetividade
-, hdo seriam as politicas publicas um foco de interesse juridicamente pertinente,

como “esquema de agregacdo de interesses e institucionalizac&o dos conflitos?

Adotar a concepcao das politicas publicas em direito consiste em aceitar um
grau maior de interpenetracdo entre as esferas juridica e politica ou, em outras
palavras, assumir a comunicagao que ha entre os dois subsistemas, reconhecendo e
tornando publicos o0s processos dessa comunicacdo na estrutura burocratica do
poder, Estado e Administracao Publica. E isso ocorre seja atribuindo-se ao direito,
critérios de qualificacéo juridica das decisdes politicas, seja adotando-se no direito
uma postura crescentemente substantiva e, portanto, mais informada por elementos

da politica.

No caso da politica publica de saude a intersecao entre as esferas juridica e
politica, decorre do préprio texto constitucional (artigos 197 e 129, 1) “cabe ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre a regulamentacéao, fiscalizacdo e controle
das acdes e servicos de saude, considerando-se a sua relevancia publica.”
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O texto constitucional afirma que a agéo “agbes e servigos de saude s&o de
relevancia publica” (art. 197). A mesma constituicdo disse ser fungao institucional do
Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito aos poderes publicos e dos servigos de
relevancia publica a aos direitos assegurados nesta constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia” (art. 129, inciso Il).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu titulo VI trata da tributacdao e do
orcamento a respeito do sistema tributario nacional em especial nos artigos 156,

158, 159 e 198 sendo vejamos o que reza:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicao;

[l - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razdo do valor do imével; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do
imével. § 2° - O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados
ao patriménio de pessoa juridica em realizagédo de capital, nem sobre
a transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao, incorporacao,
cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locacdo de bens imdéveis ou arrendamento
mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacao do bem.

§ 3% Em relacdao ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacoes de servigos para o exterior.
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lll - regular a forma e as condigcbes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagcdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacéo do imposto da
Uniao sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis
neles situados, cabendo a totalidade na hip6tese da opcao a que se
refere o art. 153, § 4°.

[ll - cinqlenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do
Estado sobre operagbes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestagbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgéao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagées de
servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territérios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacéao dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49%
(quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacao dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagcdao em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com
os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regiéo,
na forma que a lei estabelecer;
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d) um por cento ao Fundo de Participagdao dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacao dos Municipios, que
sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

I - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados.

lll - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervengéo no
dominio econémico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por
cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da
lei, observada a destinacao a que se refere o inciso I, ¢, do referido
paragrafo.

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo
com o previsto no inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacao do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, 1, e 158, I.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso Il,
devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacao a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso I,
observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e
1.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso lll que cabe a
cada Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus
Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.

Art. 198. As acgbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

I - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participacao da comunidade.
§ 12 O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art.

195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicarao, anualmente, em acgdes e servicos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por
cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2%;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

lll - as normas de fiscalizacao, avaliagdo e controle das despesas
com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 42 Os gestores locais do sistema Unico de saude poderao admitir
agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias
por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuigcbes e requisitos especificos para sua
atuacéo.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitario de saude e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial.

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 12 do art. 41 e no § 4° do art.
169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungodes
equivalentes as de agente comunitario de saude ou de agente de
combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o
seu exercicio.
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A emenda constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000 em seu artigo 7°,
inciso Ill no que dispbde o Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do artigo 77 em que trata:

Art. 7° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 77:

"Art. 77.Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servicos publicos de saude serao
equivalentes:

"Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento
do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineabe §
32"

"§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliguem
percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverédo eleva-
los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a
diferenca a razao de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a
partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete por cento.”

"§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo,
quinze por cento, no minimo, serdo aplicados nos Municipios,
segundo o critério populacional, em agdes e servicos basicos de
saude, na forma da lei."

"§ 3?2 Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acdes e servicos publicos de saude e os transferidos
pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de
Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho
de Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicao
Federal."

"§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, §
3¢, a partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste
artigo."

A literalidade do texto constitucional impde ao ministério publico o cuidado
com o sistema de saude. Todavia, € da esséncia do ministério publico a sua atuacao

dentro do sistema Unico de saude.

A tarefa de defender a ordem juridica determina que o Ministério Publico exija
o integral respeito a Lei 8.080/90 e da Lei 8.142/90.

A incumbéncia de defender o regime democratico ndo se restringe, para o

ministério publico, na tarefa de fiscalizar as leis. O controle social, em especial na
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saude onde ha sérias competéncias para os conselhos, é materializacdo e exercicio
do regime democratico. Nao é possivel ser defensor do regime democréatico sem
voltar sua atengdo a existéncia, ao funcionamento e a efetividade das instéancias do

controle social.

No que diz respeito @ missdo ministerial junto aos interesses sociais, 0
envolvimento do ministério publico se deve nao apenas por forca dos reclamos da
sociedade em favor da saude, mas pela impossibilidade de termos o direito a saude
para algumas pessoas concedido e a outros negado. Ou toda a sociedade é
saudavel, ou ndo ha saude. Impossivel a criacdo de ilhas individuais de saude. Ou
se assegura a todos o direito a saude, ou inexiste saude. Essa indivisibilidade da
saude impde ao ministério publico a defesa do sistema criado para protecdo do
direito da cidadania a saude.

Esses imperativos constitucionais levaram os membros do Ministério Publico
a crescentemente se envolverem em questdes do Sistema uUnico de Saude, ao
mesmo tempo que a sociedade passou a buscar no Ministério Publico solugcédo para
alguns dos seus anseios nao respondidos pela administragdo do Sistema Unico.

O Ministério Publico tem o instrumento da acéo civil puablica através da tutela
especifica para compelir o Gestor de Saude a melhorar ou ampliar os servicos de
saude. A acgao civil por ato de improbidade administrativa € mais adequada para
responsabilizar os maus gestores por desvio de verba nos servicos de saude

publica.

A Décima Conferéncia Nacional de Saude destinou em um dos seus capitulos
do relatério final uma secéo inteira ao Ministério Publico, dirigindo-lhes postulacdes.
Entre outras deliberaram por: “defender que o Ministério Publico seja o tutor da
legislacdo da Saude, da Assisténcia Social e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, fiscalizando sua implantagdo e a sua execu¢ao nos setores publicos e
privados, e tomando as providéncias cabiveis no caso de descumprimento do texto
legal’.

O Conselho Nacional de Procuradores de Justica do Brasil, na reunido
realizada em Palmas, Estado do Tocantins, de 07 a 08 de agosto de 1998, apds
longas e produtivas discussdes votou e aprovou a CARTA DE PALMAS EM DEFESA
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DA SAUDE. A mesma decidiu instituir a “Comissédo Permanente de Defesa da
Saude”, no ambito do Conselho Nacional, integrada por Procuradores Gerais de
Justica, Procuradores de Justica, Promotores de Justica e Procuradores da
Republica convidados, visando assegurar a atuacao do Ministério Publico na tutela
das relagdes da saude. Isto permite entre outras coisas prevenir:

e nas fiscalizac6es locais feitas nas clinicas médicas e hospitais publicos;

e nas fiscalizac6es feitas em conjunto com a Secretaria de Vigilancia Sanitaria
em locais onde se verificar a pratica de irregularidades, bem como a
inobservancia das normas sanitarias legais, como clinicas odontoldgicas,
laboratérios de exames, farmacias, objetivando que os usuarios dos servigos

de saude no Distrito Federal tenham uma boa assisténcia medico-hospitalar;

e no acompanhamento de acgdes para que nao faltem medicamentos nos
Hospitais Regionais para tratamento de determinadas doencas tais como

cancer, aids, tuberculose;

e na elaboragdo de normas educativas e regulamentadoras na area de saude,
com a finalidade de orientar e evitar intercorréncias que gerem reclamagdes,
sendo exemplo mais recente a participacdo da PROSUS na elaboracao da
"Norma Brasileira para Comercializacdo do Alimento para Lactentes e sua
fiscalizacao.

Existe uma tarefa de qualificarmos todos — sociedade e estado- para o desafio
da realizagdo da constituicdo. A democracia vai sendo internalizada em nossa
cultura. A cada dia cidadaos, ministério publico e gestores aprendem mais uns com
os outros. Esses atores do sistema unico de saude vao se aperfeicoando em seus
papéis, conhecendo-se, aproximando-se e dialogando em um estado democratico de
direito.
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5.3 Saude no municipio de Sousa durante o ano de 2014

Improbidade administrativa é o ato ilegal ou contrario aos principios basicos
da Administracdo Publica, cometido por agente publico, durante o exercicio de
funcdo publica ou decorrente desta.

O direito a saude se insere na orbita dos direitos sociais constitucionalmente
garantidos. Trata-se de um direito publico subjetivo, uma prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas.

Diante dessas definicbes pretende-se abordar a improbidade administrativa
na cidade de Sousa no ano de 2014. Segundo o portal da transparéncia da cidade
de Sousa a mesma dispde de um orcamento de 141 milhdes de reais, sendo que 20
por cento desse valor € destinado a saude, cerca de 28 milhdes de reais destinados
a area de saude.

Apesar do orgcamento parecer grande a aplicacdo do mesmo foi errbnea em
muitos aspectos. Através de uma analise documental do Ministério publico federal,
documento NF n? 1.24.002.000147/2014-04, pode-se observar o caso da Unidade
de Pronto socorro e atendimento (UPA), a unidade teve seu componente fisico-
estrutural concluido na gestdo de 2012, ano em que o agente publico governante era
diferente do gestor de 2013, a unidade fisica construida foi entregue, faltando assim

0s equipamentos e os funcionarios serem instalados e contratados respectivamente.

O gestor publico nao realizou nenhuma das duas tarefas e a unidade passou
um ano fechada, com o passar do tempo o prédio comegou a apresentar problemas
em sua estrutura, o que chamou a atengédo do Ministério Publico Federal que por
sua vez recomendou a prefeitura a abertura da unidade. A prefeitura fez uma
inspegado e constatou falhas na estrutura da unidade mas n&o a concluiu, o Ministério
Publico Federal ao saber do descumprimento da recomendacao fez uma inspecao
no local e constatou varias irregularidades e mais uma vez recomendou a prefeitura
que providenciasse imediatamente o concerto das irregularidades e abrisse a
unidade para o atendimento ao publico. A prefeitura criou um projeto de lei que pedia
uma abertura de crédito no orcamento de 2014 para a conclusao das obras da
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unidade, mas até o ano vigente as dependéncias ainda continuam fechadas

prejudicando a populacao.

Outro caso a ser citado é o que o agente publico da cidade no ano de 2014
deixou de realizar um ato que, de oficio, deveria ser praticado, como um caso de
combate a uma epidemia de Calazar, cujos indicadores de saude apontavam como
muito provavel, considerando algumas condicdes que, uma vez presentes,
invariavelmente levariam a sua eclosao, com a consequéncia de prejudicar a saude
publica. A regularidade das condigdes para tal epidemia tornavam o evento
epidémico certo. Obviamente, suas consequéncias poderiam e deveriam ser
evitadas e/ou minimizadas e controladas, seja para revelar um respeito ao bem
publico denominado saude, seja para evitar excessivos e também certos gastos
futuros, necessarios ao tardio e nem sempre eficaz combate a epidemia, ou no

tratamento daqueles que foram acometidos pela doenga.

A omissao do agente publico de saude, no exemplo acima citado, acabou por
expor indevidamente a saude da populacdo e, invariavelmente, redundara na
conclusdo de que nao fora observado o principio da publicidade, fato que gera a
caracterizagdo de ato de improbidade administrativa. Com efeito, a informacao
tempestiva das condigcbes epidémicas presentes em determinadas situacoes
(aquelas, v.g., apontadas pelos indicadores de saude) faria cumprir as fungdes
proprias do principio da publicidade, que sdo a informacdo, a educacdo e a
orientagdo social, conforme ensina Wallace Paiva Martins Junior (cfr. Probidade
Administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pp. 82-83). A publicidade, inclusive das

medidas preventivas, proporcionaria a reducéo do impacto da epidemia.

Alias, outra ndo € a indicacao que faz a prépria Constituicdo Federal que, em
seu art. 52, inciso XXXIlIl, cujo alcance, no magistério de Odete Medauar (cfr. Direito
Administrativo Moderno. Sao Paulo: RT, 1996, p. 144), se estende a informagdes
ndo sé de carater individual mas e principalmente, destacaria as de carater coletivo,
como é o caso da publicidade no trato da saude publica em toda a sua extensao

conceitual.

Além desse principio (0 da publicidade dos atos da administracédo), outro

principio ficaria mortalmente ferido, caso uma epidemia, previsivel pela repeticao de
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condigcbes favoraveis a sua eclosdo, apontadas em indicadores de saude, ndo fosse
preventivamente combatida, justamente para evitar as consequéncias ja lembradas
(excessivos gastos médicos com os enfermos, v.g.). Refiro-me ao principio inserto

no Texto Supremo através da Emenda Constitucional n® 19: o principio da eficiéncia.

Referido principio teria sido respeitado nas condi¢des narradas no exemplo de
ato de improbidade administrativa acima tratado? Obviamente n&o e, mais uma vez,
um ato omissivo do agente publico de saude teria sido caracterizado. Referido
principio indica a necessidade de "extragdo do maior numero possivel de efeitos
positivos ao administrado" pela atividade do administrador, como ainda ensina
Wallace Paiva Martins Junior (Op. cit., p. 86). Nao basta agir, mas a acao deve
perseguir a eficacia.

Assim, os atos de improbidade administrativa sdo disciplinados e
apresentados em modalidades, ndo havendo um rol expresso de condutas.

Importa observar, finalmente, dois aspectos: as sangdes reservadas e a

natureza dessas sangoes.

A denominada Lei de Improbidade Administrativa atendeu ao quanto fora
determinado pela Constituicdo Federal. Assim, veiculou a incidéncia de sancdes
diversas, deixando claro que a realizacado de ato de improbidade administrativa néo
excluiria a incidéncia da sancado de natureza penal, caso o ato realizado também

guardasse os elementos necessarios para que fosse considerado um delito.

Duas das sancdes sado absolutamente imprescindiveis: a perda da fungao
publica e a necessidade de se ressarcir o erario, de forma integral, quando o caso. A
primeira se apresenta imprescindivel porque ndo hd como sustentar o vinculo do
agente improbo com a Administracdo. Passa-se a presumir a incapacidade do
agente de continuar no exercicio daquelas mesmas funcées que realizava, quando
cometeu a conduta de improbidade administrativa. A segunda, obviamente, ocorrera
nas hipoteses dos arts. 9° e 10 da Lei n. 8.429/92. Votada também a manutencéo da
higidez do trato do erdrio, ndo seria razodvel imaginar-se o ndo ressarcimento

integral.
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As demais sanc¢des seriam: a) a suspensao de direitos politicos, pelos prazos
mencionados nos incisos do art. 12 da referida Lei; b) multa civil, sempre
proporcional ao dano causado ao erdrio, ou aos vencimentos do agente publico, nas
hipéteses do art. 11; c) a proibicdo também por tempo determinado de contratacao
do condenado por ato de improbidade com o servigo publico. Sustento que essas
sangdes devam se submeter ao que vem previsto no paragrafo unico do art. 12 e
que, em determinadas circunstancias possam nao incidir, desde que o magistrado
fundamente sua decisdo justamente nos parametros indicado no mencionado

dispositivo.

Tais sangbes, ndo sdo de natureza penal. Além das ressalvas existentes na
Constituicao Federal e na prépria Lei n. 8.429/92, no sentido do ndo prejuizo da
incidéncia das sancdes penais respectivas, apesar da incidéncia conjunta das de
improbidade, ha que se notar que as condutas apresentadas pelo legislador de 1992
(ou seja, as condutas apresentadas nos incisos dos arts. 92, 10 e 11 da Lei) sé@o
meramente exemplificativas, sem contar a ndo previsdo, em nenhuma hipotese, de

sancgdes privativas de liberdade.

Assim, no caso da Lei 8.429/92, as sanc¢des sdo de natureza administrativa,

civil e politica.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como meta analisar o comportamento da area da saude do
municipio de Sousa — PB durante o ano de 2014 a luz da legislacdo orcamentaria
publica brasileira para o pleno atendimento das exigéncias da referida norma,
especialmente no que se refere a execugcao orgamentaria, como também conhecer a
improbidade administrativa sousense no referido ano, fundamentada na Legislacao
Orcamentaria Brasileira.

Sabemos que em cada municipio brasileiro existe um Promotor de Justica
integrante do Ministério Publico estadual, que a todo momento € instado a
manifestar-se a respeito de corrupcao administrativa, desvio de recursos publicos e
abuso do poder econdmico, praticadas pelo Gestor de Saude. Contudo, dependendo
da casuistica, o 6érgao ministerial vé-se impedido de atuar, em razdo da competéncia

federal.

Contudo, o Ministério Publico Federal conseguiu denunciar dois casos de
improbidade administrativa na cidade de Sousa, um referente ao atentado ao erario
publico e outro que fere os direitos da administragéo publica.

Como resultado da pesquisa observou-se que o orcamento da cidade de
Sousa- PB é grande, porém mal aplicado, possui muita demanda hospitalar, e pouca
quantidade de leitos para tal demanda.

Ressalta-se que os dados obtidos nesta pesquisa podem ser encontrados em
outras localidades, diante disso, estudos dessa natureza devem ser realizados para

que medidas possam ser instaladas a fim de reverter essa realidade.

Por fim sugere-se que novos trabalhos sejam realizados, principalmente
estudos longitudinais, para analisar de modo mais amplo os casos de improbidade
administrativa ndo s6 no municipio de Sousa — PB, mas também em outros

municipios.
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