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(..).As Dividas Publicas devem ser reduzidas, a
arrogancia das autoridades deve ser moderada e
controlada.(...}

Marcus Tullius Cicero - Roma, 55 a.C.



RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo investigar como é realizado o controle de custos
nos servicos executades na secretaria de salde no municipio de Sousa no tocante a
realizagao da despesa publica, no intuito de transparecer as contas e o dominio no campo
do orgamento publico. Para tanto procedeu-se a pesquisa por meio de um formulario com
uma entrevista direcionada ao gestor plblico que tinha por foco no planejamento dos
servicos pela entidade publica. A metodologia aplicada quanto acs objetivos caracteriza-se
como descritiva ao identificar custos na secretaria de saude, quanto aos procedimentos
caracteriza-se como documental ao analisar o orcamento 2008 e, quanto & abordagem do
problema sendo qualitativa por descrever os gastos dispendidos na area da saulde.
Constatou-se uma grande quantidade de recursos financeiros utilizados para salde, dentro
dos limites legais, que foram principalmente utilizados para os recursos humanos em
despesas de pessoal, ndo houve realizacbes de subvengfes sociais conforme a pesquisa,
como também se identificou recursos fisicos gue mais se consumiamn, ocorrendo sem
sistema de custos ou nem mesmo aigum métode de gerenciamento especifico, contudo a
prestacao de contas se disponibilizou de forma transparente. Assim faz-se necessario que
se implante um gerenciamento de custos para as despesas de salde na secretaria
municipal de Sousa, possibilitando assim o controle real para a tomada de decisdes
proporcionando uma methor qualidade no fornecimento dos servigos.

Palavras-chave: Orgamento, Despesas publicas e custos.



ABSTRACT

This research aimed to investigate how the control is performed the costs for services
performed in the office of health in the municipality of Sousa on the performance of public
expenditure in order to clear the accounts and in the field of public budget. For both
proceeded to search through a form with an interview directed to the manager who had the
public focus in the planning of services by the public sector. The methodology as applied to
the goals it is characterized as descriptive to identify the secretary of health costs, as the
procedures can be regarded as documentary to examine the budget in 2008 and, on the
qualitative appreach to the problem is by describing the expenses spent on health. It was a
lot of financial resources used for health, within the legal limits, which were mainly used for
human resources in staff costs, no accomplishments of social grants, as well as physical
resources are identified that are best consumed, occurring system without the cost or even a
specific method of management, however the provision of accounts is provided in a
transparent manner. Thus it is necessary to implant a management cost to the cost of health
in the municipal office of Sousa, thus enabling the real control for decision making by
providing better quality in the provision of services.

Keywords: Budget, public expenditure and costs.
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1 INTRODUGAO
1.1 Delimitagdo do tema e Problematica

Devido ao progressivo avango tecnoldgico, as formas de organizacdes de dados evoluiram
de modo dinamico e veloz sendo refletidos em varios setores, logo a economia nac poderia
ser excluida, os efeitos da globalizagdo sio rapidamente notados entdo o Brasil tomando
parte nesse mercado competitivo e desenvolvido que é o setor privado, inicia-se nesta meta
englobando tambem o setor publico. Este setor para se adaptar foi preciso regularizar as
politicas administrativas em que se criaram Leis como a de Lei de Responsabilidade Fiscal

que surge com um novo modelo de politica econdémica relativa as despesas do Estado.

Corrchorando neste sentido que a Lei de Responsabilidade Fiscal mostra novos horizontes
de governo para o Brasil, Nascimento e Debus (2001) ilustrar que essa Lei Complementar
oferece uma direcice para a gestao puablica brasileira no sentido de fiscalizar os atoé dos
governantes, que se mostraram muitas vezes em seu poder corruptes, deixando uma ma
impressao para a sociedade das instituigdes que simbolizam a democracia e o estado de
direito, pois as verbas publicas como exemplo no nosso passado, ja tiveram seus propositos
desviados para fins de interesse pessoal causandc endividamento além dos Iim:tes

toleraveis com despesas ndo condizentes com as atividades finalisticas do kEstado.

Em contribuicdo Alongo (1999, p. 38) afirma em outra opinido que a evolucio na gestéo das
finangas publicas no Brasil foi a criag&o de orgaos como, a Secretaria do Tesouro Nacional,
o Ministério da Fazenda e o desenvolvimento e a implantacdo do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira. Com este ultimo Brasil passou a ter o controle informatizado de
gastos governamentais, pois os dados eram dispeonibilizados com maior facilidade e acesso
com o objetivo controlar a execucdo da despesa, em sua conjuniura, componentes,
entidades, partes ou elementos , mas com uma ressalva em que nao foi arquitetado para
apurar custos reais dos servicos publicos, ndo informando o consumo de produtos e nem os

gastos nos processos de trabalho.

Outrora Baleeiro (1998, p. 81) ja alertava sobre os dispéndios do setor publico mesmo antes
mesmo da criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois afirmava gue os gastos publicos
de acordo com a economia de um determinado grupo poderiam ir além do disponivel,
mesmo uma sociedade com uma economia pobre e recursos escassos, podem cometer
esbanjamentos com os recursos de natureza coletiva, por motivos diversos que vao de
encontro a capacidade financeira do pais como também, vdo de encontro com o real destino

pela qual 0s recursos se dispuseram.
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A énfase desse trabalho reflete sobre a utilizagio do gasto publico, tendo como referéncia o
orgamento na secretaria de saude do municipio de Sousa na Paraiba. Nao obstante ha uma
problematica a ser indagada: como é realizado o controle de custos nos servigos
executados na secretaria de saude do municipio de Sousa no tocante & realizacio da
despesa publica?

1.2 Justificativa da Pesquisa

O assunto sobre gastos no ambito publico, tem sido discutido com proietos por varios
governos em todo mundo e tem sido interesse de autores no meioc académico. Caontudo
questionamentos sobre os propositos da contabilidade na especialidade piblica também
nao poderiam ser excluidos, ja que para Horngren, Foster e Datar (1997 apud Silva e
Drumond 2004) o sistema contabil deve fornecer informagdes para cinco objetivos tais

comao:

1. Formulagdo das estratégias gerais e dos planos de longo prazo
2. Decisfes de alocacio de recursos

3. Plangjamento e controle de custos das operactes e atividades
4. Mensuracio de desempenho e avaliagio de pessoas

5. Adequacio coma regularhentagéo externa e exigéncias legais

Iniciando nesse sentido Silva (2004, p. 15) desperta que a Contabilidade Puablica € para

além da categoria de mera escrituracdo das despesas publicas.

(...) a Contahilidade Governamental nao pode ficar adstrita ao objetivo de
prestacdc de contas, pois deve estudar formas que permitam controle
efetivo da gest&o do governo e, ainda, pesquisar alternativas que auxiliem o
processo decisorio, buscando sempre a transparéncia dos demonstrativos
contabeis e financeiros para que todos os cidadaos possam compreender a
agao dos governantes, agugando a analise critica e permitindo-lhes discernir
quanto a forma de sua atuagdo ao, mormenie no que diz respeito a
subtragdo de parte do patriménio do povo por meio dos tributos.

Nesse sentido, palpa-se em buscar métodos, estruturas e veracidade do conhecimento que
contribiam para a evolugdo e especializacdo da ciéncia contabil junto as universidades,
Pois estas tém como funcao, difundir ¢ conhecimento cientifico, se adeguando ao lengo da
historia as mudangas do desenvolvimento, econdmico, social e tecnologico. Nesta
transformacao reciproca entre o homem e construcéo cientifica, deve adquirir parcerias em
todos os niveis e areas do conhecimento, cabendo a comunidade académica a pesquisa e a

extens&o no ambiente o qual faz parte.
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Ao mesmo tempo, ndo apenas para a area académica, mas, de uma visdo geral, a
realizagcdo dessa pesquisa contribui e enriquece o conhecimento social com substancial
importancia para a melhor compreensao e interagio da comunidade para com os servicos

de natureza publica, para que se tenha uma sociedade mais dinAmica e com opinido critica
voltada pra melhores mudancas em prol do bem geral.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Verificar como é realizado o controle de custos nos servigos executados na secretaria de
saude do municipio de Sousa no tocante a realizacio da despesa publica.

1.3.2 Objetivos Especificos

Verificar a prestacdo de contas da Secretaria de Satde do Municipio de Sousa
quanto a transparéncia.

» Averiguar o comportamento da aplicagdo de recursos financeiros
s |denfificar se existe um sistema de cusios
¢ Examinar a aplicagio da Realizacéo de Subvengdes Sociais.

+ Investigar a execugao das atividades Planejadas
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2 Metodologia da Pesquisa
2.1 Quanto dos Objetivos

A Tipologia utilizada no delineamento do estudo, quanto aos objetivos &: descritiva, de
acordo com Silva (2006) porque tem como objetivo principal a descricdo de caracteristicas
determinadas, em que se estabelecem relagdes entre as varidveis, possuindo téchicas
padronizadas e observagéo sistematica.

As caracteristicas determinadas do trabalho no cumprimento dos objetivos embasam-se no
or¢amento publico de 2008, como € um instrumento de gestio legal e padronizado, As
perguntas foram organizadas seguindo a ordem exposta neste documento facilitando a
investigacao dos gastos podendo-se fazer relagbes com o que se foi orgado como o que se

foi consumido.
2.2 Quanto aos Procedimentos

A pesquisa & documental, que por Beuren (2006) pode-se aprovar no momento em que
organiza informagdes antes dispersas, conferindo-the uma nova importancia como fonte de
consulta.

A pesquisa também & Bibliografica que na definicao de Beuren (2008} constitui parte da
pesquisa descritiva, @ com sua natureza tedrica é parte obrigatdria que pela qual tomamos

conhecimento 4 producio cientifica existente.

Optou-se pelo obieto de pesquisa a Secretaria Municipal da Salde de Sousa — PB e pelo
acesso as informagbes do pesquisador, por estar incluido no quadro efetivo de funcionario
logo sendo parte integrante do elemento do orcamento em despesas de pessoal, Nessa

direcao resfringiu-se a penas as despesas da drea da salde e seus custos envolvidos.

Para atingir os objetivos especificos ,antes se realizou de pesquisa documental, na qual se
analisou a estrutura do orgamento de 2008, as despesas refacionadas a area de saude.
Posteriormente junto ao gestor da entidade publica analisada, fez-se com auxilio de um
formulario, uma entrevista, cujo contetudo buscou-se investigar com o conhecimenio do

respondente, as despesas na area da satde.

O formulario se constituiu de 15 questbes tanto objefivas quanto subjetiva, relativas ao
orcamento que esclarece informacdes a respeitos dos custos, fornecendo ao entrevistado a
oportunidade de justificar as respostas quanto as perguntas subjetivas quanto como também

objetivas.
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Ao analisar os resultados do questionamento indutivamente aos objetivos especificos, se
dispds de uma nova forma e visualizacdo e clareza de informacgdo prestada conferindo uma
nova fonte de informagdes.

2.3 Quanto a Abordagem do Problema

Este trabalho tem um cunho gualitativo conforme a mencgéo de Richardson (1999, p. 80
apud Beuren'2006, p. 91) por descrever a complexidade de um determinado problema,
analisando a interagdo de certas varaveis, compreendendo e classificando processos
dindmicos vividos...”

Quanto a ébordagem do problema nadoc poderia ser traduzida apenas usando métodos
quantitativos para esclareceras questdes investigadas, procurou-se descrever a reglidade
especifica sobre os gastos obtendo descricées e explicagbes mais detathadas, por esse
motivo optou-se uma entrevista in loco buscando a fonte direta dos dados e o pesquisador
como de fundamental importancia para coleta das informagdes constituindo uma forma
dindmica entre os objetivos relativo ao controle dos gastos ¢ a subjetividade que foram

pontos primordiais da pesquisa.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Despesa Publica

A contabilidade surgiu tempos atras como medida de administrar o patrimdnio,
principalmente mais requisitada pela necessidade de informagdes mais precisas ao
surgimento do capitalismo, em que o consumo se tornou bastante elevado, logo surgiram as
consequéncias desse consumismo: as despesas que tanto se mostraram no ambito privado
como no ambito pudblico. Baleeiro (1998, p 87) mosfra em um momento histérico a

preoccupacio com despesas principalmente a publica.

A partir do momente em gue se instituiram os Estados modernos sobre as
ruinas do mundoe feudal e as finangas foram perdendo o seu carater secrato,
a atencdc dos pensadores e dos homens pulblicos se deteve no fato de
crescerem ininterruptamente as despesas publicas.

Esse mesmo autor, Baleeiro (1998, p.73) conceitua a conceitua despesas publicas na
seguinte defini¢do:

(...} designa o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de
Direito publico, para o funcionamento dos servigos plblicos. Fazendo assim
parte do orcamento, em que se encontram classificadas todas as
auforizagfes para gastos com as vdrias atribuicdes e funcbes
governamentais. Formando em outras palavras, o complexo da distribuigio
e emprego das receitas para custeio dos diferentes setores da
administragao.

Os servicos publicos funcionam através desses gastos em dinheiro, de forma que se

encontram regido por lei, realizados pela administracdo publica, regulados pelo Direito

administrativo.

Numa outra definicio de carater ao setor privado, sendo este com propésito diferente dos
propositos pﬂblicﬁcs Maher (2001, p. 64) assim define o conceito de despesa.

Uma despesa representa um custe langado conira a receita de um
determinado periodo contabil, assim, as despesas s3c0 deduzidas das
receitas do periodo emn guestdo. Um cuslo representa um sacrificio de
recursos, independente de ser contabilizade como um ativo ou como uma
despesa.

Ao confrontar esses referidos autores dencta-se na a teoria contabil de (ludicibus 2004) que
afirma que despesa representa a utilizacio ou consumo de bens e servicos no processo de
produzir receitas, ndc expressa diretamente o conceito dos autores estudiosos da
contabilidade pUblica. Percebe-se assim, que se tem uma peqguena diferenga entre despesa
privada e a despesa publica, ja que esta tem por finalidade a producaoc de bens e servigos
para a sociedade e o conceito de despesa privada relativo a producéo de receitas.
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3.2 Custos no Servigo Publico

Quanto a questbes que envolvem esse assunto sobre despesas e custos Alonso (1999 p.39-
40). Enfatiza, ainda, o seguinte:

O esgotamento do modelo de gestdo (tradicional ou burocratico) da
administrag@o pulblica, no Brasil e no exterior, € um diagnéstico bem
estabelecido na literatura especializada e na experiéncia internacional de
reforma do Estado. Enguanto o modelo tradicional enfatiza os controles
formais e o estrito cumprimento da lei, os modelos de gestic gue vém
sendo propostos e desenvolvidos em programas de reforma da
administrac@o puablica enfatizam a melhoria no  desempenho  ou
simplesmente resulfados.

O mencionado autor aborda que se 0os modelos de gestio ndo dispuserem de sistemas de
informagéo que avaliem o desempenho presente e apontem as tendéncias do desempenho
futuro presente e apontem as tendéncias do desempenho futuro, entdo dificiimente a
reforma sera bem sucedida. Para avaliar adequadamente o desempenho do servigo publico,
& crucial que os sistemas de informagdo do governo disponham de uma informacgao

gerencial mais refinada que a despesa: 0s custos.

A Secretaria da Fazenda do Tesouro Nacional dispde em Manual de Despesa Nacional
sobre sistema de custos na administragdo publica conforme artigo 99 da Lei n® 4.320/1964,
pois esta dispde de forma restrita, aos servigos publicos industriais em relagdo aos custos,

0s seguintes termos:

Art. 99. Os servigos plblicos industriais, ainda que ndo organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinacio dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da
escritura¢ao patrimonial e financeiro comum.

Partindo deste principio conforme o mesmo Manual citado anteriormente descreve que o
Decreto-Lei n® 200/1967, estendeu para toda a administracdo publica a necessidade de

apuracio de custos de forma a evidenciar os resultados de gestao no seguinte artigo:

Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a

evidenciar os resultados da gestdo.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal paragrafo 3° do artigo 50 da LRF estabeleceu que a
Administragcdo Pulblica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o

acompanhamento da gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial.

Para a apuracio de custos um dos possiveis critérios colocados pela Secretaria da Fazenda
do Tesourc Nacional no Manual de Despesa Nacional, pode ser a utilizagdo dos parémetros

da classificagao orcamentaria:



18

1 — Classificacio Institucional — Apuragao de Custos por Departamento (Orgao)
2 ~ Classificagio Funcional -~ Apuracdo de Custos por Fungio ou Subfuncao
3 — Classificacio Programatica — Apuracao de Custos por Programa

Esse critério se espelha no artigo 74 da Constituicdo Federal de 88 com exclusividade ao
inciso II.

“Art. 74, Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario mantero, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de;

| - avaliar o cumprimento das melas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo € dos orgamentos da Unifo;

1 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da adminisiragdo federal, bem como da aplicaco de recursos
plblicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o contrale das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
comgo dos direitos e haveres da Unido;

iV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Em seu comentario Alonso (1999, p, 47) nos fornece informagdes importantes para a
classificacio citada, logo que as medidas de desempenho, entre elas os custos, s6 fazem
sentido se vinculadas a sistemas de avaliagao de desempenho institucional. Se tratando de
medir 0 que & relevante para a avaliagdo do desempenho corrente e para a identificagcio de

tendéncias (ou descontinuidades), com relacdo ao desempenho futuro.

Para viabilizar a implantacac de sistema de custos, o ente deve ainda, efetuar os registros
contabeis observando os Principios Fundamentais de Contabilidade, de modo que a
despesa seja registrada com enfoque patrimonial, possibilitando identificar o momento exato

em que afetam o resultado.
3.3 Classificacao Das Despesas

Nesta busca pela classificagdo Baleeira (1998. p, 10) declara que de carater cientifico as
classificacbes das despesas publicas tornaram-se imperiosas na tarefa de descrever,
analisar e explicar no que se diz respeito a pesquisa financeira, ensinando a distinguir, por
certos caracteres fundamentais, as diferentes espécies de instituigdes e fatos do mesmo
género, o que fez os financistas ir ac encontro de tentativas de classificaco das despesas,

receitas e outros fatos financeiros. Mas para o mencionado autor, eram dificeis
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classificacdes que se ajustassem exatamente a realidade ou que fornecessem informacdes
de incontestave! utilidade pratica.

Um dos autores de contabilidade publica como Bezerra Filho (2006. p, 81), classifica as
despesas publicas em critérios apés vérias atualizacdes, mas na seqiéncia assim disposta:
Institucional, Funcional, Programatica e natureza da despesa. Estas classiﬁéagées também
se éncontram em conformidade com os da Lei Federal n°® 4.320/64

Silva (2004 p, 133) propde outra classificacdo que se assemelha a Bezerra Filho (2008,
p.93) nos seguintes aspectos:

* Quanto a natureza; Orcamentaria e Extra-orgamentaria
» Quanto & competéncia politico-institucional: Federal, Estadual e Municipal

¢ Quanto & afetacdo patrimonial, Despesas efetivas e Despesas por mutacdes
patrimoniais

¢ Quanto a regularidade. Ordinarias e Extraordinarias

A despesa orcamentdria estuda-se de forma mais padronizada e elaborada assim
conceituada pela Secretaria da Fazenda do Tesouro Nacional no Manual de Despesa

Nacional pela seguinte definicio que se tem do orgamento:

O orgamento & instrumento de planejamento de qualguer entidade, publica
ou privada, e representa o fluxe de ingressos e aplicagio de recursos em
determinado pericdo.

{...} Despesa/Dispéndio orgamentario & fluxo que deriva da utilizacdo de
crédito consignado no orgamento da entidade, podendo ou n&o diminuir a
situacao liquida patrimonial

~ Acerca da classificacio da despesa quanto & natureza ela desdobra-se em orgamentaria e

extra-orcamentéria

Considerando a legalidade da despesa orgamentaria Silva (2004 p, 135) afirma que a
despesa orcamentaria pode ser estudada de acordo com os seguintes enfoques: juridico,

administrativo-legal e econdmico, este ja classificado anteriormente.
No enfoque juridico para esse autor a divide em:

= Fixa, as despesas fixas sd0 as que tém carater permanente. 530 estabelecidas por

lei e, por conseguinte, sd por outra lei podem ser alteradas. S&o exemplos de
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despesas fixas: despesas com pessoal, custeio dos servicos e outras fixadas em lei.
Podendo ser ainda estas Legais ou constitucionais.

= Variavel. As despesas varidveis sd0 as que somente serdo realizadas de acordo com
as necessidades dos servigos, como, por exemplo: diarias, ajuda de custo, servicos
extraordinarios, investimentos etc. |

Referindo-se a despesa extra-orgamentaria seguindo a classificagao de Silva (2004 p, 135)
Kohama (2006 p, 88) pronuncia que |

Despesa extra-orgamentaria é aguela paga & margem da lei orgamentaria e,
portanto, independe de autorizacdo legislativa, pois se constitui em saidas
do passivo financeiro, compensatdrias de entradas no ative financeiro,
criundas de receitas extra-orgamentarias, correspondendo a restituicho ou
entrega de valores recebidos, como caugdes, depositos, consignacbes e
outros,

E informando, o mesmo autor, ressalta que os resgates relativos as operacgdes de crédito
por antecipagfo da receita, ou seja, empréstimos e financiamento cuja liquidacdo deve ser
efetuada em prazo inferior a 12 (doze meses), que também s&o considerados extra-
orcamentédrios, constituindo saidas compensatérias de entradas, no ativo e passivo

financeiro, respectivamente.

1

Na classificagdo relativa a regularidade Silva (2004. p, 134) menciona que Despesa
Ordinaria, sao despesas constantes, ou seja, que sdo gastas na manutengao dos servigos
publicos. Sao despesas que se repetem em todos os exercicios, conforme Barros (1999, p.
335) quando for comum, isto é constante, permanente, habitual, sendo esta previsivel e
figurando necessariamente, como peca orcamentaria. Exemplo; pessoal, material de
consumo, servigos de terceiros e encargos etc. Enguanto que Despesa Extraordinaria no
conceito de Silva (2004 p, 134) desse modo expde que essa despesa por si, ja caracteriza
por ndo estar presente de imediato no orgamento, por ocorrer ao acaso sendo imprevisivel e

de urgéncia, sendo inimaginavel a realizacao de um gasto.

Na explanacido de Barros (1999 p, 335) sobre Despesa Extraordindria mencionando a
Constituicdo Federativa do Brasil no art. 167 § 3% mostra que para supri-las apresentar-se-a
A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender as despesas
imprevisiveis urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade

publica...”. Quanto a tal classificacdo Baleeiro (1998) discorre que muitos atribuiram
fundamental importancia a essa classificacio e dela procuravam fundamentar a regra para

julgamento do déficit orgamentdrio. £ que essas despesas sdo normais e periddicas.
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Retomando pequenas as diferengas da classificagdc por Silva (2004) Considerando a
afetagdo patrimonial, Pires (2002, p.139) divide as despesas correntes em Efetivas e
Despesas por mutacGes patrimoniais.

De acordo com esse autor, s&o consideradas como despesas efetivas as despesas que
afetam o patrimdnio no momenfo de sua liquidagdo, diminuindo seu valor em termos
quantitativos, sem, contudo gerar incorporago de bens e direitos ou resgate de obrigaces.
Sendo representadas basicamente pelas: despesas correntes (excelo as despesas de
aquisi¢cio de materiais) e pelas transferéncias de capital.

Enquanto que as Despesas por muta¢Ges (ou ndo-efetivas) sdo despesas representativas
de troca de recursos financeiros por elementos patrimoniais tais como: aquisicio de bens,
concessdo de empréstimos, amortizagdo da divida, etc. Essas mutagdes em nada diminuem

o patriménio liquido, constituindo simples saidas ou alteragdes compensatdrias.

Quanto a competéncia estrutural programatica essa classificagdo é estruturada em objetivos
estratégicos em que had a aglo organizadora do poder publico, Andrade (2007, p.76) e
Bezerra Filho (2006, p, 85) ressalta que essa classificacdo a partir da edicio da Portaria
SOF n°® 42, de 14 de abril de 1999, os programas deixaram de ter o carater de classificador,
cada nivel de governo passou a.ter sua estrutura prépria; adequada a solugdo de seus
prablemas, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos
proprios, e origindria do processo de plangjamento desenvolvido durante a formulagao do
Plano Plurianual.

A classificacdo quanto a competéncia funcional a Secretaria da Fazenda do em Manual de
despesa Nacional Aplicado a Unido, acs Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
partir da elaboracdo e execugdo da lei orcamentaria de 2009. Portaria Conjunta STN/SOF n®°
3, de 2008. Diz que: A classificagdo funcional segrega as dotacbes or¢amentarias em
funcdes e subfuncgdes, buscando responder basicamente a indagagdo “em que” area de
acdo governamental a despesa serd realizada. Servindo como agregador dos gastos
publicos por area de agio governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de.
classificacdo de aplicacdo comum e obrigatéria, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidagao nacional dos gastos do setor
publico.

Na classificacao institucional do ponto de vista de Piscitelli, Timb6é e Rosa (2002. p, 97)
correspondem aos Orgaocs Setoriais e suas respectivas Unidades Orgamentarias, cada um
com autonomia financeira prépria. Sendo dividido em 6rgaos, e cada 6rgdo, subdividido em

unidades orcamentarias.
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Para isto evidencia-se gque a classificacio institucional esta estruturada em dois niveis
hierdrquicos: érgao orgamentdrio e unidade orgamentaria. E se Observa ainda gue a
unidade orcamentaria ndo corresponde necessariamente a uma estrutura administrativa, é o
caso de ‘“Encargos Financeiros da Unido”, “OperacBes Oficiais de Crédito”,
‘Refinanciamento da Divida Pulblica Federal” - todos sob supervis@o exclusivamente do
Ministério da Fazenda -, “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e municfpios” e
“Reserva de Contingéncia”.

Quadro n®. 1 - Exemplo Geral da Classificacdo das Despesas Orgamentada em Aspectos |

- IMinistério da Saude

< Satde

FUNGIONAL -
P : Assisténcia Hospitalar Ambulatoriaf

Implantagao e Ampliacgo de Unidades de Sadde do SUS

_ . implantacio e Ampliacdo de Unidades de Salde do SUS
PROGRAMATIC

i N0 Estadec de Pernambuco

) limplantagéo e Ampliagio de Unidades de Saude do SUS
. jno Estado de PE, Municipic de Recife

“*{Despesa de Capital

“lnvestimentos

: Estados

Obras e instalacbes

- IRecursos do Tesouro

Fonte: Bezerra Filho (20086, p.93)
3.4. Estagios da despesa

Como importantes fungbes da Administragdo Publica, Andrade (2007 p, 91) assim
caracteriza os estagios, propondo que devem ser adotados com o objetivo nZo apenas de
assegurar a gualidade das operacdes em termos de eficiéncia e eficacia, como também
para resguardar a Administracio de possiveis erros, fraudes ou desvios, de modo a garantir

transparéncia confiabilidade dos atos dos dirigentes.
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Para melhor compreenséo do processo Orgamentério, Do Mistério da Fazenda pelo Manual

de Despesa Nacional concede classificar a despesa orgamentaria em trés etapas:
= planejamento;
= execucio; e
* controle e avaliagdo.

Essa classificag@o esta previsto na Lei n® 4.320/1964, sendo estes 0s estagios da despesa:
empenho, liquidagao e pagamento. Mas Dentro desse processo ha autores que a dividem
em mais fases, como Angélico (2006 p, 66) que a divide em seis estagios que sdo: Fixacio,
Licitagao, Empenho, Ligquidagao, Suprimento e Pagamento.

Nesse empenho Angélico (2006 p, 65) releva tal divisdo ao analisar 0 percurso da despesa
publica em conformidade com as disposicdes legais e regulamentares que a disciplinam por
processo, admitindo esses de consideravel importancia: o suprimento que antecede ©
estagio pagamento; a programacéo da despesa e a licitagdo que antecedem, nessa ordem o
empenho.

3.4.1 Empenho

Nesta fase Pires (2002 p, 147) dispbe da mesma definicao da Lei n® 4.320/64, Art. 58. de
Empenho da Despesa como ato emanado de autoridade competente, que cria para o

Estado obrigacdo de pagamente pendente ou nac de implemento de condicao.

Para empenhar uma despesa, Angélico (2008, p. 67) explica que, emite-se uma Nota de
Empenho que registra o comprometimento de despesa, seu reforgo ou anulagdo, indicando
o nome do credor, a especificacio e o valor da despesa, bem como a deducgao desse valor
do saldo da dotacdo prépria. Esta nota divide-se em seis estagios: Autorizacdo; Emisséao;

Assinatura; Controle internc e Contabilizacao.

Segundo a Secretaria da Fazenda do Tesouro Nacional no Manual de Despesa Nacional os

empenhos podem ser classificados em:

{. Ordinario: & o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e
previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez,

Il. Estimativo: & o tipo de empenho ulilizado para as despesas cujo
montante ndo se pode determinar previamente, fais como servigos de
fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes & outros; e



24

ill. Global: & o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou
outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo,
0s compromissos decorrentes de aluguéis.

A classificago dos empenhos citados seque uma ordem de despesa, ou seja, para cada
tipo de despesa, consegue-se alocar em uma dessas trés classificacbes, facilitando a
visualizagdo da obrigacdo de pagamento pendente na qual se faz de utilizacdo para o
Estado.

3.4.2 Liquidagéo
O art. 83 da Lei n°® 4.320/64 conceitua da seguinte forma:

Art. 63. A liguidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pele credor tendo por base os fitulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito.

Em concordancia com o mesme artigo citado Angelico (2006. p, 67) descreve nas mesmas
palavras que a liquidacao tera por base o contrato, o ajuste ou acerdo, a nota de empenho e
os comprovantes de entrega do material ou da prestagdo do servigo e acrescenta dividindo-
aem:

=  Recebimento da mercadoria ou dos servigos;
= Inspecdo e liberagio;
» Laudo de medicao;
= Atestado de prestacio de servigo,
»  Requisicdo de pagamento;
= Controle interno;
= Autorizac@o de pagamento;
» Cheque.

Nesse estagio faz-se compreender as condigbes a serem seguidas para um meihor
entendimento antes que ocorra o pagamento, por isso deve-se reconhecer a origem € o
objeto do que se deve pagar, expressar em guantias exatas também a quem se deve pagar
para se finalizar as obrigagies, dessa maneira se procede que nenhuma despesa pode ser

paga sem estar devidamente liquidada.



25

3.4.3 Pagamento

O pagamento é o ultimo estagio da despesa pela Lei n® 4320/64 e em concordancia de
autores como Kohama (20086, p.125) discorre que € o ato onde o poder publico faz a entrega
do numerario correspondente, recebende a devida quitag3o. Angélico (2008 p, 67) o divide
em fases:

= Ligquidagao da obrigacao;
= Quitagao do credor;
= Contabilizacao.

Tais etapas concluem de maneira elucidada o estagio final da despesa publica em que a
liguidacdo seja paga por ordem de autoridade competente, em que s podera ser registrada
tal ordem em documentos de uso pela contabilidade.

Para o pagamento da despesa Andrade (2007, p. 98) articula que sBc necessarios os

seguintes r_equisitos e /ou procedimentos:
» Pessoa fisica:
a) assinatura em recibo ou proprio empenho;
b) desconto de Imposto de Renda Retido na Fonte;
c) documentacao ou procuracaac,
d).20% para INSS sobre pagamento de terceiros e outros,

e) deve-se lembrar ainda do percentual de Grau de Risco, que varia de 1% a 3% e a

contribuicdo a outras entidades, de acordo com a respectiva tabela do INSS.
= Pessoa Juridica:
~ a) nota fiscal de venda ou prestagao d servigos;

b) quitacdo com identificacdo de carimbo de REBI(EMOS) contendo o nome, logotipe ou
sigla da empresa;

¢} Imposto de Renda Retido da Fonte para valores acima de 10 reais (ver tabela propria);

d) desconto de 1SS para firmas da iocalidade de acordo com o cédigo Tributario Municipal,
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&) notas fiscais ou cupom a cada abastecimento de combustivel. Ver Regulamento do ICMS:
f) subvencdes: exigir lei, recibo e prestacao de contas;

g) anexar boletos bancarios autenticados e em caso de depésitos, anexi-lo como
comprovante de pagamento.

Todos os procedimentos citados pelo referido autor sdo para efetuar o pagamento da
despesa para facilitar o entendimento, podendo-se preferir para esta realizago

procedimentos sofisticados que facilitem ainda mais essa tarefa,

Quadro 2 Fases da Despesa Orcamentaria

FASES DA DESPESA ORCAMENTARIA

EMPENHO — Comprometido da dotagso Ordindrio,
Global
LIQUIDAGAO — | Verificaggo do direito adquirido pelo Objeto da
credor Despesa,
Publica
PAGAMENTO i Entregc:;a ‘g‘g C;1(;1rmero Orderm de
Pagamento

Fonte: Adaptado de Bezerra Fitho (2008, p. 102)
3.5 Restos a Pagar ou Residuos Passivos

De acordo com o Art.36 da Lei n® 4320/64 sdo considerados Restos a Pagar, as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo as processadas das
nao processadas. Ou seja, até o Ultimo dia do exercicio financeiro sdo apropriadas como
residuos passivos (denominagio que pode também assim assumir), sendo distinguidas as
despesas processadas das ndo processadas. Os restos a pagar processados, $ao
provenientes de despesas que ja ultrapassaram a fase de autorizacéo de pagamento, do

estagio de liguidagdo da despesa.

Enquanto que despesa nédo processada para Kohama (2006 p, 130} é aquela cujo empenho
foi legalmente emitido, mas depende, ainda, da fase de liquidagdo, isto & o objeto foi
adquirido, mas néo foi entregue, dependendo de algum fator para regular sua liquidagéo,

pelo ponto de vista Orgamentdrio de sua escrituracdo, néo estaria devidamente processada.
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3.6 Divida Publica ou Divida Passiva

O conjunto de compromissos assumido pelo Estado com terceiros na ¢tica de Angélico
(2006. p, 71) significa Divida plblica, que compreendem os empréstimos internos e
externos, a curio e alongo prazos, bem como os valores arrecadados a titulo de receita
extra-orgcamentaria.

Contudo Pires (2002.p, 155) discorre como divida passiva, toda e qualquer obrigacdo da
unidade sendo, estes compromissos contraidos pela unidade para atender ao desequilibrio
orcamentario ou aos financiamentos de bens, obras ou servigos publicos. Sendo que estéao
incluidas na divida plblica todas as obrigagdes da reparticdo plblica que serdo exigidas a
curto e a longo prazo.

Esse mesmo autor faz referéncia a Lei 4.320/64 que classifica a Divida passiva em duas:
Divida Flutuante que compreende:

» 08 restos a pagar(excluidos os servigos da divida);
» 0s servigos da divida a pagar;

* 05 depositos;

» 0s débitos da tesouraria.

E conceituando a Divida Fundada segundo Pires (2002. p 156) articula que compreende
todos os compromissos de exigibiiidade superior a 12(doze) meses, contraidos para atender

ao desequilibrio orgcamentario ou aocs financiamentos de obras e servigos publicos

Tendo em vista sua natureza de despesa Andrade (2006. p, 127) esclarece que essa
expressdo Divida Publica € utilizada no passive Financeiro, quando se excluem dos restos a
pagar.

3.7 Despesas de Exercicios Anteriores

Na conceituacéo de Bezerra Filho (2006, p 116) despesas de Exercicios Anteriores sdo as
~ despesas Resultantes de compromissos assumidos, em exercicios anteriores aquele em
que for ocorrer o pagamento, para as quais nao existe empenho inscrito em Restos a Pagar
porque foi cancelado ou ndo fol empenhado na época devida, sendo sua ocorréncia
(pagamento), na dotacio de Despesas de Exercicios Anteriores, desde que autorizado pelo

ordenador de despesas 0s seguintes casos:
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= as despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0 or¢amento respectivo
consignava créditos proprics, com saldo suficiente para atendé-las, mas que nio

tenham sido processadas, em época propria, tendo o credor cumprido sua
obrigacio;

» o Restos a Pagar, com prescrico interrompida, ou seja, que tenham sido
cancelados e o credor tenha cumprido sua obrigacao;

= 0S compromissos, decorrentes de obrigagdes de pagamento, criados em virtude de
lei e reconhecidos apés o encerramento do exercicio.

Em outra denominagdo Andrade (2007 p, 128) refere-se a Despesas de Exercicios
Anteriores como uma dotacdo orgamentaria que se destina a dar condigdes de empenhar
as despesas resuitantes de compromissos gerados em exercicios financeiros ja encerrados;,
desde gque o orgcamento do exercicio em que foram originadas possuisse saldo suficiente
para atendé-las, e estas, ndo tenham sido processadas em época propria. E Na

contabilidade privada ela pode ser entendida como “Ajustes de exercicios Anteriores”.
3.8 A Lei de Responsabilidade Fiscal

Na conceituacdo da LRF pelo Tesouro Nacional a pronuncia da seguinte forma:

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000, intitwlada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, mediante agdes em que
se previnam riscos e corfijam desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, destacando-se a planejamento, o controle, a transparéncia
e a responsabilizacdo como premissas basicas. ' '

Em particular, a LRF vem atender & prescricio do artigo 163 da CF de 1988, cuja redacio é
a seguinte:

Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e
demais entidades controladas pelo poder publico,

Il - concess&o de garantias pelas entidades pablicas;
IV - emiss&o e resgate de fitulos da divida publica;
V - fiscalizag@o das instituigbes financeiras;

VI - operagdes de cambio realizadas por érgdos e entidades da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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VIl - compatibilizacdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condigtes operacronaxs plenas
das voltadas aco desenvolvimento regional.

‘Um dos pilares da L.R.F colocado por Sobrinho e Aradjo (2001) é a transparéncia que tem
por objetivo permitir & sociedade conhecer e compreender as contas publicas. Logo, nao
basta a simples divulgagcdo de dados. Essa transparéncia buscada pela lei ndo deve ser
confundida com mera divuigacdo de informagdes. E preciso que essas informacdes sejam
compreendidas pela sociedade e, portanto, devem ser dadas em linguagem clara, objetiva,
sem maiores dificuldades. Para esses autores essa transparéncia buscada pela lei tem por
objetivo permitir um controle social mais efetivo, partindo do pressuposto de que,
conhecendo a situagao das contas publicas, o cidad&o tera muito mais condigbes de cobrar,

exigir, fiscalizar

Para esse fim diversos mecanismos estdo sendo instituidos pela LRF conforme Nascimento
e Debus (2001), dentre eles:

* a participacdo popular na discussio e elaboracdo dos planos € orcamentos ja

referidos

e (artigo 48, paragrafo Unico); a disponibilidade das contas dos administradores,

durante todo ¢ exercicio, para consuita

« e apreciacido pelos cidaddos e instituicées da sociedade; a emissfo de relatérios

periédicos de gestao fiscal e de execugdo orgamentaria,
« igualmente de acesso publico e ampla divulgacao.

Quanto a relagdo da LRF com a despesa publica FERRAZ (2001 apud Manhani, 2004 | p.
199) em seu artigo relata que a LRF classifica a despesa publica em duas categorias as
despesas obrigatérias de carater continuado e as despesas derivadas de contratos e demais

atos administrativos ou cuja repercussao nao se estenda a trés exercicios consecutivos.

Ou seja assim disposta no artigo da Lei de responsabilidade Fiscal: no Art. 17. Considera-
se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugio

por um periodo superior a dois exercicios.

Tratamento importante foi dado pela LRF as despesas com pessoal conforme Nascimento

Debus (2001), De acordo com a LRF, entende-se como despesas de pessoal:
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« Somatodrio dos gastos do ente da Federagéo com os ativos;
* Despesas com inativos e pensionistas;

+ Mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de

Poder, com quaisquer espécies remuneratorias;
* Vencimentos e vantagens, fixas e varidveis;
* Subsidios, proventos de aposentadoria;
« reformas e pensdes;
» Adicionais de qualquer natureza;
s Gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais;
* Encargos sociais e
« Contribuicbes recolhidas pelo Ente as entidades de previdéncia.

Existe uma grande dificuldade em relagdo mensuracio das despesas de pessoal por néo
estarem claras perante lei ou brechas que disponibilizam ouras formas de contabilizacio,
© mesmo com o maior detathamento como assim exposto

A LRF ainda determina dois limites distintos para os gastos com pessoal no setor publico :
1. 50% da RCL para a Unifo;
2. e 60% da RCL para Estados e Municipios.

Esses limites correspondem as despesas de pessoal que se classificam nas despesas
correntes, uma vez, os gastos ultrapassado o estipulado, ha a rejeicdo de contas publicas
para o proximo exercicioc e como consequéncia diminuindo o fundo de participagio do
municipio, que é composto de 22,5% da arrecadacgio do Imposto de Renda e do Imposto
sobre Produtos Industrializados disponibilizados como transferéncia pela constituigao aos
municipios. Dessa forma se ao gastar além do previsto, tem-se como penalidade menos

recursos financeiros para a gestao.
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4. ANALISE DOS DADOS

Esta pesquisa traz como forma de responder com a andlise dos resultados o objetivo
principal proposto neste estudo, verificar como é realizado o controle de custos nos servicos
executados no municipio de Sousa no tocante a realizagdo da despesa publica, procurando
esclarecer 0s gastos na secretaria de salde e com isso verificar se ha algum controle além
do orgamento, nesta intencéo foi elaborada uma entrevista com gestor da Secretaria em 15
{(quinze) gquestdes no sentido em que estio fixadas as despesas no orcamento para a
entidade publica.

Primeiramente se fez uma introducdo para verificar o conhecimento do gestor e oferecer
uma prévia das questdes posteriores com a seguinte pergunta: se existe alguma relagéo
entre a missdo da gestdo com salde e transparéncia no controle dos gastos, que como
resposta obteve-se que salde gera qualidade de vida e que o controle feito de maneira

transparente gera credibilidade a gestao municipal.

A respeito da resposta pode-se perceber que o controle dos gastos, gera também qualidade
de servicos porque a qualidade esta ligada a diminuicdo de erros e estes interligados a
diminuicdo de dispéndios desnecessarios, gerando um maior aproveitamento dos recursos

disponiveis para a populagao.

Com relagio & segunda pergunta sobre despesa de pessoal que é um ponto importante ja
gue esta constitui uma das modalidades mais significativas da despesa, considerando como
o gestor considera o orcamento em relagdo a despesa de pessoal obtendo-se como
resposta, satisfatorio para os fins propostos , observa-se que o orgamento do municipio de
Sousa no ano de 2008 teve uma previsdo de despesa de 50 %. Que atendeu aos limites da

LRF que estahbelece um limite de 60%, justificado como mostra a Tabela 1

Tabela 1
Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal ao municipio
' Especificaggo = o 2008
Receita Comrente Liguida 46.318.618
Despesas de Pessoal e Encargos 23.161.273
LIMITE 60%
Relacao Percentual 50%

Fonte adaptada do orcamento 2008
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E como consequéncia das despesas de pessoal, existe as obrigacdes patronais q'ue estao
determinadas no orgamehto veja a tabela 2. Quanto a esta indagagdo sobre os gastos de
obrigagdes patronais que sdo R$ 231.900 mil reais, o gestor coloca que os principais gastos
s8o em relagdo as gquestdes previdenciarias destinadas aos servidores da satide. Fazendo
uma comparagép das obrigacGes patronais, estas equivalem a 0,5% das despesas como
mostra a tabela 2 - Demonstrativo da despesa por unidade Orcamentaria - Secretaria de
Salde. Tendo como parametros a Tabela 4 as despesas correntes correspondendo a 100%
de R$ 3.136.300, as obrigactes patronaié correspondem a 6,73% de toda despesa corrente
nessa area. |

Em outras palavras 6,73% das despesas correntes na secretaria de salde s&o utilizadas
nas obrigacdes patronais com o quadro de funcionarios.

Tabela 2
Demonstratwo da despesa por unidade Org:amentarla Secretaria de Saulde

. Grapa'de Categon'f'”

e: Natureza

DESPESAS CORRENTES - - - 3.136.300 8,73

PESSOAL E  ENCARGOS . 1.778.000 - . 3,82
SOCIAIS

CONTRATACAO POR TEMPO  404.600 - - - 0,87
DETERMINADO

OBRIGACOES PATRONAIS 231.900 - - - 0,50
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS  13.000 - . - 0,03
DESPESAS DE EXERCICIO  230.700 - - - 0,50
ANTERIORES

MATERIAL DE CONSUMO 393.300 - - - 0.84
OUTROS  SERVICOS COM  129.300 - - - 0,28

TERCEIRQS- PESSOA FiSICA

OUTROS SERVICOS  COM  234.700 - - - 0,05
TERCEIRO PESSOA - JURIDICA

Fonte: orgamento de Sousa 2008

Sobre a quarta indagacao em outras despesas variaveis de pessoal o gestor responde: sdo
em relacio as gratificagdes adicionais ao salario, principalmente aos cargos comissionados,
tendo conforme a tabela um percentual muitc pequenc em relagcdo acs ja citados pelas

perguntas anteriores, veja que se tem 0,03% das despesas como se tem na tabela 2.
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Faz-se a fim de comparar as Despesas de Pessoal e Encargos Sociais no Geral que sdo de
R$ 23.161.273 e o da Salde especificamente R$ 1.778.000 para obter uma relagio de
gastos. Vide tabela 3: '

Tabela 3:
espesas de Pessoal e Encargos

Despesas de Pessoal e Encargos Geral 23161273 100%

Despesas de Pessoal @ Encarges na Sec. Salde 1.778.000 7.6%

Despesas de Pessoal e Encargos em outras Sec. 21383273  92,4%

Fonte: adaptadc do orgamento de Sousa 2008

Percebe-se que 7,6% de despesas de Pessoal e Encargos Sociais sdo da secretaria de
Saude

Quanto as despesas dos exercicios anteriores, tém-se despesas de materiais de consumo,
vencimentos e terceiros, estes foram os citados pelo gestor, correspondendo a 0,50 % visto
na tabela 2 das despesas por unidade orgamentaria, sendo um percentual equiparado das
obrigacbes patronais, sendo estes gastos relativamente altos.

Ja da Contratacdo por tempo determinado e a disponibilidade dos recursos Como resposta
obtive-se que a contratacdo se da por interesse publico por capacidade e analise curricular
ndo ha uma disponibilidade de recurso em ligacao.. Esse elemento de despesa corresponde
no demonstrative das despesas por unidade em 0,87% outro elemento gue também se
dispbe relativamentie alio em gastos, tendo-se como referéncia em 100% despesas

correntes da satide sendo equiparado pelo guadro em 12,9%.

Na maicria dos municipios ndo funcionam com o quadro de efetivos por falta de concursos,
entlo, a intencdo era saber como seria a selecdo, ou algo que qualificasse as pessocas para

determinadas funcdes e se teria uma quantia financeira especifica reservada para tal.

Juntamente na sétima pergunta para os recursos que mais se consomem s30: 0s
medicamentos, material medico hospitalar ¢ papeis, estes recursos dispdem 0,84% das
despesas no demonstrativo das despesas da saude Tabela 2 e correspondem do total das

despesas correntes em 12,5% de consumo na tabela 4.

Em outras palavras na tabela 2 dos R$ 393.300 s3o dispendidos por consumos de materiais
e como discriminado pelo gestor s30 materiais esséncias para o funcionamento nesta area

por isso se consome, em quantidade e rapidez.
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Nessa tabela a seguir configura-se as despesas dos exercicios anteriores em relagdo
exclusiva as despesas corrente de satde como 100%

Tabela 4
Demonstrativo das despesas correntes por elemento de despesa- Secretaria de Satde
de.

DESPESAS CORRENTES - - 100%

PESSOAL E . ENCARGOS - 1.778.000 56,6%
SOCIAIS

CONTRATAGCAC POR TEMPO 404.600 - - - 12,9%
DETERMINADO

OBRIGACOES PATRONAIS 231.500 - - 7,39%
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS  13.000 - - - 0,41%
DESPESAS DE EXERCICIO 230.700 - - - 7.35%
ANTERIORES

MATERIAL DE CONSUMO 393.300 - - - 12,5%
OUTROS  SERVICOS COM  129.300 - - - 412%

TERCEIROS- PESSOA FISICA

OUTROS  SERVICOS COM  234.700 - - - 7,48%
TERCEIRO PESSOA — JURIDICA

Fonte: adaptado do orcamento de Sousa 2008

Foi indagado ao gestor sobre o conhecimento de algum sistema de custos gue esteja em
funcionamento em outros municipios principalmente no setor saGde como também se existia
algum sistema de custos na secretaria de saide de Sousa; a resposta foi que conhecia,
porém ndo em municipios da regido e que em Sousa ainda nao havia sistema de custos

implantados, o que demonstra que a regido ainda é carente nesta area.

Posteriormente, com relacGes as subven¢des sociais, o gestor afirmou que n3o existem
subvengdes significativas na area de salude, o que demonstra com relacido a politica de
subvengdes sociais uma falta de politica de parcerias na execucaoc da descentralizagido nos

servigos de saude.

Como pressuposto nos objetivos especificos de identificar o que esta exposto no orgamento
de 2008 sobre subvencdes sociais foi cumprido uma vez que ndo existem subvencbes

sociais, portanto ndo ha como identificar a aplicagdes sociais no campo da saude.
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Na tarefa de cumprir objetivos especificos foi indagada qual a forma de controle feito das
despesas de custeio, que obteve-se a seguinte resposta: A forma de controle das despesas
de custeio, se da pela contadoria, que faz a atividade de controle interno, principalmente
através das notas de empenho, uma vez que sio contabilizados expressamente os gastos
publicos.

Nota-se que existe um controle de custos feito no municipib de Sousa no tocante a
realizagdo com gastos com satde uma vez que se utiliza atividade de controle interno e se
utiliza as notas de empenho, uma vez que a lei ordena tal procedimento, mas guanto ao
sistema de custos confirma-se que néo existe tal sistema, ndo permitindo gerenciamento
dos custos.

Quanto a indagacio dos gastos com servigos com terceiros respondeu-se que os gastos
mais significativos sao feitos com médicos especialistas, na questio de atendimento do tipo
média e alta complexidade, como também servicos de exames laboratoriais e radiolégicos.
Nesses elementos de despesa se despendem muitos recursos fihanceiros igualmente se
encontra na tabela 2 como contratacdo por tempo determinado, obrigagdes patronais,

despesas de exercicio anteriores e material de consumo.

Com relacdo a transparéncia dos dados, da Secretaria de Satde em relacéo ao publico, o
gestor baseado no art.64 de que trata a Lei prever assisténcia técnica e cooperagio

financeira da Unido acs Municipios, em vista das dificuldades a Transparéncia.

Porém mesmo previsto em Lei sobre dificuldades nos drgdos publicos para se obter
informacdes seja pela clareza ,seja transparéncia proposta pela Lei de Responsabilidade
Fiscal sejam por termos técnicos ou por algum oufro motivo, é importante frisar que a
Iinguagém dos termos poderia ser utilizado de maneira mais simplificada, para o caso de
nao se fransformarem em informagbes desnecessarias, perdendo sua validade
disponibilizado & sociedade. |

-

Portanto mais um objetivo especifico, é realizade na verificacdo da transparéncia da
Prestacao de Contas confirmando a transparéncia das contas publicas.

Subsequente sobre 0s meios de divulgagao utilizados para a divulgagao para a prestacio de
contas a Internet foi considerado o meio mais propicio. Partindo do pressuposto qualquer
cidaddo ou instifuicdo da sociedade pode consultar e ter acesso a essas contas gue, por
razao legal, deverdo estar disponibilizadas durante todo o exercicio.
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Quanto a importancia de definicdo em processos eficientes e eficazes Fez-se esse
questionamento, tido como resposta o planejamento a principal ferramenta para processos
eficiente e eficazes.

Falar em planejamento vale ressaltar que a publicidade traz um maior conhecimento e
integracdo da sociedade, retoma-se ao paragrafo Unico do artigo do Art. 48 da Lei como
referéncia para justificar que assegura a participagcdo popular e a realizagéo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, Leis e Diretrizes
Orgamentarias e Orgamento.

O intuito da pergunta & para se conhecer se a participagao da sociedade ocorre de maneira
intensiva para que se tenha uma gestao publica ativa, observando controle dos gastos pela

sociedade, mas nesta oportunidade nio se registrou mencgéo

Na ultima pergunta a respeito das atividades sobre os fatores mais importantes para a
secretaria conseguir realizar suas atividades foi mencionado os recursos humanos fazem
parte direta da administracio estes capacitados, sdo os mais importanties para a secretaria
de saude para realizar suas atividades . '

O que comprova que a maior parte das despesas sdo em relaclio a esta categoria

corresponde na saude 58,8% das despesas correntes.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou se existe gerenciaménto no conirole dos gastos publicos com
relagdo a saude, a partir da interpretacdo das informagées recolhidas no orgcamento de 2008
e com entrevista em conjunto realizada ao Secretario de Salde e o contador do municipio
através de formulario. Contendo perguntas objetivas e subjetivas Foi intencdo também
identificar a situacéo do controle dos gastos na saude no municipio de Sousa, adequando
essa realidade ao modelo do Orgamento visando & mefhor obtengéo de resultados.

Aos resultados investigados pela pesquisa ateve-se identificar indutivamente a
transparéncia dentro da conformidade da Lei que a prestago de Contas na secretaria de
saude era transparente e claras. Na qual a missao ia de encontro a essa transparéncia em
relagio ao publico, sendo claros, utilizando os meios de divulgagio para a prestagio de
contas a Internet

Quanto a um dos objetivos especificos sobre comportamento dos recursos financeiros que
se destinaram substahci_almente aos elementos de despesa como: as obrigagdes patronais
na secretaria de saude, despesas dos exercicios anteriores, o elemento de despesa
contratagdo por tempo determinado, material de consumo, outras despesas com terceiros,
e as despesas em especial em mobilidade de aplicac&o sendo encargos sociais em que se
maostrou recursos financeiros dentro dos padres.

Sobre sistema de custos verificou-se que nado havia no municipio nem nos municipio
vizinhos a penas a forma de controle das despesas de custeio que € o comum em todos 0s

municipios disposta pela lei.

Foi evidenciado pela pesquisa gqualitativa que o servige publico na Secretaria de Saldde do
municipio de Sousa, na execucdo do orcamento de 2008 ndo dispde de informacdes

gerencias além do que preceitua a lei, com relagéo as despesas publicas.

Um dos aspectos a serem refletidos, € que a Secretaria de Saude poderia fazer uso do
orgamento, implementado com um sistema de custeio, para desempenhar uma gestao
financeira mais adequada, auxiliando no processo de prestacio contas, permitir assim maior

transparéncia, credibilidade na gestao publica.

Falar em sistemas de custos no servi¢o publico sdo conceitos muito especificos para esta

realidade e especialmente ao utilizar a teoria cientifica de custos aos moldes académicos.

A pesquisa em questdo vai além do que mostra o orgamento podendo contribuir para um

processo de mudancga no comportamento como se ver as contas publicas, base do processo
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para analise do problema é a entrevista que com questionamentos basicos de interesse no
que se dispendem, fizeram conhecer a natureza dos gastos.
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APENDICE A - FORMULARIO DE PESQUISA

GASTOS NA SAUDE: UM ESTUDO NO CONTROLE DE CUSTOS NO MUNICIPIO
DE SOUSA

1 Existe alguma rela¢8o entre a misséo da gestio com salide e a transparéncia no controle
dos gastos?

2 Como o senhor observa o orgamento com relagcdo a despesa de pessoal na Secretaria de
Salude?

{ }insuficiente

{ ) Satisfatério

( )} Nolimite

3 Como sao os gastos das obrigagfes patronais?

4 Quais as outras despesas variaveis de pessoal?

5 Quais foram as despesas dos exercicios anteriores?

6 Co_mo se da a Contratagdo por tempo determinado e a disponibilidade dos recursos?
7 Quais 0s recursos que se consomem € 0s Gue se consomem mais?

8 Se existe um sistema de custos na secretaria de salude de Sousa e se O senhor conhece
algum sistema de custos que esteja em funcionamento em outros municipios principalmente
no setor saude?

9 Com relacao a revisao das subvencdes sociais quais as areas atendidas?Existe?
10 Qual a forma de controle feito das despesas de custeio?
11 Quais servigos s3o feitos com terceiros (Pessoas Fisicas e Juridicas )

12 Qual grau de Transparéncia dos dados da Secretaria de Satde tem em relagao ao
publico.

() bom

() suficiente
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{ ) claros
( ) muito claros

13 Quais os meios de divulgacgo utilizados? (INFORMAGCOES QUANTO A PRESTACAO
DE CONTAS)

() Internet
() Jornais

() Outros. (Especificar)

14 O gue € mais importante na definigio de processos eficientes e eficazes na Secretaria de
Saude ?

{ ) economia de recursos

( ) atendimento a um maior numero de beneficiados

( ) planejamento

( ) acompanhamento das atividades durante a execucao dos projetos

15 Em sua opinido, quais fatores sdo mais importantes para a Secretaria de Salde

conseguir realizar atividades?

( ) Transparéncia (prestacdo de contas)
( ) Etica

( ) Recursos humanos capacitados

() Projetos bem delineados

{ ) Planejamento estratégico
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ANEXO A - Demonstrativo das Despesaé por unidade Orgamentaria - SECRETARIA DE SAUDE
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(33903600  OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 129,300 ' 0.28
33.90.3601|  OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSCA FISICA 129.300 0.28
3390.30.00|  OUTROS SERVIGOS DE TERCEIRQS - PESSOA JURIDICA 234.700 0,50
133.903901]  OUIROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 234,760 0,50
133.90.92.00]  DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERID RES 542.100 1,18
12.3.00.0201(  DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 542100 196
©133.90.9300) INDEMIZAGOES E RESTITUICOES 18000 0,02
" (83.90.9301) . INDENZAGUES E RESTITUIGOES 16000 | o
4.0.00.00.50 | DESPESAS DE CAPITAL 131.000 | 0,28
'4,4‘.00.00.00 . INVESTIVMENTOS 131.000° 0,28
Ysag00000) APLICACOES DIRETAS _ 131,000 ! 0,28
{4.4.9051.000  OBRAS E INSTALAGOES 30,000 0,08
144905101  OBRAS E INSTALAGOES 30,000 0,08
44.90.52.00 | | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMAN ENTE ™ 104.000 0,22
L 449082011 EQUIPAMENTCS E MATERIAL PERVANENTE = 104,000 _ vinz
. Total da Unidade Orgamentaria: - 3.267.300

ot



