e "RA OMpES LUX \-“&

UNIVERSIDADE FAEDER DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

JUMARA ADRIANA MOREIRA PESSOA LEITE

NOVOS PARADIGMAS NO SISTEMA DE MENSURAGAO DOS BENS
PUBLICOS DE USO COMUM: UM ESTUDO NO MUNICIPIO DE
CAJAZEIRAS-PB

SOUSA -PB
2011



JUMARA ADRIANA MOREIRA PESSOA LEITE

NOVOS PARADIGMAS NO SISTEMA DE MENSURAGAO DOS BENS
PUBLICOS DE USO COMUM: UM ESTUDO NO MUNICIPIO DE
CAJAZEIRAS-PB

Monografia apresentada ao Curso de
Ciéncias Contabeis do CCJS da
Universidade Federal de Campina
Grande, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Bacharela em
Ciéncias Contabeis.

Orientador: Professor Me. Hipénio Fontes Guilherme.

SOUSA -PB
2011



JUMARA ADRIANA MOREIRA PESSOA LEITE

NOVOS PARADIGMAS NO SISTEMA DE MENSU’RACAO DOS BENS PUBLICOS
DE USO COMUM: UM ESTUDO NO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS-PB

Esta monografia foi apresentada em 29 de Novembro de 2011, para a obtencédo do
grau de Bacharel em Ciéncias Contabeis, e aprovada em sua forma final pela Banca
Examinadora desighada pela Coordenagéo do Curso de Ciéncias Contdbeis do
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande—PB.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Esp. Hipdnio Fortes Guilhermes — Orientador

Profd. — Lucimeir_y Batista da Silva

Prof. — Harlan de Azevedo Herculano

SQOUSA ~ PB, Novembro de 2011.



A meus filhos, Jodo Pedro e Luca, como incentive
a aquisicdo de conhecimento. Dedico.



AGRADECIMENTOS

A Cristo que firmou meus passos nesse arduo caminho, iluminando-me, dedico a minha
gratidao.

Sou grata ao meu esposo (Giovani) & aos meus filhos (Jodo Pedro e Luca) que me
acompanharam durante todo esse periodo académico.

Agradavel foi ter recebido o auxilic dos meus pals (Jodo e Lusimar), dos meus irméos
{Junior, Jussara, JOnatas e Joyce), da amiga Silvana, gque desprenderam inestimavel
cooperagéo.

A Titio Geraldo (contabilista) que se dispds, incondicionalmente, na orientacdo de ordem
pratica.

Aos colegas de turma pela convivéncia, pelas amizades firmadas, durante esse periodo de
formacdo académica.

Por fim, vinculo os meus agradecimentos aos professores pela inapreciavel colaboracio aos
conhecimentos gque adquiri, particularmenie, ac Professor Hipénio que contribuiu
diretamente para a realizagao desse frabalho monografico.



Qualquer homem, mesmo perfeito, entre os
homens, ndo sera nada, se the faltar
a sabedoria que vem de Deus.
{Sabedoria 9, 6)



RESUMO

A integragdo entre os mercados mundiais incitou uma revolugéo contabil. Essas mudancas
atingiram também o setor publico, que se viu obrigado a convergir 4s normas internacionais
de contabilidade, de modo a obter um padrdo contabil unificado. Face a essas
transformagdes, esse estudo dedica-se a analisar a sistematica adotada pela Prefeitura
Municipal de Cajazeiras para mensurar 0s bens de uso comum. Para a consecucio desta
pesquisa, foram utilizados instrumentos bibliograficos, documentais e uma entrevista
semiestruturada direcionada ao contador da ja mencionada entidade pabiica. As respostas
do entrevistado foram analisadas a luz da Lei n° 4.320/64 comparando-as as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBCASP). Com isso, pbde-se
verificar que as praticas contabeis determinadas pelas NBCASP s&0 de adocio facultativa
na prefeitura analisada, pelo menos até ¢ ano de 2012, Destarte, inferiu-se que as técnicas
{procedimentos) contabeis adotadas hoje pela entidade pesquisada condizem com as
determina¢des ordenadas pela Lei Ordinaria n® 4.320/64. Todavia, a entidade é favoravel a
adacdo do novo método de mensuragdo para os bens de dominio publico. Para tanto, a
prefeitura devera adequar-se a4 essa nova realidade, onde esforcos deverdo ser
desprendidos de modo a culminar numa gestaoc pubiica mais efetiva.

Palavras-chave: Convergéncia. Mensuragfo. Bens de Uso Comum. NBCASP.



ABSTRACT

The integration among the world markets incited an accounting revolution. These changes
also reached the public section that has been obligated to converging o the international
norms of accounting in order to obtain & unified accounting pattern. According to these
changes, this study intends to analyze the systematic adopted by the Municipal City Hall of
Cajazeiras-Pb, to measure the goods of common use. A bibliographic and documental
survey was carried out, besides a semi- structured interview which has been addressed to
the accountant of the referred public entity. Data were analyzed under the Law n® 4.320/64
comparing them to the Brazilian norms of accounting applied to the public section
(NBCASP). The analysis of the collected data allowed us to find that, the accounting
practices determined by NBCASP are still optional adoption in the City Hall, at least, until
2012. Finally, it was inferred that, actually, the accounting techniques adopted by the
researched entity amount to the determinations ordered by the ordinary law n® 4.320/64.
Though, the entity is favorable to the adoption of the new measurement for the goods of
public domain. Meanwhile the city hall should be adapted for this new reality where efforts
should be unfasten in order to get a public administration more effective.

Keywords: Convergence. Measurement. Goods of Common Use. NBCASP.
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1 INTRODUGAOC

A Contabilidade Ptblica esta passando por profundas mudangas. Varias agdes estao sendo
empreendidas no sentido de sair do enfogque meramente orgamentario e comegar a trilhar os
caminhos da tecria contdbil. Nesse contexto, a portaria do Ministério de Fazenda n°
184/2008 tornou-se um marco para a implantacdo desse novo modelo de contabilidade
aplicado ao Setor Publico.

O carater distintivo dessa portaria traduz a intencio de que a contabilidade plblica brasileira
deve se harmonizar com a de paises que seguem o padro da Internationai Federation of
Accountants (IFAC), 6rgéc responsavel pela edicdo das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas a¢ Setor Publico (IPSAS). O desafio das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico (NBCASP) é fornecer orientagbes contabeis que
respeitem os Principios de Contabilidade, ao passo gue estas devem convergir as normas

internacionais.

No ambito dessas novas diretrizes também merece destaque a implantagdo de
procedimentos e praticas contabeis que permitem o reconhecimento e a mensuragdo de

elementos gue integram o patriménio publica.

Assim, no decorrer dessa pesquisa sera mostrado o atual tratamento contabil dado aos bens
publicos de uso comum, bem como a importancia dessa evidenciagio nos Balancos
Plblicos. A pessoa juridica analisada neste trabaiho foi a Prefeitura do Municipio de
Cajazeiras-PB.

1.1 Problematica

As informagdes de natureza contabil para que sejam dignas de confianga devem ser
pautadas por uma mensuracaoc que melhor representem os potenciais valores econdmicos
de uma entidade. No setor publico havia auséncia da adeg¢do da mensuragao de bens

publicos de uso do povo, 0 due provocava distorgdes dos resultados financeiros.

Em meio a necessidade de uniformizacio das informacgtes, surge a evolucdo das técnicas
de mensuragio contabil. Essa questdo perpassa pela adogdo das normas gque possam

fornecer a orientagdo contabil respeitando os Principios de Contabilidade. A partir de um
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estude pautado a luz da ciéncia contabil, buscou-se elucidar essa questéo, mostrando que
ela contribui para o fortalecimento da credibllidade das informages que os gestores

publicos disponibilizaram aos diversos usudrios e, consequentemente, reduzindo a
assimetria informacional.

Ha assimetria da informagéo em termos gerais, segundo Hendriksen e Van Breda (1989),
guando uma das partes de uma transagdo possui mais informacao do gue outra, resultando
em uma fatha de mercado.

Esse confiitc de agéncia no &mbito plblico torna invidvel o processo democratico,
particularmente no que se refere a supressao das necessidades dos cidadaos, uma vez que
0s recursos informacionais estdo limitados. Assim, a relagao existente entre governantes e
governados nao refletira confiabilidade.

Contemplando esse raciocinio pode-se discorrer entio, que as mudangas ocorridas no setor

plblico buscam reduzir esse desnivelamento de informacdes.

Assim, considerando a atual necessidade de consolidagic e a integracdo das normas
contabeis pulblicas nacionais com as normas internacionais, propde-se 0 seguinte
questionamento; De que forma a Prefeitura Municipal de Cajazeiras - PB mensura os

bens de dominic publico e qual seu impacto nos demonstrativos contabeis?

1.20bjetives da pesquisa

1.2.1 Objetivo Geral

s \Verificar 0s processos de mensuracic e evidenciacdo dos bens publiccs de uso

comum adotados pela Prefeitura Municipal de Cajazeiras-PB.

1.2.2 Objetivos Especificos

o Descrever o atual cenario em gue se enconira inserida a contabilidade da Prefeitura

de Cajazeiras;



» Identificar a metodoiogia de mensuragéo de bens de uso comum do Municipio de
Cajazeiras relacionando-a aos novos paradigmas da contabilidade ptblica;

« FEvidenciar os reflexos das alteracdes propostas pelo novo modelo de mensuragio
nos demonstrativos contabeis.

1.3  Justificativa

As crescentes transformagbes observadas no setor econdmico, ocorridas gracas ao
processo de globalizagdo, possibilitam identificar facilmente a necessidade de que as
infformagbes divulgadas acompanhem essas mudancgas. A informagdo surgiu como um
importante aliado nesse processo, uma vez que ela se comporta como um agente
transformador em ambientes mutaveis que impde mudancas de paradigmas, nas guais a
agilidade na tomada de decisdo e a competéncia devem estar presentes. Essa abordagem
também & valida para as questbes contabeis, sejam elas publicas ou privadas. De modo que
sejam disponibifizadas informacdes tempestivas, iransparentes, compreensiveis e capazes
de ser comparadaé, para que assim a contabilidade exerca o seu papel.

Nesse cenario, o Brasil busca resposta para uma nova postura, assim se volta cada vez
mais para o processo de atingimento da convergéncia internacional, diligenciando assim
compatibilizar as normas contabeis, ¢ que impactara diretamente na mudanga técnica € na
cultura. A contabilidade muda a sua base das regras para os principios, buscando produzir
informacdes Uteis.

Examinando esse momento estratégico vivido pelo Brasil, em termos de gestdo das contas
publicas, quanto em um contexto mais estrito, focado na discussio corrente sobre a forma
de como mensurar os bens comuns justifica a relevancia desse estudo focando a
importdncia dessa informacao prestada pela entidade pablica municipal cajazeirense p'ara

0s UsUdarios dessa indagacao, principaimente a maior interessada, que é a populagio.

De forma simplista, mensurar é o ato de quéntificar. Assim, esse frabalho apresenta-se
coma uma contribuigdo ao melhor entendimento dos procedimentos adotados na atribuigdo -
de valor aos bens de uso comum que também compdem o patrimdnio publico, e que até
“entdo n&o .era visto como tal. Consequentemente, promoveré a divulgacdo dos impactos da
gestdo publica segundo aspectos da variagao patrimoniat, e 0 seu embate socioecondmico,

o gue podera auxiliar ao gestor na tomada de deciséo.
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Partindo do conceito que o controle social & uma ferramenta valiosa para se avaliar
programas governamentais, esse estudo busca alavancar agbes nesse campo,
proporcicnando transparéncia & gestdo, j@ que os usuarios observardc de perfo o0s
investimentos feitos nesses ativos e assim terdo informagdes que melhor representam o
patrimonio publico, refletindo a verdadeira situacdo econdmica. Todo esse processo
desenvolve controle comao maneira de acompanhar e avaliar a eficiéncia e eficacia dessa
entidade publica.

Incorpora-se ainda nesse trabalho, esforcos no sentido de prestar informagdes aos atores
do ciclo da politica publica, sejam eles pesquisadores, gestores ou a sociedade como um
todo de que é preciso ter o conhecimento, ainda que de maneira genérica, sobre como
mensurar esses ativos, para que essa nova contabilidade publica cumpra o estabelecido,
auxiiiando os agentes publicos a realizar uma gestdo mais eficaz agindo em prol da
sociedade. ‘

1.4 Procedimentos metodolégicos

1.4.1 Natureza da Pesquisa

1.4.1.1 Quanto aos fins

Segundo Sousa, Fialho e Otani (2007, p.40) "pesguisa bibliografica é a coleta de informacgéo
sobre os fatos/fenémenos a partir de material impresso ou publicado na midia”, assim, a
obtencdo dos dados se deu através das seguintes fonies secundarias: livros, revistas,

normas, monografias e artigos cientificos.

A partir da classificacdo de Gonsalves (2003, p.65), o presente estudo, considerando como
critério o objetivo a ser alcangado, caracteriza uma pesquisa descritiva, ja que objetiva
descrever as caracteristicas de um objeto de estudo, atualizando-as. Nesse sentido, busca-
se mencionar as {écnicas de vaioragao de bens de dominio publico adotadas pela Prefeitura
Municipal de Cajazeiras-PB, através de uma entrevista semiestruturada feita junto ao

coniador da entidade.



1.4.1.2 Quanto aos meios

A pesquisa & do tipe documental, ja que serdo obtidos dados a partir de algumas pecas que
formam a Prestagdo de Conta Anual (PCA} de 2010. Considerando que a pratica da
mensuragdo de bens de uso comum condiz com o entendimento da Lei n® 4.320/64, néo
sendo necessario o uso da PCA de outros periodos. A andlise desse documento publico deu
suporte para o desenvolvimento desse estudo, que com ciareza pode ser desenvolvido, a

fim de gue fosse melhor compreendido por parte dos usuarios e interessados pelo assunto
em paufa.

Quanto a tipologia da pesquisa em relagéo a abordagem da natureza dos dados, trata-se de
uma pesquisa quaiitativa, ja que se preocupa, conforme afirma Gaonsalves (2003, p.68),
‘com a compreensdo, com a interpretago do fendmeno, considerando ¢ gue os outros dao
as suas praticas’: Essa pregcupacido com a captagéo do fendmeno contabil mensuracio de
bens de uso do povo, tornou-se, entdo, uma pesqguisa do tipo qualitativa.

1.4.2 Universo da pesquisa

O universo dessa pesquisa & a Prefeitura Municipal de Cajazeiras, correlacionando-a a
mensuragdo dos bens publicos de uso comum, no gual se buscou exaustivamente explorar
primeiramente o arcaboucgo tedrico do entrevistado, apreendido a partir da enfrevista
aplicada, a fim de que respaldasse o hivel de conhecimento deste para com o estudo em
péuta. A posterior, objetivou-se conhecer a pratica da designagdo dos numeros que
quantificam os bens em andlise e sua relagdo com os demonstrativos contabeis. Nesse
sentido, foram analisados: conceito de ativo, supoite normativo, mensuracdo, avaliagao,

depreciagdo e demonstracfes contabeis.

1.4.3 Procedimentos de coleta de dados

Com referéncia aos procedimentos de coleta de dados, que determinam a maneira pela qual
a pesquisa & conduzida, caracteriza-se como um estudo de caso, uma vez que, conforme

afirmam Sousa, Fialho e Otani (2007, p.42), este tipa de pesquisa busca fazer um estudo



aprofundado e exaustivo de um caso especifico, que seja relevante pelo potencial de
abrangéncia, de forma a permitir, um amplo e detathado conhecimento do caso, fato ou

fendmeno estudado, através do processo de andlise e interpretagéo.

A mensuracéo de bens de uso do povo da Prefeitura Municipal de Cajazeiras sera, portanto,
o fato a ser observado, que através do site Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Cajazeiras e da Prestagdo de Contas Anuais (PCA), ano 2010, disponivel na Camara
Municipal obtiveram-se as demonstra¢fes contabeis e o respaldo normativo, bem como,
através da entrevista que foi realizada com o preposto da prefeitura em estudo. As
perguntas foram formuladas de forma a captar informagbes que esclarecessem a
sistematica contabil aplicada aos bens de dominio publico. © entrevistado tinha flexibifidade
para dar suas respostas, desde gue ndo desviasse do assunto em pauta, e quando isso
acontecia imediatamente a pergunta era refeita. Dessa forma podem-se obter informacbes

relevantes que enrigueceram esse estudo.

1.4.4 Apresentagéao e inferpretagdo de dados

Os objetivos propostos nesta pesquisa foram atingidos através de uma leitura analitica dos
dados coletados através de entrevista semiestruturada (LAKATOS E MARCONI, 2008}, de
carater informal e de relativa flexibilidade, realizada junto ao contador da entidade em
estudo. Para a leitura dos dados o embasamento se deu em Orlandi (1999, p. 15), a qual
trata a linguagem como mediacdo necessaria entre 0 homem e a realidade natural e social.
Tendo em vista esta finalidade, observaram-se as entrelinhas da enirevista realizada,ﬁue
deram origem a compreensdo desse estudo, tornando possivel a aquisicao de

conhecimento a pariir da efetivacdo desse estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administragido Publica

Os seres humanos tém a necessidade de viver em sociedade. Porém, para gue os homens
permanecam partilhando © mesmo ambiente social, este deve estar organizado, ja que as
relacdes envolvidas nesse contexto sdo complexas. Nesse sentido, o Estado surgiu como
manifesta¢do de poder, capaz de desempenhar a funcéo de satisfazer e facilitar 0 gozo das

diversas necessidades humanas, mantendo a seguranga social.

Meirelles (2002, p. 59) ac discorrer sobre o Estado afirma gue:

nao ha nem pode haver Estado independente sem Soberania, isto &, sem
esse poder absolulo, indivisivel & incontrastavel de organizar-se e de
conduzir-se segundo a vontade livre de seu Povo e de fazer curnprir as suas
decisdes inclusive pela for¢a, se necessario. A vontade estatal apresenta-se
e se manifesta através dos denominados Poderes de Estado {Legislaiivo
Executivo e Judicidrio).

Estabelece a ConstituicBo Federal de 1988, no seu artigo 2° que estes poderes séo

independentes e harmdnicos entre si e com suas fungdes reciprocas indelegaveis.

A estrutura de Poderes do Estado pode ser apresentada de acordo com essa figura:

Funcio Normativa
Poder Legislativo

Funcio Jurisdicional

Funciio Executiva
Poder Judiciario

Poder Executivo

Figura 1 Estrutura dos poderes do Estado.
Fonte: Silva, 2009
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Essa demaonstragdo traduz a necessidade de organizacio do Estado. a fim de gue possa
desempenhar bem as suas atividades. Apos esta estruturagéo, surgem legislacBes que
orientam a organizagio administrativa dos entes estatais de modo a cumprir aquilo que
determina a Constituicdo Federal de 1988 no que tange aos direitos sociais.

Corroborando, ainda, dos preceitos de Hely Lopes Meirelles (2002, p. 63):

a administragac pablica é definida ¢coma um conjunio de entidades, 6rgaos
e agentes todos incumbidos do exercicio da fung3c administrativa do
gstado, componde a estrutura da administragdo piblica, ou seja, & todo o
aparelhamento do Estado preordenado & realizagdo de seus servicos,
visando a satisfagdo das necessidades coletivas. A Administragdo néo
pratica atos de governo; pratica, tAo-somente, atos de execugdo, com maior
ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia do érgéo e de seus
agentes.

De acordo com Kehama {2010, p. 13):

a administragdo piblica, como todas as organizagGes administrativas, é
baseada numa estrutura hierarguizada com graduacgdo de auforidads,
correspondente as diversas categorias funcionais, ordenada pele Poder
Executivo de forma que distribua e escalone as fungdes de seus érgéos e
agentes, estabelecendo a relacdo de subordinagio.

Com efeito, essas afirmagbes sugerem que o principic norteador de toda a espeacializacio
da alividade administrativa ¢ a descentralizagdo administrativa, visto gue ¢ Estado nao

consegue executar todas as suas funcgdes de um nucleo central, portanto desmembra-se.

A forma de como a drganizagéo estatal se apresenta foi definida no Decreto-Lei n® 200, de
25 de fevereiro de 1967 e alierado através do Decreto-Lei n® 900, de 29 de setembro de
19609

¢ Administracio direta — compreende a organizacdo administrativa do Estado;

+ Administracdo indireta — & a atividade administrativa desempenhada por outra

entidade criada peio proprio Estado.
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2.1.1 Administragéc direta

Quando o Estado por intermedio de seus drgdos desempenha as fungdes que lhes séo
pertinentes, centralizando os servigos publicos, ele realiza uma administragdo direta. Assim,
atividades como educagio, transporte, justica, saude, planejamento, fazenda, entre outras,

estdo inseridas nesse contexto.

Na administragdo direta encontra-se o nucleo central composto por érgios maximos dos
trés poderes & seus drgdos corretatos. Adiante sera apresentada a estrutura que representa

esses Poderes do Estado, segundo as esferas de governo.

Quadra 1 - Estrutura dos Poderes do Estade segundo as esferas de governc

| Senado Federal

| Federal Céamara dos Deputados

Tribunal de Contas da Uni&o
PODER Assembieia Legislativa
LEGISLATIVO | Estadual | Tribunal de Contas do Estado
Conselhos de Contas dos Municipios
Camara de Vereadores

Municipal | Tribunal de Contas

Presidéncia da Republica

Federal Ministérios

PODER Governadoria do Estado
EXECUTIVO Estaduai | Secretarias de Estado
Prefeito

Municipal | Secretarias Municipais € Departamentos auxiliares
Supremo Tribunat Federal
: - Superiar Tribunal de Justica
PODER Tribunais Regionais Federais
JUDICIARIO | Federal | Tribuna$ Superior do Trabalho
Tribuna! Superior Eleitoral
Superior Tribunal Militar
Estadual | Tribunal de Justica

Fonte: Siva, 2609

Concatenando as ideias de Siiva (2009, p.28), observar-se-a que se encontra no Poder
Executive o érgdo cenfral de controle interno, onde se insere a contabilidade de cada
entidade que & responsavel pela evidenciacio do patriménio publico e, para isso, tem como
funcdo basica promover o0s registros contabeis e exercer vigildncia sobre desvios e

desperdicios, bem como a elaboracdo das prestagdes de contas dos gestores pﬁblicps.
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2.1.2 Administragdo indireta

A administrag@o indireta esté relacionada ao termo descentralizacée, ccorrendo quando o
Estado cria novas perscnalidades juridicas, a fim de que desempenhem servigos publicos

especificos e consequentemente auxiliem ¢ exercicio da atividade administrativa.

Compdem a administragéo indireta, conforme estabelece Decreto-Lei 200/67 e alteracdes:

| - Autarquia - o servigo autdnomo, criado por lei, com perscnalidade
Juridica, patriménic e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, gue requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestéo administrativa e financeira descenfraiizada;

Il - Empresa Plblica - a entidade dotada de Personaiidade Juridica de
direito privado, com patriménio Préprio capitai exclusive da Unido, criada
por lei para a explorag&o de atividade econdmica que o Governo segja
levado a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa, podendo revestir-se de guaiquer das formas admitidas em
direito;

Il -~ Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personatidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de afividade
econdmica, sob a forma de scciedade andnima, cujas agdes com direito a
voto pertengam em sua maioria & Uni&o ou a entidade da Administragdo
indireta; _

IV - Fundagdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucratives, criada em virtude de autorizagéo
iegislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucac
por érgdcs ou entidades de direito piblico, com autonomia administrativa,
patriménic  proprioc  gerido pelos respectives orgaos de diregho, €
funcionamenio custeado por recursos da Unigo e de outras fontes.

Essas entidades sé&o dotadas de personalidade juridica, podendo, portanto, adquirir direitos
e assumir obrigacBes: patrimdnio proprio e estdo vinculadas a um érgao da Administragao

Direta na consecucgio dos servigos publicos.

2.1.3 Contabilidade e a administragéo publica

A Lei n® 4.320/64 iraz em seu artigo 83 gue a contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Pablica a situacdo de itodos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem

despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Percebe-se entdo que os servigos contabeis sdo atuantes na administragdo publica,

independente da esfera de governo a que pertenga, ou ainda se ela faz parte da
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administracdo direta ou indireta. Essa atividade abrange, segundo Angelico (2008, p.109),
todas as areas envolvidas na previsée e execucio orgamentéria, nos registros contabeis, na
elaboragdo dos relatérios financeiros, econémicos e patrimoniais e no controle interno,
controle este gue se desenvolve duranie toda a evolugio das stividades administrativas da
entidade publica.

Andrade (2010, p.6) menciona que na contabilidade aplicada ao setor publico a utilizacdo de
seu patriménio preocupa-se com resuitados sociais que beneficiem toda populacdo ou parte
dela. Ele destaca, ainda, que o objetivo da contabilidade n&o é proporcionar somente o
registro @ o acompanhamento permanente da situacdo da entidade em questdo, mas
fornecer uma ferramenta para a tormada de decis&o com relagéo ao patriménio.

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabelece ncrmas de finangas publicas voltadas a gestdce fiscal. Esta garantiv 2
Contabilidade Publica um aspecto mais decisdéric & nesse processo estd inserida a
sociedade gue se posicicha como agente participativo. Para que isso realmente se instale,
todos os fatos administrativos que legalmente ocorreram devem ser registrados, a fim de
que o atributo da tempestividade da informacio acontega e proporcione a tomada de
decis8c mais aceriada. Nesse sentido, a LRF no seu art. 50 vem contribuir com esse
controle, transparéncia e fiscalizagdo determinando que a escrituracéo das contas publicas

cbserve as seguintes normas:

i - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s
recursos vincutados a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungio de compromisso serdo registradas segundo ©
regime de competéncia, apurando-se, em carater complemeniar, ©
resultada dos fluxos financeiros pelo regime de caixa,

lit - as demonstracdes contabeis compreenderde, isolada e conjuntamente,
as transacbes e operagbes de cada ¢rgdo, funde ou entidade da
administracao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente,

IV - as receifas e despesas previdencfarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos,

V - 23 operagdes de crédito, as inscrigbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncio de compromissos junto a terceiros,
deverdo ser escrifuradas de modo a evidenciar o montante e a variacéo da
divida publica no periodo, detalhande, pelc menos, a natureza e o lipo de
crador:

V1 - a demonstracao das variagdes patrimoniais dara desiague a origem e
ao destino dos recursos provenientes da alienacgio de ativos.

§ 1% Nc caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-8o as operagdes
intragovernamentais.

§ 2° A edicBo de normas gerais para consolidacio das contas publicas
cabera ao d&rgdo central de contabilidede da Unido, enquanio nao
“implantado o conselho de gestdo fiscal.



§ 3% A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a

avaliagdo e o acompanhamenio da gestdo orgamentariz, financeira e
patrimonial. ' '

A LRF especifica pardmetros necessarios a elaboragio dos demonstrativos contabeis
obrigatérios as entidades publicas, apresentando as medidas correlatas e adequadas dos
elementos patrimoniais, agregando informagdo econdmico-financeira elaborada com base

nos principios contabeis e informagdes orgamentarias.

Envolto a esse assunto, a NBCT 16.5, com relagdo ao reconhecimento e mensuragio,
propds que o patrimdnio plblico, o orgamento, a execucdo orcamentaria e financeira e os
atos de gestdo publica que provoguem efeitos de carater econdmice e financeiro no
patrimdnio da entidade publica devem ser mensurados monetariamente e registrados pela
Contabilidade.

Vale ressaltar que esta discussao que culminou com as NBCASP, as quais tinham como um
de seus objetivos implemeniar procedimentos e praticas contabeis que permitissem o
reconhecimento. a ménsuragéo, a avaliagdo e a evidenciacdo dos elementos que compdem
o patrimdnio publico, conforme documento intitulade OrientacBes Estratégicas para a
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico no Brasii, ndo & atual. Em 1918 J. Rezende Silva
(Biolchini, apud Silva, 2009, p. 46) assim se expressou com relagdo a Contabilidade

Patrimonial:

segundo os verdadeiros principios de contabilidade, no dia do encerramento
definitivo e total do exercicio financeiro, todas as dividas ativas, certas,
incontestaveis, e cujos credores sejam determinados sfo incorporadas ao
patriménio e deixam de figurar, sob qualquer titulo, nos argcamenios futuros.
Sac titulos de créditc patrimonial e serdo liquidadas em qualquer exercicio,
pelas operagbes do patriménio.

Essa sugestdo apresentada mostra o quanto se questionava a énfase gue era dada ao

sistema orcamentario e o porqué do trato diferenciado ao sistema patrimonial, ja que este

simplificaria o registro dos atos e fatos que afetam o patriménio publico.

2.1.4 Accountability na administrag&o plblica

A Constituicdo Federal de 1988 recebeu o titulo de Constituicdo-Cidada, uma vez que nela

se ordenam direitos individuais e coletivos, bem como o restabeiecimento das eleictes
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direitas. kssa CF pressupde o estado democratico de direito e que so6 atualmente observa-

se um nove layout social na gestdo publica, na qual ha uma participacio mais ativa da
populacgao.

Examinando essa nova forma de gerir os recursos publicos, a accountability surge como um
mecanismo da democracia. Em consonancia com esse tema, Nakagawa (1995, p.19 apud
Slomski 2009, p.367) expde:

sempre gue alguém (principal) delega parte de seu poder ou direito a
outrem {agente), este assume a responsabilidade de, em nome daguele,
agir de maneira escorreita com relagdo ao objefo de delegagdo e,
periodicamente, até o final do mandaio, prestar contas de seus
desempenhos e resuitados. Essa dupla responsabilidade, ou seja, agir de
maneira escorreita & prestar contas de desempenho e resuitados da-se o
nome de gccountability.

A International Federation of Accountants (IFAC), em seu estudo 13 (2001), traz a
accountabifity como sendo um dos principios fundamentais da governanga corporativa.
Acerca de tal tipo de sistema de informagdo, esse organismo internacional assim o
contempla:

accountability & o processe pelo o qual as entidades do setor publico e os
individuos dentro delas, s&o responsdveis por suas decisées e agbes,
incluindo a forma comao s&0 geridos os recursos publicos, bem comce todas
os aspectos relacionados ac desempenho e resuliados. Pressupbe a
submissac ao escrutinio externo adequado, tipificados nos controles externo
e social. ksta dimens&o é alcangada em uma perspectiva de sinergia,
guando todas as paries tém uma compreensao clara de suas
responsabilidades, com papéis claramente definidos atraves de uma
estrutura robusta de tecnologias de comunicagio e informagde. Com efeito,
a accountability € a obrigagdo de respender por uma responsabilidade
atribuida.

Avritzer (2002) apud Jesus {2008} pronde outre estilo de ciassificar a accountability, no qual
esta teria se originado no processo da formagdo do Estado Moderno em decorréncia de
fendimenos como: a exienséo dos direitos politicos ao povo, o surgimento de uma esfera

publica e o desenvolvimento de formas de controle da burocracia. Assim classificando;

e« accountabiiity politica: deriva da forme hegembdnica de exercicio dos
direitos politicos na modernidade, ou seja, a eleic&o dos representantes.

s accountability administrativa: surge como resposta do Estado-nagéo a
expropriacéo dos meios de administragio.

e« gccountability social deriva da hegemonia privada exercida pela
burguesia na modernidade. Esse tivo surge da falta de correspondéncia
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entre as agles dagueles que detém ¢ poder e o consenso formado em
nivel da opiniac plblica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal quebrou paradigmas no que tange ao modo de gerir o
setor pblico. Nesse sentido, a transparéncia das contas pablicas foi reforgada_ha medida
em que exigia extragdo maior de informagbes advindas da contabilidade, o que
proporcionaria um controle na administracdo pablica por parte da populagio, obtendo,
~ consequentemente, quaiidade dos servigos publicos.

Essa lei, que nos termos da CF/88 (art. 163), & tida como complementar de finangas
publicas, também & punitiva, assim, os gestores devem tomar conhecimento dos principios e
normas gue a permeiam. Ressalta-se, ainda, que esse instrumento iegal surgiu com o intuito
de estabelecer um controle fiscal e de combater o nivel de endividamento dos entes

publicos, proporcionando dessa forma come dita em seu art. 1°, § 1%

a responsabilidade na gestac fiscal pressupbe a2 agdo plangjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geragéo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
opera¢bes de credito, inclusive por antecipagido de receita, concessdo de
garantia e inscrigao em Restos a Pagar,

Observa-se entdo, que a LRF trata a transparéncia com exaltagio, o que faz averiguar que

nesse ordenamento juridico também se encontra inserido o instituto da accountability.

Para complementar o estudo dessa ferramenta de controle, Oliveira (2002 apud Corbari,

2004) afirma gue:

a accountability & a integracdo de todos 0s meios de controle - formais e
informais —, aliada a.uma superexposi¢cdo da administracéo, que passa a
exibir suas contas ndac mais uma vez ao ano e em linguagem
hermeticamente técnica, mas diariamente e por meioc de demonstrativos
capazes de ampliar cada vez mais o numero de coniroladores.

Fazendo alusdo ao que fixa o autor observa-se que essa prestagdo de contas & complexa e
requer o envolvimento de informagdes que contemplem partes externas e internas da

instituicdo, anexando ainda o desempenho atitudinal do gestor publico.
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2.2 Patrimdnio piblice

O artigc 83 da Lei n® 4,320 de 17 de margo de 1964, diz que a contabilidade evidenciara
perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
Este dispositivo traduz a necessidade da contabilidade como forma de conirole das
entidades plblicas perante os odrgdocs fiscalizadores e a populacdo em geral que
recentemente passou a fazer parte desse processo.

A nova estrutura que envolve a contabilidade do setor publico perpassa os limites
orgamentarios, assim ela busca expor que esta ciéncia neste ambito fambém tem por objeto
o patriménio, gue como tal deve ter todas as suas variagdes registradas, mensuradas e

evidenciadas.

Apreciando o termo patriménio, tem-se segundo Silva (2009, p.116) que este & o conjunto
de bens, direitos e obrigacbes pertencentes a uma pessoa fisica ou juridica. Os dois
primeiros itens compdem os atives e as obrigacbes o passivo.

Ao tratar desse tema Franco, apud Kohama (1999, p.22), conceitua o patrimbnic como
sendo o objets da contabilidade, pois sobre ele se exercem as fungdes dessa ciéncia, gue o
estuda, o controla & o demonstra de forma expositiva, através das demonstracdes
contabeis, alcancando-se assim a finalidade informativa da contabilidade.

Por analogia, Silva (2009, p.117) traduz o patriménio do Estado, objeto da gestdo
patrimonial, como um conjuntc formado por bens, valores, créditos e obrigagbes de
contetdo econdmico e avalidvel em moeda que a Fazenda Publica possui e utiliza na

consecucao dos servicos publicos.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Sefor Plblico de n® 16.2 dispdem

sobre o Patriménio Publico, que assim o trata:

& o conjunto de bens e direitos, tangiveis ou intangiveis, cnerados ou néo,
adquiridos, formados ou mantidos com recurses publicos, integrantes do
patriménio de gualguer entidade publica ou de usoc comum, gue seja
portador ou represente urm fluxo de beneficios futuros inerentes & prestagéo
de servigos publicos.

Através dessas consideraces observa-se que tanto nas definigdes voltadas para o ambito

privado, quanto naquelas dirigidas ac aspecto publico o patriménio pode ser entendido como



um aglomerado de bens que esta a dispesicio sejam ales a curto ou em longo prazo, da
instituicdo para que possa realizar suas atividades fins.

O patrimdnio plblico ¢ visto por Silva (2009, p. 117) sob dois aspectos: quaiitativo e
quantitativo. Aquele indaga a qualidade funcional mostrande a capacidade de contribuir com
0 objeto finalistico da entidade e, portantc, em sua capacidade para ser utilizado no
fornecimento de bens e servigos que satisfagam as necessidades dos cidadidos. No gue
tange ao atributo quantitativo, este pode ser expresso a partir da equacéo: '

PATRIMONIO LIQUIDO = ATIVO + PASSIVO

O quadro a seguir melhor esclarece esses conceitos.

Quadro 2 - Aspectos qualitativos e quantitativos do patrimonio

ASPECTOS
CONJUNTO DE BENS QUANTITATIVO
QUALITATIVO (FUNDO DE VALORES)

APLICACOES Bens 300
(Substancia) Valores 300

Créditos 400

SOMA 1.000
ORIGENS Dividas 350
{Contrassubstancia) Situagao Liquida 620

SOMA 1.060

Fonte: Silva, 2009

Com base nesta estrutura, observam-se, resumidamente, os componentes guantitativos e
gualitativos que constituem o patrimdnio. pablico. Estes receberam forma quando da sua

mensuracic e sdo passivos de evidenciacido nos relatdrios contdbeis.
2.2.1 Bens Publicos

2.2.1.1 Conceito

Os bens publicos compdem o patrimdnio do Estado, assim este faz usoc do seu poder
administrador para controla-lo, e iguaimente conserva-lo. O uso deste hem por determinada
pessoa ndo exime o uso de outra, salienta-se entdo, que fodos os individuos podem usufrui-
lo. O principio da ndo exclusdo também contempla esses bens de dominio publico, haja

vista que & dificil o impedimento do uso destes.
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Sob um enfoque juridico, fazende uso de Cédige Civil {CC), o seu artigo 98 estabelece que
s&0 publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito

publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a'pessoa a que pertencerem.

Os bens utilizados para desempenhar atividade prépria da administraco publica estdo sob
o regime protetivo dos bens plblicos. Este regime estéd baseado, conforme o CC, em trés
caracteristicas centrais, ou seja, qualidades juridicas proprias:

s Inalignabilidade, determinando gue os bens n&e podem ser vendidos,
ou alienados liviemente;

s Impenhorabilidade, estabelecendc que os bens nao estdo sujeitos a
penhara, exatamente por ser inafienavei;

+ Imprescritibilidade, afirmando gue os bens n&o se sujeitam & usucapiao.

Através de critérios contabeis e utilizando a NBC T 16.2 pode-se afirmar que a classificacao
dos bens publicos, considera a segregagido em circulante e nao circulante, com base em
seus atributos de conversibilidade e interesse social.

2.2.1.2 Classificagao

Conforme determira ¢ Cédigo Civil no seu artigo 99 sao assim classificados cs bens
publicos:

| - o8 de usc comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas,

li - os de usc especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimentc da administragdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive 0s de suas autarguias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direifo plblico, como objeto de direitc pessosl, ou real, de cada uma dessas
entidades,

a) Os bens de uso especial

Meirelles (2002, p. 492), define esses bens como aqueles destinados a execucao do servigo
administrativo ou servigo plblico em geral e, por isso s&o considerados instrumentos desses
servicos. Nao integram propriamente a Administracdo, mas constituem o aparelhamento
administrative. Tais bens tém uma finalidade publica permanente, motivo pelo qual s&o tidos

como bens patrimoniais indisponiveis.
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Observa-se que estes bens tém destinagao especifica, ou seja, t&m utilidades pré-

estabelecidas e que nio podem ser desconsideradas.

Na expresséo de Silva (2009, p. 122) este tipo de bem pode ser: contabilizado no ativo;
inventariado e avaliado; inalienavel guando empregado no servigo plblico e enguanto
conservar esta condicao.

b} - Os bens dominicais

S&o agueles gue, segundo Meirelles (2002, p.- 488), embora integrando o dominio publico
como os demais, deles diferem pela possibilidade sempre prese‘nte de serem utilizados em
quaiquer fim ou, mesmo, alienados pela administragio, se assim o desejar. Eles integram o
“patrimdénic do Estado como objetc de direito pessoal ou real, isto &, sobre eles a
Administracéo tem ‘a propriedade. Essa tipologia de bem’ se revela nédo possuidora de

utilizag&o especifica.

Estes bens como os especiais também estdo sujeitos a contabilizacdo no ativo. séo
inventariados e avaliados, porem sdo alienaveis em casos especificos, e podem produzir
rendas. Silva (2008, p. 122).

¢) Bens de usc comum do povo

Sao agueles de fruigho do pove, como a prépria expressdo supde, podendo ser de uso
individual, ou de forma coletiva e sem gqualkyuer [imitagao. Deles nao se tem uso exclusivo ou
privilegiado. Para o uso desses bens sdo admitidas apenas regulamentacdes gerais de
ordem publica, adverte Meirelles (2002, p. 490).

Os bens de uso comum do povo, que também sdo denominados de dominio publico, sao

ain.da divididos, conforme Silva (2009, p.120), segundo a sua formacdo em:

+« Naturais — correspondem aos bens que nao absorveram ou absorvem
recursos publicos, como mares, baias, enseadas, ros, praias, lagos,
ilhas eto.:

» Artificiais — s80 agueles bens que absorveram ou absorvem recursos
publicos e, portante, cuja existéncia supde a intervengaoc do homem,
como ruas, pragas, avenidas, canais, fontes efc.

Ainda, segundo o mesmo autor, as caracteristicas sao:

v Quando naturais nfo soc contabilizadcs como ative, nem inventariados
ou gvaliados;
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v" Quando artificiais sdo contabilizados no ativo e incluidos no patriménio
da instituigéo;

¥ N&o podem ser alienados, enquanto conservarem a gualificacac de uso

comum do pova;

S&o impanhoraveis e imprescritiveis:

C uso pode ser aneroso ou gratuite, conforme estabelecido em lei

RN

E divergente a forma que estudiosos das ciéncias contabeis atribuem a afabilidade de trato
a contabilizag8o dos bens de use comum. Examinando sobre este angulo, os estudos de
Mautz e Pallot apresentados por Bargues (1991), promovem conhecimentes apurados sobre
a discordéncia apontada. Mautz defende que os bens publicos de uso comum ndo
caracterizam ativos, haja vista que nZo s@o capazes de produzir fluxo de caixa liquido
positivo para a entidade mantenedora. Pallot ¢ contradiz, uma vez gue analisa os bens sob

a conjuntura de geracdo de potenciais beneficios disponiveis a popuiacio.

Com base nesse conflito de como os bens de uso comum devem ser registrados
contabilmente, convém fazer uma abordagem exploratdria acerca do que compde o ativo,
exaltando 0 seu conceito, 0 gque o caracteriza e a sua forma de mensuragao, para que assim

esse tipa de bem publico possa ser apreciade com prepriedade.
2.3 Ativos
2.3.1 Conceitos

Nao ha um consenso no que permeia o assunto ative. Nesse sentido, fazendo uso do
tratamento adotado por ludicibus {2009, p.123) ao estudo do ative e sua mensuragio, ele
alteia a sua importancia, destacando que este se liga a mullipiicidade de relacionamentos

contabeis. Para esclarecer esse tema, aborda-o sob a vis@o de diversos autores:

» Francisco D'Auria - ativo € o conjunto de meios ou a matéria posia a disposigio do
administrador para que esse possa operar de modo a conseguir os fins que a

entidade entregue a sua diregdo tem em vista;

s Eliseu Martins - ativos s&o beneficios futuros provocados por um agente;
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Sprouse e Moonitz — ativos representam beneficios futuros esperados, direitos que

foram adquiridos pela entidade como resultado de alguma transagio corrente ou
passada;

Walter B. Meigs e Charles E. Johnson ~ ativos s80 recursos econdmicos passuidos
por uma empresa;

Paton - ativa & qualquer contraprestacdo, material ou n&o, possuida por uma
empresa especifica e que tem vaior para aquela empresa;

O AICPA (American Institute of Certified Public Accountants) conceitua ativo como
algo representado por um saldo devedor gue & mantido apds o encerramento dos
livros contabeis de acordo com as normas ou os principios de Contabilidade, na
premissa de gue representa ou um direito de propriedade ou um valer adguirido, ou

um gasto realizado que criou um direito;

Qutros conceitos ainda podem ser adotados:

]

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 281) — dizem gue ativos sd0 essenciaimenie
reservas de beneficios futuros.

Yuji ljrl (apud Hendriksen e Van Breda, 1999, p. 285) ~ atfribuiu importéncia
consideravel aos critérios de conirole em sua definicBo de ativos. Definindo-os como

recursos sob o controle da eniidade.

John Canning (apud Hendriksen e Van Breda, 1899, p. 283) — ativo é qualquer
servigo futuro monetario e conversivel em moeda, cujos direitos pertencem legal ou

justamente a aiguma pesseca ou algum conjunto de pessoas.

Accounting Principles Board — APB (apud Hendriksen ¢ Van Breda, 1989, p. 284) —
no seu Pronunciamento n® 4 definiu ativo como sendo "recursos econdmicos de uma
empresa que sdo reconhecidos e medidos em conformidade com principios
contabeis geraimente aceitos [inciuindo] certas despesas diferidas que néo

representam recursos’.

NBC T 16.2 (Normas Brasiieiras de Contabilidade Técnica)} afirma que ativo
compreende os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico, que represente um

fluxo de beneficios, presente ou futuro.
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O ativo pode ser tratade de maneiras diversas, porém o ceme dessa questdo & obter
técnicas que melhor o quant%fique. Atraves desse levantamento observa-se que o conceito
que foi redigide pela Norma Brasileira Apiicada ao Setor Pablico esta em consonancia com
aqueles direcionados ac ambito privade. O que mostra a busca pela equiparacdo da
contabilidade publica as ciéncias contdbeis, ja gue menciona beneficios, embora se possa

destacar que com relagdo aos bens de uso comum esse beneficio € de cunho social.

2.3.2 Caracteristicas

O estabelecimento de pardmetros que determine o reconhecimento de ativos, quando da
elaboragdo dos demanstrativos contabeis, agrega maior confiabilidade e relevancia a pratica
contabil. Nessa analise, necessario se faz obter informacdes sobre as caracteristicas que
sdo comuns a todos os ativos, esclarecem Hendriksen & Van Breda (1998, p. 284) que
fazendo uso do Financial Accounting Standards Board {FASB), enumeram trés
caracteristicas essenciais:

» Incorpora um beneficio futuro provavel que envolve a capacidade,
isoladamente ou em combinagio com outros ativos, de contribuir direta
ou indiretamente a geragdo de entradas iiguidas futuras de caixa;

s Uma dada entidade pode conseguir ¢ beneficio e controlar o acesso de
oufras entidades a esse beneficio;

« A transacéo ou 0 evento originando o direito, cu o seu controle sobre o
mesmo, & tera ocorride.

ludicibus (2009, p. 125) examinando sob essa premissa expde que:

o Ativos devem ser considerados primeiramente, guanto a sua
controlabilidade por parte da entidade, subsidiariamente guanto & sua
propriedade e posse,

» Precisa estar incluido no ativo, algum direito especifico a beneficios
futuros;

« (O direito precisa ser exclusivo da entidade.

Constata-se gue a visdo internacionalizada ou a nacionalizada, quanto ao reconhecimento
do ativo, compartilha da premissa de que este gera beneficios futuros e que o critério de
controle deve estar presente. Assim, suprida a dificuldade de identificacac desses ativos ©
processo de mensuracéo eclode, dando suporte aos usudrios dessa informacéo na tomada

de decisdo.
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2.3.3 Mensuragao

A constatagdo de valor monetario para itens do ativce decorrentes da aplicagdo de
procedimentos técnicos suportados em andlises qualitativas e quantitativas € a definicao
dada pela NBC T 16.10 ao termo mensuracao.

Mensuragdo, segundo ludicibus et at (2010, p.46), "é o processo gue consiste em
determinar os valores pelos quais os elementos das demonstracdes contabeis devem ser

reconhecidos e apresentados no balanco patrimonial e na demonstracdo do resultado’.

Varias sdo as bases de mensuragéo empregadas para quantificar e avaliar o ativo, cabendo
a contabilidade fazer a escolha, que segundo a literatura podera realizar os registros sob a
base de prego de froca, conforme identificam Hendriksen & Van Breda (1999, p.305):
valores de entrada e valores de saida.

Para observar a mensuracdo sob o angulo dos bens publices, necessario se faz esclarecer
gue estes nac s&o de facil negociagao, principalmente os bens de dominio plblico. Nesse

sentido, esse estudo limita-se apenas ao exame das medidas de entrada.
2.3.3.1 Medidas de entrada

Hendriksen & Van Breda (1999, p. 308} aduzem: “as medidas de entrada representam o
volume de dinheiro ou o valor de alguma outra forma de compensagado, pago quando um

ativo ou seus servigos ingressam na empresa por meio de uma troca ou conversao”.

Essa medida representa o valor desembolsado pela organizagdo para aquisicdo do bem
necessario @ manutencdo da sua atividade, o que implica em dizer que esta funciona
ativamente. Com base nessa premissa € permitido afirmar gue essas medidas se
harmonizam ac principioc contabil registro pelo valor original, se traduzinde em informacio
~ objetiva e comprovavel.

Ha, ainda, de acordo com Hendriksen & Van Breda (1999) trés categorias de valores de
entrada:

» Custo Histérico — segundo os mesmos aufores esse custe € definido pelo prego

agregado pela empresa para adquirir a propriedade e o uso de um ativo, incluindo
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todos 0s pagamentos necessarios para coloca-lo em funcionamento. Constata-se,
pois, gue esse custo & a efetivagéic do valor do bem, representandc todoe o sacrificio

desprendido pela organizagio.

fudicibus (2009, p. 134) empregando o raciocinio da American Institute of Certified
Fublic Accountants (AICPA) apresenta a objetividade e a verificabilidade como os
motivos da adogao custo histérico. No entanto, esse custo possui as desvantagens
de nao considerar alteragbes no valor dos itens ao longo do tempo, fazendo com
que se perca a visualizagdo da capacidade de gerac@c de beneficio futuro,
acarretando no fornecimento de informacbes insuficienies para a tomada de

decisdes futuras.

+ Custo Corrente — enfatiza o presente, porém precisa de um contexto que sustente a
realizacdo desse custo. Baseia-se no valor da reposicdo do ative. Para fortalecer
esse comentdrio Hendriksen & Van Breda (1999 p. 308) ressaltam que "os custos
correntes representam o prego de troca que seria exigido hoje para obter o mesmo
ativo equivalente”. |

Esse custo tem como vantagem a melhor medida de valor para predicao; considera
as variacbes especificas de prego, incorporando-as ac resultado. Desvantagens
tambem sdo apontadas, tais como: exigéncia de um mercado organizado,
indisponibilidade de pregos para itens sazonais e obsoletos, perda de objetividade,
néoc considera as variacdes no nivel geral de prego.

« Custo Future de Entrada Descontado— a compreenséo que Hendriksen & Van Breda
(1999 p. 3‘[0)'tém schre esse custo & que ele ajusta-se ao valor presente de
obrigagbes contratuais, A vantagem € poder adquirir ¢ ativo no ritmo das suas
necessidades. E as desvantagens sdo as mesmas do custo histérico, mais as

limitagdes aplicaveis ao conceito de capacidade descontada de geragio de servigos.
2.3.3.2 Mensuracao de ativos na administrag@o publica

De acordo com a Lei n® 4.320/64, as entidades apreseniavam suas demonsiragdes
contabeis tratando os bens de uso comum, objeto deste estudo, como despesas, ndo
ativando o bem. Essa pratica da néc evidenciacdo dos recursos aplicados na aquisicao e

manutencac de bens de uso comum como itens do ativo permanente das entidades publicas



provocava a assimetria informacional, que como ja expiicitado, ¢ quando uma das partes
envolvidas num evento econdmico detém informagbes que podem prejudicar a outra parte.
Dessa forma, ndo havia credibilidade da informag&o contébil podendo levar o gester a tomar
decisbes ineficientes.

Esse foi um viés que levou grupos de estudiosos a se voltarem & drea publica e proporem
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pubiico alinhadas as Normas Internacionais
Aplicada ao Setor Publico (IPSAS), objetivando o desenvolvimento conceitual no ambito
desse setor.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC elaborou e publicou Normas
que ficaram conhecidas como NBCT 16;

Quadro 3 - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ac Setor Plblico (NBCASP)

NBC T 16.1 Conceituag@o, Objeto e Campo de aplicacio;

NBC T 16.2 Patriménio e Sistemas contabeis;

NBC T 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob enfoque contdbil;

NBC T 16.4 Transacgfes no setor pdblico

NBC T 16.5 Registro contabil

NBC T 16.6 Demonstragbes contabeis;

NBC T 16.7 Consclidag&o das Demonstragdes Contabeis;

NBC T 16.8 Controle infernc;

NBC T16.9 Depreciacéo, amortizagdo e exaustao,

NBC T 16.10 Avaliacho e mensuracio de alivos & passivos em entidades de setor Phblico

Fonte: Adaptacéo prépria

Mudancas estdo sendo proporcionadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e a tltima
delas foi o trato dado a avaliacdo e mensurag@o proporcionada aos atives e passivos em

entidades do setor publico.

Os bens publicos, gracas as suas caracteristicas, sdo de dificil mensuragdo. Na busca por
técnica de expressiva representacdo, estudos foram desenvolvidos no intuito de encontrar

valores que espelhem os beneficios sociais.

Como mencionadas anteriormente, varias s&o as possibilidades de se mensurar, porém,

com relac@o aos bens de uso comum, a NBCT 16.10 estabelece que:

0s bens de Uso comum gue absorveram ou absorvem recursos plblicos, ou
aqueles eventualmente recebidos em doagdo, devem ser incluides no ativo
n&o circulante da entidade responsavei pela sua administragio ou contrale,
estelam, ou no, afetos a sua atividade operacional. A mensuragao desses
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bens sera efetuada, sempre gue possivel, ao valor de aquisicac ou ao valor
de producéo e construgéo.

Essas mudangas proporcionam uma contabilizacac integral do patrimdnio pablico de modo a
registrar todos os elementos patrimoniais, inclusive depreciacdes, amortizacBes e
exaustbes, promovendo a apuragao da verdadeira situacdo financeira sem prejudicar os
resultados do exercicio. Segunde Silva (2009 p. 122}, com a introducdo da contabilidade de
custo no setor publico seréd inevitdvel a manutencio do registro dos investimentos como

elemento permanenie no afivo.

A definicdo de redugio ao valor recuperavel {(impairment} tambhém permeia o campo de
avaliagBo e mensuracio de ativos que integram o patriménio plblico, conforme NBC T
16.10, deste modo, esclarece: “é o ajuste ao valor de mercado ou de consenso entre as
partes para bens do ativo, guando esse for inferior ao valor contabil”. Destarte, argui-se que
o impairment & uma availiagdo feita com a inten¢do de obler a real capacidade de retorno
gcondmico do bem e, diante desta, registra-la contabilménte, uma vez que provocaria

variacdo no resultado,

Outro procedimento de valoracdo dos itens do patrimdnic vem sendo laureade pelos
padrées internacionais de contabilidade. E como a Contabilidade Brasileira busca
harmonizar-se a esses padrdes, torna-se perceptivel também, o uso de tal procedimento,
gque & a utllizacdo do meétedo do fair value, ou valor justo, sendo absorvido tanto pelo setor

privado quanto pelo publico.

O artigo 185 da Lei n® 6.404/76 ja abordava a necessidade de se reavaliar os atives ao valor
justo: “Nas demonstragbes financeiras deverfo ser considerados os efeitos da modificagéo
nc poder de compra da moeda nacional sobre o valor dos elementos do patriménio e os
resultados do exercicio”, Porém, este dispositivo foi revogado pela Lei n® 7.730 de 1989. Na
conquista pela padronizagdo sesse mét0d6 de avaliacdo realmente se instala na

Contabilidade Brasileira.

“O termo valor justo tem sido usado principalmente no setar de servigos de utilidade publica
em referéncia ao capital total sobre o qual os investidores tém o direito de obter um retorno
justo” (HENDRIKSEN; VAN BREDA 1896, p.308).

Varias sdo as interpretagdes para o notério valor justo, ou fair value, porém num sentido

extrinsecamente voltado para o setor ptblico o conceito que se adequa a definigdo pode ser

assim descrito: “valor pelo qual um ativo pode ser intercambiado eu um passivo pode ser
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liquidado entre partes interessadas que atuam em condigdes independentes e isentas ou
conhecedoras do mercado (NBC T 16.10}".

Esse métode de valorimetria & questionavel dade ¢ nivel de subjetividade que nele se
apresenta. Diante da aplicagdo co valor justo, € necessario que o profissional contabil
analise o justo obrigatdric € o que for melhor para as necessidades dos usuarios. Dessa
farma, o uso desse procedimento deve pautar-se no principio da prudéncia, de medo que os
ativos néo sejam superestimados, para que assim possa ser depositado confianca nas

informagdes divulgadas.
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3 APRESENTACAOC DOS RESULTADOS

Com o objetivo de atender as expectativas geradas no inicio desse estudo, serdo analisadas

nessa segdo as resposias ofertadas pelo preposto da entidade objeto dessa pesquisa: a
Prefeitura Municipal de Cajazeiras,

A probabilidade seria que, por meio da entrevista, fossem averiguadas questdes
relacionadas ao sistema de mensuragao dos bens pubtlicos de uso comum e, assim, atingir

08 objetivos e responder a indagacao que ensejou esse estudo.

Para melhor compreensdo, serdo elencadas as questdes que foram dirigidas ac contador,
as respectivas respostas e o respaldo normativo, comparando-a a norma atualizada, a qual

devera ser imposta imperativamente em nivel municipal em 2013,
3.1 Conceito de ativo

Qual o conceito de ativo adotado na contabilizagdo dos recursos da entidade?

‘Esse termo dentro da Contabilidade Publica segundo o contador: “sB0 recursos gue,
oriundos de verbas federais, estaduais e aié recursos proprios do municipio advindos dos

impostos (IPTU, 1SS e ITBI), retornam para a sociedade em forma de beneficios”.

Conforme a resposta do contador da prefeitura, observa-se que esta ultrapassa os limites da
Lei n° 4.320/64 que, no seu art. 105, §§ 1° e 2° apresenta uma definicdo meramente

guantitativa:

§1° O Atlive Financeirc compreendera os crédites e valores realizdveis
independentemente de autorizacao orgamentdria e os valores numerarios;
§2° O Ative Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja
maobiiizagio ou alienacao dependa de aulorizacao legisiativa.

Em um pancrama mais abrangente, a NBC T 16.2, no seu item 4a, evidencia o ativo sob um
aspecto quanti-qualitativo: "ativo compreende os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publica, que

represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro”.
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Considerando a abrangérnicia do conceito de ativo dado por esta norma, pode-se aferir que
no ambito do setor puklice os beneficics ndo sio traduzidos em fluxo de caixa e sim em
beneficios para a comunidade, apurando-se um lucro sociai voltado para o desenvolvimento
e a cidadania. Consciéncia esta ja apresentada pelo servidor que manuseia a contabilidade
da prefeitura.

3.2Suporte normativo

3.2.1 Qual a norma técnica contébil que tem dado suporte as operagbes
relacionadas a mensuragdo de bens publicos por parte da contabilidade
dessa entidade?

‘A contabilizag&o da Prefeitura & feita com base nos artigos da Lei n® 4.320/64” (Contador).

Ponderando que o0s entes publicos, entre eles os municipios, tém suas aces
chrigatoriamente e unicamente vinculadas as leis, verifica-se a necessidade do controle
externo sob suas contas. Esse controle deve ser feito pela populag8o, poder legislative e os
tribunais de contas.

Entendendo este controle, conforme aborda Andrade (2010, p.10), como sendo uma “etapa
de verificaglo em que cabe aos 6rgdos externos de fiscalizacio de cada poder verificar,
analisar, apurar e conciuir entendimento sobre determinade assunto administrativo ou
contabill”, a Prefeitura Municipal de Cajazeiras ancora-se, conforme mencionado de forma
simplista pelo contador {consoante resposta & questio 3.2.1), na Lei n® 4.320/64, que estatui
MNormas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos

plblicos, sob pena de imputacdo de débitc ou cominacdo de multa.

Embora jd esteja em vigor as NBCASP, estas ndo foram ainda implementadas pelo

municipio, pautando-se apenas na lei ordinaria anteriormente citada.

3.22 A Contabilidade da entidade é orientada pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)?



41

A pergunta foi respondida monossilabicamente corn um “sim”. Porém, fazendo referéncia a
resposta anterior, verifica-se gue ndo ha essa observancia. Qutrossim, no site Porial
Transparéncia Brasil da Prefeitura de Cajazeiras, as NBCASP nio figuram na composicéo
do rol das legislagbes que nele constam. Integrado apenas pelas: Lei Complementar
101/2000 (Lei Responsabilidade Fiscal), Lei Complementar 131/2009 (lLei da
Transparéncia), Lei n° 4.320/1984 e Portaria Interministerial STN 163/2001 (Natureza da
Receita e da Despesa).

As NBCASP surgem dando um nove enfoque & Contabilidade Pulblica Brasileira. Essa
moderna roupagem devera ser utilizada pelos municipios, de forma obrigatoria, a partir de
2013, como preceniza a Poriaria n® 467/2009. Entretanto, o contador afirmou utilizar essas
normas, nado havendo compatibilidade entre esta resposta 2 a prafica dbservada, mediante

os relatérios contabeis e a propria entrevista.

3.3Processo de Avaliagao

Como ¢é feita a avaliacdo dos bens publicos de uso comum administrados pela
entidade?

O processo de aquisicBo de um bem pelo 6rgéo publico, segundo o contador, &
desenvolvido da seguinte forma: caso nao seja realizado com recursos proprios,
primeiramente deve ser elaborado um projeto, para que ¢ convénio possa ser firmado. Apés
a liveracdo deste, o engenheiro da prefeitura elabora uma planilha de custos, conforme
preco de mercado, que servird de base para o processo licitatério. Entdo, “o melthor trabalhe,
o melhor prece gue beneficie a sociedade, é esse que sera empenhado e executado no
processc orcamentario”, defendeu o contador. Firmado o contrato, segue a ordem de

servico dada pelo prefeito; assim, a obra & empenhada.

A luz da Lei n° 4.320/84, art. 106, a avaliagdo contempla apenas alguns elementos do

patriméanic:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor
nominal, feita a conversdo, gquando em moeda estrangeira, a taxa de
cambio vigente na data do balango, '

il - 08 bens moveis e imdveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custe de
produgdo ou de construgao;

I} - os bens de almoxarifado, peio prego medio ponderado das compras.
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A resposta produzida pelo contador esta em conformidade com a Lei n® 4.320/84. uma vez
que esta atribui ao tipo de bem em estudo o cardter nfo patrimonialista. Levando em
consideracdo que a aquisigdo, produgdo ou construgdo de bens de uso comum nio gera
beneficios econdmicos, portanto ndo fara parte do patriménio da entidade, o seu empenho
representara uma despesa, a qual sera reconhecida apenas em um exercicio financeiro,
caracteristica da contabilidade orcamentaria.

As orientacbes tecnicas atuais dirigidas as ciéncias contabeis s&o mais abrangentes,
pautando-se numa contabilidade patrimonial. Baseado na premissa que as NBCASP foram
criadas com o intuito de, entre outras praticas: reconhecer, mensurar e evidenciar todos os
elementos patrimoniais, nela encontra-se inserido o reconhecimento dos bens de uso

comum, sendo classificado como item do ativo imobilizado.

3.4Demonstrativos Contabeis

3.4.1 Os bens puablicos de usc comum administrados pela prefeitura sdo

evidenciados em que demonstragbes?

Fundameniado na Lei n® 4,320/64, a consecugdo dos bens publicos de uso comum permiie
seu registro nos Balancos Orgamentario € Financeiro, ja que este tipe de bem nao esia
disponivel para alienagdc, nem traz retorno econdmico, revela o contador. Sobre esses

demonstrativos a referida lei diz:

Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

Art, 103; O Balango Financeirc demonstrara a receita e a despesa
orgameantarias hem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, & os que se transferem para o exercicio seguinte,

Uma revisio feita na Prestacdo de Contas Anuais (PCA) 2010, conforme pegas em anexo,
da prefeitura em estudo apurou-se que os bens de uso do povo, que t&m interferéncia
humana, s30 éempre realizados por terceiros, € a representacio contébil desse fato
demonstra que as obrigacdes sdo registradas no passivo, quando do ndc pagamento
integral dentro do exercicio, sob a conta Restos a pagar, conforme Balango Patrimonial

(BP): porém, nio se vé contrapartida no ativo, visto que estes nao trazem retorno
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~econdmico. Nesse demonstrativo observa-se a conta Bens /movais, e na Demonstraco da

Variagdo Patrimenial (DVP) a conta Construgdo e Aquisicdo de Bens Imoveis, que, de
acorde com o Reiatorio dos Bens Incorporados, representam a construgdo de um posto de
saude e a ampliagdo de uma escola, gue n&o caracterizam bens de uso do povo. No
Resumo Demonstrativo das Receitas e Despesas segundo as categorias econdmicas -
Anexo | do PCA depara-se com fodos os investimentos efetuados pela entidade, que
conciliando com o Demonstrative das Despesas (Anexo ll), observa-se que este & o
somatério das rubricas: Obras e Instalagbes; Equipamento e Material Permanente;
Aquisicdo de Imoveis. No Balango Orcamentario (BO) (Anexc XII) esses bens se
- apresentam sob a conta Créditos Orcamentarios e Suplementares. Por fim, o Balango
Financeiro (BF) traz os recursos desses bens mencionados discriminado pela conta
t/rbanismo.

Com o intuito de melhor representar o palrimdnio pablico, as demonstragSes contabeis
trazem para si essa responsabilidade. Assim, o CFC através da Resolugdo n® 1133/08
aprova a NBC T 16.6, que estabelece as demonstracdes contdbeis que devem ser
elaboradas e divulgadas pelos entes publicos. Desfrutando dessa norma e considerando
que as obras que sao realizadas para usufruto do povo incorporam o patriménio da
entidade, estas devem ser registrades como ative imebilizado no BP. No gue tange a DVP,
infere-se que a inclusdo nessa demonstracdo se justifica pelo fato que estas obras
provocam variagéo no resultado patrimonial, inclusive as depreciacdes previstas em lei. A
inclusdo dos bens dé uso do povo nesses dois demonsirativos no os exime de ser
mensurados no Balango Orcamentdrio e no Balango Financeiro. De modo a observar que

estes serao registrados sob o aspecto orgamentario e patrimonial.

Nesse sentido, foi questionado ainda ao contador qual seria ¢ impacto da mensuracic dos
bens de uso comum. Este ponderou que impactaria positivamente, “uma vez que deixaria

toda a sociedade informada, mostrando transparéncia dos servigos executados”.

3.4.2 Os critérios de mensuragdo (avaliagdo) de bens publicos de uso comum s&o

evidenciados em notas explicativas?

Segundo o contador, “a nota explicativa serve para esclarecer a Nota de Empenho ou
Convénios jCelebrados‘ destacando de onde vieram os recursos, qual o objetivo destes,

valor celebtado, etc.”



44

Os resuitados gerais do exercicio serdo demonstrados, segundo a Lei n® 4.320/44, art. 101
no (a): Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracéo das

Variagdes Patrimoniais. Chserva-se que esta lei hdo menciona as Notas Explicativas.

O entrevistado considerou a Relagéo dos Convénios, que € uma exigéncia da Resolugio
Normativa TC 07/01, no seu anexo |, come sendo ¢ demonstrative em guestio. Este anexc
nao corresponde exatamente ac conceito de nota explicativa, porém, nac deixa de ser um

relatorio que oferece informagdes complementares.

Com o intuito de prestar melhores informacgdes para 0s usuarios internos e externos, as
demonstracfes sofreram aiteragdes e inclusdes, como ja abordadas. Nessa ordem, as
NotasEpricativas passam a integrar as demonstracdes contabeis detalhande-as, adverte a
NBC T 16.6. Contemptiada também pela NBC T 16.5, orientando que na auséncia de norma
contabil ap'[icada ao setor pdbico, o profissional da contabilidade deve utilizar,
subsidiariamente, as normas nacionais e internacionais gue tratem de temas similares,

evidenciando o procedimento e os impactos em notas explicativas.
3.5Periodicidades dos relatorios

Os relatérios nos quais aparecem os bens de uso comum s&o preparados com que

periodicidade?

O contador entrevistado afirmou que os municipios devem apresentar on-fine suas
prestacdes de contas ao Tribunal de Contas da Paraiba através dos seguintes relatérios,

ressaltando que todos evidenciam os bens indagados, quando da sua realizacao:

- Balancete: Contém as contas analiticas e sintéticas utilizadas pela entidade e os
" respectivos saldos. £, de acordo com o calendario de obrigacbes, esse

demonstrativo deve ser enviado mensalmente para o Tribunal de Contas da Paraiba.

- Relatério Resumido de Execucgdo Orgamentaria (RREO). A CF/88 estabelece no seu
artigo 165, § 3° que este deve ser pubiiéado, até trinta dias apés o encerramento de

cada bimestre;

- Relatério de Gestao Fiscal (RGF): respaldada na LRF, art. 54, este relatéric deve ser

emitido ao final de cada quadrimestre;
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- Prestagdo de Contas Anual (PCA). O art. 51 § 1° | da LRF, estatui que os
Municipios encaminhers suas contas anuais para o Poder Executivo da Unido e do
Estado respectivo, até trinta de abril deo ano subsequerite. Esse relatério absorve
todas as démohstragﬁes exigidas peia Lei n° 4.320/64, no entanto, as que miram os
bens em estude, ja foram mencionadas anteriormente.

Constata-se que 0s municipios estdo sob o jugo de varios instrumentos de fiscal%za'géo,
controle € transparéncia, de modo a garantir a eficiéncia da gestao fiscal e contabil. Nesse
sentido, as NBCASP determinam que outras informagbes mterpretatlvas sejam geradas, a
fim de fortalecer £5S€ [Irocesso.

3.6 Depreciacao, amortizagédo e exaustio

A contabilidade da entidade calcula e conlabiliza a depreciagdo, amortizagéo e

exaustéo dos bens piblicos de uso comum?

“Sim, o préprio pragrama tem os calculos para fazer essas depreciacfes” (Contador).

O referido profissional argumentou que ha essa pratica, porém a Unica previsdo para
depreciacédo na Lei n® 4.320/64, a qual Ihe oferece suporte, & para os bens das entidades
autarquicas ou paraestatais, conforme art. 108, § 2° OQOutrossim, se essas depreciagbes
fossem reaimente registradas haveria redug@o da conta Bens Imoveis no BP, sob o nome
depreciacao acumulada e no DVP ela iria se apresentar como depreciaco de bens imdveis

na divisdo “Independentes da Execugao Orc;amentéria’;.

Sobre o0 assunto, Slomski (2009, p. 417) lembra que,; os Balangos Patrimoniais produzidos
peios entes publicos dificimente apresentam a conta de depreciagdo acumulada.
Contemplando essa pauta, a NBC T 16.9 conjectura essa pratica, embora afirme qué ‘08
bens de uso comum gue absorveram ou absorvem recursos, considerados tecnicamentie, de
vida Util indeterminada, ndc estac sujeitos ac regime de dépreciagéo”. Os demais bens de
uso do povo sdo passiveis sim de depreciacgo, devendo ser reconhecida no resuitado a

parceta do decréscimo patrimonial. '
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3.7 Impairment

3.7.1 A contabilidade da enfidade j& adota a metodologia de redugdo ao valor

recuperavel de ativos (bens de uso comum)?

3.7.2 Caso positivo, qual a periodicidade do teste de impairment (imparidade)?

3.7.3 Caso positivo, como séo contabilizados 0s agjustes?

3.7.4 Qual a sistematica adotada pela contabilidade da entidade para o calculo do

valor recuperavel dos ativos (bens) publicos de uso comum?

A nao familiaridade com o termo levou o contador num pritneiro momento a responder que
realiza testes de impairment, entretanto, apds esclarecimento sobre esse instrumento, ¢
mesmo concluiu gue esse ajuste do valor do ativo ainda nio acontece. Como a resposta a
primeira pergunta desse tapico foi respondida negativamente néo foram realizados os outros

trés questionamentos no que tange ao teste de impairment.

Com efeito, esse € um elemento que foi introduzido instifucicnalimente na Contabilidade
Publica Brasileira recentemente, através da NBC T 16.10, o gual ainda merece 0
desenvolvimento por outros estudos, haja vista que esta ndo estabelece critérios para

avaliar esses ativos, apenas o define.

3.8Reavaliagao

Como é feito o processo de reavaliacdo dos bens publicos de uso comum (bens de
capital) administrados pela entidade?
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Através de exempios dados pelo contador, do que acontece com outros bens, constatou-se
que esse procedimento nao & adotado pela prefeitura. O profissional ressaltou, ainda, que
“né&o ha necessidade, ja que esses bens sdo inalienaveis”.

A Lei n® 4.320/64, em seu artigo 106,§ 3° estabelece reavaliagio apenas para alguns
elementos patrimoniais, no entanto 0s bens de uso comum néo séo assim classificados por

essa lei, dessa forma n&o ha previséo de reavaliagdo para esses bens.

Dada a facultatividade a cobediéncia as NBCASP & que se justifica essa eximicdo ao
processo de reavaliacdo. Nao obstante, essas normas determinam: “as reavaliag@es devem
ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data de encerramento do
Batango Patrimonial” (NBC T 16.10).

3.9 Fair value

Ja é prética na entidade a preocupagdo com a mensuragéo de bens publicos de uso

comum (bens de capital) pelo fair value (valor justo)?

Segundo o contador: “Esse bens sdo avaliados sim... na prépria formagdo do convénio,
deve ter umsa proposta de prego que apresenie um valor real, isso serve para aquisicéo,
construcao...”

A Lei n® 4.320/64 ndo prevé a avaliagio dos bens de uso comum pelo fair value. ANBC T
16.10 pressupde que fair value (valor de mercado ou valor justo} é “o valor pelo qual um
ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode ser liguidado entre partes interessadas

que atuam em condi¢des independentes € isentas ou conhecedoras do mercado”,

A perspectiva de fair value para o entrevistado se manifesta na representagdo do valor real
na data de aquisicdo e/ou melhorias do bem publico do pove. Na verdade, esse termo se
traduz na estimativa de preco corrente considerando que este bem seria vendido. Essa
resposta leva a reflexéio que determinados tratamentos, come por exemplo o fair value,
instituidos com as novas normas aplicadas ao setor publicos s&o iotalmente desconhecidas

pelo contador da entidade em estudo.
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3.10 Estimativa de vida atil

Normalmente, que critérios sdo utilizados para se estimar a vida Util dos bens

publicos de uso comum?
Conforme o contador, a vida (il dos bens de uso comum ndo é estimada.

De fato, a estimativa de vida Util para os referidos bens ndc & suposta pela Lei n° 4.320/64,
ja que como explicitado anteriormente a depreciagao, amortizagfo e exausto também nao
sa0 estatuidas.

Nesse contexto, a NBC T 16.9 esclarece que a vida Util econdmica é o periodo de tempo em
que se espera que o bem produza beneficio futuro. Esses ativos, uma vez que por essa
norma os bens de uso do povo s8o assim, classificados, devem ser revisados no final de

cada exercicio, para tanto, utiliza-se de laudo técnico especifico para defini-lo.

3.11 Manutenc¢ao

Como sdo tratados os gastos com manutengdo dos bens de uso comum na
entidade?

Ponderando que essa despesa nao gera patrimonio, ou seja, ndo agrega valor, apenas
conserva ¢ bem, o contador classificou os gastos com manutenglo como despesas
correntes. Fortalecendo o comentario a Lei n° 4.320/64, art.12, § 1° salienta que se
classificam como despeéas de custeio, que fazem parte das despesas correntes, as
dotagdes para manutengdo de servigos anteriormenie criados, inclusive as destinadas a
atender a obras de conservacio e adaptacdo de bens imoveis. As NBCASP concatenam

dessa pratica contabil.

3.12 Benfeitorias

Como sdo fratados os gastos com benfeitorias feitas aos bens de uso comum na
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entidade?

Os gastos tidos com benfeitorias sédo admitidos como investimentos, advertiu o entrevistado.

Conforme o anexo II da Lei n® 4.320/64, esses gastos aparecem sob a rubrica de Obras e
Instalagbes, que na verdade s@o ciassificados como Investimento dentro do grupo de
natureza da despesa, e como Despesa de capifal de acordo com a categoria econdmica.
Figurando assim no Demonstrative das Despesas segundo as categorias econdmicas,
através do codigo arcamentario: 4.4.90.51.01

As NBCAGSP estdo de acordo com esse dispositivo legal que aduz serem os gastos com
benfeitorias um investimento, porém as regras atuais sdo mais claras por trazer na sua
redacdo que estes gastos serdo incorporados ao valor do ativo quande houver possibilidade
de geragdc de beneficios econdmicos futuros ou petenciais de servigos, adicionados aos
originalmente avaliados. Deve-se jembrar que as novas normas contabeis dirigidas ao setor
publico consideram os bens de uso comum como um ativo imebilizado.

3.13 Bens doados

Como séo tratados na contabilidade os bens de uso comum recebidos em doagdo?

O contador esclarece gue a doagdo ndo & uma pratica comum, porém se alguém
promovesse algum beneficio & prefeitura esse ndo sofreria da qualidade de registro. Talvez,
tivesse um acordo para abatimento ou reducdo do IPTU. No entanto, essa atitude de

concessao pela entidade deve estar prevista em lei.

Diante do gue se tem em mente que a entidade de direito publico é que deve promover
politicas publicas que beneficiem a populagdo, dificiimente a doagdo acontecera, mesmo
assim a NBC T 16.10 prevé este fato, e ordena que este deva ser incluido no ativo nao

circulante.

Considerando as respostas obtidas através dessa entrevista, reforgca-se que a contabilidade
da prefeitura em estudo ndo se orienta ainda, pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, sendo necesséario que o contador se capacite para as novas
demandas e orientacfes que este tem a cumprir quando da obrigatoriedade destas pelos
municipios a partir de 2013,
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com este trabalho, procurou-se percorrer caminhos que visassem identificar a pratica
contabil do processo de mensuragdo dos bens de uso comum, desenvolvida pela entidade
de direito publico, Prefeitura Municipal de Cajazeiras. No desenrolar do correlato estudo,
observou-se que, atrelada ao processo orgamentario, encontra-se a Contabilidade Publica
desse ente, destacando apenas ¢ fluxo de caixa, repelindo o patriménio. O referencial
tedrico respalda essa pratica, e aponta que novas diretrizes sejam encaminhadas. Nesse
sentido, a contabilidade se atualiza buscando evidenciar com clareza o patrimbnio da

administrag&o plblica, implicando em custo, tante financeiro como adaptativo.

Considerando as analises dos resultados, observa-se gue a pratica a'tu'ai, fundamentada nas
NBCASP, da um nove dimensionamente para o registro de bens que s&o de use comum,
indicando que estas devem ser representadas por contas patrimoniais, ou seja, estes bens
deverdo ser ativados compensando a obrigagdo desencadeada. Portanto, passam a ser
evidenciados, alem de nos Balangos Orgamentaric e Financeiro, também na Demonstragéo
da Variaglo Patrimonial e no Balango Patrimonial, com as devidas informacées adicionais
nas Notas Explicativas.

Considerando gue as NBCASP auxiliardo na implantacio do controle contabil, pode-se
entao aferir que esta convergéncia é mais do que uma obrigacdo, € uma oportunidade para
que a gestdo plblica possa oferecer maior comparabilidade e eficiéncia. Esse processo
melhorara a accountability da contabilizagdo, possibilitando a f{ransparéncia das
informagbes, tanto para os cidaddos em geral como para a propria administragéo.
Destacando, ainda, que o uso dessas informagdes seria um artificio de controle contra

fraudes e erros na aplicagao dos recursos publicos.

As ilagbes feitas a partir da interpretacio dessa pesquisa iém-se razdes para afirmar que
todo vigor sera valido pela convergéncia, haja vista que em 2013 sera obrigatdrio 0 uso
dessas novas normas aplicadas nesse setor pelas prefeituras. Outrossim, essa
convergéncia trara impacto positivo de ordem econdmica, visto que a contabilidade é uma
linguagem de negobcio; para a propria prefeitura, pela eficiéncia gerencial, para os
profissionais, pelo aperfeigoamento necessario para que possam produzir informacdes Gteis
e que atendam ao sistema normativo; e por fim, aos usuarios das demonstragdes contébeis,
haja vista gque as mudangas ocorridas nessas demonstragdes buscam promover
transparéncia dos resultados, tornando esses usuarios aptos a avaliar a eficiéncia e eficacia

da administragéo cajazeirense.
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Como sugestao de outras pesquisas propde-se verificar a pratica da mensuragdo dos bens
de uso comum diante da efetiva implantag&o das Mormas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico, confrontando os resultados obtidos nesse estudo, de modo a observar se a
expectativa gerada pela pesquisa, que por intermédio da técnica utilizada para obtencéo e
analise dos dados observou-se que existe uma sensibilidade favorave! as mudancas,
reaimente se consolidou.
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APENDICE A - Roteiro de Enfrevista

Universidade Federal de Campina Grande
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais
Unidade Académica de Ciéncias Contabeis

Caro Contador,

Estamos conduzindo uma pesquisa académica infitulada “NOVOS PARADIGMAS NO
SISTEMA DE MENSURAGACU DOS BENS PUBLICOS DE USO COMUM: Um estudo no
municipio de Cajazeiras-PB”, e precisamos muito da sua participacéo. Por favor, responda
as questbes abaixo sem precisar se identificar.

Agradecemos, e muilo, pela sua colaboracio.

Pesquisadora: Jumara Adriana Moreira Pessoa Leite (aluna concluinte do curso de ciéncias
contabeis)

Crientador: Prof. Hipénio Fortes Guilherme — Unidade Académica de Ciéncias Contabeis.

Roteiro de Entrevista

01 - Qual o conceito_de ativo adotado na contabilizacio dos recursos da entidade
(prefeituira de Cajazeiras)?

{ )a) Saop despesas correntes;

{ ) b) Sao investimentos;

{ )c)Sao um conjunto de bens e direitos;

{ )d)Sao recursos que geram bem esfar para a sociedade;

{ )e) Nio adotamos nenhum dos conceitos anteriores.

02 - A Contabilidade da entidade é orientada pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)?

( )a
(" ) b) Nao;
{ ) c)Preferimos ndo responder.

03 - Qual a norma contabil técnica que tern dado supore as operacbes relacionadas 2
mensuracio de bens publicos por parte da coniabilidade dessa entidade?

{ )a)ANBCT 16.10 — Avaliacdo e Mensuragéo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Pubtico;

{ )b)Artigos da Lei 4.320/64;

{ }¢) Nenhuma das legisiagbes citadas

Paorgué?



04 - Como € feita a avaliagho dos bens publicos de uso comum administrados pela
entidade?

( ) a) Pelo custo de aquisigdo — registre pelo valor original;

( )} b) Peio custo de construcéo — quando for o caso;

{ ) c)Pelo valor de mercado; :

( )d) Pelos vatores empenhados e executades — no processo orgamentario;
{ )e) Nao adotamos nenhum dos critérios anteriores.

Porqué?

05 - Os bens publicos de use comum administrades pela prefeitura sdo evidenciados em
que demonstragbes?

) a) Relatérios gerenciais mensais, preparados pela contabilidade;
y b) Demonstracao de variagdo patrimenial; -

j ¢) Balango Orgamentario;

) d) Balango Patrimonial,

) @) Balango Financeiro;

y f} Em nenhum dos demonstrativos anteriores.

o p— — i~ p——

06 - Qual a periodicidade na qual os relatérios de bens (ativos) de uso comum sé&o
preparados?

a) Mensal,

b) Trimestral:
c) Semestral;
d) Anuat;

e) Bienal.

——— e~

)
)
)
)
)

07 - A contabilidade da entidade calcula e contabiliza a depreciagido, amoriizacio e
exaustao dos bens publicos de uso comum?

( }a)Sim;
{ )b)Nao; -
Porqué?

( ) c)Preferimos nag Responder

08 - A contabilidade da entidade j4 adota a metodologia de reducéo ao valor recuperavel de
ativos (bens de uso comum)?

( )a)Sim;
() b) Nao;
Porqué?

( ) c¢) Preferimos ndo Responder.

8.1 — Caso positivo (Sim), qual a periodicidade do teste de impairment (imparidade)?

{
(

) a) Mensal;
} b) Trimestral;
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{ )¢) Semestral;
{ Yd)Anual;
{ )e)Bienal

8.2 — Caso positivo (Sim), como s&o contabilizados os ajustes?

) a)Em contas retificadoras (redutoras) do ativo;
) b)Em contas do Patriménio Liguido;
) ©)Em contas de resultado (perda por desvalorizacéo);

) diNenhuma das alternativas anteriores, ou seja, ndo ha contabilizagdo de tais
justes.

(
(
{

(
o

09 — Qual a sistematica adotada pela contabilidade da entidade para o calculo do valor
recuperavel dos ativos (bens) publicos de uso comum 7?7

( ) a) Adotamos o valor de mercado;

{ ) b) Adotamos como base de mensuragdo o custo original de aquisicéo ajustado pela
depreciacio acumulada;

( )c)Adotamos o valor em uso;

() d) Adotamos o valor justo,

() e)Nao adotamos nenhuma das bases anteriores.

Porqué?
10 - Como & feito o processe de reavaliagdo dos bens publicos de uso comum (bens de
capital) administrados pela entidade?

{ ) a)Nao fazemos reavaliacio de bens publicos de uso comum;
Porqué?

( ) b)Através de laudos técnicos especializados contratados pela prefeitura;

( )c)Através do ajuste dos valores contabeis aos valores de mercado;

11 - Ja é pratica na entidade a preocupagdo com a mensuracado de bens publicos de uso
comum (bens de capital) pelo fair value (valor justo)?

{ )a) Sim;
{ ) b)Nag;
Porqué®?

f

{ ) c) Preferimos nio responder.

12 - Normalmente, que critérios sdo utilizadas para se estimar a vida utii dos bens publicos
de uso comum? :

{ )a)Atraveés de laudos técnicos especializados contratados pela prefeitura,
{ )} b) Estimativa contabil — feita pela prépria contabilidade;

{ ) c) Nao estimamos a vida Util dos bens pUblicos de uso comum;

Porqué?
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{ )d)yQutros.

13 - Os critérios de mensuracdo (avaliagdo) de bens plblicos de uso comum séo
evidenciados am notas explicativas?

( )a)Sim;
() b)Nao,
Porqué?

( ) c) Preferimos no responder.

14 - Como sao tratados os Gastos com manutengdo dos bens publicos de uso comum na
entidade?

) Sao tratados como despesas correntes;
) Sao tratados como despesas extra or¢amentarias,
¢} S3o tratados como investimentos,
d) Sao tratados como benfeitorias;
() e) Nao sao tratados pelos critérios acima.

4

a8
o

)
)
)
)

o —s, i

Porgué?

15 - Camo s8o tratados os Gastos com benfeitorias feitas acs bens publicos de uso comum
na entidade?

Sao tratados como despesas correntes,;

Sao tratados como despesas extra or¢amentarias;
S0 tratados como investimentos;
S
(

)
)
)
)

A S N e

)a
)b
)R
) d) Sao tratados como ativo ndo circulante;

) @) N3o séo tratados pelos critérios acima.

Porqué?

16 - Como s3o tratados na contabilidade os bens publicos de uso comum recebidos em
doagio?

) a) Sao incluidos no ativo circulante da entidade;

} b} S&0 incluidos no ative ndo circulante da entidade,;
) ¢} Sao tratados comio investimentos;

)y d) Nenhum dos tratamentes anteriores.

Porqué?

T —
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Municipiu: CAJAZEIRAS
Pader: EXECUTIVG
PRESTAGAD DE CONTAS DO EXERC&CIO DE 2010

Péging 3 e 1
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LEONID SOUZA DE ABREU
PREFEITG

Anexol
- Resumo Demonstrativo das Receitas e Despesas segundo as cateq. econdmicas {Consolidado)
RECEITA 1 rs RS _ DESPESAS RS R$

RECEITAS CORRENTES i i 58.813.266,56] DESPESAS CORRENTES - aeooe B
1 REGEITA TRIBUT RIA 3614.715,48 PESSOAL E ENCARGOS $0CIAIS 31 47277778 %
| RECEITAS DE GONTRIBUIGHES 1.635.028,06 DUTRAS DESPESAS CORREMTES 19.933.292.91 ‘><
RECEITA PATRIMONIAL BAT 78375 : . i)
RECEITAS DE SERVICOS 3.355,00 I

TRANSFERSNGIAS CORRENTES £1.830.155,38) T
GUTRAS RECEITAS CORRENTES BYE.721,E9 by
FUNDER -4 454,354,668 %

FUNDES | -4.454.354,66 3
‘‘‘‘‘‘‘ e C
SUPERAVIT 2852881 21 ;5';
TCTAL 54,356.911,90] TOTAL 54.358.911.30 E{
SUPERAVIT DN ORGAMENTC CORRENTE 2.852.841,21 %
RECEITAS DE CAPITAL 7.085.315,97i DESPESAS UE CAPITAL 5.154.360,26 g
TRANSFER#NCIAS DE CAPITAL 208531537 INVESTIMENTGS 399259957 —f
Inversfes Financeiras 272,465 00 g
Amortizagho da Divida 1,833,351 59
U N S =3
DEFICIT - : 3.069.044,29 . =
___________ . ] &2
TOYAL 5.154,360,26] TOTAL FREER AN -
>
. 0.

DEFICIT ORCAMENTARIO 116.203,08 A
. ‘ iT
TOTAL S6.550.430,25] TGTAL 56.560.430,55 F{g
. RESUMO GERAL N §
' DESCRIGAO RECEITA DESPESA w
RECEITAS E DESPESAS CORRENTES 58.813.266,56) 51.408.070,69 In
REGEITAS E DESPESASDE CAPITAL 2.085.315,97 5.154.366,26 ]
DEDUGOES PARA Q FUNDESR -4 454.354,65 . m
*| PEFICIT ORGAMENTARIC 116.203,08 4
TOTAL £6.560.,430,95 56.560.430,95 i
Cﬂ
I
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Municipio: - CAJAZEIRAS
Poder: EXECUTIVO
PRESTACAOQ DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2010 X Pagina 1 dn
Anexoll - Despesa
Demonstrativo das Despesas segundo as categorias econdmicas {Consotidada)
. = : [] ] . RUPO DE 3
e [ | s | comimess
: RESUMO GERAL DA DESPESA '
3.0.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 51.408.070.65
3.1.00.060.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 31.472777,78
3.4.90.00.00 AHICAGOES DIRETAS 31.421.875,89
3.1,90.01.00 APOSENTADCRIAS E REFORMAS 2.240 540,35 3.‘:
3,1.80.01.01 APGSENTADCRIAS E REFGRMAS 2,240.549,39 ﬁ%
3.1.90.03.60 PENSOES | 456.307,31 *x
. 3.4.96 03¢ PENSOES £56.307,31 C"
3.1.90.04.00 CONTRATAGAQ POR TEMPC DETERMIN 6.957,993,32 qJ
3.1.90.04.01 CONTRATAGAQ POR TEMPO DETERMIN - £.067.993,32 4
3.1.90.00.00 SALARIO-FAMILIA _ : 2.671,96 ?
3.1.90.09.04 SALARIC-FAMILIA 2.671,96 4
3,1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS- 21.443 463,94 a
3.1.90.14.64 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 21,443 463,54 3
3.1.80.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS 305.014,04 %
2.1.90.13.01 OBRIGAGOES PATRONAIS 309.014,04 y
3.1.90.:92.00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIO « 11.875,73 -
3.1.50.92.01 DESFESAS DE EXERCICIOS ANTERIO 11.875,73
2,1.91.00.00 * Aplicagao Direta Decorrente e ‘ 50.962,09 %
3.4.91.13.00 _ OBRIGAGOES PATRONAIS - BCPREY 46.810,89 2
31.91.13.01 OBRIGACOES PATRONAIS - BCPREV 45,810,689 %
3.1.91.92.00 Despesas de Exercicios anterio 4.091,20 d
2.1.91.92.01 409120 2
3,3.00 00.00 QUTRAS DESPESAS CORRENTES 19.933.292,91 g
3.3.50.00.00 Transferéncias a InstituigdesP i 35.112,70 1
3.3.5¢.43.60 Subvengbes Sociais 35.112,70 b
3.3.5G.43.01 Subvengdes Sociais 33.812,7¢ _ o
3.3.90.00.00 APLICACOES DIRETAS 19.808,188,2%
3.3.90.05.00 Outros Beneficios Previdenciar 82.499,55
3.3.90.05.01 Outros Beneficios Previdenciar . B2.499,55
3.3.90.14.00 DIARIAS - CIVIL 151,224,00
3.3.90.14.01 BHARIAS - CIVIL i51.224,00
3.3.8G.18.00 Auxilio Financeiro & Estudante 2.800,00
3.3.90.18.01 Auxilio Financelro & Estudante 2.800,00
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO £.671.854,52




Municipio:

Pader:

PRESTAGAC DE CONTAS DO EXERCIGIO DE 2010

CAJAZEIRAS
EXECUTIVO

Demonstrativo das Despesas segundo as categorias econémicas {Coensoclidado)

Anexo i - Despesa

Paoina 2 o 2%

ELEMENTO DE

- T FAODALIDADE DET GRUFO DE CATEGORIAS
COoDIGo ESPECIFICACAD DESPESA APLICAGAD NATUREZA DA ECONOMIGAS

3.3.90.30.01. MEDICAMENTOS 4.088.709,53] T
3.3.90.30.02 MATERIAL ODONTOLOGICD 1.330.843 68

3.3.90.30.03 MATERIAL LABORATORIAL 951.493,25

2.3.90.30.04 MATERIAL HOSPITALAR 193.780,59

3.3.90.30.05 SERV. MEDICOS, HOSPITALARES, O 106.027,17

3.3.80.32.00 MATERIAL DE DISTRIBUICAG GRATU 211.844.85

33963201 MATERIAL DE DISTRIBUICAD GRATU 211.844,85

3.3.80.33.00 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOM 559813

3.3.50.33.01 PASSAGENS E DESPESAS COM LOGOM 5.598.18

3.3.80.35.00 SERVIGOS DE CONSULTCRIA 72.200.00

3.3.80.35.01 SERVICOS DE CONSULTORIA 72.208,00

3.3.90.36.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIRDS - 1.287.708,57

3.3.50 36.01 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - 1.287.709,57

3.3.50.39.00 OUTROS SERVICQS DE TERCEIROS - 9.971.984,38

3,3.50.39.01 © MANUTENCAG E CONSERVACAC DE MA 9.792 613.77

3.3.50.39.02 SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 14.560 00
.3.3.80.35.06 : . 164.819,61

3,3.89041.00 CONTRIBUICOES 2,700,008

3.3.890.41.01 CONTRIBUICOES 2.700.00

3.3.904300 Subvences Saciais 16,800,060

3.2.50.43.01 Subvencdes Sociais 16.800,00

3.2.80.47.00 OBRIGACCES TRIBUTARIAS E CONTR 180 654,34

3.3.90.47.01 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTR 199.654,34

3.3.90.48.00 QUTROS AUXILIOS FINANCEIROS AS 218.725,70

3.3.80.48.01 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A 218.725,70

3.3.80.91.00 SENTENCAS JUDICIAIS 980.569,18

3.3.80.91.01 SENTENCAS JUDICIAIS 980.668,18

3.3.90.92.00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIO 21.815,24

3.3.90.92.01 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIO 2191504

4.0.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 6.154,350,36
4.4.00.00.08 INVESTIMENTOS 3.103.598,57

4.4.90.00.08 APLICAGOES DIRETAS 3.105.598,67

4.4.50.51.00 OBRAS E INSTALAGOES 2.424 52913

4.4.50.51.01 OBRAS E INSTALAGOES 2.424.529.13

4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMAN 358.762,15

£9



Municipio:

Poder;

CAJAZEIRAS
EXECUTIVO

PRESTAGAOQ DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2010

Anexo li - Despesa

Demonstrativo das Despesas segundo as categorias econémicas {Consolidado)

Pégina 3 dz25

& - s
cODIGo ESPECIFICAGAD E-L5;‘§;‘§§A°E Mofé?f{:&p{;ﬁogg NATUREZA DA g@;gﬁ;ﬁﬂ;ﬁ

4.4.90.52.01 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMAN - 358.762,15 ) - '

4.4.80.61.00 AQUISICAO DE IMOVEIS 320.3G7 39

4.4.8061.0% AQUISICAQ DE IMOVEIS 320.307.39

4.5.00.00.00 InversSes Financeiras ) 242 450,00

4.5.20.80.00 Aphcactes Direlas 212.400,90

4.55066.00 Concessan de Empréstimos e Fin 212 400,06

4.5 9066.01 Concessio de Empréstimos e Fin 212.400,00

4.6.00.04.00 Amortizagdo da Divida 1,838,351 59|

4.6.90.00.00 Apliaghas Diretas 1.838.361,59

4.6,90.71.00 PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL 1.838.361,59

4.6.80.71.01 PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL

1.838.261,58

TGTAL GERAL oo

86.550.430,95 |

9



Municipio:  CAJAZEIRAS
Poder: -~ EXECUTIVO
TPRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2010

Bens Incorporados (Consolidado)

Pagine 194 10

ESPECIFICACAQ Data de Inicio Valor
TTOTAL . s ‘ ' ‘ 34573508
) T . BENS IMOVEIS
CONSTRUGAO DO POST DE SAUDE SERRA DA ARARA 20{07!‘-';_00_9 2521450 |
CORRESPONDINTE AOS SERVIGOS DE AMPLIAGAD DA ESCOLADO SITIO RIACHO FUNDO. 01112010 57.0530C
TOTAL vt 20.27200
TOTAL GERAL. Lo e el 479.80805
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ANEXQ D - Demonstracdo da Variagioc Patrimonial

Muniglpio:  CAJAZEIRAS
Poder: EXECUTIVO ~
PRESTACAD DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2010 Pagine i az2
Anexs XV
Demonstragio das Variagdes Pattimon!als (Consolldado)
~—'— Verlogies Ativas L Yarfagtes Passivay
TIHOLGS § § § DR 3 5 3
RESULTANTES (A EXEQUGAQ ASSULTANTES DA EXETUGAC
RGAMENTARIA CAGAMENTARIA
HECE(TN ORGAMENTARIA GESPESAS CORRENTES 51 400.270.64
RECEITAS CORRENTES 56.813.265,56 PESSOAL E ENCARGGS 50GIAIS JLATZTTYTE
AEGEITA TRIBUT Ria 51121848 OITRAS DESPESAR CORRENTES 19.034.202,8
REGEITAS DE CONTRIBUIGEES 1,636,028 6, GESPESAS GE GARITAL 5.154.360 25
RECEITA PATAIMONIAL 847.269,75 INVESTIMENTDS 3.103.596,07
RECEITAS DE SERVIGOS 338300 inverstes Fraacairas 212,4G8.6
TRANSFERINGIAS CORRENTES 54 83g.355.28 | Amorizecen cu Divida 1.838,351.58(°
{OUTRAS RECETAS CORRENTES 876 721,85 RESEAVA ORGAMENTARIA BS R2PS D)
RECETAS CUARENTES 0,00 RESERYA ORGAMENTARIA B0 AFPS a8 56,550.410.05
TRECEITAS DE CONTAIBUZIES 0.6
j FUNGES {4 454354681 E
{FUNDED 050
1 RECEITAS DE JAPITAL 20B5.535.57
20A5.515,57 55.444.227,07|

TRANSFERINGIAS DECARITAL

HUTAGOES PATAIMCMIALS
Asuisicdo e Bang m«m
Consinigho & -'Aml‘s‘lg.‘k: da Bens ndvsis
CoasLe Aquis.de Bane de Nalindustial
AGUiSIES 1
Emp/astings Loncedivos

In3 ¢ Vaiores

Aregriiragde oo Qivica Fundada ey
Frecajpnos

Owarsas

429:995,05

" 56.874.225.8

WMUHAGOES PATRIMONINIG
Ccrt‘an‘;p da Civida Aliva
Avanagie de BenAs Miviis
Alintgihe s Sens rdveds

Alansgdo de Tiwas o Valores
Eeopresimos Fomados

Recehimsriic dr Grédigs

natisdo dr Divida

Alienapio de Bans e Nalureza industiat -



http://-i54.354.S6
http://Aquis.de

Munigiple: ~ TAJAZEIRAS

67

Podar: EXECUTIVO
PHESTACAQ DE CONTAS DO EXERGICIO DE 2010 Pagnazdei
' Anexo XV
flemaonstragio das Yariagdes Patrimonlais [Consolidade)
Variagdes Ativas i Varlagdes Passivas }
THULEY ] $ l LGS ¥ 3
| Precattirios
; Diverses 58, 560.400,85
IWDEPENDENTES DA EXECUGAD ORGAMENTARIA WOEFENDENTES DA EXECUCAD CRGAMENTARIA
inseriglic da Divida Akva 000 Canselzingnio da Divida Allva 0,60
fascrgde ds Cutros Srédilos ey Encampapdo de Dividas Passivas 390 H
Incorporagho de dens (Duacdes, Legados, £ic) 0,08 Civersas ach ‘J,GG!
Divergds G50 Res i
Cancelamenio ¢a Raslos a Pagar 0.00 !
Tetal gas VaiigsGos Alvas 56.874.225,92( Tatad das Varagdag Passivay 5€ 560.430,95)

RAESULTADQ PATRIMOMNAL

AESULTARQ PATRIMONTAL

Suparavil Verificado

3378487

TUTAL GERAL

$6.874.22092

TOTAL-GERAL

55.874.225,92

-
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Municipie:  CAJAZEIRAS
Poder: EXECUTIVO -
PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2010 Pigina 1 dat
: ' Anexo XH
Balango Orcamentaria (Consolidado)
F RECEITA DESPESA ]
TIULSS Previsio Eretticac Diferengas THULOS Fixagcio Execugio Diferengas |
[RECEITAS CORRENTES 43.769.95604]  58.813.286,55 3.043.31% 521 Gréditos Cresmentdrios ¢ Supismentares £0.637.852,67 56432, 865 87 4.204.988,04]
. RECEITA TRiB!JT Ria 2.346,752.00 3611.716,48 1.264.964,48 | Crédites Espenials 1.55% 192 54 127.458.08 1.831.735,50
RECEITAS DE CONTRIBUIEES 1.389.992,00 1.836.028,06 246 936,06 | Créditos Extracrdlindrics
RLCEITA PATRIMORIAL 344.159.00 8a7.200,7% 503 130,759
RECEITAS DE SERVICOS ' 3.385,00 3.355,00
TRANSFERENCIAS CUéHEN’I’ES 44952 677,04 51.833.155,38 6.575 47834
OUTRAS RECEITAS GORRENTES 726.375.00 §76.721,89 150,246 60 )
RECEITAS DE CARITAL £.751.148,00 2.085.315,07 4,165 830,05
TRANSFER#NCIAS DE CAPITAL £5.251.146,00 2.085.31597 4.1685.830.03
RECE{TAS CORRENTES $00.000,60 168.000,00
RECEITAS DE CONTRIBUIRAES 100000,00 400,008,00

FUMDEB (573213800} (445435468 892.782,54
FUNDEB - )
SOMA T 50232953,04] 5844422787 5451 264,85 | SOMA s2.507.152.42] 5658043055 5035721 55
Lafcits 71.614.189,45 11620308 11 497.986,37 | Superavits - _— g . :
| TOTAL £2597.15269)  $6.560.430,85]  18.958.267.20| FOTAL 5259715249  56.560.43095 6076 7711 54

60936 711,54
)
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ANEXO F - Balanco Firanceiro
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Munleipta: CAJAZEIRAS
Padesn EXECUTIVO
PRESTACAD DE CONTAS BO EXEACICIO DE 2018 fdgina tue d
) Anexe X
Balanigo Financelro {Consolidads)
RECEITA DESRESA
L] 3 $ ¥ TITULOS H 5 $
CACAMENTARNA 55,144 257 87 | ORGAMENTARIA 56.560430,05
RECEITAS CORMENTES 56.613.288,56 LEQISLATIVA 1.851 5,48
REGEITA TRIIT RIA BE1LT648 EBSENCIAL A JUSTICA 160.523,8%
AECEITAS OF CONTRIBLICOES 1.536.023,05 AOMINISTRAGAS 12.750,862,70
RECEITA PATRIMONIAL 44T.280.75 ASSISTENCIAL SOCIAL 1.B08.509, 44
| RECEITAS DE SERVIGOS 2.338,00 PREVIGENCIA SOCAL 2.190.528,41
TRANEFENFNGIAS GORRENTES 51.538.155,08 SAUDE 18258478 41
OUTRAS RECEITAS CORRENTES £78.721,88 EDVCAGAD 4.608.250,72
Dedugdes da Fecelia Gorants [4.454. 354,86} CULTURA 1.%75.658,02
AGGEITAS CORRENTES e DIREITOS DE CIDADANIA 0,00
RECEITAS DE CONTRIBUAEES 2,00 URBANISAED, - L367.243,89
RECEITAS DF CAPITAL E 2.005,315,07 HABITAGRD 118.904,00
TRAANSFERENGIAS DE GAPITAL h 2.085.515,57 SANEAMENTG 2293273
| GESTAD AMBIENTAL 0,00
EXTRAORGAMENTARIA BAV0.800.85 AGRICULTURA BO7.057,72
ENERGIA i
RESTOS A PAGAR 2.679.390,40 DESPORTO £ LAZER 21F26VAD 96.560.530,85
INSS - INST, NACIONAL DO SEGURE S0CIAL LERTERY]
[PAM - ST, OF PREY. £ ASSIST.MUNICIRAL LAY EXTHA-GRUAMENTARIA 0.255.824.0
RAR - MPOSTO OE RENDA RETIDO MA FONTE 45.120,87
PEMSAC ALIENTICIA 2.120,00 WSS « INST. NATIONAL DO SEGURD OTIAL 92 142,38
QUTRAS DPERACODES 870,38 PAM - INST. DE PREV. E ASSIST.MUMICIPAL 3112918
PASER . 19.456,30 1BAF - IMPOST DE RENDA RETIEO M FONTE 45.157,59
MESTOS 2 PAGAR/ZO0 HEANGELAMENTO) 1.548,18 RESTOS A PAGAR 2560343
EMPRESTIMO BANCG REAL 78.432,38 PENSAC ALIMENTICIA $.120,00
ISS-MPOSTO SOBRE SERVICO 533500 OUTRAS OPERACOES 1.055.01
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Munkgipla:  CAJAZEIRAS
Poder: EXECUTIVO
PHESTAGAD DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2010

Paging 2 e 4

Anexo XHi
8alango Finangelro (Consalidade)

- E ) ) RECEITA DESPESA
| .

THULQS g § H 3 TGOS 3 ¥ 3

{ELPRESTING BANCO DO JRasIL 21.536,07 RAZER 10:486,30
’J’GSDOS YEREANDRES ALTQ SERTAC PARAIBANG 5,402,040 ! ABSRTOR A PABAR2G0HICANGELAMENTD) 1.27G Y8
!CONS?GNAQAO \NES - EQUCAGRD 317.847,82 EMPRESTIMO DANUQ REAL 1845230
iCONSIG; AGAC INGS - FUWNOER 600 42283, 1SS-IMPOSTO SOBARE SERVICO 5.829.495:
COrasu AGAL - DUTRAS IFAM J23.764,95 EMPRESTIMO BANCO DO 9RASIL . 233800
CONSIGNAGAD - IPAM FUNDER 40% 2321 ,08 AGS DOS VEREADORES ALTO SEATAG PARAIBANS £.4023.00
loonsia HAGAC - IPAM FUNDEB 80% T56.5%).72 HESTOS A PAGRR - OUTRAS SECAETARIAS 382998, 26
CGNS!G*K\CAO - SINFUMG 8,210,638 CONSIGNALAQ NS5 279964
1CCNSSG ACAD - SINFUIMG ERUCAGAD B104.96 COMSIGHAGAD - IPAM BB.478,25
ECC‘HSRG JAGAD + SINFUME 40% FUNDEB f0.3%0.28 1 CONSIENACAL - GUTRAS IPAM 162.655,20
lCONSiG AGAG - SINFUMG §0% FUNDEE 39.320,52 i CONSIGNATAD - P A FUNDER 40%% 21937212
!CONSiG ! GAD - EMPAESTID 271.457,57 CGONSIGNACAD - IPAM FUNDER 60% 708,185,775
E:s:cwsae AGAD - EMPRESTIMO EDVCAGAD 108.957,12 CONSIGNAGAD - SINEUMG 12:823,9%
H 3 218.904,67 COMSIGNAGAD - SINFUME EDUCACAD G.dﬂl}(’ﬁ_
468, 147,22 CONSIGHAGAD « SINFUME. 40% FUNDER 11,025,892
;FCONEEGN‘P!\GAO - SINOEPD T4 COMSIGNACAQ - SINFUME G0% FUNRER 24.220,11
fCL‘NSIGz GAQ » PASEP JLAZTRAED CONSIGNACAD - EMPRESTIMG 250.824.63
(CONSIGNAGAD FALTAS 1£.020,64 CONSIGNACAD - EMPRESTIMG EOUCAGAQ 28.471,60
‘ECOQSIGs GAQ FALTAS E_DU_CACAO 1,200 88 CGNSJGN‘\CF\C-}- EMPAESTIMG FLUNDEB 40% 218.703,93.
: %CC‘NSIG?\;!\CAO FALTAS - FUNDER 40% & B7?,50 CONSIGNACAT - EMPRESTIMG FUNDER 60% 516,368,.25
;C{JNSFG Al FAUTAS.. FUNDEB 50% 21 245,61 CONSIGNAGAD - SINCERL o541
PAFRATCZ 4,7305,50 CONSIGHAGAD - PASER 304.278,65
J‘(’-‘E HIAD f#JM!E:?'«"I‘IC.D\ 8.123.19 AFIMNT0Z, 4,306,597
i A SAD ;&IMEN'I ICIA - FUNDEE- 408 2.585,67 . RESTAS A PAGAH - EBIJCA{:AQ 496,144 B4
iox a«_asaar:Lch.&Mmm: 131408 - QUTRAS i79.812,54 AESTOS A PAGAR - FURDES 6% 541 588,44

S#G.PECJG.EMPR LEF 131409 -FUNDER 4% JE.B5H, 14 HESTOS A PAGAR - PUNDED 40% 134,551.52 l

AGUANTAMENTC 130, SALARID 1.879,27 CONGIGRACOLS 155 ] 275,00 5




Municipio:  CAJAZEIRAS

Poder: EXECUTIVO
PRESTACAC DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2010 Pagnadde 4
’ Anexo X3
Balango Financelro (Conselidado)
; RECEITA _ UESPESA
i THULGE 3 TIFULOS L ]
CONSIGRAGAD - 185 - GUYAAS 15,831,597 CONSIGNAGDES INSS 12.760,67
IRAF - FUNDEB 40% 2.209,87 CONSIGNAGORS MAE 212,29
CONSIGHACOES 155 290:00 COMSIGNACOES - CEF 1i6.64.56
CONSIGNAGOES INSS 11,969,67 CONSKENACOES « SIMFUNS 14.269,40
CONSIGRAGOES IRRF “3.8A%,41 CONSIGNACOTES - AEOLTOR 1.353,68
CONSIGNACOES » CEF ' AGADTSY EWPRESTIMG CONSIGNAVEL 72.534.12
CONS!GNAGDES - SIMFUNG 16,492,84 CONSIGNATOES - BANCO DO BAASL 260,82
CONSIGNACTES - REDUTOR 4762 GONSIGNACDES « BANCE AEAL 3:723,35
SLATAESTIMO CONSIGNAVEL 67.734,62 RESTOS A PAGAF, - 209D 150,92
AESTHLICAD 1.580,62 RESTOS A PAGAR 605,42
CONSIGN 40OES ¢ BANCG DO BRASI. .RB0ER CONSIGNACEIES 155 18.236,50
CORSIGNAGOES ; BANGD AEAL A1.725,45 CONSEENG GES IMSS 1.629,50 !
SADIANTAMENTO 12° SALAB/D BAD0 CONSHRNACORS IHRF 15.7:32,87 [
iﬂas‘ro&;A PAGAR 457,14 CONBIGRNACOES BINFUMG 554.00 i
| CONSIGNADOES IS8 16.485,85 GCONSHNATAD - SALARIQ MATERNIDADE 562,50 :
i COMSIGNGRES NSS 1.620,58 SALARIO FARILIY ] 1.412,87
|CONSIBNAGUES IFRE 1723816 ALSTOS A PAGAR - 2009 ] 3383266
CONSIGNAGOES PREVIDENCIA PAGRRIA 3§ 41t Retengdo do PAt H £18,421,45
CONSIGNALGES SINFLIMG ’ 550,30 Corsipragbes 207600
CONSIGHAGAD - SALARIO MATEANIDADE 582,50 PENTENCIAG A REGLILARIZAR 536.718,20
SALARIC FARILIA 1 336,62 SINFUMG - RETENGAC 9.520,26
Aelen1e do 1G5 27.002,80 AGERTO DE SALDO DA CONTA DE APLIGAGAQ 187.671,20
Felaagdo do IRFR 21581150 CONSIGNAGAG BANCD REAL 228,410.77
[ Aitangdo o INSS 412,596 52 RESTOS A PAGAR EXERGICID DE 2002 A26.524,55
Amangio 4o FAM aTf.572,55 CONSIGNAGDES BANCG PO BRASH. 5 4.138,57
| Cansignasdes 32.229,16] ASSCLIAGAD BUS AGENTES DOMUMTARIC SAUDE 464803
Crirzs CoOnSHINUGOes 13515694 RESTITUIGAD DE VALGR DA FOLHA DE PAGAMEN 38.223,30
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Munielplo:  CAJAZEIRAS
Pader: EXECUTIVO
PRESTAQ‘:&O DE CONTAS DO EXERCICIC DE 2010 Phgina 5 e 4
. Anexo Xii
Balanco Finance!ro {Consolidada}
DESPESA
TITULOE ) T 3 3 TULGS i 3 § §
TACEATO DE SALDO DA CONTA DE APLIGAG AD z,cm‘sag [FUNDC EMPREEMDER CAJAZERAG ’ 24.58%,08
ESTOMNTI DE DEMTO. 316,17 CONSIGNAGAC SANF 11.385,.22 H
CONSIBNAGOES - INSS A7 59471 ESTGRMO DE DEBITD ] 8225287
SONSIGNAGOES - I8AF A2.598.08 ASRUG, BOB AGENTES DE WG, AMBIENTAL 3.545.80
CONSIGNAGRES - FALTAS NAD JUSTIRIGADAS 231008 SINDICATO DOS ABENTES COMUNITARIZ SAUDE 1 8.873,B1
EMPAEEMDER 10812 £.480.690,25 SINDAVASPE-SIND DOS AGENTES VIGAMBIENT ; 20,40
CONSIGNATAG BY FIRANCEIRA ‘ 272,34
FALDC DO EXERGICIO ANTERIDR: 5.585.815,62| CONSIGNAGOES - 83 ! 4°565,13
CONBIGNAGOES - IRRF ! 5.634,58
Cunra 132,74 FAESTOS A PAGAR - 2009 i 94.268,65
8aneny e Garresnandentes 8.555.405.80 8.535.816,07 EMPREENDER 1 1127.2¢ £.255.824,G7
SALDO D0 EXZACKCIO SEGUINTE: F.704.281.72]
Chira 15,495,688
5 Bascus & Cortesphadminles £.568,735,84 400426172
}T.,w TA5P0.558 74 I0TAL 73E20.536.74
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Munlclple: CAJAZEIRAS
Poder: EXECUTIVO

PRESTACAG DE CONTAS DO EXERCICID 2,018

Relatéria Ja Divida Adminksiralive da 19TV

ATIVG PERMANENTE
Qans Mdves & IPAM
Beas Imdwais
Dons de Nejursra Indusirial
Welotzs Divarsos
Sorfha go Alfva Rasi
SALDO PATRIMONIAL
Passko Ree! Descoberto
“Sama

ATIVG COMPENSADD
Walares em Soder de Temalos

Valorss Momisgis Emitidos;

16,246,783, 14
4.53,707,00
11.422.076,34

1.357.518,13

Divida Fundada niama

1,557,818 3 Em Tiules

Par Coniraies
429.908.05| 16.675.781,18 Divida Fundaga Externar
349,725, 14 m Tdytes
8677290 Por Contratrs
Blvarsas

Samz do Passive Reat
SALDC PATRIMOMAL

. IAlive Reof Uusde

Soma

PASSND COMPENSADA
Confrapartida de Valoras apy Paster
de Teroeios:

DNEL S ] i o em Contmpartida de Valores Nominet
fEmiticos:
LA PG St mmr et et
TOTAL GERAL

0.521,272.88

. TOTLTEE,

1052127289

Anexo XV
) Halange Patdmonlal
ATND DESPESA
TITULDS 3 5 [; TTULOS 3 5 T "%
ATIVO FINANCEIRD ATHO FINANCEIRD 1

Dlzponivel Fumlos a Pagar 2.678,389,4%
Caba 132,74 e
Bances ¢ Correspondantey 6.545.48580] A535518.62 8.585.678.67Servico da Divide a Pagar N
Extrafares epdsics 2.513.468,251 5.101.348R 44

Vinriadon s ol Bancarias Depésilos de Tesauwraria

Realizdvel

10.521.272.89

26 320.217,94 |

TOTAL BERAL

28.420.217,34
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ANEXO H -NBC T 16.40

RESOLUCAD CFC N°, 1.137/08

Aprova a NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuragéo de Alivos e Passivos em
' Entidades do Sefor FPiablico.

O CCONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicic de suas
atribuicOes legais e regimentals,

CONSIDERANDO a inlernacionalizagdo das normas contdbels, que vem
tevando diveraos palses ao processo de convergéncis;

CONSIDERANDO o que dispbe a Portaria n® 184/08, aditada pelo Ministério
da Fazenda, gue dispde sobre as direlrizes a serem chservadas no sefor
publico guanto aos procedimentos, praticas, elaboragio e divulgacdo das
demonsiragtes contdbels, de forma a torna-las convergentes com as Normas
Internacionais de Contahilidade Aplicadas ao Sefor Pablico;

CONSIDERANDO a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, que
esté desenvoivendo acgdes para promover a convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade Pdblica, as normas intgrnacionais, até 2012;

RESQLVE:

Art. 1> Aprovara NBC T 16.10 ~ Avaliagdo e Mensuragdo de Atives e Passivos
em Entidades do Setor Pablico.

Art. 2° Esta Reseluglo entra em vigor na data da sua puplicagao, com:adogao
de forma facultativa, a partir dessa data, & de forma obrigatdria para og fatos
ocorridos & partir de 1° de janeiro de 2010,

Brasilia, 21 de novembro de Z008.

Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente

Ata CFC n° 19
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 ~ NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
' SETOR PUBLICO

NBC T 16.10 - AVALIACAC E MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM
ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

indice ltem

DISPQSICOES GERAIS 1

DEFINICOES 2

AVALIACAO E MENSURAGAOQ 3
DISPONIBILIDADES 4 - 6

CREDITOS E DIVIDAS 7 - 12

ESTOQUES 13- 20

INVESTIMENTOS PERMANENTES 21 — 23
IMOBILIZADG 24 — 31

INTANGIVEL 32 - 34

DIFERIDO 35

REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL 36 - 40

DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece critérios e pracedimenios para g avaliacdo e a
mensuragao de ativos e passivos integrantes do patriménio de entidades do
setor pulico.

DEFINIGOES
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Avaliagdo patrimonial. a atribuic8o de valor monetario a itens do ativo e do
passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consensc entre as partes

e que traduza, com razoabilidade, a evidenciagdo dos alos e dos fatos
administrativos.

Influéncia significativa: o poder de uma entidade do setor ptblico participar nas
decisbes de politicas financeiras e operacionais de outra entidade que deia
receba recursos financeiros a qualguer titulo ou que represente participagéo
acionaria, desde que nio signifique um controle compartithado sobre essas
politicas.
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Mensuragao: a constatagdo de vaior monetario para itens do ative e do passivo
decorrente da aplicagéc de procedimentos técnicos suportados em analises
gualitativas e quantitativas.

Reavaliagdo. a adeglo do valor de mercado ou de consenso entre as partes
para bens do ativo, quando essg for superior ao valor ifquido contabil.

Redugdo ao valor recuperavel (impairment). o ajuste ao valor de mercado ou
de consenso entre as partes para bens do ativo, gquando esse for inferior ao
vaior Haguido contahil.

Valor da reavaliagdo ou valor da redugdo do ativo a valor recuperdvel a
diferenca entre o valor liguido contabil do bem e o valor de mercade ou de
consenso, com base em laudo técnico.

Valor de aguisicdo. a soma do prege de compra de um bem coim 08 gastos
suportados direta ou indiretamente para coloca-io em condigdo de uso.

Valor de mercado ou valor justo (fair valie): o valor pelo qual um ativo pode ser
intercambiado eu.um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que
atuam em condigdes independentes e isentas ou conhecederas do mercado.

Valor bruto contébil: o valor do bem registrado na contabilidade, em uma
determinada data, sem a deducgo da correspondenie depreciagao,
amortizag8o ou exaustdo acumulada,

Valor liguido contébil o valor do bem regisirado na contabilidade, em
determinada daia, deduzido da correspondente depreciagio, amortizagdo ou
exaysi&o acumutada.

Valor realizével liquido: a quantia que a entidade do setor publico espera obter
com @ alienagéio cu a utilizaglo de itens de inventério quando deduzidos os
gastos estimados para seu acabaments, atienagao ou utilizagéo.

Vator recuperavel: o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua
alienagio, ou o valor que a entidade do setor publice espera recuperar pelo uso
futuro desse afivo nas suas operactes, o gue for maior.

AVALIACAO E MENSURAGADQ
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3. A avaliagdo & a mensuragdo dos elementos patrimoniais nas entidades do
setor publico obedecem aos critérios relacionados nos itens 4 a 35 desta
Narma.

DISPONIBILIDADES

4. As disponibilidades sd3o meniuradas cu avaliadas pelo valor original, feita a

conversda, quando em moeda estrangeira, 2 taxa de c‘arﬂblo vigente na data
do Balang:a Patrimonial.

&. As aplicagdes financeiras de liguidez imediata s&c mensuradas ou avaliadas
pelo valor original, atualizadas até a data do Baianco Patrimonial.

8. As atualizagdes apuradas sdo contabilizadas em contas de resultado.

CREDITOS E DIVIDAS

7. Os direitos, os titulos de créditos e as cbrigagdes s&c mensurados ou
avaliados pelo valor original, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira,
a taxa de cadmbio vigente na data do Balango Patriimonial.

8. Os riscos de recebimento de dividas sao reconhecidos em conta de ajuste, &
gual sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir 0os motivos que &
originaram.

9. Os direitos, os titulos de crédito e as obrigagtes prefixades 5&0 ajustados a
valcr presente.

10. Os direitos, os tliulos de crédite e as cbrigagdes pés-fixadas sao ajustades

considerando-se iodes 0s encargos incorridos aleé a data de encerramento do
balanrgo.

11. As provisdes sao constituidas com base em estimativas pelos provaveis
valores de realizagdo para os atives e de reconhecimento para 0s passives.

12. As atuslizagtes e os agjustes apurados s&o contabiiizados em contas de
resultado.

ESTOQUES



13. Os estogues sdo mensurados ou avaliados com base ne valor de acuisicao
ou no valoer de producao ou de construgao.

14, Os gastos de distribuigdo, de administracdo geral e financeiros sfo
considsrados como despesas do periodo em que ocorrererm.

15, Se o valor de aquisiglo, de producée ou de construgaao for superior ao valor
de mercado, deve ser adotado o valor de mercado,

16. O metodo para mensuracéo € avaliag@o das saidas dos estogues & o custo
medio ponderado.

17. Quande houver deterioragio fisica parcial, obsolescéncia, bem como outres
fatores analogos, deve ser utilizado o valor de mercado,

18. Os residuos e os refugos devem ser mensurados, na faita de critério mais
adequadoe, pelo valor realizédvel Hguido.

19. Relativamente as situagbes previstas nos itens 13 a 18 desta Norma, as
diferengas de valor-de estogues devem ser refletidas em contas de resultado.

20. Os estogues de animais. & de produtos agricolas e exiratives sfo
mensurados ou avaliados pelo valor de mercade, guando atendidas as
seguinies condigdes;

{a) que a atividade seja primaria,

() que o custo de producao seja de dificil determinacdo ou que acarrete gastos
EXCessivos.

INVESTIMENTOS PERMANENTES

21. As participagbes em empresas e em consdrcios publicos ou publico-
privades sobre cuja administragdo se tenha infiudncia significativa devem ser
mensuradas ou avaliadas pelo métedo da equivaléncia patrimonial.

22. As demais pariicipagbes podem ser mensuradas ou avaiiadas de acordo
com 0 custo de aquisigioe.



23. Os ajustes apurados sao contabilizados em contas de resultado.

IMOBILIZADO

24, G ativo imobitizade, incluindo os gastos adicionals cu compiementares, &
mensurado ou avaliado com base no valor de aguisigdo, produgdo ou
construcao. :

25. Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida Gtif econémica
fimitada, ficam sujeitcs a depreciacéo, amortizacdo ou exaustdo sistematica
durante esse periodo, sem prejuizo das excegdes expressamente consignadas.

26. Quandc se tratar de atives do imobilizado obtidos a titule gratuitc deve ser
considerado o valor resultante da avaliag@o obtida com base em procedimento
tecnico ou valor patrimonial definido nos termos da doacao.

27, O critéric de avaliagéo dos atives do imobilizado obtidos a titule gratuitc e a

explicativas.

28. Os gastos posteriores a aguisicdo ou ao registro de elemente do ativo
imobilizado devem ser incorporados ao valor desse afivo guando houver
possibilidade de geracado de beneficios econémicos futuros ou potenciais de
servigos. Qualquer outro gasto que néo gere beneficios futuros deve ser
reconhecido como despesa do pericdo em que seja incorrido.

29. No caso de fransferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o vaior
contabil liguido constante nos registros da entidade de origem. Em caso de
divergéncia deste critério com o fixado no instrumento de autorizagido da
transferéncia, 0 mesmo deve ser evidenciado em notas explicativas.

30. Os bens de usc comum que absorveram ou absorvem recursos pulblicos,
ou aqueles eventualmente recebidos em doagio, devem ser incluidos no ativo
nédo circulante da entidade résponsavel pela sua administragéo ou controle,
estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional. -

31. A mensuragdo dos bens de uso comum sera efefuada, sempre que
possivel, ao valor de aquisicdo ou ao valor de produgao e construgao.

INTANGIVEL
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32, Os direites gue tenham per objefo bens incorpdrecs destinacos a
manutengdo da ativicade plblica ou exercidos com essa finalidade s&o
mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicdo ou de producao.

33. O critéric de mensurag8o ou avaiisgdo dos atives intangiveis obtides a titulo
graiuito e a sventual impossibilidade de sua valoragfio devem ser evidenciados
em notas expimatwﬂq

34. Os gastos posteriores & aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo
infanglvel devem ser incorporados ac valor -desse ativo quando houver
possibilidade de geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de
servigos. Qualguer outro gasto deve ser reconhecido come despesa do periodo
em que seja incorrido.

DIFERIDO

35, As despesas pré-operacionais e 08 gastos de reestruturacdo que
contribuirdo, efetivamente, para a prestagdo de servicos publicos de mais de
um exercicio e que nao configurem tao-somente uma reducdo de custos ou
acréscimo na eficiéncia operacional, classificades como ativo diferido, séo
mensurados ou avaliados pelo custo incorrido, deduzido do saldo da respectiva
conta de amortizagac acumulada e do montante acumulado de quaisquer
perdas do valor gue tenham sofrido ao longo de sua vida Gtll por redugdo ac
valor recuperavel (impalrment).

REAVALIAGAO E REDUGAO AC VALOR RECUPERAVEL

38. As reavaiiagdes devem ser feitas utifizando-se o valor justo ou o.valor de
mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos:

{a} anualmente, para as contas ou grupc de contas cujos valares de mercado
variarem significativamente em relagéo aos valcres anteriormente registrados,

(b) a cada quatro anos, para as demais contas qu grupos de contas.

37. Na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, ¢ valar do ativo
pode ser definido com base em parametros de referéncia que considerem
caracteristicas, circunstancias e locaiizagdes assemelhadas.

38. Em caso de hens imdveis especificos, o valor justo pode ser estimado
utitizando-se o valor de reposicéo do ativo devidamente depreciado.
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39. © valor de reposigdo de um ativo depreciado pode ser estabelecido por
referéncia ac prego de compra ou construcase de um ative semelhante com
similar potenicial de servigo. '

40. Os acrescimes cu os decréscimos do vaior do ativo em decorréncia,
respectivamente, de reavaliacdco ou reducdo ao valor recuperavel (impairment)
devem ser registrados em contas de resultado. -



