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RESUMO

As recentes transformagdes mundiais nos processos econdmicos e comerciais
decorrentes da globalizacéo fizeram com que os paises necessitassem mudar seus
Sistemas Tributarios para se adeguarem & nova realidade econdmica. Atualmente é
notavel a grande demanda por Reforma Tributaria no Brasil, tendo em vista a
complexidade do Sistema Tributario, que pelos diversos estudos realizados sobre a
tematica o sistema de tributagdo tem sido questionado por dificultar as relagdes
comerciais do Brasil com outros paises, principalmente no que diz respeito as
legislagbes estaduais referente ao ICMS, que abarcam grandes problemas de
disputa entre os Estados da Federagdo. Assim dentro do processo de Reforma
Tributaria destaca-se a proposta de Unificagdo da Legislacdo e Regulamento do
ICMS, que prioriza a simplificacdo do seu ordenamento mediante as diversas
legislacdes estaduais. Desse modo, o presente estudc objetivou identificar a
percepgdco dos contabilistas do municipio de Pombal a respeito das vantagens e
desvantagens da Unificag8o da Legislagdo e Regulamento ICMS no Estado da
Paraiba. Para isso, foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica e descritiva, junto
aos profissionais contabeis e o Coletor Fiscal da cidade de Pombal — PB. Os
resultados foram obtidos através da aplicacdo de um questionario semi-estruturado.
Observou-se que, para estes profissionais a Unificacdo do ICMS se mostra positiva
para a Paraiba, pois apresenta vantagens como: a uniformidade das legislactes
estaduais do referido imposto, que permitird que o Estado possa competir no
mercado com igualdade com os outros Estados, quando da nao existéncia da guerra
fiscal, a padronizacdo das aliquotas, que combatera & evaséo fiscal, possibilitando
um aumento da arrecadacgdo de receitas; a cobranca do imposto no destino da
“mercadoria serd mais uma vantagem, por ser a Paraiba um Estado bastante
consumidor. Porém, a desvantagem identificada na opinido dos pesquisados, € que,
se o Estado ndc oferecer beneficios fiscais, as empresas migrariam para os Estados
mais desenvolvidos. Verificou-se também algumas contradicbes nas opinides dos
pesquisados, mas, entende-se que as afirmagbes dadas por estes profissionais,
baseia-se no pouco conhecimento que estes possuem sobre a proposta de
Unificagédo do ICMS.

Palavras chave: Reforma Tributaria, Unificagao do ICMS, Sistema Tributario.



ABSTRACT

The recent world changes in the economics and commertials process resuiting from
of the globalization making with that the countries need to change tributary system to
adapt to the new economic reality. Actually is notable the great demand for tributary
reform in Brazil, having in mind the complexity of tributary system that has been
asked to difficult the commerce relationship of Brazil with others countries, mainly in
say that respect, the state legisiation refer to the ICMS that enclose great dispute
problems between states of Federation. So in the tributary reform Process stand out
unification proposal of the legislation and ICMS regulation that have as priority the
simplification of its ordainment interim the several legisiation state. Of this manner,
the present study has as purpose to identify the perception of Pombal accountant
respect to advantagens and disadvantagens of Unification’s Legislation and ICMS
Regulation in the Paraiba State. For that was developed a research of bibliographic
and descriptive nature.The results were obtained through of the application of a
guestionnaire semi-structure. Observed that to these professionals the unification of
ICMS show positive to the Paraiba, therefore show advantage as: a uniformity of the
states legislations of the referred tax that will allow that the state can competition in
the market with others states with equality without existence supervisory war. The
standardization of the percentage that will fight the supervisory evasion, possibility an
increase of levy’s income and the charging of tax in the destiny merchandise will be
more one advaniage to be the Paraiba a state quite consumerist. However, the
disadvantage identified in the opinions of researches is that if the state doesn't to
offer supervisories profit the enterprise would migrate to the most developed state.
Verified too that some contradictions in the opinicns researches, but understand that
the affirmations given for these professionals, based in the little knowledge that
these have about the proposal of ICMS Unification.

Key-words: Tributary Reform, ICMS Unification, Tributary System.
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CAPITULO |
1. APRESENTAGAO

Nos dltimos anos muito se falou na reforma do sistema tributario brasileiro, os
reclames sobre a alta carga tributaria, sobre taxacdo de mercadorias que afetam a
competitividade das empresas no mercado globalizado e ma distribUigéo da
arrecadacao que aumenta as desigualdades regionais, sdo problemas que pedem
solugao no nosso Pais.

O governo e o setor privado admitem que o sistema tributério nacional necessite de
modificagbes importantes. Porém, percebe-se que a evolugdo do processo de
reforma, é lento e conflituoso, pois cada parte interessada tem concepgdes distintas

a respeito do modelo a ser implementado.

De acordo com os debates, os conflitos s&o gerados pela incompatibilidade de
objetivos propostos, onde cada um dos envolvidos deseja uma solugdo que ndo

justifique em perdas consideraveis.

Contudo a Legislagcédo do ICMS compreende boa parte das mudangas na Reforma
Tributaria, de acordo com o texto proposto a intengao é criar um novo sistema para o
tributo, onde havera uma lei complementar nacional com regras do ICMS aplicavel
aos 26 Estados e ao Distrito Federal. Com esta mudanga pretende-se evitar a
existéncia das 27 diferentes legislacGes sobre o mesmo imposto, simplificar a

arrecadacgao e acabar com a guerra fiscal.

Assim, diante da proposta de Reforma Tributaria apresentada por nossos
representantes, o presente trabalho consiste em realizar um estudo sobre o
andamento da Reforma Tributaria no Brasil, como tambem analisar os pontos mais
relevantes da Unificago da Lei do ICMS e identificar as vantagens e desvantagens
que trara para o Estado da Paraiba na percepgao dos contabilistas do municipio de

Pombal.
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1.1 DELIMITACAO DO TEMA E PROBLEMATICA

Os sistemas de tributagdo dos paises sofrem alteragdes para se adequar as novas
realidades econdmicas e acompanhar o desenvolvimento do Pais. O objetivo da
tributagdo segundo Rosa (2004), € proporcionar recursos ao govermno, de modo a
permitir que possa este alender aos principios que justificam a existéncia do ente
denominado Estado. Todavia, este objetivo, de proporcionar recursos ao govemno,
ndo pode ser alcancado a qualquer custo, pois, caso ndo seja o sistema tributario
justamente distribuido, corre-se o risco de inviabilizar determinados segmentos

econfmicos ou mesmo a economia nacional como um todo.

Neste sentido, para que a tributacao seja eficiente, ndo sé para o governo mas
também para os que a suportam, € necessario que seja feito estudos econdmicos
que demonstrem a relagdo custo/beneficio, ou seja, tem que se determinar qual o

ideal de tributos a ser suportado pelos contribuintes.

Em estudos realizados pelo Conselho Federal de Contabilidade (2003), foi
destacado que: “na visdo dos empresarios, os tributos cobrados sdo extorsivos e
desestimulam a producdo e os investimentos”. Desse modo, pode-se perceber que a
sociedade ver a sistematica de tributagdo em vigor muito injusta e bastante onerosa,

0 gue promove a concentracao de renda, favorece a sonegacgéo e a inadimpléncia.

Sabe-se que o Brasil apresenta uma estrutura tributaria muito complexa,
especialmente no caso dos tributos indiretos sobre bens e servigos. Enquanto a
maior parte dos paises tem um ou dois tributos indiretos, ¢ Brasil tem seis, com

diversas legislagdes, que estao em constantes mudangas.

De acordo com Amaral, Souza e Carvalho (2008, p.02):

A iributacde sobre o consumo no  Brasd  tem  gerado,
nguestionavelmente, distorgbes e ineficiéncias econdmicas, sobretudo
setoriais, e agredidos os principios mais elementares de tributacéo, como a
minimizagdo dos efeitos dirigistas sobre os agentes econdmicos,
sistematicidade e congruéncia das normas (apenas o ICMS apresenta 27
diferentes regulamentos).
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Diante desses fatos, nota-se que nos tltimos anos a sociedade em geral, questiona
a necessidade de uma mudancga no sistema tributario brasileiro, os contribuintes
clamam por uma reforma que promova a justica fiscal, que seja simples, que diminua

o numero de tributos e alivie a carga fiscal.

Atualmente, cada estado tem uma legislagdo sobre o ICMS, por isso ha varias
aliguotas e tratamento tributario diferenciados, o que algumas vezes gera confiitos
entre os Estados. E a chamada guerra fiscal. A unificacdo dessas leis & um dos
objetivos da reforma tributaria. Contudo, descobriram-se alguns conflitos de
interesses tributarios para aprovacdo da proposta, onde os Estados mais
desenvolvidos e menos desenvolvidos temem algumas perdas individuais com a
nova regulamentago. E com base nessas oposi¢des de interesses que se faz o
seguinte questionamento: Qual a percepcdo dos contabilistas do municipio de
Pombal a respeito das vantagens e desvantagens da Unificag3o da Legislacéo e
Regulamento do ICMS no Estado da Paraiba?

1.2 JUSTIFICATIVA

A Reforma Tributaria configura-se como um assunto econdmico e politicamente
complexo, motive esse, que levam aos tantos adiamentos. Com isso, percebe-se
que a cada dia cresce um inconformismo geral com a falta de solugéo para esse
problema, ja que, a Reforma tem sido apontada como questao prioritaria para

methorar a economia nacional.

A proposta de unificagdo da lei do ICMS é objeto de muitos debates, pois mudar
essa legislagao significa alterar a base conceifual sobre qual ela se apdia, por outro
lado a uniformizacdo da legislacdo poderia ate simplificar a tributagdo no pais,

levando em consideracdo a sua complexidade.

A abordagem do tema mostra-se relevante pelo fato de que o ICMS é o principal
imposto dos Estados e do Distrito federal, sendo a maior fonte de recursos
financeiros para que 0 governo possa atender adequadamente as necessidades da
populacdo, e pode representar um percentual de até noventa por cento do total

arrecadado, que sera distribuido entre os Estados e os Municipios.
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Outro ponto que merece destaque com relagéo ao ICMS sao os inumeros incentivos
fiscais concedidos acs contribuintes por cada Estado a fim de aumentar a sua

arrecadagao cada vez mais, o que promove a guerra fiscal e favorece apenas os
Estados mais desenvolvidos.

Assim, diante destes fatos o estudo vem proporcionar uma analise critica sobre a
legislacao tributaria Brasileira, e deixa a disposicdo para os académicos e todos
aqueles interessados no assunto um contelido simples, mas que abre portas para
que seja mais debatido e questionado, pois nota-se grande deficiéncia de

conhecimento sobre o tema.

A pesquisa tambem visa analisar as opinides sobre a tematica dos profissionais
contabeis da cidade de Pombal, pois entende-se que estes estdo diretamente
ligados as mudangas da area tributaria, a fim de proporcionar informagdes que
venha a contribuir para uma melhor compreensao das questées das vantagens e

desvantagens que trara a proposta da reforma para o Estado da Paraiba.

Assim, a importancia desse trabalho justifica-se porque ira contribuir com
informacdes para a populacdo em geral, no intuito de oferecer uma melhor
percepcao do assunto, e também propiciar um melhor entendimento no quesito de
ganhos e perdas para o Estado da Paraiba, pois sdo mudangas que envolvem nao
somente a forma de recothimento dos tributos e a partida dos recursos arrecadados,

mas também a estabilidade e o desenvolvimento econdmico do pais.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Identificar a percepcao dos contabilistas do municipio de Pombal a respeito das
vantagens e desvantagens da Unificagéo da Legislagdc e Regulamento do ICMS no
Estado da Paraiba.
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1.3.2 Objetivos Especificos

» Destacar as principais mudangas contidas na proposta de Reforma Tributaria:
» Demonstrar a Relacdo da Legislagao do ICMS atual com a Unificacao;

+ lIdentificar os desafios enfrentados para a aprovacao da proposta do ICMS;

e Descrever o grau de conhecimento dos contabilistas do municipio de Pombal

no Estado da Paraiba sobre a tematica em estudo.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.4.1 QUANTO A ABORDAGEM DO PROBLEMA

O presente estudo trata-se de uma pesguisa qualitativa e quantitativa, por se
preocupar com a compreensio, a descrigao e a analise das questdes relevantes no
desenvolvimento do trabatho, como também por expressar opinides em forma
numeérica. Como afirma Souza (2007, p. 40) “A interpretacdo dos fendmenos € a

atribuicao de significados sdo basicas no processo pesquisa gualitativas”.

Para Souza (2007, p. 39), “a pesquisa quantitativa caracteriza-se pelo emprego da
quantificagao tanto no processo de coleta de dados quanto na utilizacéo de técnicas

estatisticas para o tratamento dos mesmos”.

Assim, o presente estudo abordara a descricdo e analise de textos bibliograficos, e

também a coleta e a quantificagéo de dados.

1.4.2 CLASSIFICACAO QUANTO AOS MEIOS

A pesquisa & classificada como bibliografica, pois foi desenvolvida atravées do

contelido obtido em materiais ja publicados.



19

No entendimento de Souza (2007) a Pesquisa bibliografica consiste na obtencao de
dados através de fontes secundarias, utiliza como fontes de coleta de dados
materiais publicados, como: livros, periédicos cientificos, revistas, jornais, teses,

dissertacdes, materiais cartograficos e meios audiovisuais, etc.

Ja para os autores Lakatos e Marconi (1992) a pesquisa bibliografica tem como
objetivo proporcionar o encontro do pesquisador com tudo o que foi escrito sobre
determinado assunto, permitindo que o pesquisador amplie seus conhecimentos e

posicione-se na pesquisa garantindo indiretamente a sua imparcialidade.
1.4.3 CLASSIFICACAO QUANTO AOS FINS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, pois sera realizada
através de levantamento de dados, que segundo Gil (2002), a pesquisa descritiva,
tem como objetivo principal a descricdo das caracteristicas de determinada
populagéo ou fendmeno. A utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados,
como questionarios e observagdo sistematica, representa uma dessas

caracteristicas.
1.4.4 QUANTO AO UNIVERSO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa de levantamento, que segundo
Souza, Fialho e Otani (2007), € o tipo de pesquisa que consiste na interrogacéao
direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Recorre-se a
solibitagéo de informagdes a um determinado grupo de pessoas sobre determinado
problema levantado, ap6s o processo de analise detalhado, a questdo € quantificada

e, dessa forma, obtém-se as conclusbes do fato ou fenOmeno estudado.

A pesquisa tera como universo de estudo 17 (dezessete) Contabilistas atuantes, e 0
Coletor Fiscal da cidade de Pombal no Estado da Paraiba. O nimero total de

contabilistas foi levantado junto a Delegacia Regional de Contabilidade.
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Marconi e Lakatos (2002, p. 41) classificam a populacdo ou universo como o
‘conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma

caracteristica em comum?”.

1.4.5 AMOSTRA

A amostragem abrangida por este estudo representa um percentual de 58,82% dos
profissionais contabeis da cidade de Pombal, sendo um total de 10 (dez)

Contabilistas.

1.4.6 COLETA DE DADOS

Para a concretizacdo do presente estudo foi aplicado um questionario semi-
estruturado contendo 15 questdes, com perguntas objetivas e subjetivas, visando
verificar o conhecimento do assunto, como também saber a opinido sobre a tematica

por parte dos profissionais contabeis da cidade de Pombal.

1.4.7 TRATAMENTO DOS DADOS

O tratamento utilizado para a apuracido dos resultados obtidos serd uma analise
descritiva, verificadas com a utilizacdo de técnicas estatisticas, com o auxilio do

software SPSS (Sfalistical Package for Social Science) versao 8.0.
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CAPITULO I
2 REFERENCIAL TEORICO

Antes de iniciar o estudo sobre a Unificacdo da Legislacdo e Regulamento do ICMS,
¢ interessante fazer algumas consideragées sobre a Contabilidade Tributaria como
também sobre o Sistema Tributaric Brasileiro, a fim de facilitar o entendimento do
trabalho.

2.1. CONTABILIDADE TRIBUTARIA — CONSIDERAGOES INICIAIS

Segundo Oliveira et al (2005), os empresarios e executivos ja estdo cientes, ha mais
de duas decadas, de que o gerenciamento das obrigagdes tributarias ja nao pode
ser considerado uma necessidade cotidiana, mas algo estratégico dentro das

organizacdes de medio e grande porte seja qual for o setor de atividade.

Sabe-se que esse comportamento acontece devido a elevada carga tributaria no
Brasil, tanto sobre a pessoa juridica como sobre a pessoa fisica, também se chama
atencao para o fato de que o Sistema Tributarioc Brasileiro € um dos mais complexos
do mundo com um grande numero de tributos vigentes, com Leis, Regulamentos e

Normas que estdo em constantes mudancas.

Tais fatores penalizam sobremaneira o custoc da maioria das empresas e acarretam
grandes transtornos para o gerenciamento contabil e financeiro dos impostos e
demais tributos. Nesse ambiente, cresce sensivelmente a responsabilidade de todos
os gestores da empresa, em particular a dos profissionais da controladoria e
contabilidade (OLIVEIRA et ai 2005).

Nesse sentido, pode-se afirmar que os profissionais da contabilidade carregam uma
grande responsabilidade no sentido de conhecer afundo a legislagao tributéria, e
acompanhar as crescentes mudangas das Legislacbes para o gerenciamento dos
trabalhos profissionais e sua aplicagdo no dia a dia das normas tributarias.
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2.1.1. CONCEITO E METODO

Fabretti (2006, p.29) define a Contabilidade Tributaria como sendo “o ramo da
contabilidade que tem por objetivo aplicar na pratica conceitos, principios e normas
basicas da contabilidade e da legislagdo ftributaria, de forma simultinea e
adequada”.

Oliveira et al (2005, p. 36), conceitua a Contabilidade Tributaria como sendo:

O ramo da contabilidade responsavel pelo gerenciamento dos tributos
incidentes nas diversas atividades de uma empresa, ou grupo de
empresas, adaptando ao dia-a-dia empresarial as obrigacdes tributarias, de
forma a n&o expor a entidade as possiveis sancdes fiscais e legais.

Desse modo, a Contabilidade Tributaria faz uso das legislactes vigentes e poe em
pratica todos os conceitos, principios e normas da Coniabilidade para atender as
exigéncias legais, e também se responsabiliza pela administraggo dos tributos que

incide sobre todos os setores empresariais.

Fabretti (2008, p. 32) comenta que o método da Contabilidade Tributaria consiste

hasicamente em:

a) adequado planejamento tributario (que exige conhecimento da legislagéo
tributaria);

b)Y relatérios contabeis eficazes gque demonstrem a exata situacdo das
contas do patrimdnio e do resultade {que exige conhecimento de
contabilidade).

Nesse sentido, para por em pratica a Contabilidade Tributaria é necessario que os
profissionais responsaveis pelo gerenciamento da contabilidade estejam preparados
para conduzir seus trabalhos, tendo um bom conhecimento da legislacéo tributaria e

oferecer eficiéncia e exatidao nos registros contabeis.
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2.1.2. FUNCOES E ATIVIDADES

Ofiveira et al (2005) explica que as funcgdes e atividades da Contabilidade Tributéria
podem ser classificadas da seguinte forma: a) apuracido com exatidao do resultado
tributavel — ou lucro real — de determinado exercicio fiscal, com base na legislagéo
pertinente, para calculo e formacdo das provisdes contdbeis destinadas ao
pagamento dos tributos incidentes sobre o lucro da entidade; b} registro contabil das
provisdes relativas aos fributos a recolher, em obediéncia aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, pois, como parte integrante do sistema de
informacdes da empresa, a Contabilidade Tributéria tem a responsabilidade de
informar, correta e oportunamente, o valor das diversas provisdes para recolhimento
dos tributos, de acordo com o principio contabil da competéncia de exercicios; ¢)
escrituragcdo dos documentos fiscais em livros fiscais proprios ou registros auxiliares,
para apurar e determinar o montante do tributo a ser recolhido dentro do prazo apés
encerramento do periodo de apuracao; d} preenchimento de guias de recolhimento,
informando ¢ setor financeiro de contas a pagar da entidade sobre o valor e os
prazos de recolhimento, alem de emitir e providenciar a entrega aos respectivos
6rgaos competentes dos formularios estabelecidos pela legislagdo pertinente; e)
orientacdo fiscal para todas as unidades da empresa (filiais, fabricas,
departamentos) ou das sociedades coligadas e controladas. A correta orientacao
fiscal e tributaria para as demais unidades ou empresas pode representar relevantes
economias com os impostos. Por exemplo, o local de instalagdo da fabrica, ou
mesmo o local de origem de determinadas matérias-primas, pode significar menor
carga tributaria; f) orientacéo, treinamento e constante supervisdo dos funcionarios

do setor de impostos.

Diante do exposto, percebe-se que a Contabilidade Tributaria representa para a
empresa um verdadeiro alicerce para o bom desempenho da empresa em termos
fiscais e tributarios, como também, de fundamental importancia para a correta
escrituracdo e controle das atividades do dia-a-dia da empresa, orientando e

treinando constantemente para um bom planejamento tributario.
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2.2. SISTEMA TRIBUTARIO

O Codigo Tributario Nacional em seu art. 96 da Lei n°® 5.172/66, define legisiacao
tributaria como:

A expressdo ‘legislacdo tributaria’ compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacbes juridicas a eles
pertinentes.

Desse modo, a legislagéo tributaria pode ser compreendida como um conjunto das
leis reguladoras da arrecadacao dos tributos e de sua fiscalizagio ou a totalidade
das leis de um Estado.

No Brasil, a legislacao tributaria esta sujeito a um Sistema Constitucional. O art. 2°
do Cédigo Tributario diz que:

O sistema fributario nacional € regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares
em resolugdes do Senade Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituiges e em leis estaduais, e
em leis municipais.

Nesse sentido, o Sistema Constitucional Tributario é o conjunto dos tributos que
compdem o ordenamento juridico, € também as normas ftributarias de um

determinado pais.

O Sistema Tributario Brasileiro tem sua origem na Constituicao Federal, entre os
artigos 145 a 155 e no art. 34 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias
ganhou realmente corpo a partir dos anos 1965 e 1966, com a criagéo do Codigo
Tributario Nacional, que € o conjunto das normas reguladoras da Tributagdo do Pais,
que trata de delinear as bases econOmicas que servem para fundamentar a
imposi¢ao tributaria dos entes federativos (AMARAL, SOUZA E CARVALHO, 2008).

Qliveira et al (2005), comenta que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe profundas
alterages no STN, ndo s6 em relacdo a quantidade e ao campo de incidéncia dos

tributos, mas também quanto a prdpria distribuicao dos valores arrecadados entre
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Unido, Estados e Municipios, o que atuaimente vem comprometendo uma razoavel
reforma tributaria principalmente em raz3o de n3o haver consenso entre os

governantes de como devem ser repartidos os valores arrecadados.

Nota-se que ha uma diversidade muito grande de tributos atribuidos aos entes

competentes, o que vem a tornar o sistema tributario muito complicado.

A atual estrutura tributaria € baseada fortemente em tributos indiretos com incidéncia
em cascata, essa variedade de tributos e legislacdes gera um enorme custo
burocratico para empresas como também para o fisco (Cartilha — Reforma
Tributaria/2008).

O quadro abaixo mostra as espeécies de tributos indiretos sobre bens e servigos.

Quadro 1 — Espécies de tributos Indiretos sobre bens e servicos

Tributo Competéncia Regime Base de incidéncia
P Federal Nio cumulativo | Importagdo e produgdc de  produlos
industrializados.
COFINS Federai Misto Importacao, produgio & comercializa¢ao de
bens e servigos.

PIS Federai Misto Importagdo, producdo e comercializagio de
bens e servigos.

CIDE Federal Curnulativo' importacdo e producdo de petrdleo e gas

Combustivels natural e seus derivados.

ICMS Estadual Nao cumulative | Circulagdo de mercadorias e prestagio de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicaco.

ISS Municipal Cumulativo Prestacdo de servicos de qualguer natureza,
nac compreendidos na base do ICMS,
definidos em lel complementar.

Fonte: Cartilha — Reforma Tributaria {2008).

Percebe-se, no exposto que o STN apresenta varios tributos que incide sobre a
mesma base, 0 que vem a provocar a onerosidade para a producao € a circulagdo

de bens e servigos.

Oliveira et al (2005) também observa que a amplitude e o detalhamenioc sobre a

competéncia de instituir imposto dado pelo texto constitucional promovem um

"A tributacae da CIDE gera créditos na cadeia de producdo de combustiveis, mas gera créditos para
as empresas gue consomem os combustiveis, razdo pela qual esta se considerando a incidéncia
como cumulativa.
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crescimento desordenado dos tributos cobrados nos dltimos anos, o que tem
provocado constantes recordes de arrecadacio, desse modo ha um aumento da
indastria da arrecadacao e fiscalizacdo que consequentemente aumenta os custos
necessarios a sua apuragdo e recothimento, como também as possibilidades de

ocorréncia de sonegacao.

Entdo, nota-se que o modele atual do STN, esta cada vez mais dificil de ser
administrados. O Estado precisa de recursos financeiros ou receitas para atingir a
sua finalidade de promover o bem comum, mas é preciso que haja um consenso

para impor o direito de tributar.

2.2.1 PRINCIPAIS PROBLEMAS DO SISTEMA TRIBUTARIO

O Sistema Tributario Brasileiro apresenta varios problemas de tributagdo. De acordo

com a Cartitha — Reforma Tributaria (2008) destacam-se 0s seguintes:

Complexidade — o Brasil tem uma estrutura tributaria muito complexa, com muitos
tributos incidentes sobre a mesma base. O problema é especialmente relevante no
caso dos tributos indiretos sobre bens e servicos. O Brasil possui seis tributos
indiretos com diferentes legislagbes sempre em mudanga. Somente na esfera
federal sdo quatro tributos e trés regimes tributarios diferentes. O ICMS de
competéncia estadual apresenta 27 legislages, com enorme variedade de aliquotas
e criterios de apuragido. No caso da tributagdo do lucro das empresas, ha dois
tributos distintos: o imposto de renda (IR) e a contribuigdo social sobre o lucro liquido
(CSLL).

Cumulatividade — as incidéncias cumulativas, nas quais o imposto pago em etapa da
cadeia produtiva ndo gera credito para as etapas seguintes, resultam em uma série
de distorcdes na economia como: organizacao ineficiente da estrutura produtiva;
aumento do custo dos investimentos e das exportagbes e favorecimento as
importagbes. Apesar de avancos recentes, ainda ha uma seria de tributos
cumulativos no STN, tais como CIDE-combustiveis e ISS. Mesmo no caso tributos
ndo cumulativos (ICMS, PIS, Cofins), parte dos bens e servigos utilizados pelas

empresas nao geram créditos, onerando os investimentos e as exportagoes.
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Aumento dos Custos dos Investimentos — além da cumulatividade, o custo dos
investimentos € elevado devido ao longo prazo de recuperacdo dos créditos dos
impostos pagos sobre os bens de capital. Uma empresa leva 48 para compensar o
ICMS pago na compra de uma maquina (ao ritmo de 1/48 por més) e 24 meses para
compensar o PIS/Cofins. O custo efetivo desse deferimento depende da situagao
financeira da empresa. Para uma empresa sem dividas o custo cbrresponde ao que
ela deixaria de receber por ndo aplicar o capital no mercado financeiro. Para uma
empresa endividada, o custo corresponde aos juros pagos sobre o crédito que ela

tem que tomar para financiar o longo prazo de recuperagao do imposto pago.

Problemas do ICMS — um grande niimero de probiemas do ICMS tem a ver com a
forma de cobranca desse imposto nas operacdes interestaduais. Nestas transagtes,
uma parte do ICMS é devido ao Estado de origem da mercadoria (normaimente
corresponde a aliquota de 12%) e uma parte ao Estado de destino. Nas vendas dos
Estados do Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo) para os demais Estados, a
aliquota no Estado de origem é de 7%. Essa estrutura gera alguns problemas como
a resisténcia dos Estados em ressarcir as empresas exportadoras dos créditos
acumulados relativo ao ICMS, sob o argumento de que teriam de ressarcir um
imposto que foi pago em outra unidade da Federacao. Esse aclimulo de crédito vem
a ser uma das maiores preccupacdo dos exporiadores brasileiros, e em varios
casos, tem levado o Brasil a perder investimentos para outros paises. Outro
problema mais grave € a guerra fiscal, aftravés da qual um Estado reduz o ICMS
para atrair investimentos para seu territorio. No inicio esta foi vista como uma opcgao
para os Estados mais pobres atrai investimentos, compensando a falta de uma
pclitica mais efetiva de desenvolvimento regional, mas com o tempo os Estados
mais ricos também passaram a praticar a guerra fiscal, a qual perdeu forga como
instrumento de desenvolvimento regional, passando a gerar uma série de distorges

prejudiciais ao crescimento do pais.

Guerra Fiscal — essa situacao em que os Estados concedem beneficios fiscais
mediante negocia¢des comerciais e desordenadamente, promovendo a guerra fiscal,
tem produzido uma verdadeira anarquia tributaria, gerando inseguranga para os
investidores. Uma empresa ao fazer um investimento nao sabe se seus
concorrentes receberam beneficios que podem comprometer sua capacidade de

competir no mercado. Essa inseguranca leva os empresarios a investir menos ou
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entdo ao exigir um retorno mais alto dos investimentos prejudicando os
consumidores.

Outro problema resultante da guerra fiscal € a concessdo de beneficios que
favorecem as importagbes em detrimento da produgao nacional. Na importacéo de
um produto todo o ICMS é devido ao Estado onde esta a empresa, e o beneficio
pode alcangar 100% do imposto, mas quando o mesmo produto é comprado de
outro Estado, parcela do ICMS fica no Estado de origem, e o beneficio s6 reduz
parte do imposto. Desse modo, a guerra fiscal que deveria ser um beneficio para os

Estados mais pobres tornou-se um desastre, prejudicando a eficiéncia econdmica.

Tributagéo Excessiva da Folha de Salarios — a elevada tributacdo da folha de
salarios no Brasil € resuitado ndo apenas da contribuicdo previdenciaria e do FGTS,
mas também do financiamento de programas que ndo tem quaiquer relagdo com o
salario dos trabalhadores, isso acarreta uma série de impactos negativos para a
economia brasileira como: piora as condigbes de competitividade das empresas
nacionais; estimula a informalidade e baixa cobertura da previdéncia social (hoje
51% dos ocupados no Brasil ndo contribuem para a previdéncia). Essa elevada
tributacdo da folha de salarios gera a informalidade, e consequentemente a

tributacao exigida das empresas formais torna-se mais alta.

Diante do exposto nota-se que o STN apresenta muitos problemas que precisam ser
resolvidos, pois este modelo ndo tem mais como se expandir, os efeitos perversos
da excessiva carga tributaria sobre os contribuintes e a economia brasileira,
necessitam de uma corregdo urgente, para que o pais possa fazer parte mais

intensamente do mundo da globalizag&o.

2.3 REFORMA TRIBUTARIA —~ BREVE RELATO

Sabe-se, que a Reforma Tributaria € uma tentativa de mudan¢a do Sistema
Tributario no pais, visando a harmonizagao tributaria, ou seja, busca-se um ideal
econdmico com o objetivo de igualar o peso dos impostos de circulagdo de
mercadorias, para que haja livre transito de produtos nos blocos regionais.
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Nos ultimos anos a Reforma Tributaria tem sido objeto de debate por toda
sociedade, que vem questionando o modelo tributario existente, por ser matéria
complexa ela cria varias expectativas, como aumento da producdo, da

competitividade e na geracéo de emprego.

“Ha basicamente, duas razbes que podem explicar essa constante demanda por
reformas: a desestabilizagao do equilibrio de for¢as que sustentam o pacto tributario
e a necessidade de adaptacdo a evolugdo estrutural da economia” (AMARAL,
SQUZA, CARVALHO, 2008, p.2).

Desse modo, espera-se que a Reforma Tributaria garanta continuamente o equilibrio
das contas publicas como também promova a estabilidade econémica do pais,

melhore a distribuicio da renda e o crescimento econdémico.

Para Fabretti (2006, p. 293), “A denominada minireforma tributaria, iniciada por meio
da Lei n® 10.637, de 30/12/2002, foi anunciada como a primeira etapa de uma ampla
Reforma Tributaria, que se faz necessaria ha muito tempo, e que tem sido

constantemente adiada’.

De acordo com texto, essa minireforma viria a regulamentar os quatro impostos
incidentes sobre o consumo de mercadorias, a industrializacao e o faturamento: IP1,
ICMS, PIS e COFINS, que onera excessivamente a circulagdo de bens e a
producao. Esses tribuios deveriam ser substituidos por um Unico Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA), como também transferir a tributacéo de bens, que é feita na

origem para 0 consumo, ou seja, no destino.

Fabretti (2006, p. 294) comenta que:

“Essa & uma das primeiras dificuldades politicas, visto que pode alterar de
forma significativa as receitas dos Estados, que, nas operagdes
interestaduais, deixariam de arrecadar pela saida, passando a arrecadar
pela entrada vinda dos outros Estados”.

Esse autor, também cita outra dificuldade a ser vencida, é que, por suas
caracteristicas o IVA deveria ser cobrado pela Uniao, que faria a partilha do produto
de sua arrecadacdo para os Estados, segundo critérios que devem ser definidos em

lei. Entretanto, emn razio da forma federativa adotada pela CF, os Estados entendem
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que o IVA deve ser um imposto de sua competéncia. Essa era a principal dificuldade
politica a ser superada.

Em virtude dessas dificuldades e oposi¢Oes contrarias esse projeto foi abandonado

COMO OULros primeiros.

Entao, em 2003 veio o projeto de Reforma da Emenda Constitucional (PEC) n° 41, a
reforma tributaria foi fatiada em trés etapas para facilitar a sua tramitagéo. A primeira
delas foi promulgada por meioc da Emenda 42/03 que agregou apenas as mudancas
que alcancaram consenso na Camara e no Senado, Diante do impasse em aprovar
todo o texto os senadores recortaram da PEC 41/03 os pontos divergentes e os
devolveram a Camara por meio de duas novas PECs a 285/04 e a 293/04. O
restante do texto foi imediatamente promulgado (Emenda 42) e, assim, concluiu-se a

primeira etapa da reforma tributaria.

A emenda 42/03 trata do art. 146 da CF que teve nova redacgao para editar uma lei
complementar para fratamento favorecidc as micro e pequenas empresas (Simples
Nacional), sobre a importagao (contribuigbes sociais e de intervencéo no dominio
econBmico, como a cide-combustiveis, podem incidir sobre a importacdo de
produtos ou servigos do'exterior), e a criacao do principio da noventena (quando
uma lei criar ou aumentar tributos ela s6 passara a vigorar no ano seguinte ao qual

ela completar noventa dias).

A segunda parte da Reforma Tributaria a PEC 285/04 que trata da Unificacao da
Legislagdo e Regulamento do ICMS ainda encontra-se em discurséo.

De acordo com o texto se manteria o ICMS como imposto estadual e unificaria as
27 legislacdes estaduais tornando uma soé legislagdo nacional, reduziria as 44
diferentes aliquotas atuais para 5, como também se resolveria se a tributacao do
ICMS incidira na origem ou no destino. Essa unificacao tem como meta aumentar os
recursos federais para os municipios, impedir a guerra fiscal entre os Estados, criar
o fundo nacional para reduzir as desigualdades regionais e estabelecer um

programa de renda minima a todos os brasileiros.

A PEC 293/04 é a terceira etapa da reforma que prevé a criagao do Imposto sobre

Valor Agregado (IVA), em substituicdo ao Imposto sobre produtos Industrializados
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(IP1), ao Imposto Sobre Servigos (ISS) e a0 ICMS. A criacdo do IVA exigiria uma
completa reformulacdo do atual sistema de partilha federativa dos tributos, e o
imposto seria cobrado no destino (onde o produto & consumido), diferentemente do
que acontece hoje, quando os tributos principalmente o ICMS sao cobrados na
origem (onde a mercadoria ou setvigo € produzido). Outra mudancga incluida na
terceira etapa é a transformagio da Contribuicao Provisoria sobre movimentacao
Financeira (CPMF) em tributo permanente. Esta n&o foi aprovada (Agéncia Camara
de Noticias/2008).

A PEC 2093/04 ainda estabelece limites e mecanismos de aferi¢cdo da carga tributaria
nacional, considerando a receita tributaria de estados e municipios, o Produto

Interno Bruto e a divida publica; e regulamenta o Imposto sobre Grandes Fortunas.

Percebe-se que a proposta de reforma trara mudancgas significativas para sistema
tributario, simplificando-o e facilitando as relagbes comerciais, pois, de fato a
Reforma Tributaria € uma das principais condigbes para o desenvolvimento do pais.
Com o desenvolvimento, o pais tera receita satisfatoria para distribuir entre os entes

da federacao, favorecendo o crescimento e melhorando a vida de toda sociedade.

2.3.1 OBJETIVOS DA REFORMA TRIBUTARIA

De acordo com a Cartilha - Reforma Tributaria (2008) a Proposta de Emenda
Constitucional tem seis objetivos principais: 1) simplificar o sistema tanto no dmbito
dos tributos federais quanto do ICMS, eliminado tribuios e reduzindo e
desburocratizando a legisiagdo tributaria; 2) acabar com a guerra fiscal entre os
Estados, éom impactos positivos para o investimento e a eficiéncia econdmica; 3)
implementar medidas de desoneragao tributaria, principalmente nas inCidénc_ias
mais prejudiciais ao desenvolvimento; 4) corrigir as distorgbées dos tributos sobre
bens e servigos que prejudicam o investimento, a competitividade das empresas
nacionais e o crescimento; 5) aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional,
medida que ja € importante, mas que ganha destaque no contexto da reforma
tributaria como condicido para o fim da guerra fiscal; 6) melhorar a qualidade das

relagdes federativas, ampliando a solidariedade fiscal entre a unido e os entes
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federados, corrigindo distorgdes e dando inicio a um processo de aprimoramento do
federalismo fiscal no Brasil.

Desse modo, essas metas vém tornar o Sistema Tributario dentro do padrio
desejado pela sociedade, com uma estrutura que se nao for ideal, mas se aproxima
das caracteristicas que todo sistema eficiente devera conter como: simplicidade,

eficiéncia, flexibilidade, responsabilidade politica e que seja justo.
2.4 ICMS - LEGISLACAO ESTADUAL

Antes da promulgagéo do CTN, a Emenda Constitucional n® 18/65 implantava o
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de mercadorias {ICM), com
aplicacdo do principio da ndo cumulatividade na apuragéo dos valores devidos,
deduzindo-se das operacdes subseqientes os valores cobrados nas anteriores
(REIS, 2003).

Observa-se que, com a Reforma Constitucional de 1988 o ICM foi substituido pelo
atual Imposto que incide sobre operacées relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéo — ICMS.

O ICMS é considerado o principal imposto dos Estados e do Distrito Federal, é fonte
de recursos financeiros para que o governo atenda adequadamente a populagéo,
representa um percentual de 90% do total arrecadado, sendo que, 75% desse valor
pertencem aos Estados ou ao Distrito Federal, e o restante 25% s&o destinados aos
Municipios do Estado (CF/1988).

De acordo com a legislacdo federal cada Estado tem liberdade para adotar suas
proprias regras relativas a cobrancga desse imposto, desde que sejam respeitados os

requisitos minimos fixados pela CF e pelo CTN.

Cabe salientar que o ICMS tem funcdo predominantemente fiscal, ou seja, a
arrecadacgdo de verbas para 0s cofres estaduais, tornando-se fonte de receita muito
expressiva para os Estados e Distrito Federal.



Percebe-se, que atualmente se discute muito as legislages estaduais, devido a luta
entre os Estados para atrair o maior nimero de industrias, visando o
desenvolvimento econdmico e © aumento de arrecadacao, isso provoca um
crescimento muito grande dos beneficios fiscais concedidos, o que contribui

significativamente para a guerra fiscal.

2.4.1 DADOS DA ARRECADACAQO DO ICMS NA PARAIBA

Observa-se, muitas reclamactes conira a carga tributaria que se concentra nos
impostos de competéncia da Unido. Mas, os Estados também avancaram e muito na
parcela da riqueza que € apropriada da populagdo. Apenas entre 1998 e 2004, a
Paraiba viu a sua carga tributaria crescer em 12%, e no resto do Nordeste a
situacao foi ainda pior, com crescimento de 14% entre 1998 e 2004. Os dados foram
elaborados a partir da arrecadacéo tributaria propria dos Estados, disponivel no
Conselho Nacional de Politica Tributaria (Confaz), e o PIB dos Estados em cada

ang®.

A carga tributaria & gquanto da riqueza produzida do PiB, & arrecadada pelo governo.
Para ela crescer, o PIB tem que aumentar menos do que a arrecadacao,
significando dizer que a riqueza do Estado cresce numa proporcido menor do que a

voltpia fiscal dos governos®.

Em termos de arrecadagido de ICMS a Paraiba apresenta um crescimento

significativo nos Gltimos cinco anos, isso pode ser observado no quadro abaixo.

% Jornal Correic da Paraiba Online. Carga ftributaria do Estade cresce 12%. Disponivel em hitp://
www . paraiba.com br/noticia. shimi?3611.

* Jornal Correio da Paraiba Online. Carga tributaria do Estado cresce 12%. Disponivel em
http:// www.paraiba.com.br/noticia.shtml?3611.


http://
http://www.paraiba.com.br/noticia.shtml7361
http://
http://www.paraiba.com.br/noticia.shtml7361
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- Quadro 2
CRESCIMENTO DA ARRECADACAO DO ICMS NA PARAIBA

ANO | VALORES CORRENTES | CRESCIMENTO EM %
R$ 1.000
2002 925.133.00 -
2003 1.040.954,00 12.51
2004 1.144.547 00 9,95
2005 1.336.562,00 16,77
2006 1.532.786,00 1468
2007 1.677.914,00 9,46 |

Fonte: Elaboracaoc propria com base nos dados do CONFAZ/COTEPE/2008.

Observa-se que ha uma variagdo de crescimento na arrecadacao do ICMS em cada
um dos exercicios, esses nimeros registram o seguinte comportamento a ser
considerado: crescimento de 12,51% em 2003/2002; crescimento de 9,95% em
2004/2003; crescimento de 18,77% em 2005/2004; crescimento de 14.68% em
2006/2005; crescimento de 9,46% em 2007/2006. Desse modo, percebe-se que a
arrecadacg@o do ICMS no Estado da Paraiba, teve um comportamento que resultou

em crescimentos expressivos.

Em entrevista a Revista Publieditorial, 0 governo do Estado garante que esse
aumento na recetta do ICMS é proveniente de uma acirrada competicao global. A
Paraiba oferece uma grande vantagem aos investidores. O Estadc tem uma mao-
de-obra muito competitiva, mas também extremamente qualificada. E é isso que tem

atrafdo cada vez mais empresas para a Paraiba nos Gltimos anos”.

Em 2008 a Paraiba continua aumentando sua arrecadagao. No pericdo de janeiro a
maio de 2008, foram arrecadados R$ 776 milhdes e 351 mil. Isso significa um
incremento de 17,28%, comparado ao mesmo periodo de 2007, quando foram

arrecadados R$ 661 milhdes e 938 mil°.

Segundo dados da COTEPE, em 2008 a Paraiba ocupa o 5° lugar em termos de

incremento de arrecadacgao do ICMS, estando 4 frente dos Estados do Pernambuco,

* Home: Revista Publieditorial. A Paraiba aposta no capital humano, 22 fev, 2008. Disponivel em:
http// www. terra.com.br/istoedinheiro/edicbes/543/artigo73270-1.htm.

3 RECEITA » EDITAIS E INFORMES » NOTICIAS ICMS - 18 jul. 2008. Disponivel em: www.receita.
pb.gov.briidxinfo_not07.php.


http://
http://terra.com.br/istoedinheiro/edigoes/543/artigo73270-1
http://www.receita
http://pb.gov.br/idxinfo_not07.php

Rio Grande do Norte, Maranhao e Sergipe, como pode ser observado na tabela de

desempenho dos Estados a seguir.

TABELA 1
NORDESTE ~ ARRECADAGAD DO ICMS - JAN A JULHO DE 2008
DESEMPENHO DOS ESTADGS
ORDEM REGIOES/ ICMS ACUM,. PARTIGIPACAO | VARIACAD
ESTADOS JAN. — JUL. RELATIVA (%) | 2008/2007 (%)
1° Ceara 2.574,7 21 20,97
2° Piaui 774.9 06 19,01
3° Bahia 5.886,8 4,7 18,54
4° Alagoas 887.7 0,7 17,67
5° Paraiba 1.0875 0.9 15,65
6° Rio Grande do Norte 1.263,7 1.0 13,49
7° Maranhéo 1.277.9 1.0 13,14
g° Pernambuco 3.4791 2.8 13,07
g° Sergipe 749,0 06 11,71

Fonte: CONFAZ/COTEPE -~ Dados preliminares/2008.

-
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Nota-se, que a Paraiba esta a frente dos Estados do Pernambuco, Rio Grande do

Norte, Maranhao e Sergipe, na tabela de desempenho dos Estados. 1sso se deve ao

fato que atuaimente vem investindo em politicas de desenvolvimento e oferecendo

vantagens para atrair empresas para ¢ Estado, promovendo assim um desempenho

maior com relacéo aos outros Estados, onde pode se destacar que os segmentos de

maior contribui¢io para o incremento da receita foram: 0 comércio, combustiveis,

indGstria e servicos de comunicagao, o que explicaria esse aumento de arrecadacio.

Para o secretario de Estado da Receita, Milton Soares, os nimeros positivos advém

de uma politica tributaria voltada a modernidade. *“Devemos destacar ferramentas na

tecnologia da informagdo; crescimento econdmico com o ingresso de novos

empreendimentos, no Estado; agilidade e comprometimento dos agentes envolvidos

na politica de arrecadacéo, fiscalizagéo e tributacio”, declarou o secretario®.

® RECEITA » EDITAIS E INFORMES » NOTICIAS ICMS - 18 jul. 2008. Disponivel em: www. receita.
pb.gov.br/idxinfo_not07 .php.
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Entdo, diante do exposto acredita-se que o Estado da Paraiba apresenta uma
economia que esta em desenvolvimento, e que também estd investindo na
modernidade das politicas tributarias, pois com o oferecimento de novas tecnologias,
mao de obra qualificada e beneficios fiscais, promovem uma entrada de
investimentos interestaduais no Estado, contribuinde com o aumento da

arrecadacao.
2.4.2 BENEFICIOS FISCAIS

Sabe-se, que a cobranga de tributos € o que garante a receita para a realizagdo da
atividade financeira do Estado, mas algumas vezes os tributos sio utilizados para

alcancar outros fins de interesse do Estado.

De acordo com Fabretti (2000, p. 125):

Denomina-se extrafiscalidade essa forma de o Estado usar o tributo,
dispensando, postergando ou reduzindo seu pagamento, para alcancar
determinados objetivos politicos, econdmicos ou sociais. Por sxemplo:
reducdo de aliguota, incentivos fiscais, etc.

Assim, a extrafiscalidade ou beneficios fiscais como é mais conhecido, é a forma
que o Estado utiliza para incentivar determinadas atividades ou o desenvolvimento

de determinadas regides.

Lembra-se, que esses beneficios fiscais sO terdo validade se instituidos por lei de

ente federativo competente responsével pela arrecadacao do tributo.

Fabretti (2000) comenta que a pratica da renuncia fiscal para atrair investidores ou
instalacbes de empresas em seus territorios tem provocado uma auténtica guerra
fiscal entre os Estados-membros da federac&o, e que as consequéncias politicas,
sociais e econdmicas de renuncia fiscal por Estados e Municipios gue ja tem suas

finangas combalidas sao de duvidosa eficacia.

Desse modo, compreende-se que a renuncia fiscal serve para atrair empresas ou
investidores para os Estados, no entanto ela promove também uma disputa entre

estes, e gera uma incerteza de eficiéncia econdmica financeira, isso porque ao
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renunciar a arrecadagio de determinado tributo em algumas atividades, talvez

tenham que criar um novo tributo para cobrir a receita que perdeu.

Verifica-se também, que em muitos casos as empresas sé permanecem no Estado o
tempo que dura a isencdo fiscal, logo apds o término deslocam-se para outras
regides. Nesse sentido, seria importante a criagdo de critérios que exigissem a
permanéncia dessas empresas no Estado por mais um tempo apds o término do
beneficio, para que possa contribuir um pouco mais com © desenvolvimento do
Estado.

Dentre os varios tipos de beneficios fiscais existentes Fabretti (2000, p. 126-128),

destaca em linhas gerais 0s seguintes:

isencdo — tecnicamente, a isengéo € considerada um favor fiscal, de
natureza temporaria, excluindo o pagamento do tributo. E sempre
decorrente de lei, que deve especificar as condigbes e requisitos exigidos
para sua concessao, os tribulos aos quais se aplica, e, sendo o caso, ©
prazo de sua duragio (art. 176 CTN).

Imunidade Yributaria — &€ um principio constitucional que visa a resguardar
a independéncia dos entes da federacéo (Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios} e a liberdade de culto religioso, de associagéo poiitica, sindical,
de educacio, de assisténcia social, de divuigago clentifica e cultural e dos
fatos de interesse da sociedade (CF, art. 150},

Nio-Incidéncia — & a dispensa definitiva do tributo sobre determinadas
operacdes, bens ou servicos. A propria lei dispde que, embora ocorra o fato
gerador, ndo havera incidéncia de imposto. Dessa forma, a lei afasta a
incidéncia do imposto, de maneira definitiva, sohre o fato gerador.
Incentivos Fiscais — a lei de cada ente da federacdo, titular da
competéncia do imposte, podera conceder reducdo do imposto a pagar a
titulo de incentivo fiscal.

Redugio de Aliguota ou Base de Calculo — também & paossivel ao titular
da competéncia tributaria do imposto reduzir, temporariamente, a base de
calculo ou a aliquota desse imposto, 0 que deve ser feito por meio de lei, ou
quando dessa autorizar, por decreto do Poder Executivo.

Ent3do, entende-se que os beneficios fiscais, sao estimulos concedidos pelo governo,
qgue compreende a area fiscal para tornar vidveis os empreendimentos, que podem
ser de natureza econdmica, cultural ou social, propondo um melhor funcionamento
para estes empreendimentos através dos recursos oferecidos que abrange varios

segmentos.
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2.4.2.1 INCENTIVOS FISCAIS NA PARAIBA

Como em todos os Estados a Paraiba também possui sua politica de
desenvolvimento, baseada na concessio de incentivos fiscais oferecidos na forma
de renuncia de receitas que compreendem: a anistia, a remiss&o, o subsidio, o
crédito presumido, as isengdes, as alteragbes de aliquotas ou modificacdo de base
de calculo, onde todo esse mecanismo resulta numa redugio de tributos e
tratamento diferenciados aos contribuintes (NETO E TEXEIRA, 2004).

Nota-se, que a Paraiba dispde de varios tipos de beneficios fiscais para oferecer
para as empresas, no entanto nesse estudo serdo destacados somente os
referentes ao ICMS, que compde os principais elementos do programa de
desenvolvimento industrial na Paraiba.

De acordo com Moutinho (2003, p. 3) existem dois tipos de incentivos fiscais,

relativos ao ICMS na Paraiba, para promover o desenvolvimento industrial:

O FAIN (Fundo de Apoio a Industrializagdo da Paraiba), criado em 29 de
julho de 1986 através da Lei No. 4. 856/86, sua Unica fonte de suprimento e
gue & gerido pela CINEP (Companhia de Desenvolvimento da Paraiba).
Esta, por sua vez, também coordena ¢ Programa de Lotes e Galpbes além
do FUNDESP {Fundo de Industrializacio do Estado). Este (itimo destina-se
exclusivamente a apoiar as micro e pequenas empresas. No entanto néo
{&m atendido esta finalidade ao atender guase que exclusivamente a
empresas de maiores portes.

Entdo, entende-se que esses beneficios fiscais caracterizam-se como o programa
para atragdo de empresas, € que & de grande importancia na politica do Estado,
pois representa uma significativa participagdo no montante recolhido do ICMS e

também, por visar o crescimento econémico do Estado.

O Decreto 17.252, art. 9, impde alguns critérios para a aprovagio do projeto
apresentado pelas empresas que buscam esses beneficios, isso seria uma condicao
para que as empresas possam usufruir desse empreendimento, sao elas: a) A
absor¢do da mao-de-obra; b} aproveitamento de matérias-primas, material
secundario e insumos, inclusive embalagens produzidas na regiao; c) producao de
bens e servicos cuja oferta seja suficiente para atender a demanda do mercado

local; d} substituicdo de importagbes de outras regides do pais ou do interior; e)



aumento da capacidade de geragéo de tributos estaduais; f) modernizacio
tecnoldgica de processos e equipamentos industriais; g) producdo de bens com
elevada margem de valor agregado; h) localizaggo do empreendimento em area de
baixo indice de industrializagao; i) pioneirismo, em ambito nacional, dos bens
produzidos.

Compreende-se que, para a concessao desses beneficios, as empresas precisam
compromete-se com os requisitos acima citados, de modo que ndo somente elas

sejam beneficiadas, mas também, que traga ganhos para o Estado.

2.5 LEGISLACAO ATUAL X UNIFICACAO DO ICMS

Observa-se, que a legislagdo do ICMS compreende uma diversidade de leis e
regulamentos, que se tornam até dificil de elencar todos existente no seu
ordenamento. Além disso, a legislacdo & instavel, e apresenta muitas variagbes e

distor¢oes sobre o seu entendimento.

De acordo com Reis (2003), essa legislacdo é composta como se segue: a}
CF/1988; b) Resolucédo n°22/1989(D0OU, 22/05/89) do Senado Federal, que sb teve
eficacia a partir de 1°./06/1989, estabeleceu as aliquotas interestaduais de 7%(sete
por cento}, quando o destinatario for contribuinte do imposto e estiver localizado nas
Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo e 12%(doze
por cento) nas demais Regides; ¢) Resolugdo n° 95 de 13/12/1996(DOU,
16/12/1996) do Senado Federal, estabeleceu a aliquota de 4%(quatro por cento)
para o transporte aéreo interestadual de passageiro, carga e mala postal; d) Cédigo
Tributério Nacional — CTN - Lei n°. 5.172/1966; e) Decreto-Lei n°. 406/1968, alterado
pela Lei Complementar n° 57/1989, sendo que a partir de 1°/01/2004 entra em
eficacia juridica a Lei Complementar n°. 116/2003, que estabeleceu novas regras
tributarias para tributacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN; f) Lei Complementar n®. 87/1996, alterada pelas Leis Complementares n°.s
99/1999, 102/2000, 114/2002 e 115/2002; g) Convénio SINIEF (Sistema Nacional de
Informacdes Econdmico-Fiscais) s/n® de 15/12/1970 e suas alteragbes, introduzidas

por varios Ajustes SINIEF que se sucederam pelo decorrer dos anos, responsavel
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pelas obrigagbes acessorias; e h) Varios Convénios e Protocolos. Destarte, que
ainda compde tal Legislacao Tributaria Estadual 4s Leis ordinarias de cada ente
tributante; os Regulamentos/ICMS de cada Unidade da Federacdo; varias
Resolugdes, Portarias, Instrucdes, etc.

Desse modo, compreende-se a necessidade de modificagao da legislacio do ICMS,
pois diante desse ordenamento extremamente complicado e diversificado, é preciso
que se pense na proposta de unificacdo do regulamento desse imposto, que de

acordo com o seu contexto trara grandes beneficios para o sistema tributario.

Nesse contexto, a principal medida do projeto de reforma tributaria é a simplificagéo
do regulamento do ICMS, unindo as 27 legisla¢des estaduais em uma so legislacao.
A mudanga sera feita com a extingéo do atual ICMS e a criagéo de um “Novo ICMS”,
que tera a mesma abrangéncia em termos de mercadorias e servigos do atual
(CARTILHA - REFORMA TRIBUTARIA, 2008).

De acordo com a Cartilha - Reforma Tributaria (2008), o novo imposto continuara
sendo cobrado pelos Estados, e as aliquotas serdo nacionaimente uniformes e
fixadas na seguinte seqiéncia: a) O Senado define quais serdo as aliquotas
aplicaveis, que provaveimente serd de 4 a 5 aliquotas; b} O CONFAZ propde o
enquadramento dos bens e servicos entre as diversas aliquotas; ¢) O Senado

aprova ou rejeita a proposta do CONFAZ.

Desse modo, entende-se que a proposta definira um equilibrio entre 0 Senado e o
CONFAZ, pois 0 CONFAZ estara atento a preservagdo da receita e o Senado se

preoccupara em nao aumentar carga tributaria.

A proposta ainda acrescenta um processo para evitar o nivelamento das aliquotas
pelo topo, € um conseqliente aumenio da carga fributaria, para isso existira um
namero limitado de bens e servicos definidos em lei complementar, onde os Estados
poderéo fixar aliquotas diferenciadas ajustando sua receita para baixo ou para cima
(CARTILHA —~ REFORMA TRIBUTARIA, 2008).

Entende-se, gue esse processo servira para reduzir o problema de arrecadagdo com
os produtos de elevada participagdo na receila dos Estados e que possuem

aliguotas bastante diferenciadas, evitando assim a perda de receita.
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De acordo com a PEC 233/08 a cobranga do imposto sera no destino da mercadoria,
devera ter 5 (cinco) faixas de aliquotas, e caberd ao CONFAZ decidir quais os

produtos que se encaixardo em cada aliquota.

Comenta-se que os medicamentos e alimentos de primeira necessidade como os da
cesta basica, deverdo ter as aliquotas mais baixas, isso serd uma grande vantagem
para os consumidores, visto que o ICMS € um imposto que incide fortemente sobre

0 consumo.

Em relagdo aos incentivos fiscais a proposta prevé que novos incentivos serdo
proibidos com a reforma. Os atuais permanecerém por algum tempo, mas cairéo
progressiva e automaticamente, na medida em que for reduzida a aliquota das
operagdes interestaduais de ICMS. Essa aliquota representa a parte do imposto que
fica no Estado de origem. Hoje de 7% ou 12%, ela caira até chegar a 2% no sétimo
ano apos a aprovacao da reforma. E sera mantida nesse mesmo patamar guando

vier o novo imposto, que o substituira a partir do oitavo ano’.

Entao, percebe-se que em relagio aos incentivos fiscais os Estados ndo poderdo
mais usar este artificio para atragdo de empresas, isso tem gerado um grande
problema para aprovagdo da proposta, visto que, os governos estaduais temem a
perda de receitas que sao garantidas através da politica de incentivos fiscais, e que
essa proposta so iria beneficiar os Estados mais desenvolvidos, que contam com

melhor infra-estrutura e estdo proximas dos grandes mercados consumidores.

Diante do exposto, compreende-se que a proposta de Unificacdo do Regulamento
do ICMS, ira causar uma grande mudanca operacional no tratamento desse imposto.
A intensao do governo é simplificar a legislagéo e tentar tornar igual a arrecadacao
das receitas entre os Estados, e consequentemente acabar com a guerra fiscal
estadual, minimizar os custos de administrac&o tanio para o governo como para 0s
contribuintes, enfim proporcionar melhoria para a economia do pais e para a

populagao.

" SISTEMA Tributario. DLG ~ Diario Legisiativo, 29 fev. 2008. Disponivel em:
<http://mww . portaidocomercio. org.br/dlg/scr/not/not.asp?D2=168208D1=17>Acesso em: 16 out.
2008.
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2.6 OS DESAFIOS ENFRENTADOS

Como ja foi citado antes nesse estudo, a proposta de Reforma Tributaria no Brasil
tem sido alvo de muitos debates em varios segmentos da sociedade, devido a sua
complexidade sao varias as questdes em controvérsia que se caracterizam como

desafios a serem superados.

O centro da proposta da Reforma Tributaria encaminhada pelo governo atual é a
unificagéo do regulamento do ICMS, no que consiste em modificagbes operacionais
em tomo desse imposto, e se caracteriza como o grande desafio, pois o governo
precisa convencer os governadores estaduais que nenhum Estado saira em prejuizo

com a aprovacgao da proposta.

Observa-se, que mesmo que O governo consiga um consenso em torno da
unificagdo do ICMS, outro desafio a ser vencido sera o local da cobranca do
imposto, se serd no Estado produtor cu no Estado de destino da mercadoria. Esse
se tornou o ponte mais polémico da nova regulamentacéo, pois de um lado estéo os
Estados mais industrializados, que defendem a cobranga na origem para nao
perderem as suas receitas, e do outro lado, estdo os Estados mais pobres e menos
desenvolvidos, gue reivindicam a cobranga no destino para que possam aumentar

sua arrecadacgao.

Filho (2008) destaca outro ponto em discursdo na proposta de reforma, & com
relacao & modificagdo que introduz na estrutura federativa do Estado Brasileiro. A
base da Federagdo consiste na autonomia dos entes federados, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Essa autonomia tem a sua consisténcia institucional na
obtencao de recursos tributarios para cumprir as missdes que lhes sao atribuidas

pela Constituicdo Federal.

Desse modo, entende-se que esse também & um grande desafio a vencer, pois 0s
entes federativos questionam a perca de sua autonomia fiscal, uma vez que, foi
concedida pela prépria CF. E o contelido da proposta de reforma pretende mudar
essa autonomia para a Unido, ficando a lei estadual referente ao ICMS, limitada a

redizer o contetido da lei complementar federal.
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Para o tributarista Clévis Panzarini, o desafio &€ um possivel aumento da carga

tributéria para os contribuintes em relagdo a fixagao das aliquotas, pois na ora de

escolher qual aliquota incidira sobre qual produto, pode acontecer que a escolha

recaia para a aliquota mais alta®.

Mendes e Marques (2008) comentam que: ...a unificagdo das aliquotas provocara
necessariamente aumento da carga fributaria, pois quando um sistema de aliquotas
desiguais & unificado, apresentam-se trés opcgdes: realizar a unificagdo pelo teto,
pelo piso ou pela média. Tudo indica que o teto sera o pardmetro escolhido, porque
os Estados que praticam as aliquotas mais altas ndo se conformardc em perder
arrecadacao. Para se ter uma ideéia, os Estados de Sdo Paulo e Parana cobram uma
aliquota do dleo diesel de 12%, enguanto o restante dos Estados cobra 18%.
Dificilmente a unificacéo devera ser realizada na aliquota de 12%, permitindo assim
que os primeiros Estados possam ter um aumento de arrecadagéo e o contribuinte,

um aumento de carga tributaria.

Nesse sentido, entende-se que essa questao é muito importante, pois o sentido da
reforma é simplificar o sistema e reduzir a carga tributaria. No entanto, néo e tao
simples unificar as 27 legislagdes do ICMS, existem varios pontos divergentes que

precisam ser mais bem analisados.

De modo geral Amaral, Souza e Carvalho {2008) analisam os desafios da Reforma
TﬁbUtéria sobre cinco aspectos relevantes, sdo eles: 1) competitividade: quando
falamos em competitividade lembramos logo do Brasil inserido no comércio mundial,
pensamos logo no Mercosul e também na Alca. Os indices de carga tributaria
suportada pelo produtor brasileiro, tantc na venda para mercados externos guanto
na venda para nosso mercado domestico, séo inteiramente incompativeis com
nossos parceiros comerciais. E um dos maiores problemas € os tributos cumulatives
(Finsocial, Cofins, Pis-Pasep e CPMF), que a cada dia tém maior participagcdo no
bolo tributario, em detrimento dos tributos tradicionais de boa qualidade; 2) coesao:
o desafio da coesdo & correr o risco de partir para a ativa integracao brasileira na

area internacional e chegar a um processo indesejavel de desintegracao nacional. E

: Entrevista, Clarice Chiquetto ¢ Silvia Pimentel. Didrio do Comércio — Guarulhos — SP. Disponivel
em: http://www.aceguarulhos.com.br/content.php?m=2004102609573 L&m1=cpmf.


http://vww.aceguamlhosxom.br/con1%5et.php?m=20041026095731&ml=cpmf
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fundamental mantermos e avangarmos na consolidacdo do mercado interno
brasileiro, continuando os investimentos em transportes, energia e comunicagso,
que, unificando o mercado brasileiro, permitiu a consolidagdo da indistria paulista,
da agroinduistria do Centro-Oeste e do Nordeste. Neste ponto &€ que o conflito entre
os Estados, via guerra fiscal para atrair indéstrias modernas, pode representar
problemas na consolidacao e ampliacéo deste mercado interno. Para mantermos a
federacdo, & fundamental uma politica de desenvolvimento para atenuar as
desigualdades regionais, comandadas pelo Governo Federal. A reforma tributaria
tem que dar resposta a0 empresario gue compra uma maquina na ltalia porque &
mais barato do que comprar no Brasil, ou-da inddstria de informatica de Manaus,
que também compra tudo do exterior pelo mesmo motivo. Outra questdo é a
fragmentacdo das bases tributarias, onde a producdo, & venda e o consumo s&o
tributadas simultaneamente pela Unido, Estados e Municipios, onde servigos e
mercadorias, hoje em dia de dificil diferenciacdo, seguem regras distintas; 3)
autonomia: de todos os lados ha um clamor pela harmonizagao fiscal. Ndo & preciso
que tudo seja igual, mas & precisc haver convergéncia de principios e objetivos.
Harmonizacao fiscal implica em rever os principios da aufonomia federativa, em
colocar os Estados e a Uniao para discutir as vinte e sete legislages estaduais de
ICMS diferentes. Em discutir os fundos de participacao e outras transferéncias da
Unido, que tém enorme responsabilidade na criagdo de municipios insustentaveis
economicamente; 4) responsabilidade: como se garantir a responsabilidade fiscal
num regime de descentralizagio das responsabilidades na federagao. O equilibrio
fiscal € uma exigéncia da modernidade, com as suas conseqglientes politicas fiscais,
de contas externas e de déficit publico. Teremos que ter a capacidade de conseguir
o equilibrio fiscal num contexto federativo, onde a Uniao e vinte e tantos Estados
decidem sobre o uso dos recursos publicos € como captar esses recursos via
tributos. Nao & a toa que constantemente seguem o caminho mais facil, que é taxar
fortemente os combustiveis, as bébidas, as comunicactes e a eletricidade, bens de
uso universal e de facil arrecadacdo tributaria; 5) estabilidade: na realidade do
mundo contempordneo globalizado & importante a estabilidade de um sistema
tributario. Os investimentos de Iongb prazo das grandes corporagdes internacionais
requerem um planejamento estratégico de duas ou trés décadas, e, para isso, €
necessario a previsibilidade das regras do jogo tributario.



Diante do exposto, percebe-se que ha muitos desafios a serem vencidos para
aprovagao da proposta de reforma, como também os desafios que virdo apés a
aprovacao. No entanto, compreende-se que, estes desafics s&o na verdade pontos
divergentes que ainda ndo estdo bem esclarecidos no texto proposto da Reforma
Tributaria. Mas, estas questdes servem para que os legisladores possam corrigir ©
que nao esfar bom na proposta de reforma, e que isso contribua para transformar o
atual sistema tributario, em um sistema que seja eficiente e justo, e néo torna-io pior
do que ja estar.
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CAPITULO Il

3 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESUTADOS

Nessa segdo sdo apresentadas as analises da pesquisa a partir da tabulagcdo dos
resuitados obtidos nos questionarios.

Observa-se na tabela 1, que 455% dos profissionais contéabeis pesquisados
possuem nivel técnico em Contabilidade, e 45,5% possuem nivel superior e apenas
9% dos pesquisados é coletor fiscal. Verifica-se a necessidade da busca da

qualificagéo profissional dos contabilistas da cidade de Pombal.

Tabela 2 — Categoria Profissional

L Frequéncia % % Acumulado
Técnico em Contabilidade 5 45,5 455
Contador 5 455 91,0
Coletor 1 9.0 100,0

Total 11 100,0
Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

A tabela 2 evidencia o tempo de atuacao dos profissionais contabeis pesquisados
em suas atividades no mercado de trabatho. Verifica-se que, 27,3% dos profissionais
tém até 10 anos de atuagdo, e que, 72,7% tém acima de 10 anos na fungdo.
Observa-se que apesar do nivel técnico, sao profissionais experientes, e que

alcancam estabilidade profissional.

Tabela 3 — Tempo de Atuacao

ven
-

‘ Frequéncia % % Acumulado
Até 10 anos 3 27,3 27,3
Mais de 10 anos 8 727 100,0
Total 11 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
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Quanto a opinido dos profissionais contabeis sobre o Sistema Tributario Nacional,
verifica-se na tabela 3 que, 9,1% desses pesquisados afirmam que o Sistema
Tributario é razoavel, e 890,9% afirmam que o Sisterna Tributario precisa ser alterado,
demonstrando nesse resultado que a maioria dos profissionais n&o esta satisfeitos

com o atual sistema.

Tabela 4 — Opinido sobre o Sistema Tributario Nacional

Frequéncia % % Acumulado
Razoavel 1 9.1 91
Precisa ser mudado 10 90,9 100,0

Total 11 100,0
Fonte: Dados da pesquisa, 2008. T

No que se refere a proposta de reforma tributaria, 18,2% dos profissionais contabeis
afirmam possuirem conhecimento sobre a proposta, 81,8% afirmam conhecer o
projeto de reforma em parte. Isso retrata a necessidade de uma maior transparéncia
quanio aos objetivos, divulgagdo, ou seja, maiores esclarecimentos junto a

sociedade por parte dos autores da proposta.

Tabela 5 — Conhecimento da proposta de Reforma Tributaria

Freqﬁgl?é?a " % "% Acumulado
Sim 2 18,2 18,2
Em parte 9 81,8 100,0

Total . 11 100,0
Fonte: Dados da‘;;ésquisa, 2008. -

Na tabela 5 observa-se que, 9,1% dos profissionais contabeis acreditam que a
projeto de reforma tributaria ira melhorar o Sistema Tributario, 8,1% afirmam que o
projeto de reforma nao vai methorar o Sistema Tributério, e 81,8% dos pesquisados
acreditam que a proposta de reforma ira melhorar em parte o sistema. O que se
percebe que a maioria desses profissionais acredita parcialmente que esse projeto

dara certo, isso em virtude de varios fatores contribuirem para esse fato.



48

Tabela 6 — O Projeto de Reforma Tributaria vai melhorar o STN

Frequéncia % % Acumulado
Sim 1 9,1 9.1
Nao 1 9,1 18,2
Em parte 9 81,8 100,0

u_TotaI 11 | 19010
“Fonte: Dados da Pesquisa, 2008, e

Com relagdo a proposta de Unificagao do ICMS, 90,9% dos profissionais contabeis
necessitam de maiores esclarecimentos, e 9,1% desses profissionais afirmam gue a
unificagédo do ICMS n&o tera éxito. Esse resultado mostra que a maioria dos
profissionais precisa de mais explicagbes sobre o conteldo da proposta. Isso se
deve ao fato que as informacgbes passadas até agora sao insuficientes, ou que estes
profissionais pesquisados ainda néo tenham se interessade em conhecer melhor a

proposta de Unificacao do ICMS.

Tabela 7 — Com relaga@o a proposta de Unificacdo do ICMS

Frequéncia % % Acumulado

A proposta nao ficou clara precisa 10 90,9 90,9
de maiores esclarecimentos
Nao vai ter éxito 1 9.1 100,0

Total 11 1000
Fonte: Dados da pesquisa, 2008. Bl

Na tabela 7 percebe-se que na opiniéo de 45,5% dos profissionais contabeis, a
Unificagdo do ICMS sera boa, pois acabard com a guerra fiscal dos Estados e
simplificara a arrecadagéo, e 54,5% dos profissionais acreditam que a unificagio do
ICMS nao serd a melhor solugdo para melhorar o Sistema Tributario. Observa-se
gue quase metade desses profissionais considera a Unificacdo do ICMS como algo
positivo, dada & necessidade de simplificagcac da forma de arrecadagéo e unificagéo
das aliquotas que variam de Estado para Estado, porém a maioria dos profissionais

nao considera como sendo ainda a melhor solugéo para melhorar o STN.
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Tabela 8 — Sobre 0 que acha da Unificagao da Legislacao e
Regulamento do [CMS

Frequéncia % % Acumulado
Bom, pois acabara com a guerra 5 455 455
fiscal dos Estados, e simplificara a
arrecadacao.
Nao e a melhor solugao para 6 54,5 100,0
methorar o sistema.
Total 11 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Com relacdo a considerar vantajosa a Unificagdo do ICMS para o Estado da
Paraiba, 72,7 % dos profissionais pesquisados afirmaram que sim, 27,3% nao
consideram como vantajosa para a Paraiba. Esse resultado mostra que a maioria
dos profissionais acredita que a Unificacdo do ICMS trara bons resuliados para o
Estado da Paraiba. Isso seria em virtude de, a Paraiba assim como outros Estados
nao ter potencial econdmico para competir com os grandes centros industriais, ja
que a proposta de Unificagdo além de simplificar o sistema beneficiara os Estados
mais pobres. Os pesquisados que ndo consideram como vantajosa a Unificacdo do
ICMS para Paraiba nao responderam o porqué.

Tabela 9 — Considera vantajosa a Unificagdo do
ICMS para a Paraiba

Frequéncia Y% % Acumulado
Sim 8 72,7 72,7
Nao 3 27,3 100,0
_Total 11 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Na tabela 9 observa-se que, 27,3% dos profissionais contabeis pesquisados afirmam
que, se o Estado da Paraiba ndo mais puder oferecer incentivos fiscais para atrair
empresas, as industrias migrariam para os Estados mais desenvolvidos, 27,3%
acreditam havera perda de arrecadagac de receitas, e 45,5% afirmam que a Paraiba
ganharia em termos de arrecadagdo. Nesse sentido, tem-se que o fato da maioria

acreditar que havera aumento da arrecadacao, baseia-se no texto da proposta de
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Unificagaéo, onde diz que o ICMS sera cobrado no Estado onde a mercadoria se
destina, e por a Paraiba ser um Estado Nordestino, regido apontada por alguns

estudiosos como bastante consumidora.

Tabela 10 — Com relagac 4 nao poder oferecer beneficios fiscais.

Frequéncia % % Acumulado
As industrias migrariam para os 3 27,3 27,3
estados mais desenvolvidos
O Estado perderia muito em termos 3 27,3 545
de arrecadacao
O Estado nao perderia em termos de 5 455 100,0
arrecadacgao, pelo contrario sé tem a
ganhar.

Total 11 100,0

Fonte: f.'")-édqs da pesquisa, 2008.

No que se refere a principal desvantagem que a Unificacao do ICMS trard para o
Estado da Paraiba, observou-se em uma pergunta subjetiva que os profissionais

contabeis entrevistados nao apontaram nenhuma desvantagem em especial.

Com relagédo a ser adotado o principio do destino nas operag¢des interestaduais, na
tabela 10 nota-se que 81,8% representando a maioria dos profissionais contébeis
pesquisados afirmam que isso ira beneficiar a Paraiba, e 18,2% dos entrevistados
dizem que nao, mas n&o responderam o porqué. Hoje o ICMS & cobrado na origem,
ou seja, no Estado de onde parte a mercadoria, a Unificacao adotara o principio do
destino, nesse caso o ICMS serd cobrado no Estado onde a mercadoria for

destinada.

Tabela 11 — Caso seja adotado o principio do destino nas operagfes -
interestaduais, isso ird beneficiar os kstados menos desenvolvidos como
a Paraiba, que tem menor produgao industrial

Frequéncia % % Acumulado
Sim 9 81,8 81,8
Nao 2 18,2 100,0
Total 11 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
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Quanto & padronizacdo das aliquotas acabarem com a evasdo fiscal na Paraiba,
63,6% dos profissionais contabeis pesquisados afirmam que sim, 36,4% afirmam
que nao, pois a evasdo fiscal nao depende somente desse fator. De acordo com a
proposta havera aliquotas iguais para todos os Estados da Federacéo, isso tornara a
forma de arrecadacdo mais pratica e menos burocratica, permitindo uma maior
facilidade operacional e fiscalizadora, desse modo, é que se acredita que havera um

combate a evaséo fiscal, e consequentemente um aumento de arrecadacao.

Tabela 12 — A padroniza¢ao das aliquotas acabara com
a evasdo fiscal na Paraiba

Freqiéncia % % Acumulado
Sim 7 63,6 63,6
N&o 4 36.4 100,0
Total 11 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Sobre o aspecto da legisiacao do ICMS ser uniforme em todo territdrio nacional,
nota-se na tabela 12 que, 63,6% dos profissionais contabeis pesquisados
consideram vantajoso para a Paraiba, e 36,4% nao consideram vantajoso. Com uma
legislagao uniforme todos os Estados poderao competir de igual para igual, mesmo
aqueles de menor poder econdmico, pois nao havera beneficios fiscais a serem
oferecidos. Assim, os Estados poderam investir mais em infra-estrutura e méo de

obra qualificada, isso € 0 que os manterdo no mercado competitivo.

Observa-se, que estes profissionais pesquisados entraram um pouco em
contradi¢do em suas respostas, pois quando foram questionados sobre a proposta
de Unificagao do ICMS 90,9%, disseram que a proposta néo ficou clara e precisa de
maiores esclarecimentos. No entanto, a maioria representada por 63,6%, dos
pesquisados, opinaram dizendo que a Uniformidade da lLegislagdo do ICMS ¢é
vantagem para ¢ Estado da Paraiba. Desse modo, percebe-se que estes

profissionais ndo estdo seguros em suas afirmacoes.



Tabela 13 — A Uniformidade da Legislagao do ICMS é vantagem
para a Paraiba

Frequ%ncia % % Acumulado
Sim 7 63,6 63,6
Nao 4 36,4 100,0

Total - 11 100,0
Fonte; Dados da pesquisa, 2008.

No tocante a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional que sera uma
alternativa a guerra fiscal {esta hoje considerada como a politica de desenvolvimento
dos Estados), percebe-se, na tabela 13 que, 72,7% dos profissionais contabeis
pesquisados acreditam que a Paraiba tera condigdes de se desenvolver e, 27,3%
afirmam que a Paraiba nao se desenvolvera, mas, nao responderam o porqué. De
acordo com a proposta de Unificagdo do ICMS, sera criado um Fundo de
Desenvolvimento Regional, isso & que ira garantir recursos orgamentarios para que
os Estados possam investir em infra-estrutura e gerar empregos. Entdo, nao
havendo competicdo entre os Estados no que se refere a guerra fiscal, a maioria dos
profissionais acredita que a Paraiba terd condigdes de aumentar o seu potencial
econdmico, visto que, os recursos que o Estado recebera do Fundo de

Desenvolvimento Regional, ird garantir os investimentos pretendidos.

Tabela14 — A criacao do Fundo de Desenvolvimento Regionat
na Unificacdo do ICMS permitird o desenvolvimento
econdmico da Paraiba

e

Fregiiéncia % % Acumulado
Sim 8 72,7 72,7
Nao 3 27,3 100,0
Total 11 1000

Fonte: Dados da pesqut"s"g:mzooa.

Diante das analises desses resultados, pode-se elencar as vantagens e

desvantagens apontadas pelos pesquisados no seguinte quadro:



Quadro 3
VANTAGENS E DESVANTAGENS NA OPINIAC DOS PESQUISADOS

Vantagens

Desvantagens

- Unifermidade das legistagbes estaduais,
permitindo gue o Estado da Paraiba possa
competir com igualdade com os outros Estados.
- A cobranga do imposto no destino da
mercadoria, por ser a Paralba um Estado
bastante consumidor,

- QO fim da guerra fiscal entre os Estados, sem
os beneficios fiscais.

- A padronizacio das aliquotas, gue combatera
a evasao fiscal permitindo um aumento da
arrecadacio.

- Garantia de recursos orgamentarios, para que
o kstado possa investir em infra-estruiura e
gerar empregos, com a criagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional -
FNDR,

- Migragao das empresas para os Estados mais
desenvolvidos, sem os beneficios fiscais.

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Salienta-se que as vantagens e desvantagens acima identificadas, parte do

entendimento de que estes profissionais possuem se nao todo, mas boa parte de

conhecimento da proposta de Reforma Tributaria.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Tributdria & necessaria para que o pais possa recompor os seus
sistemas e adequa-lo ao novo cendrio econdmico, a fim de torna-lo modemo e
simples com o propésito de se inserir no mercado da globalizacao, focalizando-se na
politica de desenvolvimento para alcangar o equifibrio estrutural das contas pablicas,
a distribuicac justa dos recursos arrecadados para as regides, facilidade nas
transagbes comerciais nacionais e internacionais.

A proposta de Unificagdo da Legislagdo do ICMS gerou diversos conflitos de
interesses politicos e econdmicos, 0s quais deram suporte para que a presente
pesquisa fosse desenvolvida. Teve como objetivo geral identificar a percepcédo dos
contabilistas do municipio de Pombal a respeito das vantagens e desvantagens da
Unificagdo da Legislacéo e regulamento do ICMS no Estado da Paraiba.

Porém, existem grandes desafios a serem enfrentados para que se consolide essa
Unificac8o, pois para alguns, a questao tributéria representa apenas arrecadagao de
receitas, para outros, reparticdo de receitas. Observa-se que, a Unificacdo da
legislacdo do ICMS, busca um padrdo nacional, onde corrigird algumas diferencas
regionais, permitindo o crescimento igual de todos os entes federativos, no que
contribuirg para melhorar a producao, a competitividade e a geracéo de empregos.

Apds a andlise dos resultados, verificou-se algumas coniradicdes nas afirmacdes
dadas pelos pesquisados, pois 90,9%, dos profissionais contabeis afirmam que a
proposta de Unificagdo do {CMS, nao esta ainda muito clara e necessita de maiores
esclarecimentcs, mas gue o Sistema Tributario precisa ser mudado. No entanto, a
maicria representada por 63,6%, dos pesquisados opinaram dizendo que a
Uniformidade da Legisiac8o do iICMS & vantagem para a Paraiba, pois permitira que
o Estado possa compstir nas mesmas condigdes com os outros Estados, visto que,
a proposta de Unificacdo, prevé a extingdo dos beneficios fiscais. Entio, percebe-se
que, os profissionais pesquisados nado estdo seguros em suas afirmagdes, ou, que
essa afirmacdo baseia-se no pouco conhecimento que os 81,8% dos pesquisados
afirmaram ter, como também, nos 18,2%, que disseram ter conhecimenio da
proposta de Unificagdo do ICMS.
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Constatou-se, que 81,8% desses profissionais acreditam parcialmente que esse
projeto de Reforma Tributaria dara certo. Porém, 455% dos pesquisados, o
consideram bom, em virtude de que ird acabar com a guerra fiscal e simplificara a
arrecadacgéo de impostos. Nessa questdo, também percebe-se uma contradicao de
opinido, quando primeiro a maioria afirma que tem duavidas se o projeto de reforma
dara certo, depois quase metade dos profissionais o consideram bom. Neste
sentido, ha de se considerar que as afirmacdes destes profissionais, estio
realmente baseadas no pouco conhecimento que tem sobre o projeto de Reforma

Tributaria.

Qutras vantagens identificadas, foi 2 cobranca do ICMS no destino da mercadoria,
gue permitirda um aumento da arrecadacao, pelo motivo da Paraiba ser um Estado
bastante consumidor € a padronizacao das aliquotas que permitird uma maior

facilidade operacional e fiscalizadora combatendo a evaséao fiscal.

Os profissionais apontam também como vantagem, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional que ira garantir recursos orgamentarios para que o0s
Estados possam investir em infra-estrutura e gerar empregos. Este sera a alternativa

a politica de desenvolvimento regional praticada pelos Estados, a guerra fiscal.

Nesse estudo, identificou-se apenas uma desvantagem para a Paraiba, seria a
migracdo das empresas aqui instaladas para os grandes centros industriais, pois
como n&o havera beneficios fiscais a ser oferecidos, estas empresas iram preferir se

instalarem em Estados mais desenvolvidos.

Desse modo, pelo o que foi exposto nesse trabalho, acredita-se que a Unificagdo da
Legislacdo do ICMS frara beneficios para o Estado da Paraiba, visto que o Estado
possui deficiéncias financeiras para competir no mercado. A Unificacdo do ICMS
propde fornecer subsidios para que os Estados possam melhorar o seu potencial
competitivo, como também ira corrigir algumas falhas existentes no Sistema

Tributario, para garantir o equilibrio econdmico do pais.
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APENDICE A

Universidade Federal da Paraiba
Centro de Ciéncias Juridicas e sociais
Coordenagao do Curso de Ciéncias Contabeis

QUESTIONARIO DE PESQUISA PARA IDENTIFICAR QUAIS AS VANTAGENS E
DESVANTAGENS QUE A UN!FICAQAO DA LEGISLAGAO E REGULAMENTO DO
ICMS TRARA PARA O ESTADO DA PARAIBA.

Pesquisadora: Marta Margareth de Sousa Lima
Orientador: Prof®. Nadflania Duarte Meira

CARACTERISTICAS

1) Categoria profissional.

{ ) Tecnico em Contabilidade
() Contador

() Coletor

2) Tempo de atuagéo
() Até 10 anos
() Mais de 10 anos

PESQUISA

3) Atualmente muito se questiona 0 modelo do Sistema tributario Brasileiro e muitos
falam que precisa ser reformulado. Qual sua opinidao sobre o Sistema Tributario?

{) Bom

() Razoavel

() Precisa ser mudado

4) Tem algum conhecimento da proposta da Reforma Tributaria?
() Sim

() Nao

() Em parte

5) Acha gue o projeto de reforma vai melhorar o Sistema Tributario Nacional?

6) Com relacéo a proposta Unificagdo do ICMS:

{ ) Ouvi falar mas nao sei do que se trata.

() A proposta nao ficou clara e precisa de maiores esclarecimento.
() E de grande importancia, pois vai diminuir a carga tributaria.

() Acho que n&o vai ter éxito.
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7) O que acha da Unificacéo da Legislagao e Regulamento do ICMS?
( } Bom, pois acabara com a guerra fiscal dos Estados e simplificara a arrecadacao.

( ) Ruim, pois a legislacao federal se sobrepora as estaduais acabando com a
autonomia fiscal dos Estados.

( ) Nao é a melhor solugao para melhorar o sistema.

8) Vocé considera vantajosa a unificagdo do ICMS para o Estado da Paraiba:
{) Sim
{ ) Nao. Por qué?

9) Com a unificagéo do ICMS o Estado da Paraiba pode ndo mais oferecer
beneficios fiscais para as empresas, com isso o Estado perde em vérios aspectos. A
esse respeito responda. L

{ } As industrias migrariam para os Estados mais desenvolvidos.

( ) A Paraiba perderia muito em termos de arrecadacao, pois o ICMS é de grande
importancia para a receita do Estado.

( } O Estado nao perderia em termos de arrecadacao, pelo contrario s6 tem a

ganhar.

() O Estado nao deve aceitar essa proposta de unificagéao do ICMS.

10) Em sua opinido, qual a principal desvantagem que essa unifica¢cao acarretara
para o Estado da Paraiba?

11) O ICMS Hoje e cobrado na crigem. Caso seja adotado o principio do destino nas
operacgdes interestaduais, isso ira beneficiar os Estados menos desenvolvidos como
a Paraiba, que tem menor produgao industrial?

() Sim

{ ) Nao. Por qué?

12) As diferentes aliquotas interestaduais e internas &€ um estimulo ao mal
contribuinte a simular uma operacao interestadual e entregar a mercadaria no
préprio Estado, provocando a evasdo fiscal. A unificacgdo do ICMS prevé a
padronizacdo das aliquotas estaduais. Em sua opinido a padronizagao das aliquotas
acabara com a evasdo fiscal na Paraiba?

() Sim

() Nao. Por qué?
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13) Com a Unificagdo do ICMS os Estados poderao competir de igual para igual,
mesmo agueles de menor poder econdmico, uma vez que a legistacao seré uniforme
em todo ferritério nacional. Considera isso vantajoso para a Paraiba?

() Sim

() Nao. Por qué?

14) A \Unificacde do ICMS propde a criagdo de um Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, serda uma alternativa a guerra fiscal. Esse fundo de
desenvolvimento € que ird garantir recursos orgamentarios para que os Estados
possam investir em infra-estrutura e gerar empregos. A esse respeito acha que a
Paraiba tem condicdes de se desenvolver, mesmo sem poder oferecer vantagens
para atracido de empresas?

() Sim

() Nao. Por qué?

15) Espaco livre caso queira acrescentar algo ndo mencionado nas questdes acima.

Desde ja agradecemos a sua contribui¢éo para a conclusdo deste estudo.



