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MEDEIROS, Monalisa Cristina Silva. Andlise da percep¢do de riscos de populagdes
vulnerdveis urbanas: estudo de caso no bairro Sdo José, Jodo Pessoa — PB. 2017. Tese
(Doutorado em Recursos Naturais). CTRN/UFCG, Campina Grande — PB, 2017, 204p.

RESUMO

Com o processo desordenado de urbanizacdo no Brasil, € notdvel a existéncia de intimeros
problemas para gestdo do espaco urbano, produzindo e reproduzindo a segregacdo
socioterritorial e tendo como principal caracteristica a desigualdade na distribui¢ao espacial da
populacdo, aliada a condi¢do de vulnerabilidade social, observada na auséncia de recursos
essenciais para uma vida digna da populacdo das dreas periféricas, em meio a defici€éncia de
estrutura capaz de suprir as necessidades bdsicas destes individuos, vivendo em meio a
diferentes ameacas e em situacdo de incapacidade para responder com seus proprios recursos
aos mais diversos problemas que lhes atingem, onde muitos ocupam &reas consideradas de
riscos, improprias para habitacdo. Nesta perspectiva, € de grande importancia compreender os
valores e praticas culturais destes grupos populacionais e a relagio destes com o meio ambiente,
buscando entender de qual forma sdo/estdo expostas as ameagas € como percebem e analisam
os riscos, bem como identificar suas vulnerabilidades. Diante disso, o estudo buscou analisar a
percepgao e os riscos de populacdes vulnerdveis urbanas, buscando uma integragao entre o
conhecimento técnico-cientifico e empirico, e o da populagdo, tendo como drea de estudo o
bairro Sao José, Joao Pessoa — PB. Esta pesquisa € de cardter exploratério, constituindo um
estudo de caso, com abordagem qualiquantitativa, onde foi realizado o diagndstico das
vulnerabilidades e para compreensdo da percepcao foi utilizado o Discurso do Sujeito Coletivo
(DSC), complementado com a Histéria Oral. O bairro Sdo José apresenta caracteristicas de
favela e um histérico de problemas vivenciados desde o inicio de sua ocupagio, resultando em
uma comunidade subnormal em area de risco, com ocupacao totalmente irregular, auséncia de
politicas publicas e investimentos, e servicos publicos bésicos insuficientes. A populag¢do
enfrenta muitas ameagas e as reconhece. Considera-se a drea como sendo de risco e apresenta
altos indices de vulnerabilidade social, econdmica e ambiental, cultural e politica, expressando
a fragilidade desta populacdo. Diante desta realidade alarmante, retratando bem a situacdo de
populacdes que vivem em situacdes semelhantes, este trabalho apresenta subsidios relevantes
para planejamentos, intervengdes urbanas e planos de gerenciamento em dreas de comunidades
subnormais, de modo a auxiliar na criacio de politicas publicas visando a melhoria da qualidade
de vida e buscando a reducdo da vulnerabilidade e dos riscos, e constitui uma ferramenta de
diagndstico para a gestdo publica identificar as fragilidades sociais e assim buscar solugdes
através de politicas publicas numa perspectiva inclusiva.

Palavras-chave: Percepcao, risco, vulnerabilidade, bairro Sao José.
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populations: a case study in the Sdo José neighborhood, Jodo Pessoa - PB. 2017. Thesis
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ABSTRACT

With the disordered process of urbanization in Brazil, it is notable the existence of useless
problems for the management of urban space, which produce and reproduce a socio-territorial
segregation and have as main characteristic an inequality in the spatial distribution of the
population, a condition of social vulnerability observed In the absence of essential resources
for a life worthy of the population of the peripheral areas, in the midst of a deficiency of
structure capable of meeting the basic needs of individuals, living in the midst of different
threats and incapable of responding with their own resources to the various Problems that are
affected, which are occupied by areas considered risky, unfit for habitation. In this perspective,
it is of great importance for the cultural values and practices for the population groups and for
a relation of these with the environment, trying to understand how they are / are exposed as
threats and how they perceive and analyze the risks, as well as identify their vulnerabilities.
Therefore, the study sought to analyze the perception and risks of vulnerable populations in the
urban context, seeking an integration between the technical - scientific and empirical
knowledge, and the population having as study area a neighborhood Sao José, Jodo Pessoa —
PB. This research is exploratory, constituting a case study, with a qualitative approach, where
the vulnerability diagnosis was carried, and to understand the perception was used DSC
(Discourse of the Collective Subject), Complemented with Oral History. The Sao José
neighborhood presents characteristics of favelas and a history of problems experienced since
the beginning of its occupation, which resulted in a subnormal community in an area of risk,
with totally irregular occupation, absence of public policies and investments, and insufficient
basic public services. The population faces many threats and acknowledges. They consider an
area as being at risk and presenting high levels of social, economic and environmental, cultural
and political vulnerability, which express a fragility of the population. In view of this alarming
reality, which portrays a situation of populations living in places of study, this work presents
relevant subsidies for planning, urban interventions and management plans in areas of
subnormal communities, in order to help in the creation of public policies aimed at A To
improve the quality of life and seek to reduce vulnerability and risk, and to make a diagnostic
tool for public management to identify social fragilities and thus seek services through public
policies in an inclusive perspective

Keywords: Perception, risk, vulnerability, Sao José Neighborhood.
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CAPITULO I

INTRODUCAO

1.1 Caracterizaciao do problema

O ser humano se apodera do ambiente natural para atender suas necessidades, e assim o
transforma em um ambiente artificial, ocasionando constantemente um processo de
reorganizacdo do espaco, provocado sobretudo pelo capitalismo, que gerou desiquilibrios
ambiental e social, uma vez que este sistema visa atender seus objetivos (maximizacdo dos
lucros), e assim, nos deparamos com uma série de transtornos, que compromete a qualidade de
vida das geracdes seguintes.

A falta de politicas publicas agrarias e o desenvolvimento do agronegdcio, a partir da
metade do século XX, expulsaram os pequenos camponeses do campo para as cidades,
contribuindo para uma rapida urbanizacao das mesmas. Esse processo de urbaniza¢ao brasileiro
e também latino-americano intensificou-se, entdo, no final do século XX e inicio do século
XXI, onde a populacdo passou a concentrar-se cada vez mais nas dreas urbanas, marcado pela
constru¢do de cidades com contradi¢des produzidas, gerando problemas complexos para a
sociedade urbana, em virtude do uso e gestdao do espago apropriado. Hoje a urbanizacdo das
cidades ja supera a marca dos 80%.

Em paises com condic¢des sociais € econdmicas complexas, a exemplo do Brasil, estes
problemas acabam gerando a segregagdo socioterritorial, diante de um planejamento urbano
ineficaz ou totalmente ausente, sendo o resultado da interagdo entre sociedade e natureza, a
medida que o ser humano impde suas necessidades ao ambiente natural sem se preocupar com
as consequéncias.

O resultado desta interacdo sdo os diversos problemas bastante conhecidos e
perceptiveis no ambiente urbano, uma vez que, quando se tem uma maior aglomeracdo de
pessoas, consequentemente maior serd a pressao e impacto exercido sobre os recursos naturais
ali existentes, resultando em sérios impactos negativos, a0 mesmo tempo em que torna essa
populacido mais vulnerdvel.

A mancha urbana progressivamente avancando sobres o0s espacos naturais, € as
mudancas que ocorrem cotidianamente no 16cus urbano, refletem por um lado os problemas de
ordem ambiental que sdo intensificados e, de outro lado, as condi¢des de vida destas populagcdes

que em muitos casos sdo obrigadas a viverem em condi¢des de alta vulnerabilidade e que sdo
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agravadas quando ndo se dispde de meios para enfrentar ou se adaptar aos efeitos negativos
dessas mudancgas (OLIVEIRA, 2012).

Neste cendrio cresce o nimero de ocupacdes dos espagos improprios para a constru¢ao
de moradia, consequentemente acelerando a degradagdo ambiental, tornando a populacido mais
vulnerdvel e exposta a diversos riscos. Uma das principais questdes preocupantes € que estes
problemas sdo a realidade de uma parcela significativa da populacdo, que vive em condi¢do de
pobreza e miséria, e sdo os que mais sofrem com as consequéncias desta situacdo. Diante disso,
pode-se dizer que esta conjuntura estd associada a condi¢@o de riscos e de vulnerabilidade,
“sequela” de uma gestdo publica omissa, bem como o capital imobiliario especulativo
obrigando a populacdo a viver em dreas inadequadas.

As dreas comumente improprias para habitacdo sdo totalmente desvalorizadas pela
especulacdo imobilidria, devido ao perigo iminente nestes espagcos, Como as varzeas € margens
dos rios e morros/encostas, que sao as areas mais ocupadas por esta populacao — na realidade
esta populacdo ocupa estas dreas nao porque ela quer, mas sim ela € empurrada, descartada para
estas areas pela sociedade de consumo, e com danos ambientais visiveis pela pressao sobre os
recursos hidricos (poluicao industrial e doméstica), os solos (contaminagao através de descarte
irregular de residuos sélidos e poluentes carreados pelas chuvas), e o desmatamento. Estes
impactos trazem consequéncias para populacdo, que em muitos casos pode ser irreversivel,
pactuando com a ma qualidade de vida da mesma.

Além destes custos ambientais, outra caracteristica consiste nas desigualdades sociais e
consequente exclusdo social, pois estas dreas configuram-se como espacos socialmente
marginalizados, esquecidos por um sistema que prioriza o crescimento econdmico de poucos,
fazendo com que a parcela da populacdo desfavorecida seja obrigada a ocupar e viver em
assentamentos que nao dispdem de condi¢des adequadas para sua permanéncia, € o ser humano
para conseguir viver passa a ocupar habitacdes precdrias em situacdes de pobreza em meio a
um ambiente totalmente degradado e insalubre.

Em decorréncia deste processo desordenado € notavel a existéncia de indimeros
problemas para gestdo do espaco urbano, pois a urbanizacdo ocorre sem planejamento
adequado. Este fato produz e reproduz a segregacido socioterritorial, tendo como principal
caracteristica a desigualdade na distribuicdo espacial da populacdo, aliada a condicdo de
vulnerabilidade social, observada na auséncia de recursos essenciais para uma vida digna da
populacdo das dreas periféricas, em meio a deficiéncia de estrutura capaz de suprir as

necessidades bdsicas da populacdo, vivendo em meio a diferentes ameacas e ainda em uma
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situacdo de incapacidade para responder com seus proprios recursos aos mais diversos
problemas que lhes atingem, ou seja, uma populagdo altamente vulnerdvel.

Logo, € necessdrio e urgente uma atengdo especial quanto a qualidade de vida dessas
populacdes carentes, dependentes da qualidade do ambiente através de uma gestdo urbana
eficiente, sendo este um dos maiores desafios na atualidade para o poder publico. Por isso as
preocupacdes de pesquisadores voltam-se para estudos capazes de contribuir na implementacao
de medidas visando mitigar os riscos do cotidiano destas pessoas, bem como reduzindo suas
vulnerabilidades.

Filgueira (2009) afirma ter um aumento do nimero de pessoas vivendo em dareas de
risco, na auséncia do planejamento e gestdo urbana a vulnerabilidade aumenta, constituindo
uma das caracteristicas negativas do processo de urbanizacdo e crescimento das cidades
brasileiras. Este aumento esté relacionado ao processo de empobrecimento de grande parte do
povo brasileiro, pois as politicas sociais e econdmicas nio sdo suficientes para a inclusao da
populagio.

Nesta perspectiva, é de grande importancia compreender os valores e praticas culturais
destes grupos populacionais excluidos, visto que sao elementos essenciais na produciao do
espaco e da sociedade, buscando compreender de que forma sdo/estdo expostas as ameagas e
como percebem e analisam os riscos do meio em que vivem, bem como identificar suas
vulnerabilidades. Estudos desta natureza poderdo contribuir junto a populacdo civil, para
induzir ou deduzir as consequéncias e causas de fatores sociais, econdmicos e ambientais que
concebe as vulnerabilidades e riscos e, assim intervir da forma mais apropriada de acordo com
as especificidades locais.

Os assentamentos humanos como as chamadas favelas, comunidades ou ainda
aglomerados subnormais observados principalmente em grandes cidades, sdo exemplos de
areas onde as ameacas, os riscos, vulnerabilidades e desastres sdo constantes, pois 0
desenvolvimento atraiu um grande contingente populacional e as grandes cidades ndo
conseguiram absorver tal impacto com politicas urbanas adequadas.

Esta configuracdo urbana revela a complexidade dos processos de transformacao
espacial e social, que varia de localidade para localidade, pois cada uma apresenta suas
particularidades, mas igualmente sdo segmentadas e extremamente injustas, sendo
determinantes nas condi¢cdes de vulnerabilidade das populacdes e nos cendrios de riscos. Assim,
€ necessario investigar esta conjuntura e serem incluidas em metodologias de avaliacao e gestao

para um estudo mais consistente e preciso, assim como elaboracao de politicas publicas.
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Especificamente para a cidade de Jodo Pessoa (capital do estado da Paraiba), atualmente
com uma regido metropolitana composta por 1.193.892 habitantes, sendo que 8,5% moram em
favelas (101.888 habitantes), segundo os dados do dltimo Censo Demografico (IBGE, 2016), é
necessario considerar esta dindmica ao tratar das ameagas, dos riscos, vulnerabilidades e
desastres, pois a acelerada expansio urbana da cidade levou a uma territorializagao deste espaco
urbano com o surgimento de comunidades/favelas em alguns dos 64 bairros existentes na cidade
de Jodo Pessoa. Sdo éreas consideradas de maior vulnerabilidade da populacdo e de suas
estruturas em diferentes categorias (Vulnerabilidade Alta e Muito Alta), constituidas por
familias de baixa renda, de acordo com a Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil
— COMPDEC/JP.

O grande problema é que o processo de expansdo da cidade, a exemplo do que ocorre
em diversas cidades brasileiras, apresenta-se de forma desordenada, conforme destaca Maior
(2014). A producdo do espaco urbano na cidade de Jodo Pessoa ocorre em diferentes formas de
uso do solo. As favelas concentram-se nas margens de rios, corregos, manguezais, unidades de
conservacao ambiental, aterros sanitdrios, nos arredores de rodovias, ferrovias e linhas de
transmissao de alta tensdo, ou seja, areas de alto risco totalmente imprdprias para ocupagao.
Joao Pessoa € a cidade com maior concentracao desses aglomerados subnormais no Estado.

Dentro deste contexto, a €nfase trazida para a realidade local e desenvolvimento desta
pesquisa, faz-se presente no bairro Sdo José que apresenta caracteristicas de favela e um
histérico de problemas vivenciados pela populacdo desde o inicio de sua ocupacdo (degradacio
ambiental, dreas de risco, exclusdo social, pobreza, qualidade de vida precdria, etc.), que se
relacionam, em partes, com as formas de ocupagdo espremida entre o Rio Jaguaribe e encosta
da falésia.

E nesse sentido destacam-se as problemadticas relacionadas as ameagas, riscos,
vulnerabilidade e desastre que atinge esta populacdo e foram os motivos impulsionadores do
desenvolvimento desta pesquisa. Além disso, o interesse pela drea de estudo deve-se ao fato de
ser um lugar onde as contradicdes sdo visiveis e intensas (identidade sociocultural,
valorizagdo/desvalorizacdo do uso do solo, estratégias de resisténcias, etc.). Diante desta
preocupante situacio, onde dreas de riscos sdo ocupadas como Unica alternativa de acesso a
moradia para muitos, configurando-se como territorios de riscos, surgem alguns

questionamentos norteadores desta pesquisa:

=  Como e de que forma a populacio percebe os riscos no seu cotidiano?

= (Quais as vulnerabilidades deste grupo populacional?
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= Que estratégias sdo utilizadas para enfrentar as situacdes de perigo e qual a
funcionalidade das mesmas?

= De que forma o poder publico percebe e atua frente aos riscos € como ocorre 0 processo
de comunicag¢do?

= A andlise e compreensdo destes espacos podem contribuir para orientar gestores

publicos a melhor direcionar investimentos para mitigar os riscos destas comunidades?

O entendimento desses questionamentos possibilitard identificar subsidios para
desenvolver estratégias favoraveis no processo da gestdo da diminuicdo dos riscos que seja
eficaz e eficiente para localidade, e constituird uma ferramenta de diagndstico para a gestao
publica identificar as fragilidades sociais e assim buscar solu¢des através de politicas publicas

numa perspectiva inclusiva.

1.2 Justificativa

No meio urbano é extremamente perceptivel a existéncia de inimeros problemas, que
sdo resultados do processo desordenado de urbanizagdo, da distribui¢do de renda, que cada vez
mais aglomera pessoas nos centros urbanos ocasionando em muitos espagos o adensamento da
populacdo em dreas de riscos numa condi¢do de alta vulnerabilidade, pois as cidades nao
oferecem condi¢des e infraestrutura adequadas a todos, principalmente as populacdes de
excluidos.

Este € o cendrio das grandes cidades brasileiras, sendo comum o aumento dos desastres
em areas metropolitanas, que também € resultado das relacdes dos citadinos com os elementos
naturais existentes no meio urbano, onde os individuos constituem seu ambiente, muitas vezes
desprovido de condi¢cdes bdsicas para uma sobrevivéncia digna, gerando os inimeros grupos
socialmente excluidos.

Segundo o IBGE (2016), a populacdo urbana do Brasil € de 84,4%, e a principal
complicagdo deste processo que aconteceu de forma desigual, sdo os desafios sociais,
econdmicos e ambientais que as cidades enfrentam no cotidiano, perceptivel, sobretudo, nos
grandes centros urbanos e capitais dos Estados que em sua maioria formam dareas
metropolitanas que apresentam condi¢des de dificil habitabilidade para a populacdo pobre e
carente.

A capital do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, se encaixa neste perfil, uma vez que o seu

processo de urbanizacdo, consolidado principalmente na década de 1960 aconteceu com
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incentivo do Governo Estadual com a constru¢do de varios conjuntos habitacionais na periferia
da cidade, mas de forma socialmente injusta, pois uma por¢ao desta populacdo foi “empurrada”
para dreas desvalorizadas ao nao conseguirem uma moradia digna, ja que a politica habitacional
ndo se deu de forma igualitdria para todos, e assim na mesma década tem-se entdo o surgimento
das favelas, caracterizadas pelas infraestruturas minimas dessas dreas, onde as pessoas passam
a viver em condi¢des altamente precdrias e carentes de servicos urbanos.

Logo, constituem grupos que vivem a margem da sociedade, sendo fundamental
compreender a relacdo desta populacdo com o seu meio ambiente para buscar alternativas e
estratégias que possibilitem solu¢des vidveis. Cavalcante (2013) destaca que no contexto dos
estudos de populagcdo e ambiente € importante entender como se d4 a relacdo entre estes grupos
populacionais, que sdo socialmente marginalizados, em situacdo de risco, altamente vulnerdveis
e 0 ambiente no qual estdo inseridos.

Esta situacdo justifica os estudos com o objetivo de compreender a percepcao destes
grupos populacionais que vivenciam esta realidade, ou seja, entender como estes percebem o
risco em seu cotidiano e sua situacdo de vulnerabilidade. Além disso, conforme afirmam Souza
e Zanella (2009), poucos estudos foram realizados sobre a percep¢do de riscos no Brasil, e
assim € de fundamental importancia entender estes fatores para uma contribui¢ao na formulacao
de estratégias voltadas para a gestdo da diminuicdo de risco.

Nestas circunstancias, no meio académico, € incontestdvel que as percep¢des das
populacdes sejam investigadas para validar os estudos, pois sdo elas que melhor conhecem e
avaliam suas necessidades e vulnerabilidades. Este conhecimento pode legitimar os estudos
cientificos, sendo de grande relevancia diagnosticar a vulnerabilidade e os fatores que a
propiciam, e ainda a condi¢do e percepg¢ao de risco dos individuos.

Oliveira (2012) aponta que a prioridade desses estudos tem recaido sobre a andlise e
gestdo da reducgdo dos riscos e demonstram a necessidade de considerar a dimensdo social e a
subjetividade destes grupos, identificando a percep¢do e atitudes dos mesmos, sendo
imprescindivel considerar os aspectos sociais e culturais e assim fornecer subsidios para se
desenvolver estratégias favoraveis a uma efetiva participacdo dos atores sociais no processo da
gestdo de reducdo dos riscos.

Estudos sobre percep¢do de riscos precisam ser realizados, pois além de se ter uma
caréncia destas pesquisas, eles sdo uma importante contribui¢do para o estudo das populagdes
vulnerdveis que ocupam dreas de riscos, € que na maioria das vezes sdo espacos esquecidos

pelo poder publico. Esta ¢ uma forma de dar “voz” a estas populagdes que deveriam ser
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inseridas nas decisdes politicas administrativas, como pode ser observado na drea de estudo, o
Bairro de Sao José.

A relevancia desta pesquisa recai sobre a importancia de estabelecer uma relagcdo entre
os métodos tradicionais de avaliacdo de riscos e a percepcao de riscos das pessoas, tendo em
vista a importante contribuicdo que os sentimentos, conhecimentos, medos e receios
vivenciados por pessoas que vivem e convivem em dreas de riscos podem possibilitar, em
concordancia com Oliveira (2012), utilizando uma abordagem qualitativa e quantitativa, ambas
se complementando.

Estes estudos sdo precisos e necessdrios no ambiente urbano, conduzindo a diversas
teorias e metodologias, mas que ainda necessitam de uma abordagem interdisciplinar. Nenhum
estudo com esta perspectiva ainda foi desenvolvido nesta localidade, sendo, portanto, inédito,
e diante da situacdo alarmante fazem-se necessdrias investigacdes profundas com o objetivo de
obter subsidios para um planejamento urbano em dreas de risco, para comunidades como a de
Sao José, a qual “agoniza” em meio aos diversos problemas enfrentados, pois € de extrema
importancia estudos também capazes de subsidiar a elaboracdo de politicas publicas voltadas
para prevencdo e promog¢ao da mitigacdo, assim como adaptacdo as mudancas do ambiente,
para ter uma consequente promocao de bem-estar humano e qualidade de vida para a populagao

em um ambiente saudavel nestes assentamentos humanos.

1.3 Objetivos da pesquisa

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a percep¢do de populagdes vulnerdveis dos riscos no contexto urbano,
buscando uma integragdo entre o conhecimento técnico-cientifico e empirico, e o da populagdo,

tendo como area de estudo o bairro Sao José, Jodo Pessoa — PB.

1.3.2 Objetivos especificos

= Contextualizar os aspectos historicos e socioecondmicos que ocasionaram a expansao €
ocupacdo urbana na drea de estudo;

= Diagnosticar as vulnerabilidades da referida populacao;

= Mapear as dreas de vulnerabilidade;

= Investigar a percep¢ao dos riscos dos atores sociais residentes no bairro S@o José;
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Pesquisar como o poder publico atua frente as ameacas na gestdao da redugdo dos riscos,
o processo de escolha de ajustamentos (estratégias de enfrentamento) pelas populacgdes,
sua funcionalidade e o processo de comunica¢io na drea de estudo;

Propor critérios orientadores que fornecam subsidios para intervencdes urbanas e planos

de gerenciamento na drea para auxiliar na criacdo de politicas publicas.
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CAPITULO II

FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Expansao e segregacao urbana, favela e Estado

2.1.1 A expansdo urbana no Brasil e o espago urbano

O espago geografico é formado por um conjunto de formas e préticas sociais que
expressa e reproduz as contradicdes que podemos observar. E neste espaco que o processo de
urbanizacdo tem a condicdo e os meios indispensdveis para a producdo das relacdes sociais e
por isso, este fendmeno deve ser compreendido a partir de uma 6tica dialética que permitird
entender as diversas faces deste processo. Para Lima e Costa (2010) de maneira dialética, o
espaco urbano deve ser entendido como integrante a vida social e desse modo possibilitar uma
andlise espacial consistente, que ndo se limite a descrigdo.

Primeiramente, é preciso compreender um pouco do processo de expansao urbana no
Brasil. A partir do século XVIII a urbanizacgdo torna-se mais expressiva, quando os senhores de
engenho adotam a cidade como residéncia e o espaco rural apenas para o trabalho. No século
XIX esse processo ganha mais forca e comega a angariar as configuragdes que observamos na
atualidade.

Santos (1993) destaca que neste periodo as relacdes entre os lugares ainda eram fracas,
devido as grandes extensdes territoriais do pais, tendo como principal fator para o povoamento
a agricultura comercial e exploracdo mineral, responsdveis principalmente pelo surgimento das
cidades do litoral. Na segunda metade do século XIX, o cendrio comeca a mudar com a
producao do café no estado de Sao Paulo, gracas a evolu¢cdo da Engenharia, como também das
mudancas do sistema social, permitindo uma efetiva fluidez, e diante dessa configuracdo a
industrializacdo desenvolve-se, sendo este um dos principais fatores que levaram a
intensificacdo da urbanizacdo nas décadas seguintes. Nesse momento, a grande maioria da
populac¢do ainda permanecia no campo, a populacdo urbana totalizava entre 6,8 a 10% em 1890
(MARICATO, 2003).

Diante das novas configuracdes ao longo do século XX houve uma grande migracdo da
populacdo, que trocou o meio rural pelas novas oportunidades oferecidas nas cidades, embora
tenha sido de forma desigual, pois algumas regides urbanizaram-se mais do que outras em razao

das politicas publicas (que incentivaram determinadas dreas e outras nio). Maricato (2003)
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esclarece que as mudangas politicas na década de 1930, com a regulamentacdo do trabalho
urbano (ndo extensiva ao campo), incentivo a industrializacdo, construcdo da infraestrutura
industrial, dentre outras providencias, contribuiram mais ainda para a migracao do homem do
campo para a cidade.

Entre 1940 e 1980 ha um verdadeiro “boom” populacional, uma vez que em 1940 a taxa
de urbanizacdo era de 26,35% e em 1980 chegava a 68,86%, a populacdo triplicou, ou seja, a
urbanizacdo acelera e um novo patamar apresenta-se, consolidado mais ainda posteriormente.
Esse forte crescimento demogrifico foi resultado de uma natalidade elevada e de uma
mortalidade em descenso, cujas causas essenciais sdo 0s progressos sanitarios, a melhoria
relativa nos padrdes de vida e a prépria urbanizagdo (SANTOS, 1993).

Ao longo das décadas a populacdo brasileira cresceu de forma significativa, ao passo
desse crescimento as cidades também tiveram sua aceleracdo em relagdo ao tamanho, formando
imensas malhas urbanas, ligando uma cidade a outra e criando as regides metropolitanas.
Castells (2006) comenta que a urbanizacdo deve ser entendida como um processo referente a
criacdo de formas espaciais. Ainda segundo o mesmo autor, a urbanizacdo “[...] refere-se ao
processo que concentra uma parcela significativa da populacdo sobre um espaco, constituindo
aglomerados funcionais e socialmente dependentes, e numa relacdo de articulagdo
hierarquizada (rede urbana)” (p. 47).

Mas, para compreender este espaco urbano, ¢ importante entender que o espago define-
se como “um conjunto de formas representativas das relacdes sociais do passado e do presente
e por uma estrutura representada por relacdes sociais que estdao acontecendo diante dos nossos
olhos e que se manifestam através de processos e fungdes” (SANTOS, 1981, p. 122). Segundo
0 mesmo autor, o espago deve ser considerado um conjunto indissocidvel de que participam de
um lado, certo arranjo de objetos geogréficos, objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a
vida que os preenche e os anima, ou seja, a sociedade em movimento (SANTOS 1997, p. 10).

A compreensao do urbano leva-nos a uma nova dimensao das discussdes sobre o espaco
geografico, e neste intuito ¢ importante distinguir com clareza o que € o “espago urbano” e a
“cidade”, constantemente tratados como sindnimos, para uma melhor compreensdo das
questoes aqui discutidas, bem como entender a relacdo cidade-urbanizagdo. O espago urbano
deve ser compreendido “enquanto reproducdo da vida em todas as suas dimensdes — enquanto
articulacdo indissocidvel dos planos local/mundial — o que incluiria, necessariamente, as
possibilidades de transformagdo da realidade” e a cidade “permitiria pensar o plano do lugar
revelando o vivido e a vida cotidiana através dos espacos-tempo da realizacdo da vida”

(CARLOS, 2007, p. 12). Logo, a cidade seria o concreto € o espaco corresponde ao abstrato.
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Sobre isso, Santos (1997) coloca muito bem em suas discussdes que as formas e o tempo
sdo constituintes da histéria da cidade e do urbano; o urbano seria, frequentemente, o abstrato,
o geral, o externo, e, a cidade seria o particular, o concreto, o interno, logo sem confusdes
conceituais. Sobre a interagdo entre o urbano e a cidade, Santos (op. cit., p. 71) afirma que “o
tempo que passa muda as denominacdes desse verdadeiro espaco-tempo, que é a cidade. E
através desses dois dados que vamos unir a cidade e o urbano”.

No contexto da urbanizagdo, o espaco urbano, que com o passar dos anos ganha novos
contornos e diversas complexidades, definido por Corréa (1989) como uma organizagdo
espacial consistente num complexo processo de uso da terra, aparecendo como espago
fragmentado, a0 mesmo tempo em que articulado, pois cada uma de suas partes mantém
relacdes com as demais, embora com intensidades diferentes.

O mesmo autor ainda coloca que este espaco é reflexo e condicionante social, um
conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim a prépria sociedade em uma de suas dimensdes,
aquela mais aparente, materializada nas formas espaciais, revelando a expressao espacial dos
processos sociais. A expansdo urbana € uma das expressdes mais efetivas do processo de
producdo do espago na sociedade moderna. No espago urbano, a fragmentacdo e articulacao
(relagdes espaciais materiais e sociais) permite as forcas produtivas alcangarem um elevado
grau de desenvolvimento, acelerando a realizacdo da mais-valia e a reproducdo do capital,
levando a uma concentracdo populacional ainda maior (NASCIMENTO; MATIAS, 2011).

A urbanizacao € resultado de um processo histérico e expressa a dinamica de producao
(concentragdo e acumulacao do capital) na cidade e para o seu desenvolvimento necessita cada
vez mais de espago, resultando em grandes aglomeragdes cada vez mais complexas e
contraditorias. Além disso, a cidade € o 16cus da vivéncia humana, e sobre isso Nascimento e
Matias (op. cit.) ressaltam muito bem que este espago reflete e condiciona as diversas estratégias
desenvolvidas pelos diferentes agentes sociais na criacdo e apropriacdo da riqueza, da
reproducdo da forca de trabalho e do desenrolar da vida cotidiana como um todo.

O espaco urbano € materializado através dos agentes sociais que, de acordo com Corréa
(1989), sdo os proprietarios dos meios de produgdo, sobretudo os grandes industriais; os
proprietarios fundidrios; os promotores imobilidrios; o Estado e os grupos sociais excluidos,
cada grupo desempenhando estratégias e agdes concretas no processo de fazer e refazer a
cidade. A complexidade dessas acdes inclui préticas que levam a um constante processo de
reorganizacao espacial.

Estes grupos sociais produzem o espaco urbano, e junto com ele profundas

desigualdades. Isso acontece porque o processo de urbanizacdo do mundo atual esta no processo
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de concentragdo e centralizacdo da producdo em consequéncia da maneira pela qual ocorre a
reproducdo ampliada do capital (LIMA; COSTA, 2010). Este cendrio provoca transformacdes
no espaco urbano de forma desigual, desencadeando profundos abismos sociais para a
populacdo que vive e sobrevive para atender o sistema capitalista.

Santos (1993) comenta que ao longo do século, sobretudo nos periodos mais recentes,
o processo brasileiro de urbanizacdo revela uma crescente associagdo com a da pobreza, cujo
l6cus passa a ser, cada vez mais, a cidade, principalmente a grande cidade. O espago da cidade
capitalista é severamente dividido em dreas segregadas, sendo um espaco extremamente
desigual, formado por fungdes e formas apresentadas por processos do passado e do presente,

onde a sociedade sobre o espaco estd sempre em andamento, em evolu¢do, em movimento

(SANTOS, 1997). Esta evolucao e movimento resulta na producao e (re)producdo do espaco.

2.1.2 Producaes dos espacos desiguais: reestruturacdo urbana contempordnea

O ser humano adaptou o ambiente natural para atender suas necessidades. Neste espaco
ocorre uma relacdo dialética, onde o ser humano transforma a natureza e o0 mesmo também se
molda a ela, pois embora os grupos humanos tenham o poder de modificar a a¢ao das forcas
naturais, a natureza ainda obriga esses grupos a adaptacdes, ou impdem resultados diversos a
acoes semelhantes (SANTOS, 2004).

Este processo dialético culminante na producdo do espago habitado tem sido
acompanhado por uma intensa pressao exercida por parte do ser humano sobre a natureza, que
hoje se tornou uma natureza artificial. Neste sentido, Santos (op. cit.) leva-nos a refletir sobre
a a¢ao antrdpica e seus efeitos continuados, e cumulativos, resultado do modelo de vida adotado
pela humanidade, gerando os graves problemas de relacionamento entre a atual civilizacio
material e a natureza.

Ouro aspecto apontado por Santos (1997) € que a mundializacdo do planeta unifica a
natureza, onde suas diversas fragdes sdo postas ao alcance dos mais diversos capitais, que as
individualizam, hierarquizando-as segundo l6gicas com escalas diversas. A uma escala mundial
corresponde uma légica mundial que nesse nivel guia os investimentos, a circulagdo das
riquezas, a distribuicdo das mercadorias.

Tem-se a cidade, portanto, como o fruto do processo de desenvolvimento capitalista. O
surgimento das cidades e o intenso processo de urbanizagdo intensificado pela industrializagio
trouxe um crescimento econdmico, gerando riquezas, porém com grandes implicagdes sociais

e ambientais. Esta “evolu¢cdao” onde a economia tornou-se mundializada, fez com as sociedades
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adotarem de forma mais ou menos total, de maneira mais ou menos explicita, um modelo
técnico Unico que se sobrepde a multiplicidade de recursos naturais € humanos (SANTOS
1997).

Este espaco é entdo marcado por uma forte transformagdo, acompanhado pelo
desenvolvimento e progresso, pautados no sistema capitalista, visando o crescimento
econdmico em detrimento de outras esferas, a social e ambiental. Neste viés, Souza (2005)
afirma que a nocdo de desenvolvimento que guiou as sociedades modernas foi controlada por
ideologia etnocéntrica e acritica.

Este modelo de desenvolvimento adotado, de acordo com Souza (op. cit.), ndo permitiu
de forma igualitdria as mesmas oportunidades de acesso aos meios de producdo e as
necessidades, portanto foram atendidas de forma desigual, onde € evidente que uma parcela da
sociedade acaba sendo privilegiada, produzindo e reproduzindo assim espacgos desiguais. O
padrao de urbanizag¢do observado na atualidade traz uma situagc@o de insustentabilidade urbana,
pois este ritmo acelerado do crescimento urbano resultou em problemas de ordem social e
ambiental, transformando o espaco urbano em um ambiente complexo. Por este motivo,
Maricato (2003) expde que a produg¢dao do ambiente construido e, em especial o ambiente
urbano, escancara a simbiose entre modernizacao e desenvolvimento do atraso.

Entdo, o “progresso e desenvolvimento” propiciados pela industrializacdo, nao
refletiram nas melhorias e mudancas significativas para a maior parte da populagdo, ou seja,
daqueles que vendiam sua forca de trabalho para alcancar este progresso, e acabaram ficando a
margem deste processo. Segundo Santos (2004), os avangos da industrializacdo e sua
repercussdo em todo o mundo levam a um progressivo aumento do bem-estar desigualmente
distribuido, ou seja, beneficios, na maioria das vezes, contempladores de uma parcela minima
das populacdes. Isso se deve principalmente ao fato de a conjungdo presenciada na atualidade
constituir-se tanto como produto quanto como um dos condicionantes da reproducdo desse
sistema vigente, o capitalismo, e este configura e orienta a producdo do espaco de forma
desigual.

Conforme Corréa (1989), o espago urbano capitalista € um produto social, resultado de
acoes acumuladas através do tempo e engendradas por agentes (concretos) produtores e
consumidores do espaco. Pode-se constatar que o espago produzido concretiza-se em meio as
contradi¢cdes sociais explicadas pela natureza do trabalho sob as injun¢des do capitalismo, e
diante desta l6gica contraditdria e arbitraria o espaco socialmente produzido é apropriado como
mercadoria, de acesso restrito e diferente para as varias parcelas da sociedade (RIBEIRO;

CHAVES, 2011).
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Na contemporaneidade, diante da pressdo demogréfica, para suprir as necessidades por
espaco para a populacdo, intimeras transformagdes sdo feitas, criando espacos precdrios,
resultando na concentracdo dos conglomerados humanos, com construcdes habitacionais em
locais irregulares e inapropriados, reestruturando o espaco urbano. Diante disto, inimeros
problemas sociais e ambientais surgiram, e outros foram agravados, pois as cidades
transformam-se de acordo com os interesses do capitalismo. Por isso o espaco urbano muitas
vezes € encarado como um palco de lutas, marcadas por conflitos, inclusive de carater social e
ambiental (SOUZA, 2005), onde os assentamentos humanos com ocupacdes irregulares que
deveriam ser provisorios, e se caracterizam como areas de risco, tornaram-se permanentes ao

longo do século XX e assim permanecem nos dias atuais.

Tem-se, portanto, uma relagao conflituosa estabelecida entre a sociedade e o
meio natural, gerou consideraveis problemas, pois o ser humano, “Senhor” do
mundo, “patrdo” da natureza, utiliza do saber cientifico e das invengGes
tecnoldgicas sem aquele senso de medida que caracterizard as suas primeiras
relacdes com o entorno natural, e o resultado, estamos vendo, ¢ dramatico
(SANTOS, 2004, p. 16).

Muitas areas urbanas s@o marcadas por uma caréncia de infraestrutura adequada que
acentua os riscos e as condicdes de vulnerabilidade, podendo resultar em eventos danosos,
evidenciando que o espago urbano é produzido de forma muito desigual. E esta situagcdo é
agravada em virtude da auséncia do Estado, que ndo cumpre com seu papel, criando assim areas
de riscos, com populacdes altamente vulnerdveis. Segundo Santos (2004), quando o Estado
escolhe investimentos prioritdrios para uma determinada demanda, resulta na falta de
investimentos em outros setores ou regides sem a mesma importancia econdmica.

E notdvel que o crescimento contribuiu de maneira decisiva para os aspectos sociais,
econdmicos, culturais e estruturais da cidade, mas essa expansio veio acompanhada de muitas
consequéncias negativas, reestruturando o espago na contemporaneidade, € nesse contexto vao
produzindo-se os espagos desiguais, de acordo com os objetivos daqueles poucos detentores do
capital, para satisfazer suas necessidades.

E as populacdes pertencentes aos grupos socialmente excluidos ndo tém acesso e
tampouco participacdo aos mercados de bens materiais ou culturais, € vivem a margem da
sociedade. Estes sao os habitantes que buscam moradias nos assentamentos humanos informais,
estabelecendo-se através dos “recém-imigrantes, com qualificacdo profissional quase nula, e

gente sem fontes fixas de renda.” (SANTOS, 1981, p.179).
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2.1.3 Favela: um territorio de excluséo e o Estado

ORIGENS DO TERMO E SEU CONCEITO

Virios termos sdo usados para designar os assentamentos humanos urbanos ocupados
pela populacdo de baixa renda e que geralmente vive em condi¢Oes precdrias. Assim, pode-se
destacar; invasdo, vila, favela, aglomerado subnormal dentre outros. Mas a cada um cabe uma
especificidade emrelacdo as suas caracteristicas. Para este estudo, interessa o conceito de favela
ou aglomerado subnormal (termo utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

O termo favela tem origem no Brasil, pois estd relacionado a uma planta chamada favela,
tipica do Nordeste brasileiro. De acordo com Dantas (2003), em Canudos, no sertdo da Bahia,
havia uma encosta de um morro — o morro do Alto da Favela — que recebia esse nome porque
cresciam muitas favelas, uma planta da caatinga (Cnidosculus phyllacanthus). Quando a Guerra
de Canudos terminou, os soldados retornaram para o Rio de Janeiro, entdo capital federal, e
foram autorizados a construirem barracos em um morro que passou a ser chamado de Morro
da Favela; juntamente com eles muitos migrantes sem habitacdo também ergueram seus
barracos e ali fixaram moradia.

Este fato denuncia a crise habitacional ja existente naquele momento, e a partir deste
acontecimento, que foi um agravante para o periodo, contribuiu para o surgimento das favelas,
e um pouco mais tarde, na década de 1920, o termo se estendeu pouco a pouco a todos os
aglomerados pobres situados geralmente em setores de riscos € ou na periferia de todas as
cidades do Brasil (op. cit.).

Quanto a sua conceituagao, este € um termo complexo, pois ndo ha uma concordancia
sobre os critérios que definem uma favela. De acordo com Leite (2010), a dificuldade de
conceituagdo, além de depender do enfoque, hd também as divergéncias entre alguns Orgaos,
divergindo principalmente em relagdo a quantidade de domicilios e a infraestrutura para
classificar a favela.

Desde a década de 1950, o IBGE passou a recensear as favelas. O instituto adota a
defini¢do de aglomerado subnormal, classificando-o de acordo com os seguintes critérios: a)
propor¢oes minimas: superior a 50 unidades; b) tipo de habitacdo: predominancia de casebres
ou barracOes de aspecto rustico, construidos principalmente de folhas-de-flandres, chapas
zincadas ou materiais semelhantes; c¢) condi¢do juridica de ocupacgdo: construgdes sem
licenciamento e sem fiscalizacdo, em terrenos de terceiros ou de propriedades desconhecida; d)

melhoramentos publicos: ausé€ncia, no todo ou parte, de rede sanitdria, luz, telefone e dgua
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encanada; e) urbanizacdo: drea ndao urbanizada, com falta de arruamento, numeracdo ou
emplacamento (PRETECEILLE; VALLADARES, 2000).

No entanto, este conceito foi considerado limitado com relacdo a varios aspectos, como
a propor¢do minima, haja vista que é possivel encontrar localidades com menos do nimero de
unidades estabelecidas. Outro ponto ainda € o tipo do material da habitacdo, pois atualmente a
maioria das casas é de alvenaria, e ainda servicos publicos capazes de ser encontradas nas
favelas, de forma pontual ou parcial. Além disso, € preciso entender que as favelas ndo sdo
estdticas.

Devido a problemética deste conceito, em 2007 o IBGE redefiniu o seu conceito de
aglomerados subnormais para conjuntos de residéncias que ocupam terreno alheio (publico ou
privado), organizados de forma desordenada, com elevada densidade populacional e com
caréncia de servigos publicos essenciais. Assim, tem-se uma aproximacdo das duas
denominacdes (favela e aglomerados subnormais), anteriormente distintas e geradoras
problemas, como na afericao da populacao residente nesses nicleos (NASCIMENTO, 2012).

No entanto, a divergéncia ainda persiste para alguns autores, pois consideram que
algumas caracteristicas destacadas ainda ndo sdo suficientes para definir uma drea como favela,
pois tais caracteristicas ndo sdo encontradas necessariamente em todas as favelas, além do fato
de atualmente verificar-se uma melhoria estrutural desses espagos. Outro ponto divergente € o
fato de as condi¢des identificadas nas favelas facilmente ser encontradas em outros tipos de
assentamentos humanos.

Diante disso, como definir uma drea como favela? De acordo com Nascimento (op. cit.),
ha uma evidéncia considerada irrefutdvel e presente em todas as dreas, destacadas por varios
autores, e em muitas defini¢des que € a ilegalidade da ocupagado fundidria, também presente na
defini¢ao do IBGE (2016), e podem ser em dreas particulares e publicas, sendo a ultima a mais
comum.

Santos (1981, p. 179) discorre sobre isso, ao considerar as favelas como um “habitat
clandestino”, pois se instala em terrenos publicos ou abandonados, e (...) “geralmente se fixam
em terrenos de pouco valor aquisitivo, impréprios para a construgdo e localizados em dreas
periféricas”. Diante da dificuldade de conceituacdo e delimitagdo de apenas um conceito, para
fins desta pesquisa serdo consideradas as caracteristicas das favelas propostas pela autora
Nascimento (2012), apresentadas no Quadro 1, fruto de sua pesquisa sobre as favelas

localizadas em Jodo Pessoa, aprsnetadas
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CRITERIOS CARACTERISTICAS DEFINIDORAS

Ocupagdo em ilegalidade fundidria (publica ou particular), em que a
populacdo ndo possui direito legal de posse da terra.

Caracteristicas distintas dos padrdes urbanisticos da cidade formal,
Urbanizagéo marcada por vias de circulacdo estreita e de alinhamentos irregular, lotes

Posse da terra

com forma desiguais e construgdes nao regularizadas por 6érgaos publicos.

Auséncia de pelo menos um dos servicos publicos bésicos (dgua encanada,
Infraestrutura  esgoto, iluminagio, saneamento, coleta de lixo) no conjunto ou em

unidades habitacionais.

Habitagdes com dimensdes inferiores ao minimo do padrdo normativo,
Habitagéo inclusive nas questdes de conforto térmico e luminico, e técnicas

construtivas de forma deficitaria.

Carga proteica insuficiente, auséncia de uma alimentacdo adequada,
Carga proteica  comprometendo os aspectos fisiolégicos do desenvolvimento, bem como

levando a desnutricao.

Quadro 01 — Critérios e caracteristicas definidoras de favela
Fonte — Adaptado pela autora, Nascimento (2012).

A PROBLEMATICA E RESISTENCIA DAS FAVELAS

Uma das facetas da segregacdo social e espacial sdo as favelas. A populacido cresceu
demasiadamente e as cidades sem planejamento nido ofereceram as estruturas adequadas,
empurrando-a para dreas segregadas e afastadas com condicdes na maioria das vezes minimas
e precdrias. De acordo com dados do IBGE (2016), o tdltimo censo demogréfico mostrou que a
populacdo urbana apresenta um percentual de 84,35% e 54,73% destes habitantes residem em
cidades acima de 100 mil habitantes. Mas infelizmente o direito a cidade nao € para todos.

Segundo o IBGE, no ano de 2000 o pais possuia 16.433 favelas, com um crescimento
anual de 3% ao ano, seguindo a projecdo em 2010 temos aproximadamente 22.000 favelas
(ROCHA, 2014). Estas sdo as evidéncias mais claras da segregacdo das areas sociais, de acordo
com a logica capitalista, solidificada com a condi¢ao de segregacio residencial, marcada pelos
elevados indices de concentrag¢do habitacional nas favelas.

A segregacdo residencial, que manifesta um imenso abismo encravado neste espaco
entre os detentores e produtores do capital (classe dominante) e aqueles reprodutores do mesmo
(classe dominada). Essa segregacdo € um meio de reproducdo social, e também um meio de
controle e reprodugdo social para o futuro (CORREA, 1989). Esta realidade é percebida
principalmente nas dreas metropolitanas, pois € onde se concentra a maior parte das favelas, e

seguindo este raciocinio Rocha (2014) atenta para o fato de isso evidenciar toda a contradi¢cao
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existente no processo de produgdo do espago urbano, pois por um lado essas sdo as dreas mais
desenvolvidas, porém € o 16cus onde ocorre o aumento das disparidades sociais, pois as cidades
expandiram-se e sem planejamento infraestrutural acabam expandindo, reproduzindo e
aprofundando as condicdes desiguais existentes.

As favelas sdo heterogéneas, e sobre isso Dantas (2003) explica que as paisagens das
favelas sdo bastante diversificadas, heterogéneas, pois ha favelas estruturadas, urbanizadas e
ndo estruturadas, grandes e pequenas, situadas em dreas ambientalmente frageis ou ndo, com
presenca e/ou auséncia de servicos e equipamentos publicos, etc. Mesmo diante dessa
heterogeneidade, para muitos, aparentemente as favelas apresentam um mesmo tragado, onde é
difundindo a imagem negativa destes espagos e dos seus moradores.

De acordo com Maricato (2001), a marca de ilegalidade e a auséncia de direitos irdo
determinar em grande parte o estigma que acompanha as dreas ocupadas por favelas, pois
implicam em uma exclusdo ambiental e urbana. Mas as favelas nem sempre sdo sindnimo de
condi¢cdes degradantes, pois as condi¢des destes espacos melhoraram em varios aspectos, €
mesmo assim continuam a carregar este lamentdvel estigma. Por isso, para tentar amenizar este
estigma, atualmente a favela ¢ chamada popularmente de “comunidade”, e também ¢ a palavra
mais usada nos trabalhos dos estados e prefeituras sobre os problemas urbanos destas areas.

E importante frisar que as favelas tio “carregadas” de preconceitos, é o locus de
resisténcia e sobrevivéncia para milhdes de habitantes. Um aspecto importante sobre esta
resisténcia € discutido por Sousa (2006, p. 57): “organizada ou nao, nasce no cotidiano vivido,
cada dia mais complexo, mais visivel, mais real, resultando lentamente em movimentos de
descontentamento aos modelos impostos pelos donos do ‘poder simbdlico’”.

O mesmo autor acrescenta que estes grupos sociais vao produzindo novas formas de
resisténcia e com isso novas identidades. Em sintese, a favela é a “marca classica” da
segregacdo social e espacial, a evidente distancia e segregacdo entre os ricos € pobres, acima
de tudo, revela o conflito de classes e de uma necessidade historica de um setor da sociedade
impor-se a outro, manifestando-se especialmente pela hegemonia na produgdo do espaco

urbano (NASCIMENTO, 2012).
O ESTADO
O Brasil, devido ao rdpido processo de urbanizacdo observado, sobretudo nas ultimas

décadas, passou e passa por uma reorganizacao do espago (social e econdmica). Neste contexto

¢ pertinente uma reflexdo sobre a postura do Estado nesse seguimento, buscando compreender
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sua eficicia ou ndo e seu desenvolvimento no meio urbano. A urbaniza¢do nos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento apresentou um desenvolvimento industrial tardio, e a
concentragdo de pessoas nas cidades ndo foi acompanhada de um planejamento, o que resultou
em sérios prejuizos sociais € ambientais.

O Estado foi um agente decisivo na producdo desta conjuntura atual e desigual, onde o
seu discurso e “fun¢do” ndo condizem com a pratica observada na realidade sobre a concepg¢ao
do Estado. De acordo com Marques e Bichir (2001), o Estado € o responsével pela reproducao
geral da dindmica capitalista através de investimentos produtivos para sustentar a acumulacao-
reproducdo do capital e a do trabalho, e também através de gastos publicos para atestar a
sociedade capitalista, disfarcando o seu caréter de classe. O Estado é um agente regulador, tem
um cardter opressor, fatalmente sua forma organizacional e sua intervencdo ou até mesmo a
auséncia em algumas situagdes “€¢ determinante na dinamica cotidiana de produgdo e
reproducdo do espaco“(MOURA; KORNIN, 2001, p. 66).

E importante observar que o Estado desempenha uma série de funcdes através dos
orgdos integrantes e desenvolvedores de um conjunto de atos e servigos varidveis com o intuito
de sustentar o capitalismo, ou seja, sua intervengdo busca a reprodugdo das relagdes sociais e,
ao mesmo tempo, garantir as condigdes vidveis para o desenvolvimento e acumulagdo do
capital, sendo, portanto, um papel contraditério, pois o objetivo € a destrui¢do do espago social
tradicional para o espago de acordo com a l6gica capitalista ser concebido. Infelizmente, para
o Estado, é mais pertinente atender a reproducdo ampliada do capital do que equacionar a
problematica do espago social e deste modo tem-se a producdo dos espacos desiguais permeada

pela exclusdo social e demais condicionantes agravantes.

2.2 Campo tedrico e a complexidade dos conceitos

2.2.1 Vulnerabilidade

O conceito de vulnerabilidade apresenta vérias defini¢cdes, utilizado nas ciéncias
naturais e sociais, € cada campo tem manifestado uma definicdo de forma diferente, levando
assim a uma série de defini¢des e abordagens. Lavell (2000) explica que este € um conceito-
chave utilizado na andlise de risco e desastre, mas a construcdo deste conceito ndo estd bem
estabelecida.

Discutir este conceito em um primeiro momento parece ser bastante explicito e

compreensivel, pois o termo € muito utilizado pelo senso comum, com o significado de
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inseguranca e também remete a algo negativo. Cardona (2004) aponta a confusdo conceitual
existente, pois o adjetivo pode ser utilizado de diferentes maneiras em outras areas
problemadticas que o campo de desastres (por exemplo, em Psicologia e Saide Publica), e por
isso € necessdrio atentar para uma conceituacdo correta e para fins deste estudo busca-se uma
definicdo sobre a vulnerabilidade social, pois estd direcionada ao ser humano, porque ele
encontra-se numa situacao vulneravel.

Diante da problematica ambiental e social a vulnerabilidade social tem sido importante
e chamado atencdo dos formuladores de politicas demandantes de conhecimento sobre como
gerenciar a diminui¢do do risco em face de sistemas humanos complexos e seus intimeros
desafios, como a pobreza, desigualdade social, problemas ambientais, dentre outros que
estressam a sociedade e sdo uma constante (WARNER, 2007). A vulnerabilidade pode ser
entendida a partir de vérias definicdes, compreendendo também diferentes dimensdes. Warner
(op. cit.) define a vulnerabilidade social em seu sentido mais amplo como uma dimensao da
vulnerabilidade a multiplas pressdes e choques, incluindo catéstrofes naturais. Blaikie et al.

(1994, p. 9) entendem por vulnerabilidade:

As caracteristicas de uma pessoa ou grupo em termos das suas capacidades de
antecipar, lidar, resistir e recuperar do impacto de uma ameacga natural.
Envolve a combinagdo de fatores que determinam o grau em que € posto em
risco a vida de alguém por um evento discreto e identificivel que ocorre na
natureza ou na sociedade.

Nesta otica a vulnerabilidade exprime trés componentes: a exposicao a uma ameaca; a
capacidade de reacdo e o grau de adaptacdo diante da materializacdo do risco. O primeiro
componente varia conforme a localidade e problemaética analisada, enquanto os dois dltimos
compdem a capacidade de resposta aos riscos a eventos danosos (MARANDOLA JUNIOR;
HOGAN, 2006). Campos (2010) concorda com este entendimento, pois, segundo o autor, a
vulnerabilidade apresenta trés aspectos distintos, que sdo: a resisténcia (diante da ameaca); a
resiliéncia (adaptacdo as situacdes adversas) e a capacidade de recuperacdo, diante de um
avento danoso.

Nesta situacdo, a capacidade, de acordo com o UNISDR' (2009), é combinagio de todas
as forcas e recursos disponiveis dentro de uma comunidade, sociedade ou organizacdo que pode

reduzir o nivel de risco ou os efeitos de um evento ou desastre, € também pode ser descrita

! United Nations International Strategy for Disaster Reduction
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como aptidao. Mas depende, sobretudo, de uma gestao de recursos tanto em periodos normais
como durante tempos de crise ou condicionantes adversos.

Conforme Campos (2010), o conceito de vulnerabilidade é negativo, e se refere
principalmente a certas qualidades e fraquezas ou impoténcia de um grupo social enfrentar
ameacas especificas. De acordo com Lavell (2000), a vulnerabilidade pode ser descrito como
uma série de caracteristicas ja existentes e que levam a predisposicdo a sofrer danos ou perdas.

Narvéez et al. (2009) sugere que a vulnerabilidade refere-se a predisposi¢ao dos seres
humanos, seus meios de vida e suporte dos mecanismos de danos e perdas para a ocorréncia de
eventos fisicos potencialmente perigosos. Segundo estes autores, este também é um processo
de construcio social. A Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL), por sua vez,
considera vulnerabilidade social como a condicdo de exposicdo a um evento perigoso, uma
ameaca articulada com a possibilidade de controlar os efeitos da materializacdo do mesmo, ou
seja, a capacidade destes individuos de enfrentar os riscos, mediante uma resposta interna ou
por meio de apoio externo. E a incapacidade para dar respostas revela a dificuldade de enfrentar
os riscos ou inabilidade de adaptagdo a situacdo.

Para Wilches-Chaux (1998) a vulnerabilidade é a condicdo sob a qual a populacio esta
ou € exposta ao risco, e corresponde a incapacidade da comunidade de absorver e adaptar-se,
mediante o autoajuste aos efeitos dos desastres naturais, antropicos e mistos. Para este autor os
fatores de vulnerabilidade que uma comunidade ou sociedade pode enfrentar € definida como
vulnerabilidade global, sendo identificados pelas seguintes dimensdes: fisica, econdmica,
social, ambiental, cultura, ideoldgica, educacional, organizacional, politica, institucional e a
dimensdo técnica. Cada uma das dimensdes constitui um aspecto da vulnerabilidade global,
estando estritamente relacionadas. Este conceito para o autor € relativo e deve ser analisado de
acordo com as particularidades de cada localidade.

Outros pesquisadores, como os membros da Red de Estudios Sociales de Prevencion de
Desastres en América Latina (La RED) — a Rede de Estudos Sociais de Prevencao de Desastres
na América Latina — afirmam que a vulnerabilidade é socialmente construida e € o resultado de
processos econdmicos, sociais, politicos e historicos. Diante da organizacao e l6gica do sistema
capitalista alguns fatores contribuem para ampliar a vulnerabilidade dos individuos, e esta se
tornou uma condi¢do humana e de suas estruturas, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
pois uma parcela significativa da populacio vive em condi¢do de vulnerabilidade e ndo dispde
de mecanismo para lidar e enfrentar as ameacgas. Segundo Warner (2007), as pessoas mais

afetadas s@o os grupos marginalizados, como os pobres, as mulheres, criangas e idosos.
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Este € um processo que vem acumulando-se em longo prazo, pois, conforme Mansilla
(2010), as mudancas radicais nos processos econdmicos, politicos e sociais nas regides
subdesenvolvidas ndo s6 contribuem para a concentracdo de vulnerabilidades, mas também a
sua acumulag@o, onde o modelo neoliberal tem sido um grave revés para o desenvolvimento,
que com o crescimento das cidades (sem planejamento) conduziu a uma mudanga no padrao de
vulnerabilidade.

Neste novo padrdo destaca-se, entdo, a pobreza, como uma circunstancia que esti
associada a vulnerabilidade, intimamente relacionadas, mas, ao mesmo tempo, distintas. A
pobreza ndo € uma condicdo varidvel, enquanto a vulnerabilidade, sim. A vulnerabilidade ird
variar de acordo com o nivel de pobreza de um individuo, onde os grupos sociais com niveis
econdmicos mais inferiores (pobreza cronica) serdo mais vulnerdveis e menos propensos a uma
resposta positiva quando da ocorréncia de um desastre (SOUZA; ZANELLA, 2009). Ou seja,
estes tém mais dificuldades para recuperar-se, conforme destaca Blaikie et al. (1994), os mais
vulnerdveis sdo aqueles com maiores obstaculos para reconstruir as suas vidas apds o desastre.

Embora a pobreza e a vulnerabilidade parecam processos equivalentes, pois
normalmente a vulnerabilidade estd intimamente relacionada com a condi¢cao socioeconOmica,
e as caracteristicas de grupos e individuos tém muito a ver com a determinacdo a sua
vulnerabilidade as ameacas (op. cit.), s@o situacdes distintas, pois conforme destaca Campos
(2010), ndo apresentam os mesmos problemas de desenvolvimento social: pobreza dificulta,
mas nao fecha as alternativas de acao contra a vulnerabilidade, porque "redu¢do" do ultimo tem
a ver principalmente com o potencial de populacdo agir preventivamente.

Portanto ser pobre ndo significa ser vulnerdvel e, conforme Cardona (2004), é preciso
entender que a pobreza ndo € a vulnerabilidade em si e € essencial estudar de perto os fatores
que tornam as populacdes vulnerdveis. De um ponto de vista social, a vulnerabilidade significa
o déficit ou auséncia de desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento, a vulnerabilidade
serd a juncdo de vdrios fatores: crescimento urbano acelerado, incontroldvel e degradacao
ambiental, que levam as perdas na qualidade de vida, a destruicdo de recursos naturais, da
paisagem e a diversidade cultural. Cardona (op. cit.) recomenda que para analisar a
vulnerabilidade como parte de padrdoes sociais mais amplos, € necessario identificar
profundamente as causas da vulnerabilidade a desastres, os mecanismos dindmicos e processos
subjacentes.

Para reduzir a vulnerabilidade social € essencial esforcos que unam o desenvolvimento
sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida, assim como destaca Warner (2007), mas a

reducdo da vulnerabilidade e desenvolvimento econdmico contradizem as forgcas do
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crescimento, e assim a condicdo persiste, pois enquanto individuos dentro de um contexto de
vulnerabilidade social pode romper o "circulo vicioso", a vulnerabilidade social em si pode
persistir por causas estruturais — ou seja, sociais e politicos — influéncias reforcadoras da
vulnerabilidade.

Diante destas questdes é importante refletir sobre as condi¢des que fragilizam um
determinado grupo social, de qual maneira essas condi¢Oes estabelecem-se e se inter-
relacionam e, ainda, sdo mantidas em nossa sociedade para, entdo, ter uma compreensao das
reais condi¢des condutoras da alta vulnerabilidade. Cardona (1993) propde que a andlise da
vulnerabilidade é um processo que contribuird para a compreensdo do risco através de
interacdes dos elementos (individuo e ameaca) com o ambiente perigoso. Os elementos em
risco sao o contexto social e material representado pelas pessoas, 0s recursos e servicos capazes
de ser afetados pela ocorréncia de um evento, ou seja, as atividades humanas, sistemas feitos

pelo ser humano, e as pessoas que os utilizam.

2.2.2 Risco

O risco estd presente na humanidade desde os primérdios. Qualquer atividade cotidiana
estd exposta a algum tipo de risco, por mais simples que seja, e, portanto € incontestavel a
onipresenca do mesmo. Beck (1992) afirma que nossa “sociedade ¢ cada vez mais complexa
diante de perigos e insegurancas induzidas e introduzidas pela modernizacdo”. Esta
complexidade alertada por Beck (op. cit.) revela que, sobretudo em paises que se encontram em
condicdo de subdesenvolvimento diante das mudancas sociais e ambientais vivenciadas nas
ultimas décadas, uma populacdo inserida num verdadeiro cendrio de risco.

Na literatura internacional risco € a probabilidade de ocorrer consequéncias danosas ou
perdas esperadas (mortos, feridos, edificacdes destruidas e danificadas, etc.), como resultado
de interacOes entre um perigo natural e as condi¢des de vulnerabilidade local. Este conceito é
bastante utilizado nas geoci€ncias, sendo enfatizado e defendido por diversos autores, e também
utilizado pela Politica Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 2012) que conceitua o risco como:
“medida de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade estatistica de
ocorréncia e de intensidade ou grandeza das consequéncias previsiveis”.

Embora este conceito seja amplamente utilizado, essa concepg¢do tem sido rejeitada por
alguns autores, como Wilches-Chaux (1998), Lavell (2000), Cardona (2004) dentre outros.
Wilches-Chaux (1998) define o risco como um resultado da coexisténcia ou aproximagao

estabelecida por dois fatores: a ameaca e a vulnerabilidade. Para este autor a ameaca é a
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probabilidade de que um fendmeno ocorra capaz de desencadear um desastre. E a
vulnerabilidade € condi¢c@o sob a qual a populagdo estd exposta ou em risco de ser afetados pela
ameaca. O autor ainda destaca que o risco € dindmico e mutdvel, na medida em que eles (fatores)
também sdo ingredientes dindmicos e mutantes que produzem. Isso implica que ndo podemos
descrever um cendrio de risco como estético.

Por isso que Narvédez et al. (2009) discutem que na determinagdo da existéncia do risco
e seus niveis atuam diferentes forcas da sociedade e da natureza, e nenhum destes elementos
permanecem estaveis no tempo, pois sofrem mudangas e variacdes de modo continuo, possiveis
de ser graduais ou abruptos e repentinos. No ambiente fisico pode-se destacar os fatores
climéticos ou geoldgicos causadores de mudangas repentinas, € no ambiente social destacam-
se as mudancgas nos paradigmas sociais e econdmicos, que podem ser abruptos, como € o caso
da crise econdmica, atingindo inevitavelmente as populacdes mais vulnerdveis. Todos somos
vulnerdveis — alguns mais outros menos, mas nao existe a vulnerabilidade zero. Embora
vivamos em risco, a vida ndo € uma condicao de risco e nem o risco é uma condi¢ao de vida.

De acordo com Lavell (2000) o risco é a probabilidade de perdas futuras, que é
estabelecida pela existéncia e interagdo de dois elementos: ameaca e vulnerabilidade. E
conforme Cardona (1996), o risco € probabilidade de ocorréncia de eventos perigosos (ameaga)
e da vulnerabilidade dos elementos expostos a tais ameagas, matematicamente expresso como
a probabilidade de exceder um nivel de consequéncias econdmicas e sociais em um
determinado local e em certo periodo de tempo.

De acordo com Lavell (2003), risco de desastres em particular entende-se como a
probabilidade de danos e perdas futuras associados com o impacto de um acontecimento fisico
externo em uma sociedade vulnerdvel, onde a magnitude e extensdo podem comprometer a
capacidade da sociedade afetada de se recuperar sozinha. Ainda segundo Lavell (2002), a
magnitude de risco € sempre uma funcdo da amplitude das ameagas e vulnerabilidades, que,
assim como o risco, sdo condi¢des latentes na sociedade. O autor ainda explica que o risco cria
a inter-relacdo entre esses dois fatores, mas com caracteristicas e especificidades heterogéneas,
pois o nivel ou grau do risco depende da intensidade da ameaca e dos niveis de vulnerabilidade
existente.

Nestas perspectivas, o risco seria, portanto, a relagdo entre a ameaca e vulnerabilidade,
ou seja, € uma func@o da ameaca (ou perigo) versus a vulnerabilidade, expresso pela expressao:
R =AXxV, emque: R: Risco; A: Ameaga; V: Vulnerabilidade.

O conceito de risco também € algo subjetivo, fruto da no¢do humana ou social. A partir

desta compreensao este estudo se baseard no conceito de risco como uma construgdo histdrica
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e social, segundo a percep¢do dos individuos destacada por Veyret (2007). Esta nocdo de risco
permite um didlogo entre as ciéncias naturais e ciéncias humanas (OLIVEIRA, 2012).

O risco ndo € uma coisa fisica e palpdvel. O risco € abstrato e se materializa no desastre,
se, de fato, ele ocorre, pois, segundo Cardona (2008) a existéncia de um desastre ou perda e
danos em geral pressupde a existéncia prévia de certas condi¢des de risco. Uma populagcdo
exposta aos efeitos de um fendmeno fisico sofrerd danos mais ou menos de acordo com o grau
de sua vulnerabilidade. Ou seja, o nivel de risco de uma sociedade estd relacionado com os
niveis de desenvolvimento e sua capacidade de modificar os fatores de risco que a afetam
potencialmente (op. cit.). Por isso Lavell (2002) confere a mesma ideia de que o risco é
socialmente construido, e gerado por uma série de processos sociais complexos instigados por
diferentes atores sociais e em diferentes escalas espaciais.

Quanto a classificacdo dos riscos, de acordo com a UNISDR (2009), eles podem ser:
Ndo aceitdveis (relacionados aos fendmenos naturais), como os furacdes, ciclones, terremotos,
que sao as ameacas ou perigos naturais, e estdo fora do controle humano; e Aceitdveis,
relacionados ao nivel de perdas potenciais consideradas aceitdveis pela sociedade ou
comunidade, sdo, portanto, os riscos referentes as atividades humanas, com controle humano,
e podem ser mitigados pelo desenvolvimento tecnolégico. Essa classificacao também € adotada
por Wilches-Chaux (1993) pois o autor destaca que o risco pode ser de origem natural,
correspondente aos riscos ‘“ndo aceitaveis”, e de origem humana, resultado das atividades

antrdpicas, e pode ser eliminado, controlado ou reduzido, correspondendo ao “risco aceitavel”.

AMEACAS

A ameaca € um componente essencial para que se tenha uma condi¢do de risco. A
ameaca consiste em um evento agressor capaz de atingir uma populagdo em situacdo de
vulnerabilidade. Para haver uma ameaga ou um perigo € necessdria a existéncia de
vulnerabilidade. Se ndo ha propensdo para a ocorréncia de danos frente a um determinado
evento fisico, ndo hd ameaca, ndo ha risco, hd apenas um fisico, natural, social ou tecnologico
sem repercussao na sociedade (LAVELL, 2001).

Cardona (2008) em seus estudos define a ameaga como um fator de risco externo (de
um individuo ou sistema), representado pelo perigo latente de que um fendmeno fisico de
origens natural ou antropica manifeste-se em um lugar especifico e durante um tempo de
exposicao determinado, produzindo efeitos adversos as pessoas, bens e/ou a0 meio ambiente.

De acordo com o mesmo autor, a ameaga pode ser de ordem natural e/ou antropica. A primeira
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ndo tem qualquer relacdo com intervencdo humana, e a segunda reflete as transformacdes
ocasionadas pelo ser humano, induzidas socialmente, originando assim uma gama de ameacas
que cada vez mais podem atingir as populacdes vulnerdveis.
= Natural: representada por fendmenos da geodindmica interna (terremotos, erupgdes
vulcanicas, etc.) e externa (deslizamentos de terra, avalanches, etc.); fendmenos
hidrol6gicos (inundacdes, desertificacdo, etc.); fendmenos atmosféricos (origem
meteorolégica, como tornados, ventos, tempestades, etc.) e fendmenos biolégicos

(epidemias e pragas podem afetar o ser humano).

=  Antropogénica: incluem desenvolvimentos tecnolégicos (falhas do sistema por
descuido, falta de manutencdo, erros operacionais, fadiga do material, mau
funcionamento mecanico, ruptura de barragens, explosdes, incéndios industriais, etc.),
eventos contaminantes (agentes toxicos ou perigosos para os seres humanos e o meio
ambiente; vazamentos perigosos, emissdes ou fugas de produtos quimicos de radiacdo
nuclear lixo doméstico e industrial, etc.), e eventos antropicos (guerras, atos de
terrorismo, vandalismo, conflito civil e militar).

Campos (2010) chama atengdo para o fato de que as ameagas nem sempre se comportam
de forma isolada, pois podem se inter-relacionar e criar outras combinag¢des, até mesmo mais
agressivas. O autor cita como exemplo um tremor de terra que pode desencadear inundagdes,
incéndios ruptura do dique por distirbios elétricos, e dependendo da condi¢do de
vulnerabilidade, essa ameaga pode ter um potencial muito mais destrutivo.

Embora as ameacas naturais independam do ser humano, pois ocorrem naturalmente, o
seu impacto dependerd da mediacdo humana, como técnicas de uso da terra e materiais de
construcdo casa, etc. Ou seja, a magnitude de qualquer ameaca estd indissoluvelmente ligada a
vulnerabilidade da populacao afetada, conforme afirma o autor supracitado. Por fim, as ameagas
incorporam-se ao imagindrio social, pois, conforme Campos (op. cit.), de um ponto de vista
cognoscitivo sdo antecipagdes abstratas, porque sdo percebidas, principalmente devido as
intervengdes humanas. Por isso o autor afirma: o “que atinge uma populagdo nao ¢ apenas um
evento de caricter destrutivo, mas um evento socialmente construido, que € transformado pela
mediacdo do sujeito coletivo que percebe, interpreta as suas causas e efeitos possiveis antes de

sua concretizacao” (p. 27).
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2.2.3 Desastres

Alguns autores falam que o desastre é o préprio evento fisico (no Brasil esta ideia é
bastante difundida, e confunde-se ameaca com desastre), mas, segundo Cardona (1996), os
desastres sdao processos sociais resultantes da ocorréncia instantanea e real de um fendmeno
caracteristico de uma ameaca, onde a condi¢do de vulnerabilidade dos elementos expostos
favorece ou facilita, pois, quando a ameaga e risco concretizam-se, causa efeitos danosos a todas
as dimensodes integrantes do meio ambiente urbano.

De acordo com Lavell (2000), desastres sao situagcdes nas quais os niveis de perda e
destruicdo sofridas excedem a capacidade normal de resposta e recuperacdao da populacio
afetada, exigindo medidas extraordindrias ou apoio externo para restaurar ou melhorar os niveis
anteriores de bem-estar e oportunidades. Sobre os seus efeitos, conforme os ensinamentos de
Cardona (1993, p. 47), “variam de acordo com as caracteristicas dos elementos expostos e da
natureza do evento em si”.

O impacto pode causar diferentes tipos de alteracdes e seus efeitos podem ser
classificados em perdas diretas (alteracdo fisica do habitat de modo geral como danos fisicos,
como vitimas, danos aos servigos de infraestrutura publica, etc.) e perdas indiretas (relacionadas
aos efeitos sociais, tais como interrup¢do do transporte, servicos publicos, meios de
comunicacdo e da imagem desfavoravel que uma regido pode tomar sobre os outros; e efeitos
econdmicos tais como perturbagdes do comércio e da industria, etc.).

E quanto as caracteristicas do desastre, Cardona (op. cit.) fala que podem ser causados
por um fendmeno natural ou pelo ser humano. Alguns desastres naturais sdo ameacgas
dificilmente possiveis de ser neutralizados, embora em alguns casos possa ser parcialmente
controlado como, por exemplo, um terremoto, tsunami, vulcdo, etc. E os desastres de origem
antropica ocorrem por falhas técnicas, capazes de desencadear uma série de falhas, podendo
originar outros efeitos de grandes propor¢des, como guerras, incéndios, epidemias, acidentes,
dentre outros. E ainda destaca as dimensdes de um desastre, considerando a dimensao
demografica, temporal e espacial.

Segundo Brasil (2010), desastre € uma profunda ruptura no funcionamento de uma
comunidade ou uma sociedade, causando perdas humanas, materiais, econdmicas e ambientais
que excedem a habilidade de lidar com o problema por parte da comunidade ou sociedade
afetada usando seus proprios recursos. Por fim, vale destacar os questionamentos de Wilches-
Chaux (1993) sobre a possibilidade de evitar a ocorréncia de um desastre, ou reduzir as

consequéncias nocivas para uma comunidade afetada.
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O autor explica que evitar ou reduzir as consequéncias de um desastre dependerdao da
prevencao dos riscos (eliminacdo ou prevenc¢do), mitigacdo das vulnerabilidades e preparagdo
para o desastre, pois em algumas situacdes, por mais que se tomem medidas, € possivel a
ocorréncia do desastre e € necessdrio preparar a comunidade para enfrenté-lo, buscando reduzir,
o maximo possivel, a duracdo do periodo de emergéncia e acelerar o inicio das etapas de
reabilitacdo e reconstrugdo, e assim reduzir a magnitude do sofrimento coletivo e individual e
possiveis traumas econdmicos e institucionais.

Em resumo, alguns autores consideram aspectos distintos sobre o conceito de desastre,
mas de modo geral ele € a materializacdo do risco que afeta negativamente a sociedade e seus
componentes, bem como os ecossistemas e meio ambiente natural como um todo, causando
prejuizos, sendo resultado, portanto, do risco versus a vulnerabilidade. O desastre € uma questao
politica. No Brasil e em muitos paises no mundo nao insere a questao da gestao da reducdo dos
riscos nos planejamentos. Isto teria uma conotagao social muito importante, pois implicaria em
ter politicas eficazes no combate a pobreza e no referente ao direito a vida digna de todos os

cidaddos.

2.3 Percepcao e gestao dos riscos

2.3.1 O estudo da percepcdo

Segundo Tuan (1980), estudos sobre a Psicologia Social, a Sociologia, a Antropologia,
a Economia e as ciéncias afins vém tentando compreender por que as pessoas possuem
determinados comportamentos ou como elas escolhem sobre alternativas. E a partir da década
de 1970 esses estudos ganham destaque no campo cientifico com o objetivo de compreender e
determinar a relagdo dos problemas humanos com o centro psicoldgico da motivagdo, dos
valores e atitudes direcionadoras do comportamento humano. Para Furtado (2012, p. 5), a

percep¢ao consiste no:

Processo de interpretar, organizar e selecionar os estimulos e informagdes que
recebemos do ambiente em que estamos inseridos. Todo ser humano tem a
capacidade da percepcdo, a qual estd relacionada aos seus processos
cognitivos, e afetivos, constituindo os seus comportamentos. Como processo,
a percep¢do ndo estd pronta e nem acabada, a percepcio muda. (...) A
percepcdo ¢ efeito da cultura e determina nossos comportamentos, orientando
nossa tomada de decisdo referente ao que se percebe.
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A percepgao € utilizada em varios campos do conhecimento. Chaui (2002) explica que
a percepcao € a sintese das sensagdes, € para termos sensa¢ao necessitamos de todos os sentidos,
para assim compreendermos melhor o mundo a nossa volta. O autor ainda destaca em seus
estudos, trés concepcdes ou correntes de pensamentos sobre a sensacdo e a percepgdo: a
empirista, a intelectualista e a fenomenolégica.

Para os empiristas, a sensacdo e a percep¢do dependem de estimulos externos e o
individuo € um ser passivo. Os intelectualistas acreditam que a sensacdo e a percepgao
dependem do sujeito do conhecimento e a coisa exterior € apenas a ocasido para que tenhamos
sensacdo ou a percep¢ao. Neste caso o sujeito € ativo e a coisa -sentida e percebida — € passiva.

Para os fenomenologistas, ndo existem diferencas entre percep¢do e sensagdo, pois
ambas se processam ao mesmo tempo. Para eles, a percepcdo € formada por dois mecanismos
que se complementam, sdo eles os sentidos e a cognicao. Tais mecanismos sdo influenciados
por fatores externos e internos aos individuos. Conforme a Unesco (1977), a percep¢ao € a
maneira pela qual o ser humano sente e compreende o meio ambiente (o natural ou citado por
ele), e avanca no sentido em considerar os fatores culturais como importantes para a formacao
da percep¢do. Neste sentido, a percepcdo ajuda a perceber e compreender o mundo com seus
mais variados elementos e como eles comportam-se e se relacionam.

Segundo Santelices (2004) a formacdo das percepcdes envolve processos de
aprendizagem de maior ou menor complexidade, e todo individuo desenvolve predisposi¢cdes
perceptuais, ou seja, tende a interpretar o que percebe com base em chaves aprendidas, crengas
e valores. O primeiro marco do debate tedrico sobre este tema consiste entre os associacionistas
e gestaltistas, onde o primeiro grupo argumenta que as percepgdes originam-se Como compostos
elementares, dados sensoriais, ou sensacdes, definida por Wundt como "os primeiros dados
conscientes"; e o segundo defende a intervengdo de certos padrdes, originados por fatores
determinados e constantes da forma, sentido e conteudo aos estimulos percebidos (op. cit.).

J4 na perspectiva piagetiana, com maior influ€ncia, a percepcao e o processo cognitivo
estdo diretamente associados e a percepcao € vista como uma forma de compreender a
sociedade, seus valores, ou seja, o entendimento do mundo. A percep¢do para Piaget € parte
dos processos cognoscitivos mais complexos (op. cit.). Segundo Piaget (1967 apud OLIVEIRA,
1977), o cognitivo e o afetivo sdo distintos, mas insepardveis, uma vez que a interacdo homem-
meio necessita de uma estruturacdo e uma valorizagdo. O aspecto cognitivo refere-se ao
processo de estruturacdo da conduta, enquanto o afetivo refere-se aos sentimentos reguladores

7z

dos interesses individuais e dos valores. A conduta humana € um constante processo de



41

adaptacdo e readaptacdo do individuo ao meio ambiente e envolve dois aspectos
interdependentes — o cognitivo e o afetivo.

Rapoport (1978 apud SOUZA; ZANELLA 2009) corrobora com a ideia de que para
analisar as interacOes existentes entre os seres humanos e o meio € necessario trés dreas serem
conhecidas: a cogni¢do (processos de perceber, conhecer e pensar); afetividade (relacionada
aos sentimentos, sensagdes e emogdes) € a conexdo entre a agdo humana sobre o meio como
resposta a cognicao e afetividade. A percepcao é um processo que permite perceber e interpretar
o mundo.

A percepc¢do pode, portanto, ser encarada como parte integrante da vida dos sujeitos,
desempenhando um papel relevante na construcao do pensamento l6gico e, consequentemente,
na percepcdo do meio ambiente, onde o espaco percebido refere-se ao espaco onde os seres
humanos vivem e onde a conduta humana € uma continua adaptacao, realizada através de dois
processos interativos: um de assimilagdo do meio ambiente e outro de acomodag¢do ao meio
ambiente (OLIVEIRA, 1977). Entdo, pode-se dizer que processos cognitivos resultam do
contexto das relagdes sociedade com o ambiente.

E por isso que a gedgrafa Livia de Oliveira reporta-se a percepcdo do meio ambiente,
com uma perspectiva piagetiana. Para ela a percep¢do do meio ambiente ocorre em vdrias
escalas, da local ao global, e preocupa-se com os processos pelos quais as pessoas atribuem
significados ao seu meio, representando valores destes individuos de acordo com sua realidade,
envolvendo vdrios aspectos, como cultura, idade, sexo, classe, religido, etc. A percepcdo do
meio ambiente permite estudos englobando vdrias dreas de conhecimento. Portanto, consiste
numa ferramenta interdisciplinar e nesta perspectiva, para fins deste estudo, destaca-se a
temdtica sobre a percep¢do dos riscos, pois existe uma significativa demanda por estudos

desenvolvidos nesta 6tica (SOUZA; ZANELLA, 2009).

2.3.2 Percepgaes de riscos

A percepcao do risco refere-se a associagdo do conhecimento e sentimento, diante de
uma situacdo ou um conjunto de circunstincias que impliquem em consequéncias
(KASPERSON et al., 1988). Deste modo, procura a compreensao da subjetividade existente
acerca das relacdes entre o ser humano e os riscos. O estudo da percepcao do risco iniciou-se a
partir dos anos 1960, e os primeiros a preocuparem-se com esta tematica foram os norte-

americanos.
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Os primeiros estudos sobre os riscos foram realizados nos Estados Unidos, no inicio do
século XX, buscando a solugdo para controle de inundagdes. Esse estudo foi puramente técnico,
e algumas questdes importantes nao foram comtempladas, como a avaliacdo/percepcao dos
riscos pelos proprios moradores e as decisdes que estes tomavam frente as situacdes de ameaca.
A partir de entdo surge a necessidade de investigar estas questdes, onde pesquisadores foram
convidados para atuacdo neste cendrio e surgem os primeiros trabalhos sobre a percepcao dos
riscos.

Desse modo, os trabalhos que antes eram apenas objetivistas, voltado mais para areas
de ciéncias exatas como a Engenharia, diante de suas lacunas deram espaco para estudos
subjetivistas, de um ponto de vista “mais social” a partir das ci€ncias sociais, onde percepcao
do risco passa a considerar os aspectos culturais e socioconstrucionistas (MARANDOLA
JUNIOR; HOGAN, 2006).

De acordo com Dutra (2011), na década de 1990, virios organismos internacionais
repensaram suas estratégias de trabalho introduzindo uma abordagem mais holistica dos direitos
humanos para gestdo de risco de desastres, reconhecendo a necessidade de envolver a
comunidade nas decisdes que a afetava, isto é, focando a participacao coletiva, onde as pessoas
deveriam se expressar, debater e se envolver nas decisdes da comunidade.

Tem-se entdo uma abordagem subjetivista, que inicialmente apresenta dois paradigmas
distintos ou linhas de pesquisa. A primeira € a psicométrica, que tem uma relacdo mais direta
com a psicologia, e enfoca os fatores cognitivos e a escala individual e de acordo com Queirds
et al. (2007) assenta na ideia de que o risco € subjetivo, onde as pessoas podem ser influenciadas
por um grande niimero de fatores psicoldgicos, sociais, institucionais e culturais.

A teoria cultural aborda o contexto sociocultural, ressalta o papel da cultura na
delimitagdo da percep¢do do risco, ou seja, baseia-se predominantemente nas respostas dos
grupos aos riscos, o risco emana de fatores sociais e culturais. Esta teoria € baseada nas obras
da antrop6loga M. Douglas e, embora tenha sido alvo de criticas, por ser considerada
“incompleta” ao nao considerar outros fatores, tem sua relevancia, sobretudo por considerar o
conceito de cultura aos estudos sobre riscos (op. cit.). E ainda segundo os autores, “Apesar de
em muitos estudos aparecerem separadas, estas duas orientacdes fazem parte de um mesmo
movimento que necessita ser analisado em paralelo”. (p. 12).

Segundo Marandola Junior e Hogan (2006), a principio os estudos de percepg¢ao de risco
foram desenvolvidos para integrar os estudos de avaliacdo e gestdo do risco, com o intuito de

aprimorar este modelo tedrico ji utilizado por vdrios profissionais. E esperava-se que estas
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abordagens poderiam de alguma forma diminuir as incertezas com as quais convivemos
cotidianamente.

Kuhnen (2009) salienta que o risco se trata de uma constru¢do social, e, portanto é
dotada de subjetividade, e deste modo tanto o conteido como o processo da percepcao de risco
¢ de natureza social. Furtado (2012, p. 5) nesta mesma linha de pensamento afirma que “o risco
e a percep¢do de risco sao resultados de construgdes sociais, tendo uma dimensdo fisica,
subjetiva e multidimensional”.

O risco € um aspecto da percep¢do da qualidade ambiental, e ha fatores que influenciam
as pessoas a perceberem o risco, assim também como sua condicdo de vulnerabilidade,
determinante do comportamento diante dos riscos. Investigar esta percepcdo pode reduzir a
probabilidade de desastres, pois o risco materializa-se no desastre, € quem ‘“propicia” a
eminéncia de um desastre frente a uma ameaga € a vulnerabilidade (KUHNEN, 2009).

Segundo Santelices (2004), € necessdrio enfatizar que por sua propria natureza como
modalidade cognoscitiva e ainda mais pelo cardter abstrato de seu objeto, a percep¢ao do risco
incorpora sempre a interpretacio ativa de seus protagonistas. Compreender a percepcao dos
riscos constitui uma importante ferramenta para auxiliar o planejamento de acdes, sejam elas
emergenciais ou politicas publicas, e por isso tem sido bastante indicado como metodologia de
prevengdo, pois a partir da avaliagdo e conhecimento cotidiano de quem conhece e vivencia
uma determinada realidade é possivel identificar os riscos e deste modo preveni-los e evitar os
possiveis eventos adversos, pois 0s técnicos ou politicos na maioria das vezes ndo possuem 0s
mesmos critérios para perceber o risco.

Segundo Veyret (2007), ndo basta dispor de conhecimentos cientificos e técnicos para
ter a percep¢do da gravidade de um acontecimento potencial; as diferencas culturais pesam na
apreciacdo do perigo e na percep¢do do risco. As percepgdes estdo determinadas por fatores
muitas vezes ndo considerados relevantes pelos especialistas, onde existe um conhecimento
significativo e importante a partir das percep¢des dos "nao-especialistas” que contribuirdo para
prevencao de desastres (SANTELICES, 2004).

E necessdrio que haja uma inter-relagio entre a populacio, politicos e comunidade
cientifica, e conforme Burton et al. (1993, p. 248 apud SOUZA; ZANELLA, 2009), “uma
gestdo e andlise de risco deve ter em conta a forma como ela € percebida diretamente pelas
pessoas, individuos e organizacdes envolvidas na resposta ao risco, bem como as percepgoes
dos cientificos e técnicos analistas”.

Os estudos de percepcao de riscos ajudam a compreender as inter-relacdes que se

estabelecem entre a populagdo e os ambientes diante de uma situagdo de risco, e revela situagoes
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que procedimentos puramente técnicos ndo sdo capazes de apreender, dificultando muitas vezes
a compreensdo total da realidade e relacdes de uma populacdo vulneravel exposta ao risco.
Segundo Oliveira (2012), a realizacdo de estudos de percep¢ao permite a aproximagao entre o
gestor de riscos e a populacdo, tornando o processo de elaboracdo da estratégia de gestao dos
riscos compartilhado e com melhores chances de atingir seus objetivos.

E necessrio todos os envolvidos participarem, pois, conforme Lavell (2002) a
participacdo de vdrios estratos sociais, setores, grupos de interesses € comportamentos e estilos
de vida representativos, levardo a entender como se constrdéi uma sociedade de risco coletivo,
com a concordancia dos diversos setores de uma regido, sociedade, comunidade ou localidade,
de modo que uma gestdo de diminuicdo de riscos terd melhores resultados a partir desta
integracio. E fundamental estabelecer uma relagio entre estes métodos tradicionais e a
percepgao, ou seja, o conhecimento e aceitacdo do risco pela populacdo. Este € um dos maiores

desafios da gestao dos riscos, mas consiste no caminho que possibilitard uma contribuicdo mais

confidvel para os objetivos que se deseja alcangar.

FATORES QUE INFLUENCIAM A PERCEPCAO DO RISCO

Souza e Zanella (2009) discutem que algumas caracteristicas ou qualidades préprias das
situacdes de risco (portanto, parte da sua realidade objetiva) sdo especialmente capazes de
influenciar a percep¢do, atenuando ou agravando a avaliacdo que se faz da realidade, como a
causa do risco, o tipo de consequéncia, as vitimas envolvidas e o possivel cendrio de destruicao.

Um individuo pode, portanto, ser influenciado por vérios fatores e por isso € importante
considerar a percepcio de todos para uma avaliacdo mais consistente. Lavell (1996) também
destaca fatores que podem influenciar as diferentes percep¢des, como a classe, etnia, raca e
género, idade, nivel educacional, crencas religiosas, experiéncias anteriores e envolvimento
organizacional, entre outros.

Souza e Zanella (2009) falam de outro fator que pode afetar a percep¢ao, a avaliagcdo da
probabilidade de ocorréncia de acidentes. Sobre isso, observa-se que a ocorréncia de acidentes
em areas de riscos na maioria das vezes esta relacionadas a fatores naturais, € os fatores
humanos, bem como a dimensdo politica acabam sendo negligenciados, quando na verdade
fazem parte de um conjunto que podem levar a ocorréncia de um desastre e afetar diretamente
a percepgdo das pessoas.

Os grupos sociais que residem em dreas precdrias, muitas vezes, aceitam o risco de

forma pacifica, pelo fato de existirem outras “prioridades”, como alimentagdo, salde,
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seguranca, etc. Para Cardona (1993), a percepcdo do risco ndo € linear, pois existem outros
valores importantes para a sociedade. Existe a possibilidade destas percep¢des ndo serem
totalmente verdadeira devido a auséncia de informacdes de algumas pessoas ou compromisso
com a situacgao, e por isso a percep¢ao deve ser vista como uma ferramenta a mais devido a sua
importancia no contexto social (SOUZA; ZANELLA, 2009).

Fortunato (2012) destaca alguns pontos sobre a percep¢do de riscos nas comunidades:
cada comunidade constréi de maneira especifica o universo dos significados, privilegiando
explicacdes e encorajando certos tipos de reacdes e acdes frente aos riscos; as pessoas
selecionam os riscos que devem dar importancia e os que nao ddo; ndo ha uma relacdo direta
entre o conhecimento dos riscos e perigos e a utilizacdo de medidas de protecdo efetivas; a
existéncia de uma elaboragdo de que o que € invisivel ndo traz riscos; presenca de viés otimista:
ndo serei afetado pelo risco; a literatura esclarece que a aceitacao das novas praticas para gestao
do risco depende de sua possibilidade de integracdo as praticas vigentes; as mudancas sao
vinculadas a beneficios, como maior producdo e melhores oportunidades, elas sdo avaliadas
como positivas e os individuos sdo propensos a minimizar seus riscos; comum € a crenga de
que as organizagdes e midia exageram os riscos; negam o risco que nao tem condicdes de
controle, por isso a sua percepcao depende das estratégias de adaptacdo e possibilidade de
controle sobre a realidade.

Estudos que investigam percepcdes como estas possibilitam uma grande contribuicao
de subsidios para a gestdo de riscos, formulacdes de estratégias e politicas publicas. E para
investigar a percep¢do dos riscos de modo a contribuir para um melhor gerenciamento é
essencial compreender os fatores cognitivos individuais e os coletivos, pois, conforme explica
Marandola Junior e Hogan (2006), o didlogo entre as diferentes perspectivas e abordagens é
fundamental para compor um quadro analitico mais rico e mais préoximo da realidade,
entendendo assim sua multidimensionalidade, considerando todos os aspectos de um grupo

social.

2.3.3 Gestdo da reducao do risco a desastre

Para Wilches-Chaux (2005), a gestdo da reducdo do risco tem por objetivo evitar os
fendmenos naturais, bem como ameacas antropogénicas voltarem-se contra os seres humanos,
que, por conseguinte, originarem os riscos € desastres. Segundo Navarro e Lima (2011), a

gestdo de riscos € conjunto de técnicas de abordagem, visando a andlise qualitativa e

quantitativa dos eventos para identificar, avaliar e tratar os riscos capazes de ocasionar danos e
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perdas aos civis. Se utilizadas de forma correta, contribuem de forma decisiva na minimizacao
de possiveis perdas futuras, por serem capazes de prever este cendrio.

Ainda de acordo com o autor, observa-se atualmente uma evolucdo destas técnicas,
aonde gradativamente os conceitos vao sendo adotados em programas de qualidade e em
confiabilidade de processos, e a adog¢do das técnicas de avaliagdo de riscos, empregando-se
softwares, e, mais recentemente, envolvendo conceitos de percepciao de riscos. A gestdo do
risco para Lavell (2009) é um processo, inclui formas de intervencao variados, que vao desde a
formulacdo e implementacdo de politicas e estratégias para a implementacdo de acdes e
instrumentos especificos para a reducao e controle. O foco da gestdo de risco visa alcancar uma
reducdo nos niveis de risco na sociedade e incentivar a constru¢do de novos processos e
oportunidades, visando a seguranca do territério e uma sustentabilidade aceitavel.

O enfoque é, portanto, alcancar uma redug¢do dos niveis de risco de modo que a
sociedade possa fomentar processos de construcdo de novas oportunidades, como explicam
Lavell e Rodriguez (2003). Sobre os riscos existentes e os riscos criados, Lavell (2003) destaca
a gestdo corretiva, referente aos riscos ja existentes, resultado de a¢des do passado, onde as
intervencoes serdo corretivas, possivel de ser de natureza conservadora, quando se intervém
apenas em alguns fatores de riscos identificados sem pretensao de grandes transformacdes, ou
por outro lado, intervengdes de grandes proporcdes, buscando até mesmo eliminar as ameacas
e reduzir as vulnerabilidades.

E a gestdo prospectiva, que ocorre em funcio dos riscos ainda ndo existentes, e assim
se busca estratégias através de investimento ou ag¢@o para os riscos serem evitados, ou pelo
menos, serem gerados em um nivel aceitdvel. Além destas questdes, um processo de gestdo do
risco deve ser planejado (organizado de acordo com as expectativas, interesses e prioridades
dos atores sociais envolvidos sobre as propostas de intervencdo e reconhecimento das
responsabilidades de cada ator), participativo (requer o envolvimento de todas as instituicdes e
organizacOes) e integral (as propostas de intervengdo devem ser integrais, ou seja,
contemplando os aspectos social, econdmico, cultural, politico e ambiental).

Outra questao relevante, € que este processo deve ser permanente, buscando integrar o
desenvolvimento e sustentabilidade através de estratégias articuladas e vidveis, com o
envolvimento de todos os segmentos da sociedade, para que de fato se tenha continuidade e
eficdcia, ou caso contrdrio estard fadado ao fracasso, ou simplesmente a praticas politicas
assistencialista em periodos de crise.

Na concep¢ao de uma politica de gestdo de risco € necessdrio serem comtempladas

algumas questOes extremamente essenciais para o processo, sdo elas: conhecimento sobre
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fenomenos possiveis de tornarem-se ameacas e vulnerabilidades; incentivo e promocdo de
varios mecanismos e medidas adequadas para reduzir as condigdes de risco existente;
capacidade de prever e divulgar informagdes confidveis sobre mudancas continuas no ambiente
fisico e social; preparacdo da populacdo, instituicdes e organizacdes para lidar com casos
desastre iminente e para responder eficazmente apds 0 impacto; mecanismos para garantir a
implementagdo, organizacdo e sistemas de controle eficazes para reabilitacdo e reconstru¢ao
das dreas afetadas; promog¢do de incorporacdo de andlise de risco no processo de tomada de
decisdo; incentivar processos educacionais em todos os niveis para garantir uma adequada
compreensdo problema de risco e op¢des de controle, redu¢do ou modificagdo (CARDONA,
2008).

A gestao de risco, ainda segundo Lavell (2002), deve buscar a solu¢do mais apropriada
dentro do contexto especifico, pois o risco se reproduz de acordo com as particularidades das
localidades, e por isso deve ser um processo especifico. Pode-se falar, entdo, da gestio de risco
local, consistindo em um nivel de intervencao territorial particular, onde parametros especificos
que o definem referem-se a um processo participativo por parte dos atores sociais locais e
coordenacdo de atores externos (LAVELL, 2003). Ou seja, € uma forma de inserir a populacao
local nesse processo, a fim de eles participarem e colaborarem de forma efetiva, pois sdao os
maiores interessados.

Apesar de estabelecer uma autonomia, € imprescindivel reconhecer também a
dependéncia deste nivel com outros territérios e atores, assim como ressalta Narvdez et al.
(2009). O modelo de vida que se criou resultou em uma sociedade de riscos, resultado
principalmente da forma de desenvolvimento adotada e neste contexto a gestdo para diminui¢ao
dos riscos € imprescindivel, pois, assim como assinala Cardona (2008), € uma estratégia-chave
para o desenvolvimento humano sustentdvel, e para isso as politicas publicas devem assegurar
a integracdo da gestio de risco no processo de desenvolvimento socioecondmico e implantar
politicas sociais e econdmicas para diminuir a vulnerabilidade dos individuos para de fato se

ter resultados positivos e eficazes.

2.4 O processo de favelizacao de Joao Pessoa e aspectos historicos do bairro Sao José

2.4.1 A evolugdo urbana de Jodo Pessoa

De acordo com Rodriguez; Droulers (1981), a cidade de Jodo Pessoa foi fundada ha

mais de quatro séculos, as margens do rio Sanhaud, em 05 de agosto de 1585, no contexto do
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sistema colonial portugué€s em virtude da imprescindibilidade de estabelecer um nucleo para
exercer fungdes administrativas e comerciais, nascendo, entdo, uma cidade cujo objetivo era
atender aos interesses econdmicos do mercado externo, através, sobretudo, da cana-de-agucar,
principal matéria-prima da época, ou seja, mais um capitulo da coloniza¢cdo portuguesa. Jodo
Pessoa foi a terceira das trés cidades fundadas no Brasil no século X VI, que resultou na posse
definitiva do territério paraibano pelos portugueses, apds anos de lutas contra os indios e
franceses.

Nasce entre o rio e o mar com o nome de Nossa Senhora das Neves (1585), e quando
Portugal passou para o dominio espanhol, em homenagem ao rei da Espanha, D. Felipe II, a
cidade passou a chamar-se Felipéia de Nossa Senhora das Neves, em seguida, Frederica, depois
Parahyba e finalmente, apés 1930, Jodo Pessoa, em homenagem ao presidente do estado da
Paraiba assassinado naquele ano. Uma caracteristica peculiar € que esta cidade, diferentemente
da maioria das demais cidades antigas do litoral, j4 nasce como cidade sem antes passar pela
categoria de vila, devido a mesma ter sido fundada pela cipula da Fazenda Real, uma capitania
da Coroa, por decisdo do alvard real de Madrid (RODRIGUEZ; DROULERS, 1981).

Apesar disso, Oliveira (2001) chama atencdo para o fato de que, embora tenha surgido
ja como cidade e assim apresentando boas perspectivas de desenvolvimento, apds sua fundacao,
a cidade de Jodo Pessoa ndo se desenvolvia como o esperado, pois as vilas de Olinda e Recife,
nos fins do século XVI e no inicio do século XVII, comandavam a economia da produgdo
acucareira na regido, isto é, tinham o dominio da producdo, e assim Jodo Pessoa permanecia
em desvantagem, porque sua drea de plantio ndo era tdo favordvel como das cidades vizinhas,
ja que os terracos fluviais do rio Paraiba, inico local de plantio, era estreito com largura maxima
de apenas quatro quildmetros e grande quantidade de bancos de areia que impediam as boas
condi¢cdes de navegacio.

Sposati (2009) abordam que a dindmica da cidade de Jodo Pessoa foi marcada pelo
colonialismo estendido ao longo dos séculos XVI a XVIII, assim como ocorreu em basicamente
todo o Nordeste brasileiro. Ela era fornecedora de matéria-prima e mao-de-obra e por sua
localizag@o privilegiada era extremamente util a defesa militar da metrépole lusitana. Como
porto exportador das atividades econdmicas, seguiu o padrdo da colonizac@o que tinha o campo
como locus da producdo e a cidade como 16cus da decisdo e a importancia destes fatores foram
decisivas da formacao do seu espaco urbano.

A cidade formou os primeiros niicleos de povoamento a margem direita do rio Sanhaua,
indicando a ocupac¢do de defesa aos possiveis inimigos que chegavam pelo mar, além dos

recursos naturais encontrados com facilidade, como fontes de 4dgua doce. A mesma foi
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organizada em dois niveis topogréficos: a cidade alta e a cidade baixa, cada uma com funcdes
e particularidades especificas.

Sua parte alta, desde a sua fundagdo até 1855, desenvolveu-se numa colina, a margem
do referido rio, e foi a sede dos 6rgdos administrativos, culturais, religiosos e ainda ocupacao
das residéncias de alto padrdo, enquanto que sua por¢do baixa foi ocupada pelas atividades e
fungdes comerciais. Desse modo, a ocupacdo e a expansdo urbana da cidade ocorreram
primeiramente em dire¢do ao litoral e ao sul, haja vista existir, nas dire¢cdes norte e oeste,
entraves naturais tais como rios e mangues (RODRIGUEZ, 1980).

Em 1634, com a conquista dos holandeses, Jodo Pessoa tinha apenas uma populacao de
1.000 habitantes, e em todo periodo colonial a cidade ndao apresentou um aumento populacional
significativo, sobretudo quando comparada com as cidades vizinhas, pois era povoada apenas
por militares, administradores e religiosos. Posteriormente com o tratado de 1808 houve a
abertura de portos brasileiros destinados ao comércio internacional, proporcionando uma
ampliacdo de instalacdes comerciais no litoral do Brasil e assim favorecendo o processo de
urbanizacdo de Jodao Pessoa. Apesar disso, 0o seu crescimento ainda era menor que outras
cidades também localizadas no litoral brasileiro, mas em 1851 a cidade ja apresentava uma
populacdo de aproximadamente 9.000 habitantes, numa 4rea de 150 ha (RODRIGUEZ;
DROULERS, 1981).

No século XVIII, Jodo Pessoa ainda seguia com a metrépole sempre dificultando o
desenvolvimento da capitania e sua sede, através de impostos e taxas cobradas. O comércio
continuava atrelado a praca do Recife (ALMEIDA, 1924 apud DANTAS, 2003). De acordo
com Dantas (op. cit.), a sua populagao na virada do século X VIII para o século XIX era estimada
em 18.000 habitantes, chegando a atingir 24.714 habitantes por volta do final do século XIX.
Conforme Sposati (2009), no final do século XIX comega a ocorrer a desintegracdo do sistema
colonial ocasionado pela: crise na produ¢do agucareira no Nordeste; a transicao do poder (dos
senhores de engenho para os mercadores); a abolicao da escravatura e consequente migracao
da populacgdo rural para a cidade e o desenvolvimento da producao do algoddo (para Europa e
Estados Unidos).

Neste contexto o processo de urbanizacio da cidade comeca a redefinir-se,
impulsionado pelo crescimento dos servicos publicos, pois os senhores de engenho e
fazendeiros mudaram-se para a cidade e assim passaram a exigir novos Servicos para uma
melhor qualidade de vida no 16cus urbano, a cidade, entdo, reestrutura-se para os proprietarios.

Nesta conjuntura, a evolucdo urbana de Jodo Pessoa tem marcas distintas em seu
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percurso/historia, destacados a seguir, de acordo com os autores Rodriguez (1980), Oliveira

(2001), Dantas (2003), Sousa (2006), Sposati (2009):

De 1585 até 1885: Joao Pessoa é fundada como cidade e exerce apenas fungdes politica
e econdmica de cidade colonial.

De 1885 até 1923: a cidade ndo apresenta desenvolvimento significativo e isso ocorre
principalmente devido os obstdculos impostos por sua topografia. Porém, no inicio do
século XX a cidade cresce, e se desenvolve em torno do seu Centro Antigo, onde no
passado se situavam as dreas bem mais equipadas e valorizadas, bem como se
encontravam as atividades comerciais e de prestacdo de servigos, assim como a vida
social (DANTAS, 2003). A cidade também avancga em direcdo as dreas vizinhas, com
surgimento de alguns bairros a exemplo de Jaguaribe edificado em 1910 e Torre em
1920.

De 1924 até 1963: ocorre um aceleramento do processo de urbanizacado, resultado
principalmente das transformagdes politicas, culminando na Revoluc¢do de 1930 e o
assassinato de Jodo Pessoa. A expansdo espacial ocorre em direcdo leste devido a
construcdo da avenida Epitdcio Pessoa até a praia de Tambau, que levou a evolugao
urbana da cidade em dire¢c@o a orla maritima, ou seja, teve inicio a incorporac¢ao urbana
das faixas litoraneas dos bairros de Cabo Branco e Tambad, e estes gradativamente
foram beneficiados com obras de infraestrutura. Segundo Rodriguez (1980), as antigas
residéncias localizadas no litoral de Jodo Pessoa, antes usadas apenas para veraneio,
foram pouco a pouco se transformando em moradias permanentes.

De 1963 até 1978: neste periodo, a cidade passa por um novo ritmo de crescimento,
consequéncia das politicas federais voltadas para habitagdo com o objetivo de promover
a construgdo e aquisicao da casa propria, a principio para as classes médias urbanas em
ascensao e, posteriormente, para as classes menos favorecidas e de menor renda. Sposati
(2009) ainda destaca os seguintes acontecimentos: o crescimento do setor tercidrio;
instalacdo do Distrito Industrial pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE); a ampliagdo do sistema vidrio; estimulo da industria civil com a
construcdo dos loteamentos. Os mesmos autores ainda assinalam que neste interim
observam-se dois vetores de crescimento, sendo um na dire¢do Centro-Orla, via a
avenida Epitacio Pessoa, destinada a populacdo de maior renda e o outro vetor de
expansao na dire¢do Centro-avenida Cruz da Armas, ocupado por residéncias modestas

da populacdo de baixa renda. Os conjuntos habitacionais foram um importante condutor
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contribuinte para urbanizagdo e reordenacao da estrutura urbana de Jodo Pessoa e passou
a determinar os rumos de expansdo da cidade.

= De 1978 aos anos 80: a expansdo da cidade segue para as zonas sul e sudeste, e 0s
conjuntos habitacionais financiados pelo Sistema Financeiro da Habitacao (SFH),
prosseguem como principal impulsionador deste processo no periodo destacado. Esse

periodo ainda data o Cédigo de Urbanismo (1976).

Sousa (2006, p. 70) postula que esse periodo foi marcado pela “consolidacao do padrao
de segregacdo centro-periferia, com as classes sociais distantes uma das outras, ¢ um modelo
de Estado que era imposto por uma racionalidade técnica presente também na eficicia do
planejamento”. A estratégia politica visando este desenvolvimento foi firmada nos interesses
da construcao civil, bem como solucionar o problema de moradia e ainda barrar os conflitos
sociais ligados aos movimentos populares pela moradia. Neste momento foi verificado um
crescimento urbano muito significativo e o redimensionamento do sistema vidrio de Jodo
Pessoa.

No final da década de 1970 foi feita uma ampla urbanizacdo da orla maritima com a
criacdo de loteamentos e infraestruturas nas dreas mais valorizadas, em detrimento da
infraestrutura bésica, equipamentos, servi¢cos e moradias nas dreas carentes da cidade (op. cit.).
Nos anos 90 ocorre uma rdpida expansdo da malha urbana, valorizacdo imobilidria de areas
nobres, aumento de edificacdes comerciais, de lazer e servigos, tanto no Centro como nos
bairros residenciais. A capital apresenta um quadro de urbanizacdo que se concentra
principalmente na orla maritima, com adensamento e verticalizagao de areas como Tambad,
Manaira, Bessa e Intermares. Outro fato importante foi a criagdo do Plano Diretor de Joao
Pessoa (1994) e outros projetos integradores do meio fisico e social, visando solu¢des para o
planejamento integrado de desenvolvimento urbano.

A urbanizacio da faixa litoranea foi priorizada neste momento porque a prefeitura ja
visava ao recolhimento de imposto que, consequentemente, teria um valor do solo urbano mais
elevado. Até entdo ficou evidente o processo de expansio da cidade formal de Jodo Pessoa, mas
resultante também em muitas desigualdades territoriais, sobretudo porque a valorizagdo e
expansdo especulativa do solo levaram a expulsdo de populagdes carentes ndo enquadradas
nestas intervencdes, e deste modo foram obrigadas a recorrer a cidade “ilegal”, isto &,
autoconstrucoes em busca de sobrevivéncia, originando o processo de favelizacdo na cidade.

Um exemplo claro deste processo, dentre outros de especulacdo imobilidria, foi a
politica habitacional que ndo alcangou seus objetivos a principio como o previsto, pois uma

parcela da populacdo/trabalhadores a qual as casas desses conjuntos foram destinadas tinha um
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poder aquisitivo muito baixo e assim ndo conseguia pagar as prestacdes dos imdveis e, além
disso, eram 4reas distantes do local de trabalho destas pessoas e sem transporte publico
suficiente, fazendo-as abandonar os imdveis e procurar outro local para moradia e, em sua
maioria, instalaram-se em dreas impréprias, levando assim a formacdo dos aglomerados
subnormais, quer dizer a favelizacdo.

Toda esta organizacdo concretizada revela as grandes desigualdades socioterritoriais
presentes no l6cus urbano de Jodo Pessoa. A transformagdo observada ao longo dos anos
resultou em um conglomerado chamado “Grande Jodo Pessoa”, uma extensa regido
metropolitana composta pela capital e cidades circunvizinhas, que abriga um contingente de
massa de trabalhadores com baixos niveis de condi¢cdes de moradia e de vida.

Jodo Pessoa em 1989 contava com 150 favelas, e este cenario, bem como o atual, mostra
as contradicdes e desigualdades na ocupagdo e formacgao dos territorios intraurbanos da cidade,
onde € incontestavel que esse modelo de desenvolvimento (expansdo e crescimento da cidade)
ndo significou melhoria na qualidade de vida de toda sua populagdo (SPOSATI, 2009). Nesta
perspectiva, o espaco urbano de Jodo Pessoa teve o crescimento acelerado pelo modelo de
gestao baseado no trindmio: loteamento, casa propria e autoconstru¢do, agravando o processo
de fragmentacdo territorial e segregacdo das classes sociais pela distancia, alicercado nos

moldes capitalistas (SOUSA, 2006).

2.4.2 O processo de favelizacdo na cidade de Joao Pessoa

Embora Jodo Pessoa ja tenha surgido como cidade, a principio apresentou uma
morfologia urbana simples, carente de infraestrutura e com sobrados modestos, revelando assim
uma cidade com aspecto mais rural do que urbano. Sua topografia, porém, ja revelava uma
distin¢do entre a populacdo, pois as dreas altas (cidade alta) eram ocupadas pela aristocracia e
as dreas baixas (cidade baixa) pela populacdo de baixa renda. Os sobrados eram as formas de
moradia da aristocracia rural localizada nas zonas socialmente mais importantes da cidade e era
uma forma de manter distancia fisica e social das ruas. Logo, concretiza-se a area central da
cidade ocupada por aqueles detentores de melhores condicdes econdmicas, € por isso
privilegiados socialmente.

Aas populagdes desprovidas destes “privilégios sociais” por sua condi¢do econdmica
inferior eram cada vez mais afastadas destas areas centrais, sobretudo quando tem inicio o
processo de modernizacdo da cidade, pois estas classes pobres eram vistas com preocupacao e

tomados como um problema para as classes dominantes, onde era uma exigéncia desta que o



53

poder publico evitasse sua permanéncia nas dreas centrais. Sobre essa populacdo desfavorecida,
Chagas (2004) afirma que embora uma parte da populacdo fosse excluida destes beneficios
advindos da urbanizagdo, esta também compartilhava de experiéncia e culturas semelhantes
deste processo, apesar das posi¢cdes sociais na cidade serem distintas. “Estamos nos referindo
aos operarios, estivadores, aos arrumadores, aos cabeceiros, as prostitutas e aos mendigos” (p.
171).

No século XIX, em 1830, foi criado o Cédigo de Posturas pela Camara Municipal com
o objetivo de ordenar o uso do solo pela populacdo através de normas e regulamentacodes
urbanas, visando também atender as exigéncias da higiene moderna. Neste contexto, os
“individuos excluidos” para atender as determinacdes das normas higiénicas do Cdédigo de
Postura foram repelidos da édrea central da cidade correspondente a cidade alta, pois sua
presencga era uma preocupacgao para o processo de modernizacdo da cidade, além do fato de que
suas habitagdes eram vistas como fonte de epidemias a depender de sua localizacdo, e se assim
fosse constatado deveriam ser demolidas em conformidade com o Cédigo de Postura.

Estas intervengdes higienistas eram contra a moradia, € ndo contra a rua, € por isso a
populacdo pobre podia construir seus casebres nas ruas periféricas. Logo, sem acesso aos
beneficios da modernizacdo, esta classe era obrigada a procurar as dreas mais afastadas da
cidade para construir suas moradias que, de acordo com Chagas (op. cit.), passaram a viver
“uma nova realidade submetidos ao controle do Estado e a precariedade dos equipamentos
urbanos, tdo aclamados pela elite como simbolos de modernidade”, criando desde entdo as
periferias, formando 4reas populares e carentes de servico.

Como ndo existia politica de habitagdo, cabia a populacdo o 6nus de construir suas
préprias casas, o que nem sempre era possivel diante de suas condicdes desfavordveis
economicamente, implicando em condi¢des de vida muitas das vezes insalubres, e a presenca
de pobres na cidade estava relacionada a populacdo mestica e negra. Aguiar e Octavio (1985,

p. 175 apud ARAUJO, 2006a) relata esta realidade da seguinte forma:

Ali vive, pulula ou sobrevive uma populacdo de assombrados. Assombrados
do amanha incerto, assombro dos homens e da vida. Tudo temem, e por fim
creio que se assombram do assombro. Desconfianga do irmédo que lhe bate a
porta a servico do Governo comum [...]. O alcoolismo se generaliza. Mesmo
estabulos e cocheiras vendem cachaca. [...] Ndo hd saneamento; as pocas
infectas se sucedem; o que se bebe trai as propriedades quimicas da dgua [...].
Andam soltos ou de maos dadas o amareldo e a turbeculose [...].
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A presenca dos pobres em Jodo Pessoa vem de longa data e contribuiu de forma decisiva
para uma ocupacdo desigual do solo paraibano, pois a medida que a cidade passava por
intervencdes ficavam mais evidentes as desigualdades do espago intraurbano da cidade,
atenuando os contrastes entre os ricos (oligarquias rurais e burguesia comercial vivendo em
casardes localizados nas dreas privilegiadas) e os pobres (vivendo em casebres e barracos nas
areas mais afastadas).

Segundo Nascimento (2012), em relagdo a tipologia habitacional, em 1828 a cidade
possuia 55 sobrados, 246 casas de alvenaria, 608 casas de taipa e 1.210 casas de palha, ou seja,
num total de 2.119 habitac¢des, apenas 909 possuiam estrutura considerada salubre e 1.210
insalubres (mais de 57% das habita¢gdes). Chegando ao século XX, apesar das medidas impostas
pelo Cédigo de Postura voltado principalmente para higiene, onde as casas passaram a ser
construidas de modo que tivessem areacdo do ar e sol para evitar a proliferacio de
microrganismos e doencas, a pobreza permaneceu da mesma forma, sobretudo com o advento
da urbanizacdo, quando a cidade passa a crescer e consequentemente a populacdo acompanha
o0 mesmo ritmo, porém a cidade crescia e a pobreza permanecendo de forma latente.

O processo de urbanizagdo manifestava a necessidade de melhorias em toda cidade, e
aos poucos o l6cus urbano foi ganhando um novo panorama, novas paisagens, elementos sendo
substituidos, retirados, relocados ou construidos. Em algumas dreas a populagdo pobre foi
expulsa e consequentemente sua populagdo diminuiu naquela localidade, entretanto em outras
dreas acorria o oposto. Um exemplo é nos arredores da Lagoa, até 1910, ainda existiam
casebres, mas em 1923 ndo existia quase nenhuma habitacao.

Outro exemplo percebido ao longo dos anos € que as caracteristicas das habitacdes das
pessoas de baixa renda mudaram, como a substitui¢do da cobertura de palha pela de telha e a
taipa das paredes pela alvenaria, porém, continuando com as caracteristicas precarias.
Nascimento (2012, p. 76) fala que neste interim os “bairros mais pobres vao passando por
intervencdes urbanas para que a cidade se desenvolva conforme os padrdes das cidades
vizinhas”. E a populagdo cresce de forma vertiginosa, chegando a quadruplicar num periodo de
60 anos. De acordo com dados do IBGE, em 1900 a populacdo era de 29.000 habitantes,
chegando em 1960 a 155.000 pessoas, € se a populacao cresce de modo geral, também aumenta
o nimero de pobres no ambiente urbano.

As intervengoes realizadas ao longo da expansdo de Jodo Pessoa, principalmente século
XIX e XX, visaram atender aos interesses da elite. A partir da década de 1960 e 1970 houve
diversas transformacdes urbanas devido ao crescimento demogréfico e espacial da cidade,

quando houve um impeto da urbanizacdo a nivel nacional € uma maior valorizacdo do solo
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urbano da capital, que impulsionou o processo de favelizacdo/periferizacdo da cidade, pois as
areas improprias a moradia e sem nenhum valor para especulacdo imobilidria tornaram-se os
espacos ocupados pelos moradores de baixa renda e daqueles expulsos do campo. A ocupagio
de areas de risco para muitos foi e € a tinica alternativa de sobrevivéncia no ambiente urbano,
com investimentos publicos insuficientes para suprimir as demandas de infraestrutura bésica.

Um conjunto de fatores contribuiu para a populagdo pobre da cidade muda-se para as
favelas; o empobrecimento da classe trabalhadora assalariada impedia seu acesso as dreas mais
centrais, a abertura das grandes avenidas garantindo acesso as dreas mais distantes do centro e
a construcdo de grandes conjuntos habitacionais. Em Jodo Pessoa o desenvolvimento urbano
ocorreu de forma desigual e excludente para uma parte da populacdo que ndo teve acesso as
vantagens de todo um processo de urbanizacdo e modernizacao.

Aratijo (20064, p. 46) pontua que as transformacdes da cidade de Joao Pessoa ocorreram
de forma “desigual, seletiva e segregadora, marcada por iniquidades sociais, delineadas por
espacos de desigualdades e identidades”, e as favelas, ainda segundo o mesmo autor, além de
refletirem a condi¢do de segregacdo a qual estd sujeita uma grande parcela de pobres de Joao
Pessoa, também revela o processo iniquo de apropriacdo do solo urbano de acordo com os
interesses e necessidades do capital a partir daqueles com um maior poder aquisitivo e do

Estado.

2.4.3 Espacializacao e classificacdo das favelas de Jodo Pessoa

A cidade de Jodo Pessoa possui 77 areas definidas como Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) pela Prefeitura Municipal de Joao Pessoa (PMJP), entre elas o bairro Sdo José.

Aradjo (2006a) define estes territérios como:

“complexo emaranhado de becos e vielas, com moradias improvisadas,
constituindo o anti-modelo de seu planejamento urbanistico, com moradores
confinados no interior de quarteirdes, em meio ao conjunto, vivendo em
condi¢des de extrema pobreza e precariedade” (Pg 52)..

Estas dreas equivalem aos assentamentos ou conjunto de assentamentos e foram
delimitadas de acordo com suas caracteristicas de insalubridade e ilegalidade fundidria. De
acordo com a SEPLAN (2015), as dreas consideradas aglomerados subnormais e/ou favelas
abrigam uma populacdo de 126.800 pessoas, ocupando 24.735 domicilios (média de 5,12

hab./domicilio, correspondente a 19% da populacdo da cidade, demonstrando um grande
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contingente populacional que luta pela moradia e pelo direito a cidade). E uma populagio
composta por desempregados e trabalhadores com baixa renda recorrendo as préticas de
ocupagdes irregulares de dreas que permeiam e/ou circundam a cidade (ARAUJO, 2006a),
destruida em diversos bairros da cidade, em areas consideradas de risco.

A maioria das favelas surgiu entre as décadas de 1960 e 1980 e apresentam algumas
caracteristicas em comum, como habita¢do em alvenaria, servicos de abastecimento de dgua,
energia publica e iluminacdo publica, embora nem sempre toda a populacio de uma
determinada favela tenha acesso a estes servicos, mas estdo presentes na localidade. Outro
aspecto comum é que sdo dreas de riscos, marcadas principalmente por inundacdo e
deslizamentos e abrigando uma populacao altamente vulneréavel.

Quanto a classificac@o, ainda tomando como base os estudos de Nascimento (2012), a
mesma sugere uma categorizacdo das 77 favelas da cidade a partir da uma anélise de plantas
topogréficas e de fotografias aéreas, baseada em dois critérios: configuracdo geografica (planas
altas e baixas, encostas e ribeirinhas) e configuracao urbanistica (as de tracado regular, irregular
e as lineares), e ainda com destaque para as favelas que se localizam em dreas de preservacao
ambiental.

Em Joao Pessoa, ocorre a predominancia de favelas com trago urbanistico Irregular
(caracterizam-se por sua desorganizacdo cujas particularidades sdo planeamentos sinuosos,
organicos, com arruamentos de varias dimensdes, onde as habitacdes sdo aleatdrias no terreno),
cujas condi¢des de habitabilidade sdo altamente precdrias. Para fins deste estudo, destaca-se o
bairro Sdo José, que apresenta um perfil classificada como Ribeirinha e Encosta, e com
configuracdo urbanistica Linear (Evidenciam arruamentos e lotes estreitos e definidos ao longo
de um eixo) e ainda localizada numa zona de preserva¢do ambiental.

Em todas estas dreas vivem pessoas excluidas em meio aos mais diversos e complexos
problemas urbanos como constatado no bairro Sao José, onde se desenvolveu a pesquisa. Porém
os problemas podem ocorrer com intensidades diferentes, ou determinados problemas estarem
mais presentes em uma drea do que noutras (ARAUJO, 2006b). Mas em todos os setores é
urgente a busca por solucdes de modo a viabilizarem uma qualidade de vida digna, e ndo apenas

medidas paliativas como ocorre usualmente.
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CAPITULO 111

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacao da area estudada

3.1.1 A cidade de Jodo Pessoa

O municipio de Jodo Pessoa (Figura O1) estd localizado no estado da Paraiba, na
microrregido de Jodo Pessoa e mesorregidao da Zona da Mata Paraibana. Possui uma drea
territorial de 211,475 Km? (0,3% da superficie do estado da Paraiba), contendo 65 bairros. Esté
localizado na por¢ao mais oriental do Estado, entre 08°07” de latitude sul e 34°52” de longitude
oeste (IBGE, 2016). Limita-se ao norte com o municipio de Cabedelo pelo rio Jaguaribe; ao sul
com o municipio do Conde e pelo rio Gramame; a leste com o Oceano Atlantico; e a oeste com
os municipios de Bayeux pelo rio Sanhaud e Santa Rita pelos rios Mumbaba e Paraiba,

respectivamente.

Localizacdo Jodo Pessoa
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Legenda
e [ BRASIL

Paraiba
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Figura 01 — Mapa de localizac¢do de Joao Pessoa
Fonte — Medeiros (2016).
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ASPECTOS SOCIAIS

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) consiste numa medida importante
idealizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para avaliar a qualidade de vida e o
desenvolvimento econdmico de uma populacdo, e o seu calculo é computado considerando os
seguintes fatores: educacdo — taxas de alfabetizacdo e escolarizacdo; longevidade — expectativa
de vida da popula¢do; e renda (Produto Interno Bruto — PIB — per capita). Estes fatores, para
muitos estudiosos s@o capazes de aferir o desenvolvimento coletivo da populagao.

Para o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no periodo de 1991 a 2000, o
IDHM do municipio de Jodo Pessoa passou de 0,551 para 0,644, apresentando uma evolugdo

de 16,88%, e em 2010 apresenta um indice de 0,763 (Figura 02).

B Renda B Longevidade [ Educacdo IDHM

Figura 02 — IDHM de Jodo Pessoa.
Fonte — Atlas do Desenvolvimento Humano/PNUD (2013).

O indice atual situa o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799), onde a dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é a
Longevidade, com indice de 0,832, seguida de Renda, com indice de 0,770, e de Educacio,
com indice de 0,693, e por isso Jodo Pessoa ocupa a 320 posi¢do entre os 5.565 municipios
brasileiros segundo o IDHM (PNUD, 2013).

Populagdo: de acordo com o Censo Demogréfico de 2010, Jodo Pessoa apresenta uma
populacdo de 723.515 habitantes, sendo composta de 53.31% de mulheres e 46.69% de homens,
e uma populacdo estimada de 801.718 habitantes para o ano de 2016. A populacdo estd
distribuida em 242.248 domicilios e apresenta uma densidade demografica de 3.421,28

hab./km? (IBGE, 2016).
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Educacdo: este indicador revela as proprogdes de criangas e jovens frequentando ou
tendo completado determinados ciclos em idade escolar do Estado. No municipio, a propor¢ado
de criancas de 5 a 6 anos na escola é de 92,59%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢ao de
criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 85,46%; a
proporcdo de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 57,48%; e a
proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 47,88%.

Quanto a escolaridade da populacdo adulta (percentual da populacdo de 18 anos ou mais
com o ensino fundamental completo), em 2010, considerando-se a populacdo municipal de 25
anos ou mais de idade, 9,98% eram analfabetos, 63,49% tinham o Ensino Fundamental
completo, 49,91% possuiam o Ensino Médio completo e 18,61%, o Superior completo. No
Brasil, esses percentuais sao, respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.

Estes dados de modo geral apresentam resultados satisfatérios e positivos, mostrando
que a capital paraibana melhorou seus indices educacionais ao longo dos anos, com estatisticas
comprovadoras de que sua situacao € até mais favoravel, se comparada com o nivel nacional, o
Brasil. Mas esta realidade e dados ndo se aplicam efetivamente nas dreas mais periféricas e
classes socialmente excluidas, pois o indice ndo retrata esta parcela da sociedade, e dessa forma
os problemas sociais das classes excluidas, mais pobres, ficam mascarados.

Renda: a renda per capita média de Jodo Pessoa cresceu 99,73% nas ultimas duas
décadas, passando de R$ 483,07, em 1991, para R$ 662,85, em 2000, e para R$ 964,82, em
2010, ou seja, uma taxa de crescimento nesse periodo de 3,71%. A taxa média anual de
crescimento foi de 3,83%, entre 2000 e 2010. A proporg¢ao de pessoas pobres, isto €, com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010) equivale a 11,59%, em
2010.

Trabalho: entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagdo que era economicamente
ativa passou de 65,72% em 2000 para 66,03% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de
desocupacgdo (percentual da populacdo economicamente ativa desocupada) passou de 17,04%
em 2000 para 9,57% em 2010.

Vulnerabilidade social: segundo o Programa das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), IPEA e Fundag¢do Jodo Pinheiro (FJP), o municipio de Jodo Pessoa
apresenta uma reducdo da vulnerabilidade social nos anos de 1991 a 2010 em todos os aspectos.
Quanto a populagdo vulnerdvel a pobreza, os indices correspondem a 57,52% em 1991, 45,4%
em 2000 e em 2010 com 30,30%. O estudo apresenta outros dados relevantes, como a
expectativa de vida, a mortalidade infantil, habitagdo dentre outros que evidenciam a redugao

da vulnerabilidade social da populag@o pessoense.
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Apesar disto, € notdrio que existe uma parcela significativa da populagdo pessoense
vivendo em situacdo de alta vulnerabilidade, sobrevivendo em condi¢des altamente precdrias e
em areas de riscos, sobretudo nas areas denominadas favelas ou comunidades, como sera
demonstrado no decorrer deste trabalho. E, portanto, estes grupos populacionais claramente nao
se encaixam nos dados destacados nesta pesquisa realizada pelo PNUD, pois um IDHM alto
era para prever o bem-estar da populacdo em geral, e esta ndo € a realidade dos grupos sociais

mais excluidos.

3.1.2 O bairro Sédo José

ASPECTOS HISTORICOS

Sua ocupagao iniciou-se no final da década de 1960, quando a capital paraibana passa
por intenso processo de crescimento, a0 mesmo tempo em que muitas dreas foram alvo da
especulacdo imobilidria, e deste modo a populacdo pobre foi expulsa das areas centrais,
sobrando para esta os espacos sem nenhum valor imobilidrio, a exemplo dos vales de rios e
encostas. Neste contexto a ocupagdo da referida comunidade tem inicio nas margens do rio
Jaguaribe.

O rio Jaguaribe € um dos principais da cidade, nasce no tabuleiro de uma pequena fonte
localizada na antiga Granja Sandy, possui uma extensdo de aproximadamente 21 km, da
nascente até a sua antiga desembocadura no oceano Atlantico, entre os bairros do Bessa e
Intermares. Sousa (op. cit.) confirma que, antes de as populagdes de baixa renda ser
“empurradas” para o seu vale, em todo o seu percurso o uso do seu solo era predominantemente
rural e atualmente a ocupacdo no vale € desordenada, ilegal e informal, com predominio de
favelas e também a presenca de conjuntos habitacionais, seguindo a logica do mercado
imobilidrio.

Por ser construida nas proximidades do curso d’dgua, a favela primeiramente foi
intitulada de Beira Rio, e s6 no final da década de 1980, no governo de Wilson Braga, quando
a drea passou por algumas obras de urbanizacdo, a favela passou a ser chamada de Sao José.
Nascimento (2012) explica que algumas condi¢des influenciaram a composi¢cdo da favela,
como sua localizagdo proxima aos bairros de Manaira e Tambau, por ser fonte de emprego e
renda (empregos como lavagem de roupa, vigia, empregos domésticos, etc.) e também devido

ao crescimento da construcao civil, favordvel para pedreiros e serventes. Além disso, outro fato
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foi a constru¢do do bairro Jodo Agripino (localizado ao lado), pois a comunidade servia de

morada para os operdrios da obra. Sobre isso, Santos (2007, p. 20) sublinha:

Expulsas dos locais de moradia e a0 mesmo tempo presas pelas oportunidades
de mercado de trabalho, em 1968 as primeiras familias comegaram a ocupar a
drea de 327.492m? com caracteristicas naturais peculiares: vegetacdo densa na
parte alta (encosta) e vegetacdo de mangue (na planicie). Aos poucas essas
dreas foram sendo desmatadas e as dreas alagadicas aterradas, cedendo espago
para a construcdo das primeiras moradias.

Paulatinamente, a localidade serviu de refligio para os pobres devido a valoriza¢do do
solo urbano e ainda para aqueles chegavam de outras partes do Estado, alguns fugindo da seca
que obrigou 0 homem do campo a migrar, e outros em busca de emprego e moradia. Ademais,
parentes e amigos daqueles que ja residiam na 4drea também chegava aos poucos para habitar a
area.

A ocupacgdo num primeiro momento ocorreu nas margens do rio, onde as construgdes
aos poucos foram erguidas a uma distancia média de 20 metros da lamina d“dgua. Segundo
Santos (op. cit.), 0os ocupantes preferiram iniciar as construcdes das moradias nos terrenos de
menor proximidade do rio, pois estes locais eram destinados ao plantio de rogas ou criacao de
animais e, além disso, ainda havia outras vantagens como: madeira, retirada do préprio
manguezal, bem como o barro extraido da encosta para a constru¢ao das moradias.

Porém, com o crescimento populacional da localidade as dreas mais préximas do rio
foram sendo intensamente ocupadas, resultante numa degradag¢do alarmante para o corpo
hidrico, implicando em sérios riscos a esta populagdo, devido a sua alta vulnerabilidade. A
encosta neste periodo ndo foi ocupada, pois o principal interesse da populacdo que chegava era
ocupar toda drea de vdrzea disponivel, e apds os diversos fatores motivadores da chegada de
mais moradores jd ndo se tinha espacos para serem ocupados nas margens do manancial, a
encosta passa a ser alvo de ocupacio.

A ocupagdo da encosta foi favorecida em razdo da construg¢do do bairro Jodo Agripino,
que para a passagem de uma rede elétrica de alta tensdo foi necessdrio o desmatamento da
falésia, facilitando o acesso a drea do terreno e as construgdes dos primeiros casebres (LIMA,
2004). Conforme Santos (2007), em 1983 a favela Sdo José contava com 04 nicleos de
ocupacdo distribuidos em diferentes patamares da encosta.

O desenvolvimento da comunidade ocorreu de forma alternada e inconstante, pois, entre
os anos de 1968 e 1971, 24 habitagdes foram implantadas (média de 06 por ano), enquanto no

intervalo de 1972 e 1975 a estas se agregaram 216 edificagdes, ou seja, um total de 230 moradias
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(média de 54 por ano). Em 1978 a area contava com 605 moradias, € no de 1983 havia 6.000
habitantes instalados, em meio a situacdes de risco e alta vulnerabilidade, insalubridade, entre
outras (SANTOS, 2007; NASCIMENTO, 2012).

Esse crescimento observado desde entdo originou e agravou os mais diversos problemas
da regido, onde a expansio acelerada a cada década agravado pelas ocupagdes cada vez mais
irregulares e precdrias comprometiam as condicdes sanitdrias e de habitabilidade, tanto pela
auséncia do esgotamento sanitdrio, como pela poluicio doméstica e industrial. Soma-se a esta
conjuntura as enchentes e movimentos de massas causados por condicionantes naturais.

Os acontecimentos que despertaram a aten¢do do poder publico foram os desastres
ocorridos na década de 1980 e ficaram gravados na memoria da populacdo local, principalmente
das pessoas residentes nas dreas sujeitas a deslizamentos da encosta e de inundag¢des. De acordo
com a Defesa Civil, no ano de 1984 houve um sério acidente ocasionado por deslizamento e
desabamento, com 06 6bitos, 16 feridos e mais de 2000 pessoas desabrigadas, alojadas em
abrigos publicos e barracas cedidas pelo Exército, instaladas as margens da BR-230, KM-15 —
Bairro Jodo Agripino, (Figura 03, A e B). E em 1989 mais um deslizamento atingiu a
comunidade, soterrando 42 moradias, causando a morte de 13 pessoas, desalojando outras

familias.

de cala

ixam a Capital em estado dé €= :
il pessoas desabrigada

A

et

Moradores dizem que era
possivel evitor treagédia
— e O W

Pessoa — 1984.

Fonte — Jornal Correio da Paraiba.

Estes eventos levaram o Governo do Estado da Paraiba a criagdo do projeto intitulado
Jodo de Barro, cujo objetivo era destinar recursos para recuperacdo das dreas afetadas pelos

acidentes. Esta politica de recuperacao das dreas afetadas mudou a fisionomia urbana do lugar,
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que passou a contar com uma melhor infraestrutura (OLIVEIRA, 2012), juntamente com o

governo de Wilson Braga que iniciou o processo de urbanizaciao do bairro.

CARACTERIZANTES DO BAIRRO SAO JOSE

Uma das caracteristicas das cidades dos paises subdesenvolvidos no processo de
urbanizacdo € ocupacdo de dreas inadequadas pela populacdo menos favorecida, cuja situacao
de habitabilidade € extremamente precdria e vulnerdvel, e neste cendrio para fins deste estudo
destaca-se o bairro S@o José, que estd localizado no setor norte da cidade de Jodo Pessoa, entre

os bairros Manaira e Jodo Agripino e Brisamar (Figura 04).
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Figura 04 — Mapa de localizacio do bairro Sdo José
Fonte — Medeiros (2015).

O bairro Sao José quanto a sua configuragdo geografica € classificado como ribeirinha
e encosta, com configuracdo urbanistica linear, e ainda localizada numa zona de preservacao
ambiental com sérios riscos a populacdo no tocante aos desastres. O bairro possui 7.078

habitantes, representando 0,98% da populacao da cidade de Jodo Pessoa (IBGE, 2016), e conta



64

com a maior parte dos domicilios assistidos por rede de energia elétrica, 4gua encanada,
servigos telefonicos e coleta de lixo. No entanto, segundo a Comissdo Municipal de Defesa
Civil (2015) — COMDEC, no bairro Sao José existem areas consideradas de alto risco,
correspondentes aos terrenos proximos ao leito do rio Jaguaribe e a encosta presente em toda
extensao do bairro.

Os moradores que ndo habitam estas dreas especificas de riscos, também apresentam
um elevado nivel de vulnerabilidade e, portanto, esta populacdo, assim como as demais
residentes em favelas, ndo se encaixa no perfil do alto Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) apresentado para o municipio de Jodo Pessoa, mostrando assim que estes dados nem
sempre representam fielmente a realidade, sobretudo das populacdes excluidas e que vivem em

situacdo altamente vulneraveis.

3.2 Caracterizacao da pesquisa

Para Gil (2008), a pesquisa é desenvolvida mediante os conhecimentos disponiveis, a
utilizag@o cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos; desenvolve-se ao
longo de um processo envolvendo inimeras fases. O método € o caminho trilhado pelo
pesquisador e nesta pesquisa foi utilizado o método dialético. A dialética, de acordo com Gil
(op. cit., p. 14), “fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e totalizante da realidade,
pois estabelece que os fatos sociais nao podem ser entendidos quando considerados
isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc.”.

Diante das caracteristicas e do carater do problema de pesquisa formulado, esta pode ser
classificada como exploratéria devido a possibilidade de aumentar o conhecimento do
pesquisador sobre os fatos ainda pouco explorados e também consiste numa pesquisa descritiva,
pois busca descrever as caracteristicas da populacio e do fendmeno investigado em detalhes,
especialmente o que estd ocorrendo, permitindo abranger, com exatiddo, as caracteristicas em
questdo, bem como desvendar a relacdo entre os eventos.

Quanto a natureza da pesquisa, a abordagem baseia-se nos pressupostos da pesquisa
qualitativa, onde o pesquisador interpreta 0 mundo real do sujeito a partir das perspectivas
subjetivas e caracteristicas apresentadas pelo sujeito sob o estudo. Minayo (2010, p. 21) afirma
que o aspecto qualitativo evidencia-se no direcionamento de um estudo consistindo na
apreensdo do “universo dos significados, motivagdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos [...] que ndo podem ser

reduzidos a operacionalizagao de variaveis”.
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E também apresenta uma abordagem quantitativa, pois a coleta de dados enfatiza
nimeros ou informacdes conversiveis em niimeros (percentuais), pois os dados sdao analisados
com apoio de técnicas matemdticas (MOREIRA, 2004), de modo que uma abordagem
complementa a outra, fundamentais ao desenvolvimento da ciéncia. Para tanto, foi utilizada a
técnica da “Triangulacdo”, apresentando fundamentos interdisciplinares, porque combina
métodos e fontes de coleta de dados qualitativos e quantitativos, assim como diferentes métodos
de andlise dos dados.

No que se refere a sua modalidade pode ser classificada como pesquisa de campo, por
ter como objetivo obter informagdes e/ou conhecimentos sobre uma problemadtica, para a qual
se busca uma resposta ou ainda descobrir novos fendmenos ou relacdes existentes entre eles
(MARCONI; LAKATOS, 2005), observando os fatos como ocorrem e desta forma estudar e
perceber as relagdes estabelecidas. E ainda como um estudo de caso, que consiste em uma
pesquisa sobre um determinado individuo, familia ou grupo ou comunidade que seja

representativo do seu universo, para examinar aspectos variados.

3.3 Variaveis da pesquisa e tratamento dos dados

As varidveis de uma pesquisa podem ser classificadas de diversas maneiras. Esta tese
buscou analisar a percep¢cdo de risco no contexto urbano e para isto foi necessario também
compreender as vulnerabilidades destas populagdes. Para tanto se partiu de dois tipos de
variaveis: uma independente e outra dependente. A varidvel independente é aquela que causa,
influencia, determina ou afeta outra varidvel e neste caso é o processo de urbanizagdo e
crescimento sem planejamento, resultante em aglomeragdes subnormais denominadas também
de favelas, na cidade de Jodo Pessoa.

J4 as varidveis dependentes sdo aquelas determinadas pela independente, ou seja, a
consequéncia daquela e pode ser alterada ou influenciada, e neste estudo sdo 0s riscos
iminentes, aos quais a populacdo estd condicionada, assim como sua alta condicdo de
vulnerabilidade. A pesquisa foi desenvolvida buscando uma integragdo entre o conhecimento
técnico-cientifico e empirico e o da populacdo (através da percepcdo de riscos dos atores
sociais), diante da fragilidade das pesquisas desenvolvidas no Brasil, na maioria das vezes
utilizando apenas uma abordagem quantitativa, deixando assim de revelar dados extremamente
importantes para uma melhor compreensao da problemética formulada.

Dados estatisticos sdo substanciais, porém € necessdrio compreender que estas

informagdes ndo sdo suficientes, pois € de extrema importancia a complementariedade entre a
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quantidade e qualidade, permitindo uma compreensdo sistemdtica e aprofundada do que se
pretende investigar. Para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizadas trés linguagens a fim
de facilitar a compreensao das varidveis: a quantitativa, a qualitativa e a cartogréafica.

A quantitativa trabalhou com uma escala de valores variando de 0 a >45%, expressando
o nivel de vulnerabilidade da populagdo, e também dados representados em graficos e tabelas;
a segunda, a qualitativa, analisou e registrou em textos de forma sistemdtica as percepcdes da
populacdo sobre os riscos enfrentados pela comunidade; e a terceira enfatizou através da
linguagem cartogréafica as dreas mais vulnerdveis da é4rea de estudo. Estas trés etapas
complementaram-se e trouxeram como aperfeicoamento e validacdo a participacao efetiva dos
atores sociais da localidade. Por tratar-se de uma pesquisa interdisciplinar, na qual durante toda
a verificacdo instituiu-se um didlogo entre vdrias dreas do conhecimento, a pesquisa foi

realizada considerando as seguintes etapas:

3.3.1 1° Etapa: Reconhecimento da drea

No contexto dos riscos e desastres em que se busca analisar uma populagao sem poder
de resiliéncia e auséncia de medidas mitigadoras por parte do poder publico frente as ameacas,
€ necessario localizar espacos urbanos onde a populacdo se encontra numa condi¢do de
vulnerabilidade. Para fim deste estudo destacou-se a comunidade Sao José que retine
caracteristicas e problemas presentes em dreas carentes/sem infraestrutura adequada a toda
populacdo vulnerdvel localizadas nas &areas metropolitanas que permite compreender a
dindmica de qualquer aglomerado subnormal, tendo em vista que as condicdes de vida da
populagdo basicamente sdo as mesmas, alterando apenas os aspectos estruturais destas
localidades.

Posteriormente para validar tais informacdes, foi executada primeiramente a observacao
sistemdtica para reconhecer a problemadtica, e apds a observagdo participante, que consiste num
processo pelo qual o pesquisador coloca-se como observador de uma situacdo social, com a
finalidade de realizar uma investigacao cientifica (MINAYO, 2010), e ainda como ressalta
Moreira (2004), para entender o comportamento humano e os processos sociais € necessario
emergir nos mundos dos sujeitos pesquisados para compreender como estes veem suas historias
e constroem sua realidade. A observagdo fez-se presente ndo apenas neste primeiro momento,
mas durante todo o decorrer da pesquisa.

Posteriormente, para um embasamento tedrico foi realizada a pesquisa bibliogrifica

através de periddicos, monografias, dissertagcdes, teses, livros, etc. Segundo Marconi e Lakatos
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(2005), abrange toda bibliografia tornada publica em relacdo ao tema de estudo, colocando o
pesquisador em contato direto com tudo que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto.

Vale ressaltar que para a realizacio do trabalho de campo, foram utilizados os seguintes
materiais: roteiros do questiondrio e entrevista, gravador de voz (MP4) para gravacdo das
entrevistas juntamente com caderno para anotacdes e didrio de campo. Fez-se uso da camera
digital para registros fotograficos, essenciais para a andlise dos dados e discussdo das relagdes

estabelecida na drea de pesquisa.

3.3.2 2° Etapa: Identificacdo das vulnerabilidades da populacdo

DIAGNOSTICO DAS VULNERABILIDADES

O diagnéstico das vulnerabilidades do bairro Sdo José foi realizado com base na
metodologia de Rocha (1997) para o Rio Grande do Sul, adaptada por Silva (2002), Araijo
(2006b), Ferreira (2007), Patricio (2013) dentre outros em seus respectivos estudos na Paraiba.
E para a finalidade desta pesquisa, a referida metodologia também foi adaptada de acordo com
os objetivos formulados, onde inseriu-se o fator cultural e politico, até entdo ainda nao
utilizados nesta metodologia, portanto de caréter inovador.

Realizou-se o levantamento das informacgdes junto a populacio da comunidade por
visitas prévias e entrevistas padronizadas. O diagnéstico foi realizado a partir da aplicacido dos
questiondrios (Apéndices I e II), considerando os valores de referéncia (Anexo I). Esta
metodologia responde sobre o resultado levantado do fator vulnerabilidade (social, econdmica,
ambiental, cultural e politica) da referida populagao e das respectivas varidveis, a fim de

identificar o nivel das vulnerabilidades.

CONTEUDO DAS INFORMACOES/VARIAVEIS

Nos questiondrios foram considerados os seguintes fatores e suas varidveis:
1 — Fator Vulnerabilidade Social
Varidveis: demografia, habitacdo, alimentagdo, educagdo, salubridade
2 — Fator Vulnerabilidade Econdmica
Varidveis: emprego e renda.

3 — Fator Vulnerabilidade Ambiental
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Variavel: infraestrutura

4 — Fator Vulnerabilidade Cultural
Varidveis: informacao, risco e desastre
5 — Fator Vulnerabilidade Politica

Variavel: Politica

PARAMETRO DE DETERMINACAO DOS FATORES DE VULNERABILIDADE

A determinagdo dos fatores de vulnerabilidade foi calculada utilizando a equacdo da
reta:

V=ax+b

Em que:

V — vulnerabilidade, cujo valor varia de 0,0 (nula) até 100% (maxima);

a e b — constantes para cada fator;

x — valor significativo encontrado

Na determinacdo das vulnerabilidades, os valores encontrados podem variar de zero
(vulnerabilidade nula) até 100 (vulnerabilidade mdxima) e sdo divididos em quatro classes, de

acordo com Aradjo (2006b), conforme Tabela 01 abaixo:

Tabela 01 — Divisao das classes de vulnerabilidade

DIVISAO DAS CLASSES DE VULNERABILIDADE (V)

Classes de Vulnerabilidade

Baixa Moderada Alta Muito Alta
0-15% 16-30% 31-45% Maior de que 45%

Fonte — Aratjo (2006b).

De acordo com Patricio (2013), a classe baixa corresponde ao nivel de vulnerabilidade
desejavel, uma vez que as familias possuem uma maior capacidade de suporte e superacao
diante das dificuldades. A classe moderada € um estado intermedidrio entre as classes baixa e
alta, e as familias, apesar de serem negativamente afetadas, possuem a capacidade de suportar
os prejuizos. Quanto as classes alta e muito alta, correspondem ao estado de vulnerabilidade

mais indesejdvel, pois as familias possuem a menor capacidade de suporte e superacao.



69

CODIGOS E CRITERIOS DE ESTRATIFICACAO

A cada varidvel foi atribuido um valor (cédigos de 1 a2, 1 a6, 1 a8, etc.), variando de
acordo com o niimero de itens a ela associados, e crescente com a piora da situagdo, ou seja, o
valor maior do c6digo representa a maior vulnerabilidade e o valor menor do cédigo representa
a menor vulnerabilidade. Cada item tem seu valor mdximo correspondente ao nimero de
alternativas de preenchimento que ele possui, € 0 minimo é sempre igual a um. Assim, se numa
varidvel qualquer existirem quatro itens, cada um com trés alternativas de preenchimento, a
menor vulnerabilidade corresponderd ao cédigo 4 e a maior ao cédigo 12. A soma dos cédigos

das varidveis forma o codigo do Fator de Vulnerabilidade a qual as mesmas correspondem.

TABULACAO E ANALISE DOS DADOS

A soma dos codigos das varidveis com valor minimo e maximo determina os extremos
do intervalo do fator de vulnerabilidade na qual é determinado o total da soma das varidveis de
maior frequéncia entre os minimos e maximos valores dos cédigos das varidveis, que é um
valor significativo encontrado (x). Ou seja, para tabulacdo dos dados foram agrupados os
codigos encontrados em cada item das varidveis, e repetidos aqueles de maior frequéncia, onde
sdo anotados os valores significativos encontrados (codificagdo significativa de maior
frequéncia) e posteriormente analisados entre os valores minimos e maximos de cada fator de
Vulnerabilidade.

Por fim, os valores serdo aplicados a equagao das retas, determinada para cada caso,
definindo assim o grau de vulnerabilidade para cada fator. A anélise dos dados serd exploratdria,
isto €, consistird numa andlise descritiva para analisar as medidas estatisticas e os graficos de

histogramas.

REALIZACAO DAS ENTREVISTAS

Foram realizadas entrevistas padronizadas que seguiu um roteiro previamente
estabelecido para todos os entrevistados através de um formuldrio para obter respostas para as
mesmas perguntas. A amostra foi aleatdria simples que, de acordo com Gil (2008), consiste em
atribuir a cada elemento da populacdo um nimero tnico para depois selecionar alguns desses

elementos de forma aleatoria.
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O UNIVERSO DA PESQUISA

O universo total a ser investigado consiste em 7.078 pessoas/habitantes, e a aplicacdo
dos questiondrios e entrevistas foi realizada baseada em uma amostra de 30%, considerando o
método da amostra para populacdo finita:
N. Z(Z%).p(l -p)
TTIN-DA Zta-p(1 =)

Onde: n = nimero de amostras; N = 7.078 (universo total a ser amostrado); Za/2 = 1,96
(valor tabelado da distribuicao normal) para um grau de confianca GC= 95%; e duas hipdteses
para p — propor¢do esperada no universo de 7.078: considerando uma estimativa de 30% como
o maximo dentro de um universo de 7.078, que t€ém bons conhecimentos e capacidades em
GRD; d = 4% ou 0,04 — o valor de precisdao. A amostra considerada foi de 142 entrevistas, e
este nimero (142) corresponde a 30% dos 30% considerados no cdlculo da amostra para
populacdo finita, pois se entende que esta amostra apresenta representatividade para os

objetivos propostos.

APLICACAO DOS QUESTIONARIOS E ENTREVISTAS

A escolha dos entrevistados foi baseada em dois critérios:
1 — Ser maior de 18 anos;

2 — Residir na comunidade ha, no minimo, 05 anos.

Num primeiro momento foi realizado um pré-teste, conforme orientado por Gil (2008),
com o objetivo de verificar a funcionalidade e a operacionalizacdo do instrumento utilizado
(questiondrio e roteiro para entrevista), visando posteriores aperfeicoamentos. As visitas
ocorreram no periodo de janeiro a marco de 2016, porém a aplicagio ocorreu no més de janeiro,
onde os moradores foram abordados em suas proprias residéncias, e apds prestar
esclarecimentos sobre os objetivos da pesquisa, foi solicitada a sua participagdo, mediante a
apresentacdo e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, pois
considerando as diretrizes éticas essenciais ao desenvolvimento do estudo, a pesquisa, antes de
sua fase de desenvolvimento, teve o projeto submetido ao Comité de Etica em Pesquisa,

cumprindo com as determinagdes necessarias estabelecidas pela Resolucdo 466/12 do Conselho
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Nacional de Saide (CNS), onde foram cumpridas todas as exigéncias cabiveis (documentacao,
projeto na integra, instrumento de coleta de dados).

Ap6s avaliac@o pelo Comité no intuito de minimizar oS riscos € ameagas ha execugao
da pesquisa em termos éticos e morais envolvendo seres vivos, foi, entdo, emitido um parecer
consubstanciado, o qual autorizou a realizacdo da pesquisa. As entrevistas foram realizadas de
forma aleatéria em toda extensao do bairro, buscado contemplar todas as dreas, ou seja, aquelas
que estdo inseridas nas dreas consideradas de risco, e as ndo incluidas neste aspecto, para ter

uma maior compreensao da tematica estudada, e consequente construgdo da pesquisa.

3.3.3 3“ Etapa: Andlise da percepgao de riscos dos atores sociais

A andlise da percepcdo de um grupo social apresenta uma abordagem qualitativa
objetivando compreender os significados e as representacdes do contexto no qual estdo
inseridos, a partir do discurso e de uma investiga¢do cultural para conhecer os aspectos
subjetivos presentes no cendrio pesquisado através da percepcdo e visao daqueles que
vivenciam tal realidade todos os dias, e por isso constituem “informantes-chave ou atores
sociais” agentes da investigacdo, legitimando assim as etapas anteriores, pois procedimentos
puramente quantitativos nao sao capazes de apreender tal complexidade. Por isso para Lefevre
e Lefevre (2005), em pesquisa social, quantidade e qualidade sdo conceitos complementares, e

ndao como muitos acreditam mutuamente excludentes.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para o desenvolvimento desta etapa da pesquisa utilizou-se duas técnicas: a metodologia
do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) e ainda a Historia oral para complementar com riqueza
de interpretacdes o objeto de estudo a0 mesmo tempo em que aumentar a consisténcia das
conclusdes (BRISOLA; MARCONDES, 2011). O intuito desta etapa ndo foi generalizar os

resultados, mas aprofundar os conhecimentos da problematica em questao.

DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO (DSC)

O DSC € um método que foi desenvolvido na Universidade de Sdo Paulo (USP) por
Lefevre e Lefevre no final da década de 1990 para as pesquisas de opinido e de representacdo

social, tendo como material de base depoimentos ou outros suportes de material verbal, e
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permite que os resultados possam ser generalizados e aparecam numa escala coletiva, como
depoimento sob a forma de discurso, permitindo um significativo ganho de qualidade nessas
pesquisas (LEFEVRE; LEFEVRE, 2012). Lefevre e Lefevre (2004) explicam que cada
individuo entrevistado no estudo, escolhido com base em critérios de representatividade social,
contribui com sua cota de fragmento de pensamento para o pensamento coletivo.

O DSC € uma técnica de pesquisa empirica que consiste numa forma ndo matematica,
nem metalinguistica de representar (e de produzir) de modo rigoroso o pensamento de uma
coletividade, a partir de uma série de operacdes sobre os depoimentos, que resulta em discursos-
sinteses que retinem respostas de diferentes individuos, com conteido discursivo de sentido
semelhante. Este procedimento permite iluminar o campo social pesquisado (LEFEVRE;
LEFEVRE, 2005). Os autores ainda explanam que seu objetivo é “recuperar e descrever,
empiricamente, o que as coletividades pensam sobre tudo aquilo que estdo habilitadas, como
conjunto de atores sociais a pensar” (op. cit., p. 7).

Pelo modo discursivo é possivel visualizar melhor a representacao social na medida em
que ela aparece ndao sob uma forma artificial de quadros, tabelas e categorias, mas sob uma
forma mais viva e direta de um discurso, o modo como os individuos reais, concretos pensam
(op. cit.). A proposta do Discurso do Sujeito Coletivo tem como base os pressupostos da Teoria
das Representacdes Sociais (TRS). O conceito de Representagdo Social é amplamente
difundido a partir das ideias de Moscovici, permitindo entender a compreensao dos individuos

sobre a realidade e possibilitando a formagdo de um contexto comum a um grupo social. Minayo

(2007, p. 236) explica que:

As Representagdes Sociais manifestam-se em falas, atitudes e condutas que se
institucionalizam e se rotinizam, portanto podem e devem ser analisadas.
Mesmo sabendo que o senso comum traduz um pensamento fragmentario e se
limita a certos aspectos da experiéncia existencial frequentemente
contraditdria, ele possui graus diversos de claridade e nitidez em relacdo a
realidade.

Para Lefevre e Lefevre (2010) as representacdes sociais sa0 esquemas sociocognitivos
utilizados pelas pessoas para emitirem no seu cotidiano suas opinides e valores, e constituem
uma forma de conhecimento, socialmente elaborado e partilhado, de uma realidade comum a
um conjunto social. Tal conhecimento € apreendido a partir de depoimentos individuais que
necessitam ser reconstituidos através de pesquisas sociais com uma dimensdo qualitativa e
quantitativa. Conforme Marinho (2015), as representacOes sociais sao construidas na via do

didlogo, do registro e da interpretacdo das narrativas.
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Segundo Figueiredo et al. (2013), o DSC consiste em um discurso-sintese elaborado
com partes de discursos de sentido semelhante, sendo uma técnica de tabulagcdo e organizagdo
de dados qualitativos, onde € possivel conhecer os pensamentos, as representacdes, as crengas
e os valores de uma coletividade sobre um tema especifico que permite conhecer em detalhes a
representacdo subjetiva do cotidiano e para isso fazendo uso de métodos cientificos.

Marinho (2015, p. 101) ainda explica que o pensamento coletivo exteriorizado nos
discursos ¢ uma forma segura de “legitimar o sentido, o significado, a percep¢do que a
coletividade tem sobre um determinado fendmeno ou tema do seu cotidiano” e, portanto, a
proposta ndo € apenas uma coleta de depoimentos, mas a representacdo do pensamento da
coletividade. Por isso Lefevre e Lefevre (2012, p. 13) asseguram que através do DSC “E
possivel saber com segurancga, riqueza de detalhes, rigor e confiabilidade, o que pensam as
coletividades sobre todo tipo de problemas que lhes afetam e, ao mesmo tempo, aferir o grau
de compartilhamento de cada uma das opinides circulantes”.

O DSC ¢ uma técnica qualiquantitativa que propde a organizacao e tabulacido de dados
qualitativos de natureza verbal, obtidos através de depoimentos verbais em qualquer
manifestacdo discursiva. Quanto a essa caracteristica quali-quanti do DSC, a representatividade
qualitativa ocorre porque cada opinido coletiva é apresentada sob a forma de um discurso
recuperador dos distintos contetidos e argumentos conformadores da dada opinido na escala
social; e a representatividade da opinido também é quantitativa porque o discurso apresenta
uma expressao numérica, pois indica quantos depoimentos, do total, foram necessarios para
compor cada DSC, e, portanto tem confiabilidade estatistica, considerando-se as sociedades
como coletivos de individuos (LEFEVRE; LEFEVRE, 2006).

Lefévre e Lefévre (op. cit.) esclarecem que enquanto variavel quantificavel, cada DSC
possui dois atributos: intensidade e amplitude. Intensidade refere-se ao niimero ou percentual
de individuos que contribuiram com suas E-CHs (Expressdes-Chave) relativas as ICs (Ideias
Centrais) semelhantes ou complementares, para a confeccdo dos DSCs, e permite identificar
quais os DSCs dominantes, ou seja, aqueles mais frequentes; amplitude refere-se a medida da
presenca do DSC considerando o campo ou universo pesquisado.

O instrumento de coleta de dados fo1 a entrevista semiestruturada a partir de um roteiro
de perguntas previamente estabelecidas com perguntas abertas, onde as respostas ndo estdo
condicionadas a uma padroniza¢do de alternativas. Para fins do DSC as perguntas foram
estrategicamente compostas de modo a fazer com que as respostas dos individuos constituam o

melhor acesso possivel as representagdes sociais, conforme orientam Lefevre e Lefevre (2010).
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Buscou-se depoimentos, narrativas, discursos capazes de explicar o pensamento, a atitude e o
comportamento cotidiano dos entrevistados.

Neste caso o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer
direcdo que considere adequada, sendo uma forma de poder explorar mais amplamente uma
questdo e embora as perguntas sejam realizadas numa ordem sequenciada € relativamente
grande a liberdade do entrevistado, de modo que dependendo das respostas dos entrevistados
outras questdes podem ser levantadas para complementar outras indagacOes inerentes as
circunstancias momentaneas a entrevista. (MARCONI; LAKATOS, 2005; MOREIRA, 2004).

As realizagdes das entrevistas ocorreram com uso de gravador digital e seguiram a
mesma coeréncia da etapa anterior, mas quanto ao tamanho da amostra, foi utilizada a técnica
da saturacdo, onde o tamanho final da amostra € interrompido quando os dados coletados
passam a ser repetitivos e, portanto, apresentam redundancia. Marinho (2015, p. 95) sugere que
a amostra ¢ considerada suficiente quando ocorre a “reincidéncia de informagdes ou saturacao
dos dados, ou seja, quando nenhuma informagao nova ¢ acrescentada pelos pesquisados”.

De acordo com Minayo (2010), o critério de representatividade da amostragem na
pesquisa qualitativa ndo é numérico como na pesquisa quantitativa. A pesquisa realizou um
total de 90 entrevistas com familias residentes nas areas mais vulneraveis da comunidade, as
margens do rio Jaguaribe e a encosta, conforme identificado na pesquisa e de acordo com a
Defesa Civil da cidade de Joao Pessoa. Essa etapa buscou abranger de uma forma aberta e nao
direcionada a percep¢ao dos atores sociais quanto a situac¢ao de riscos onde vivem de modo a
interpretar e identificar os fatores que levam a tal conjuntura, dentre outras varidveis relevantes

para o estudo.

TABULACAO E ANALISE DOS DADOS

A proposta do DSC € ler o que esta representado no discurso de um grupo e consiste
basicamente em analisar o material verbal coletado, extraido de cada um dos depoimentos,
resgatando o estoque de representacdes sobre o tema investigado, e neste caso corresponde a
percepcao de riscos dos moradores do bairro Sdo José. Para entender o pensamento das
coletividades € preciso descrever esse pensamento e interpretd-lo, ou mais precisamente,
primeiro descrevé-lo, para depois interpretd-lo (LEFEVRE; LEFEVRE, 2005).

A matéria-prima do DSC s3o os depoimentos verbais ou obtidos em qualquer
manifestacdo discursiva. O processo de produgdo do DSC ocorre em etapas distintas, sendo

subdividido em varios momentos e efetuado por meio de quatro operacdes realizadas sobre o
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material verbal coletado nas pesquisas: Expressdes-Chave (E-Ch), Ideias Centrais (IC),

Ancoragens (AC) e o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) propriamente dito (Quadro 02).

E-Ch Trechos selecionados do material verbal de cada depoimento, que melhor
descrevem seu conteuddo;

Férmulas artificiais que descrevem os sentidos presentes nos depoimentos de cada
resposta e nos conjuntos de respostas dos diferentes individuos, que possuem
sentido semelhante ou complementar. Vale ressaltar que a IC ndo é uma
interpretacdo, mas uma descri¢do do sentido de um depoimento ou de um conjunto
de depoimentos;

IC

Algumas Expressdes-chave remetem ndo apenas a uma Ideia Central
correspondente, mas também e explicitamente a uma afirmagao que € denominada
de Ancoragem, que corresponde a formulas sintéticas que descrevem as ideologias,
AC os valores e crencas explicitas no material verbal das respostas individuais ou das
agrupadas, sob a forma de afirmacdes genéricas destinadas a enquadrar situacdes
particulares;
Compilag¢ao das E-Ch presentes nos depoimentos, que tém IC e/ou AC de sentido
semelhante ou complementar, escrito na primeira pessoa do singular para

DSC .. (
representar o pensamento de uma coletividade através de frases encadeadas.

Quadro 02 — Operacdes para o DSC

Fonte — Elaborado pela autora com base em Lefevre e Lefevre (2005).

O discurso do sujeito coletivo &, pois, o discurso-sintese, redigido na primeira pessoa do
singular e composto pelas expressdes-chave que tém a mesma ideia central ou ancoragem. A
constru¢do do DSC implica selecionar, de cada resposta individual a uma questdo, as E-CHs,
trechos mais significativos destas respostas. A essas E-CH correspondem ICs/ACs, a sintese do
conteddo discursivo manifestado nas E-CH.

Com o material das E-CHs e das ICs/ACs semelhantes constroem-se discursos-sintese
ou DSCs, na primeira pessoa do singular, com um nimero variado de participantes, onde o
pensamento de um grupo ou coletividade aparece como se fosse um discurso individual. Apds
“qualificada” a variavel pelo DSC, ela passa a poder ser quantificada, usando-se os recursos
habituais de quantificagcdo como graficos, tabelas, etc. As IC e AC objetivaram identificar e
mencionar as ideias e pensamentos. Dessa forma, a andalise foi pautada no processo apresentado
pelos autores supracitados e deste modo ocorreu a seguinte sequéncia:

= Selecao de expressOes-chave presentes nos discursos individuais que representem ideias
centrais;
= Formulacdo de um excerto que descreva os sentidos presentes nos depoimentos;

= E/ou formulac¢io de um excerto que descreva ideologias presentes nos depoimentos;
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= FElaboracdo de um depoimento que represente o dizer coletivo.

Para a construcdo do discurso do sujeito coletivo desta pesquisa foram realizadas 90
entrevistas de acordo com a técnica de saturacdo e foram observados os seguintes passos:

1° passo: as questdes foram analisadas isoladamente, incluindo todos os sujeitos
entrevistados, onde todas as respostas foram transcritas integralmente, referentes a cada
questdo. Apods as transcricoes de forma minuciosa e analitica, houve a edi¢do (correcdo de
palavras erradas, concordancias nominais e verbais, palavras, pontuacdo de acordo com o
conteudo das frases), mas se manteve o sentido do que foi falado e também foi possivel avaliar
as atitudes e reacoes destes atores sociais. Como orientam os autores Lefevre e Lefevre (2012)
e Marinho (2015), a originalidade das expressdes foi preservada, porém houve algumas
introdugdes de palavras para conectar os discursos de forma mais coesiva e assim facilitar o
entendimento como “entdo, mas, enfim, assim como”.

2° passo: foram extraidas em cada uma das respostas as ECH, ou seja, os trechos que
apresentam a esséncia do discurso sobre a questao.

3° passo: consistiu em identificar as ideias centrais e as ancoragens a partir das
expressoes-chave.

4° passo: ap6s a identificacdo das expressdes-chave, ideias centrais e/ou ancoragens,
realizou-se a categorizacdo das IC e/ou AC, analisando a articulac@o de sentido semelhante e
complementar. Em seguida foi classificado o conjunto de ideias com as letras A, B, C, D, E etc.
Cada classe (A, B, C, etc.) apresentou uma expressao-sintese indicando o sentido dos
depoimentos coligados, numa sequéncia coesiva e coerente, apresentados em tabelas
representativas.

As andlises foram apresentadas na forma qualitativa, através dos préprios discursos
construidos em torno de cada Ideia Central e quantitativa, representada pelo nimero de
frequéncia dos discursos e sua respectiva porcentagem. Para andlise destas percepcgdes foi
necessdria exaustiva andlise, leitura e separacdo das falas individuais de cada um dos
depoimentos dos moradores para composi¢ao dos Discursos do Sujeito Coletivo. A partir deste
processo foram construidos os discursos-sintese ou DSCs na primeira pessoa do singular, onde
o pensamento do grupo ou coletividade aparece sempre como se fosse um discurso individual.
A reconstrucao do DSC deste estudo resultou no agrupamento de categorias de pensamentos €
ideias que os entrevistados expressaram para explicar e justificar a realidade vivida na

comunidade pesquisada, Sao José.
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HISTORIA ORAL

A Historia Oral permite trazer a tona dados relevantes do cotidiano dos entrevistados,
que talvez por outra fonte ndo se conseguisse em tal medida, sendo possivel aprofundar o
conhecimento da realidade a partir da concep¢do que o pesquisado lhe atribui (BRISOLA;
MARCONDES, 2011). Alberti (2004) complementa que esta técnica de pesquisa defende que
pessoas que participaram, vivenciaram, presenciaram fatos ou situacdes ligadas ao assunto em
estudo, podem fornecer depoimentos e informacdes relevantes, importantes e significativas
para a questao.

Através desta metodologia se tem acesso a informacdes diretamente das fontes
testemunhais por meio dos depoimentos e narrativas colhidas durante a pesquisa de campo,
extremamente importantes para compreensao do processo histérico a partir da concepcao
pessoal dos sujeitos em questdo, pois permite a interpretacao e analise dos dados e informagdes
obtidas apds a realizacdo de entrevistas gravadas com individuos que participaram diretamente
ou foram testemunhas de acontecimentos e conjunturas do passado e do presente, conforme
explica Alberti (op. cit.).

O objetivo da utilizagdo da Histéria Oral neste estudo visou a complementacdo da
metodologia anterior (DCS), por considerar que analisar os depoimentos de forma integral dos
entrevistados durante a constru¢do dos resultados e suas respectivas discussdes também €
importante para compreender de modo mais profundo as representagdes sociais. Buscou-se,
entdo, depoimentos e narrativas integrados aos formuldrios previamente estabelecidos e durante
todo o decorrer da pesquisa com acréscimo de novos questionamentos de acordo com a
necessidade, de forma que o entrevistado teve liberdade para dissertar sobre o assunto
investigado.

Quanto ao procedimento de coletar tais informacdes e em relacdo a amostragem seguiu-
se a mesma congruéncia anterior. A Histdria Oral defende a ndo exigéncia de quantidade, por
entender que os entrevistados ndo devem ser considerados unidades estatisticas, pois cada ser
tem seu valor e para fins de pesquisa representam um referencial qualitativo em fun¢do de sua

relacdo com o tema estudado (op. cit.).

ANALISE QUALITATIVA DOS DADOS

O processamento dos dados obtidos embasou-se na transcricdo das entrevistas,

conferindo a fidelidade dos contetidos, considerando também o que ndo “foi dito” (expressdes
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e sentimentos), pois, segundo Gongalves e Lisboa (2007), também constitui importante fonte
de andlises. Estes dados que colocam em evidéncia a fala/relatos orais apresentados sob a Gtica
dos sujeitos da pesquisa, de acordo com Brisola e Marcondes (2011), torna-os atores da
construgdo tedrica do estudo.

A andlise baseou-se na reflexdo e interpretacio, pois na metodologia da Histéria Oral a
dialética faz parte do processo e foi utilizado o modelo proposto por Strauss e Corbin,
denominado Codificacdo Aberta, propondo que o processo de codificacdo de histérias orais
inicie-se por uma ampla identificacdo e articulagdo dos dados, considerando o potencial de
encontro entre o material empirico e o conhecimento sobre o contexto por parte do pesquisador
(GONCALVES; LISBOA, 2007).

Buscou-se através da andlise das entrevistas na integra o que Brisola e Marcondes (2011,
p. 10) chamam de “dpice da interpretacdo”, articulando as informagdes coletadas com as
questdes mais amplas relacionadas, elucidando e complementando as falas apresentadas,
construindo assim uma sintese mediante didlogo entre a literatura pertinente ao tema e as

narrativas orais, textos e contextos, informacgdes coletadas num continuo movimento dialético.

3.3.4 4° Etapa: Mapeamento das dreas de vulnerabilidade

MATERIAIS

Na elaboracdo dessa andlise foram utilizadas cartas topogréficas e a base cartogréfica
cadastral do bairro, sendo esta base parte do Mapa Urbano Bésico do Municipio de Jodo Pessoa
(1998), com atualizagdes efetuadas até o ano de 2005, com fei¢des graficas dos lotes do bairro
Sdo José e informacdes alfanuméricas dos moradores. A partir das cartas topograficas de 1978
na escala 1:2000 da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa obteve-se as curvas de nivel, porém
estes dados foram adquiridos digitalizados, vetorizados e georreferenciados. A altimetria da
area foi a base para a constru¢do do modelo numero do terreno (MNT) que, por sua vez, serviu
como aporte para a definicdo das cotas de inundacio e deslizamentos. Esses dados foram
processados e analisados no software ArcGIS 9.3, sendo este parte integrante do Sistema de

Informacao Geografico (SIG).
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METODO

A metodologia adotada para a andlise proposta parte da utilizacdo das curvas de nivel
da 4rea para obter as cotas de inundacdo e de deslizamento, sendo necessdria a constru¢ao do
MNT. A necessidade de construir o MNT parte de que a equidistancia entre as curvas de nivel
nas cartas é de 1 metro, porém as cotas de inundagdo, principalmente, podem ter valores
decimais, portanto a criagdo do MNT tem por funcdo converter os dados altimétricos em um
modelo continuo.

Os dados altimétricos, ou seja, as curvas de nivel, foram convertidos da representacao
de linhas para a representacdo de pontos, sendo esta operacdo realizada através da extensao do
ArcGIS 9.3, denominada Xtools Pro. Com os dados altimétricos convertidos realizou-se a
interpolac@o para obter uma imagem representativa do relevo da drea. A interpolacao € realizada
adotando-se um modelo matemadtico, onde o objetivo é o de ajustar ou aproximar um
determinado conjunto de valores observados em fun¢do de uma precisdo desejada (REGO,
2009). O interpolador utilizado nesta andlise foi o spline.

A partir do resultado da interpolacdo, sendo uma imagem raster, pode-se definir todas
as cotas hipotéticas de inundagdo e deslizamentos. As cotas referentes a inundacdo foram
definidas pelas altitudes verificadas no bairro e de dados obtidos em Santos (2007), que
identificou o alcance de uma inundag¢do ocorrida no bairro no ano de 2007. Ja as de
deslizamentos partiram de verificacdes realizadas no Google Earth Pro, no mdédulo de
visualizacao de perfil de altitude, onde foram verificadas altitudes variando de 7 a 30 metros.

As cotas, agora denominadas de manchas de inundacdo e de deslizamentos, foram
obtidas através da ferramenta raster calculator do médulo Spatial Analyst. Nesta ferramenta
define-se o valor altimétrico da mancha de inundacao e de deslizamentos desejada. As cotas de
inundacdo definidas para esta andlise foram determinadas a partir do menor valor altimétrico
identificado na drea, sendo de 1 metro, e acrescentando-se 0,5 metros até alcancar a cota de 3
metros. Dentre as andlises realizadas, observou-se que a cota de 2,5 metros englobava de
maneira realista a situagdo de uma suposta enchente que chegasse a atingir essa cota, devido a
isso se escolheu como édrea de vulnerabilidade as enchentes.

Em relacdo a deslizamentos, as cotas partiram-se do verificado no perfil de altitude,
onde o menor valor foi 7 metros, acrescentando a essa cota 3 metros, e a partir dai foi
acrescentando-se 5 metros as demais até alcancar 30 metros. Em rela¢do a cotas ou manchas de

deslizamentos, verificou-se que as dreas mais atingidas com uma suposta movimentacdo de
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terras, levando a deslizamentos, foram as dreas de cotas de 7 a 10 metros, pois as mesmas

contém um grande niimero de lotes habitdveis dentre as cotas definidas para deslizamentos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Infraestrutura e caracteristicas sociais do bairro Sao José

O bairro Sao José possui uma populacao de 7.078 habitantes, sendo 52,49% constituida
por mulheres, onde a faixa etdria corresponde a: 0 a 4 anos (10,6%), 0 a 14 anos (30,7%), 15 a
64 anos (65,6%) e 65 anos e + (3,7%). Possui 2636 domicilios e predomina a faixa de
escolaridade do ensino fundamental incompleto. A drea € de aproximadamente 34,847 hectares
(IBGE, 2016), e sua situacao fundidria € de Dominio da Unido e Privado.

Segundo a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Jodo Pessoa
(COMPDEC-JP), o bairro Sao José é considerado uma comunidade subnormal em area de risco
e quanto a tipologia dos riscos, a COMPDEC-JP identifica os seguintes riscos na referida
comunidade: inundag¢des, deslizamentos e desabamentos. De modo geral, sao notdérios os varios
problemas enfrentados pelos moradores, constituidos ao longo da histéria que resultou em uma
populacdo altamente vulnerdvel vivendo e sobrevivendo em uma drea de risco.

Sua ocupacdo cresceu de forma desordenada por ocupar uma drea inadequada para
habitac¢do. Porém, no inicio da década de 1990 no governo de Wilson Braga, tem inicio um
processo de urbanizacao, sobretudo apds desastres ocorridos na area, onde houve a construcao
de casas de alvenaria e uma melhoria nos servicos de infraestrutura que até entdo eram
praticamente inexistentes.

A participacdo do governo municipal aconteceu de forma gradual e lenta. No governo
de Cicero Lucena Filho (1997 a 2000) a localidade foi elevada a categoria de bairro, quando
foram realizadas obras de urbaniza¢do nas favelas da cidade, sendo beneficiadas por servigos e
equipamentos publicos, levando-a a ser denominada de “bairro” (ANDRADE; SANTOS,
2012). No entanto, embora tenha sido elevada a esta categoria (“manobra” politica, pois os
problemas da populacdo ndo foram solucionados), a drea ainda é comumente conhecida como
favela por sua ocupagdo desordenada e por ter dreas de risco, precariedade das moradias,
insalubridade, sem espacos de sociabilidade, alta densidade construtiva, bem como formato de
topografia impropria para o estabelecimento de uma boa parte das moradias (LIMA, 2004).

Um aspecto relevante da comunidade € que a mesma estd cercada por bairros 'nobres'
(Manaira e Jodao Agripino) e localizada ao lado do maior e mais importante Shopping Center

(Manaira) da cidade e do Estado. Um bairro sem nenhum planejamento ao lado de bairros
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“planejados”. Santos (2007, p. 22) afirma que “a paisagem da favela vista do alto constitui, em
um primeiro momento, num amontoado de casebres, ruas tortuosas sem nenhum planejamento

ao lado dos bairros planejados”, como pode ser observado na Figura 05.
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Figura 05 — Vista panoramica da favela Sdo José (no centro da fotografia) formando uma

estreita e alongada drea com caracteristicas nitidas que a diferencia das dreas limitrofes
Fonte — Santos (2007).

Este cendrio revela a segregacdo socioespacial existente no lugar, pois como coloca

Sousa (2006, p. 104):

Se tem trés exemplos de enclaves fortificados: a favela, o shopping e os
condominios do entorno, que aparentemente sdo entidades autdnomas que
convivem lado a lado, traduzindo a complexa dindmica cotidiana no espago
urbano contemporineo de areas metropolitanas como Jodo Pessoa. Nestas
formas de ocupac¢do hia uma cumplicidade entre o shopping e os condominios,
tendo como principal motivo a acessibilidade e consumo. Enquanto a “favela”
mantém uma relacdo de exclusdo-inclusdo pelo uso da mio de obra ou
choques de territorialidade.

A origem dos moradores € diversa, pois 0s mais antigos sdo provenientes de outros
municipios do Estado, correspondem aqueles que foram expulsos do campo, “fugiam” da seca
e buscavam nas cidades moradia e trabalho, e outros sdo da propria cidade de Jodo Pessoa, que

residiam em outras favelas. E atualmente, tem-se uma geracao que nasceu no proprio bairro.
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A maioria destes moradores sobrevive com um salario minimo e até mesmo com menos

de um saldrio. Uma parcela deles emprega-se nos bairros nobres vizinhos, e ainda existem os

pequenos comércios informais nas proprias residéncias, que estdo localizados em sua maioria

na principal via de acesso e circulacdo por ser a mais movimentada (Rua Edmundo Filho).

Quanto a sua estrutura, destacam-se varios fatores observados no Quadro 03.

INFRAES-
TRUTURA

PADRAO DE
OCUPACAO

DANOS
AMBIENTAIS

TIPOLOGIA
DAS
CONSTRU-
COES

PROJETO
HABITA-
CIONAL

USO DAS
EDIFICACOES

= Agua;

= Coleta de lixo (insuficiente);

= Energia elétrica;

= Esgoto (insuficiente);

= Jluminacao publica
(insuficiente);

= Pavimentagdo (via principal
em asfalto, outra em
paralelepipedos e demais
via secundarias sem
pavimentacio);

= Telefone publico.

Desordenada

Varios

Misto

Com projeto de realocagdo e
revitalizacdo da drea — PAC-
I

Residencial

OBSERVACOES

= Actimulo de residuos sélidos (lixo) na area
dos taludes;

= Grande parte das moradias tem ligacdes
clandestinas de dgua, esgoto e energia
elétrica, langamento de efluentes (topo da
encosta), indicador de deslizamento;

= Moradias precérias, no topo e sopé da
encosta, como também préximo as escadas
hidréaulicas (drenagem), area de encosta com
alta declividade / inclinagdo;

= Os casebres/moradias localizadas as margens
do rio Jaguaribe, lancam seus efluentes
domésticos “in-natura” no corpo hidrico,
poluindo e eutrofisando.

Cenario vulneravel.

= Assoreamento do rio;

= Destrui¢do da mata ciliar e ocupagdo,
edificacdo de moradias as margens do rio
Jaguaribe;

= Lancamento dos residuos s6lidos gerados e
esgotos no leito do rio,

= Resquicios da mata atlantica na encosta do
talude destruida para ocupacao desordenada.

= Alvenaria;

= Material reciclado (topos, sopés e margens do
rio);

= Taipa.

SEPLAN — COMDEC- SEMHAB —

SEINFRA — desde 2010. J4 foi iniciado e

houve realocacdo de familias, mas atualmente

esta paralisado.

Comercial (pequenos)
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EQUIPAMEN- Creche Municipal —Estadual. ] Au,s@incia de escolas de ensino Fundamental e
TOS Médio

. P Policial
PUBLICOS osto Folicia = Auséncia de posto de satide

TRANSPORTE Linha de transporte publico
Quadro 03 — Estrutura do bairro Sdo José
Fonte — Coordenadoria Municipal de Protecdo de Defesa Civil — COMPDEC (2016).

A drea possui vérios servicos publicos, embora ndo atendam igualmente e
satisfatoriamente a populacdo, gerando situacdes alarmantes e preocupantes. No tocante a
educagdo existem apenas creches e, portanto, atendem exclusivamente a Educacdo Infantil até
os cinco anos de idade, enquanto os demais niveis da Educacao Bdsica inexistem, de modo que
os estudantes precisam deslocar-se para os bairros vizinhos, onde as opg¢des sdo a Escola
Estadual Alice Carneiro, com Ensino Médio, localizada no bairro Manaira; e as escolas de
Ensino Fundamental Nazinha Barbosa e Capitulina Satyro, no bairro do Joao Agripino.

O dnico posto de saide que havia na drea foi transferido para o bairro Manaira,
dificultando a vida desta populac@o. A coleta de lixo é semanal, porém nao atende as ruas nao
pavimentadas. Existem vdrias igrejas, sendo uma catdlica e as demais evangélicas (s@o varias
congregacdes, como: Universal do Reino de Deus, Betel, Assembleia de Deus, Sara Nossa
Terra, Casa da Uncdo Pentecostal entre outas), onde algumas destas desenvolvem trabalhos
sociais junto a popula¢do. Também existe uma Associacdo dos moradores que ndao tem uma
participacdo social significativa, desenvolvendo trabalhos mais referentes a eventos festivos e
em situagdes de desastres realizam a distribuicdo de donativos. E devido ao elevado indice de
violéncia, o bairro conta com um posto policial, desde 2008.

Quanto as vias de acesso, a principal é a rua Edmundo Filho, popularmente conhecida
como “Rua da Frente”, com uma extensao de 2,3 Km e pavimentagao asfiltica, tendo inicio na
divisa da favela com a avenida Ruy Carneiro, terminando no bairro Jodo Agripino, e por isso
domina a circulag@o e percurso do transporte publico (6nibus). Sua largura ndo é continua,
caracterizando o tragado das vias de acesso inseridas nas favelas.

Outra rua pavimentada é a Fabio Silva de Lima, em paralelepipedos, bastante estreita e
conhecida como “Rua do Meio”. As demais vias de acesso estdo localizadas nas margens do
rio, com vdrios becos e vielas; a mais proxima do rio € a conhecida “Beira do Rio”. As outras
se localizam na encosta/barreira. Todas possuem os tragos comuns das favelas, pois sdo
desordenadas, estreitas e bastante precarias (com exce¢do das pavimentadas), de modo que os
residuos s6lidos (lixo) devem ser deixados pelos moradores nas ruas pavimentadas para coleta

de lixo por parte da prefeitura.
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Os padrdes de moradia variam de acordo com a renda, pois aqueles que tém uma renda
maior residem nas ruas pavimentadas e, portanto, sdo residéncias de alvenaria em melhores
condi¢cdes, embora algumas ainda sejam bastante precdrias; e aqueles com menor poder
aquisitivo moram nas dreas de riscos e insalubres, construidas de forma variada: alvenaria,
madeira, materiais reciclados.

Observa-se também a auséncia da rede coletora de esgotos em vdrios pontos. Os
efluentes domésticos sdo lancados a céu aberto nas ruas e vielas, diretamente no rio Jaguaribe,
comprometendo as condigdes sanitdrias desta populacdo e causando um sério prejuizo
ambiental. Segundo Santos (2007), os moradores relacionam-se com o seu entorno (rio e
encosta) buscando o direito de morar e viver com o minimo de dignidade, a0 mesmo tempo em
que degradam a drea e a tornam cada vez mais insalubre e perigosa.

De acordo com Moura e Filgueira (2014), na cidade de Jodo Pessoa os riscos que se
estabelecem sdo decorrentes principalmente de moradias ocupantes de dareas imprdprias, de
taludes e margem de rios, as quais a partir de atividades humanas degradam esse meio ambiente
e o resultado €, em periodos de chuvas torrenciais e intensas, essas ameacas (movimentacao de

massas e inundagdes) intensificarem-se e a populacao tornar-se mais vulneravel.

4.2 Vulnerabilidades do bairro Sio José

Estudar as vulnerabilidades de uma localidade torna-se importante para o conhecimento
das fragilidades e indefensabilidade de uma populagdo, e assim fornecer subsidios para uma
intervengdo que vise a solucionar ou mitigar tal situacdo. Para isso € necessdrio o levantamento
prévio da situacdo onde vivem estas pessoas. No tocante a este estudo foi realizada uma
investigacdo em relacdo a vérios indicadores de vulnerabilidade na comunidade Sao José.

As vulnerabilidades retratadas nesta pesquisa permitem apreender a situacdo de pobreza
e situacOes degradantes nas quais se encontram vdrias familias que vivem em favelas, condi¢cao
de grupos sociais residentes a margem da sociedade e em exclusdo social. Segundo Gomes e
Pereira (2005), a exclusdo de um grupo social ocorre de acordo com o espaco geografico ao
qual estd inserido e sua conjuntura econdmica e social do pais a que pertence e no caso, no
Brasil, este termo refere-se principalmente a pobreza, pois as pessoas “pobres” inserem-se no
grupo de exclusdo social especialmente porque sdo excluidas das politicas publicas sociais
basicas.

Ao observar o Brasil, verifica-se que o problema ndo € a escassez de recursos, mas sim

sua administracdo e distribuicdo, a falta de politicas na aplicacdo dos recursos, resultante na
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vulnerabilidade dos individuos. Para Padoin (2010), a distribuicdo cada vez mais desigual da
tecnologia e da economia nao resulta de uma escassez de recursos, e sim da m4 organizacao
social e politica, e o resultado disto é a degradacdo das relacdes sociais, além da deterioracao
dos servicos bdasicos (saude, educacdo, previdéncia social, o aparecimento do desemprego
estrutural, etc.).

A andlise realizada através do trabalho em campo com a aplicacdo de questiondrios
permitiu diagnosticar vdrios aspectos das vulnerabilidades, bem como os problemas
enfrentados pela populacdo da referida drea a partir dos valores pesquisados para indicadores

(social, econdmico, ambiental, cultural e politico) da comunidade.

4.2.1 Vulnerabilidade social

Segundo Moura e Filgueira (2014, p. 13), a vulnerabilidade que mais se destaca é a
social em Jodo Pessoa, pois assim como nas demais cidades do pais, “o processo de urbanizagao
da capital paraibana tendeu a ocupacao espontanea e desordenada de areas de risco por parte da
populacdo pobre e excluida”. A partir das informagdes geradas foi constatado o grau de
vulnerabilidade social do bairro Sao José de 58,6%, enquadrado na classe de vulnerabilidade

muito alta (>45%), considerada inaceitavel (Figura 06).
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Figura 06 — Vulnerabilidade social
Fonte — Medeiros (2016).

Este resultado traduz as condi¢cdes alarmantes nas quais a populacdo estd inserida e
condicionada, consequéncia direta da auséncia de infraestruturas adequadas e de politicas

publicas e a evidente qualidade de vida deficiente, bem como a degradacao social. Na pesquisa
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de campo essa degradagdo foi muito bem apreendida e com bastante clareza ao observar alguns
pontos fundamentais da qualidade de vida desta populagdo, mostrando uma pobreza
inadmissivel, e para fins de validacdo deste estudo vérios fatores foram investigados no
diagndstico para confirmar a veracidade dos fatos.

Para Padoin (2010), essa situacdo de pobreza é um reflexo da destituicdo de recursos,
gerando marginalidade e desproteco. E caréncia dos meios de sobrevivéncia; marginalizacio
no que se refere a usufruir dos frutos do progresso, como emprego, renda, consumo; e
desprotecdo por falta de amparo publico adequado, pois a esfera estatal ndo garante o acesso
aos direitos basicos de cidadania.

Alguns fatores contribuiram sobremaneira para o diagndstico das vulnerabilidades e
para esta andlise informacdes adicionais sdo necessdrias para uma melhor compreensao para
avaliar a atual situacdo social da populacdo como: faixa etdria, escolaridade, condi¢des de
moradia, pessoas economicamente ativas, tipo de habitacdo, material predominante na
habita¢do e na cobertura, nimero de comodos, energia, 4gua consumida, consumo de alimentos,
situacdo fundidria e salubridade.

Na Figura 07 observa-se as faixas etdrias dos moradores entrevistados, cujo maior
percentual, de 40%, corresponde a idade de 26-64, ou seja, a mais produtiva. Seguida do
percentual referente as criangas com 25,4% (<7 anos), mostrando que, embora se tenha o
servigo de planejamento familiar disponivel pelos érgaos publicos, ndo alcanga esta populagao
excluida. As menores faixas etdrias identificadas correspondem aos adolescentes com 10,2% e
idosos 9,2%. Estes tltimos geralmente sdo essenciais para o sustento familiar, pois s@o

aposentados e contribuem com sua renda para subsisténcia da familia.

40%
25,40%
15,20%
10,20% I 9.20%
<7 1518 1925 2664  >65

Figura 07 — Faixa etdria da populag¢do do bairro Sao José
Fonte — Medeiros (2016).
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O indicador educacional da comunidade mostra-se insatisfatério quando observados os
indices de escolaridade da populagdo, que expde um dado preocupante, pois se identificou uma
alta taxa de ndo alfabetizados com 25,3% e Ensino Fundamental incompleto com 37,3%.
Apenas 11,9% concluiram o Ensino Fundamental e 9,1% o Ensino Médio e ainda tem-se s6
0,7% cursando o Ensino Superior e nenhuma pessoa com Ensino Superior concluido (Figura
08). De acordo com Gomes e Pereira (2005), a educacgdo tem o impacto de perpetuacdo do ciclo
de pobreza entre geracdes, pois os pais com baixa escolaridade tém dificuldade em garantir um

maior nivel de escolaridade para seus filhos.

37,3%
25,3%
15,4 %
11,9%
9,1%
Analfabeto Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
Fund. Fund. Médio Medio Superior  Superior

Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo

Figura 08 — Grau de escolaridade da populac¢do do bairro Sdo José
Fonte — Medeiros (2016).

Essa situacao reflete na condi¢do e qualidade de vida degradante de uma populagdo,
tendo em vista que sem um grau de conhecimento elevado as opc¢des de emprego serdo de
baixos saldrios, reproduzindo uma populacdo de baixa renda e logo contribuindo para uma vida
economicamente insatisfatoria que desencadeard outros problemas sociais para o individuo e
sua familia. Por isso, Araujo (2006b) afirma que o nivel educacional estd diretamente
relacionado com a ocupacao remunerada, e na perspectiva econdmica as evidéncias exibem que
a educagdo contribui significativamente para elevar a produtividade dos trabalhadores e

consequentemente contribui para o desenvolvimento do pais.
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Em localidades periféricas das grandes cidades essa contribuicdo torna-se um grave
problema social, somado ao fato do nimero de pessoas economicamente ativas nas familias. A
pesquisa mostrou que em mais da metade das familias entrevistadas (52,1%), ha apenas uma
pessoa trabalhando para o sustento da familia, enquanto 02 pessoas corresponderam a 22,5%;
03 pessoas, 5,6%; 04 ou mais pessoas, 0%; e nenhuma, 19,7%, conforme observado na Figura
09. As familias em que ndo existe nenhuma pessoa ativa no mercado de trabalho geralmente

dependem de programas sociais ou ainda ha algum aposentado na familia.

52,1%

197% 22,5%

5,6%
I m

Nenhuma 1 pessoa 2 pessoas 3 pessoas 4 pessoas
ou mais

Figura 09 — Pessoas economicamente ativas por familia
Fonte — Medeiros (2016).

A situacd@o preocupante é o fato de geralmente serem familias compostas por vdrias
pessoas e com criangas, neste cendrio apenas uma tnica pessoa economicamente ativa nao € o
suficiente para atender as necessidades bdsicas de uma familia, comprometendo assim sua
qualidade de vida. Uma questdo extremamente ameacadora para estas familias, discutida por
Gomes e Pereira (2005), € que a familia pobre por uma situacdo de necessidade precipitam a
ida de seus filhos para a rua e, na maioria das vezes, o abandono da escola, a fim de ajudar no
orcamento familiar, nesta conjuntura, algo que deveria ser tempordrio pode acabar sendo
definitivo a medida que as relagdes nas ruas vao fortalecendo-se e os lacos e convivio familiar
ficando distantes.

Padoin (2010) destaca que as criangas pobres muitas vezes interrompem seu processo
escolar e formativo, submetendo-se a trabalhos de baixa qualidade, prejudiciais ao
desenvolvimento fisico, cultural e psicolégico, privadas de uma vida saudavel diante da
caréncia onde necessitam conviver. Outra questdo abordada-foi a habitagdo, constituindo um

direito fundamental do ser humano, conforme afirma a Declaracio Universal dos Direitos
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Humanos (1948) em seu artigo 26, prevendo que todos tém direito a um padrdo de vida
adequado para sua saide e bem-estar de sua familia, e a moradia € essencial para tal. Segundo
Santos (2009), a habitacdo ¢ uma necessidade bdsica e uma aespiracdao do ser humano.

As habitacdes revelam muito sobre um grupo social, pois elas fazem parte de um
contexto, e por isso € preciso compreender que a moradia € resultante de um conjunto de
praticas sociais acumuladas ao longo do tempo, um complexo processo e também estd associada
aos servicos essenciais de infraestrutura e servigos urbanos fundamentais ao ser humano, pois
uma habitacdo ndo se resume apenas a um elemento numérico ou a unidade habitacional em si
(MARICATO, 1997).

Vale ressaltar que a habitagdo desempenha fungdes diversas: social (abriga a familia);
ambiental (a inser¢do no ambiente urbano é fundamental para estarem assegurados os principios
basicos de infraestrutura, saide, educagdo, transportes, trabalho e lazer, dentre outros) e
econdmico (em uma residéncia também pode funcionar uma atividade de trabalho) (ABIKO,
1995 apud ARAUJO, 2006b). A tipologia das residéncias em sua maioria é de alvenaria (Figura
10).

Figura 10 — Moradias de alvenaria

Fonte — Medeiros (Mar¢o/2016).
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80,9% sao residéncias de alvenaria, e ainda existem casas construidas com outros
materiais: taipa (4,2%), madeira (2,8%) e outros (11,9%); este ultimo corresponde as
residéncias construidas a partir de lonas juntamente com papeldo e outros materiais reciclaveis

(Figura 11)

80,9%

11,9%
4,2% 2,8%
— N
Alvenaria Taipa Madeira Outro

Figura 11 — Tipologia da habitacdo
Fonte — Medeiros (2016).

O material predominante nas residéncias foi o telhado tradicional, com 56,3%, seguido
de telhado de amianto, 37,3%; laje, 2,8%; e outro, 2,8%. A utilizagao do telhado de amianto é
preocupante, pois pode causar sérios prejuizos a saide, como cancer, além do desconforto
térmico, por elevar temperatura no ambiente. Em paises europeus foi banido o uso de qualquer
tipo de amianto em seus territorios, € no Brasil ndo existe lei que proiba o seu uso, e por ser
mais barato muitas pessoas adquirem como op¢ao mais vidvel economicamente, por isso é
comum ainda encontrar este tipo de telhado nas dreas pobres.

Embora a maior parte das casas seja de alvenaria e isso constituir um fato positivo, pois
este € o tipo de material mais adequado para construgdes por proporcionar mais seguranga,
observa-se uma infraestrutura fragil destas habitagdes, por ndo disporem de acabamentos
essenciais para uma boa habitabilidade, como piso, acabamento de paredes, dentre outros. Essa
ausé€ncia compromete a qualidade de vida dos residentes e, além disso, vale destacar que muitas
casas estdo construidas em locais inadequados. Outro ponto observado, também destacado nos
estudos de Ferreira (2007), € o fato de as constru¢des dos modelos habitacionais destacados no
local serem executadas de maneira desordenada e aleatdria, contribuindo para a composi¢do de

um quadro de risco.
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Quanto a estrutura da residéncia no tocante aos cdmodos, existe uma variedade na
quantidade (Figura 12), variando de um cdmodo a oito, estes apresentando um indice muito
baixo (2,1% e 2,8%, respectivamente), enquanto a maioria dos entrevistados com 04 comodos
(30,7%) abrigam em média 04 habitantes/residéncia. A relacdo entre o nimero de habitantes e
o nimero de codmodos por residéncia € satisfatério apenas para algumas familias que estdo na
média citada anteriormente, porém existem aquelas, sobretudo, com muitas criangas, onde o

espaco fisico da casa é totalmente inadequado e insatisfatério.

8 Comodos ou mais M 2,1%
7 Comodos M 2,1%
6 Comodos W 4,2%
5 Comodos NN 19,5%
4 Comodos NN 30,7 %
3 Comodos NN 23,9%
2 Comodos NI 14,9 %
1 Comodo HH 2,8%

Figura 12 — Ndmero de comodos
Fonte — Medeiros (2016).

Todas as casas sdo abastecidas com &4gua encanada e também contam com o
fornecimento de energia elétrica. Este ponto investigado mostrou que a maioria dos
entrevistados usa a energia elétrica de forma regular, ou seja, paga devidamente o servico
(63,3%), enquanto 33% afirmaram que, devido a precariedade financeira e por terem outras
prioridades como alimentacdo, ndo pagam, e desta forma fazem o uso da energia de forma
irregular, conhecido popularmente como “gato”; e ainda hd aqueles que fazem uso das duas
formas, pagam o seu servico, mas para nao encarecer o valor da conta, usufruem da forma
irregular. E ainda 3,5% afirmaram ndo ter energia elétrica, mas para esses foi observado ser
uma situacdo momentanea decorrente do corte do servigo.

Outro ponto importante investigado para o diagndstico da vulnerabilidade social foi a
situacdo fundidria dos imoOveis. A grande maioria (95%) dos moradores possui situacao
fundidria irregular de suas moradias, ou seja, ndo tem ou ndo existe nenhum documento/titulo
regularizador de sua posse, e isso ocorre porque a localidade foi ocupada de forma irregular

(invadida), servindo de reftigio para os pobres devido a valorizacdo do solo urbano na capital
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paraibana em meio as transformacgdes e desigualdades sociais da cidade. Sousa (2006, p. 46)
pontua que as transformacdes da cidade de Jodo Pessoa ocorreram de forma “desigual, seletiva
e segregadora, marcada por iniquidades sociais, delineadas por espacos de desigualdades e
identidades”.

As diferencas espaciais sdo uma caracteristica evidente ao analisar o espago interurbano,
marcado por uma fragmentacdo: de um lado, o que podemos chamar por “areas de mercado”,
reguladas por um vasto sistema de normas, leis e contratos. De outro lado, sobram para as
maiorias os espacos precdrios das periferias e dreas de risco (ROLNIK, 2008). A populacao
pesquisada corresponde ao segundo grupo e os moradores sabem de sua situacdo irregular, por
isso alguns expressam o medo e receio de serem expulsos e perder suas casas, embora seja
improvavel. Quanto a condi¢do de ocupacido, verificou-se que a maioria das moradias dos

entrevistados € propria (54,9%) (Figura 13).

7,7%

37,4%
54,9%

= Préopria = Alugada = Emprestada

Figura 13 — Condi¢des de ocupagdo
Fonte — Medeiros (2016).

As residéncias consideradas proprias pelos moradores foram resultado da apropriagdo
do espago de forma invasiva, e o repasse de um imével de uma pessoa para outra na maioria
das vezes ocorre mediante contrato verbal, sem nenhuma garantia juridica ja que ndo existe
nenhum tipo de regularizacdo, ou entdo simples contrato de compra e venda e na maior parte
das vezes de modo informal.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001) estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, define o direito a cidade como o “o direito a terra urbana, ao transporte € aos servicos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”. Mas, conforme Araujo
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(2006b), sem a regularizacao fundidria plena, a propriedade urbana deixa de cumprir sua fungao
social.

Ainda ha um percentual significativo de residéncias alugadas, onde o valor dos alugueis
variam de R$ 250,00 a R$ 450,00. Como ndo existe mais espago fisico disponivel para
construgdes, aqueles que se mudam para residir no bairro acabam alugando um imével. O item
salubridade humana apresentou um dado muito critico, como exibido na Figura 14, pois a

maioria dos entrevistados declarara considerar péssima, com um percentual de 53,5%.

53,5%
34,5%
10,5%
[
Boa Regular Ruim Péssima

Figura 14 — Salubridade
Fonte — Medeiros (2016).

O fato de uma comunidade considerar em sua maioria a questdo de salubridade de ruim
a péssima é muito preocupante revelando a degradacdo do meio e as situagdes precdrias de
habitabilidade. Essa percep¢do dos entrevistados se dd devido principalmente ao rio Jaguaribe
totalmente poluido e auséncia do saneamento bdsico, que serd discutido posteriormente,
conforme mostra a Figura 15 (A e B), que evidenciam as vielas sem saneamento e a margem

do rio totalmente poluida e degrada.
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Figura 15 — Vielas (A) e margens do Rio Jaguaribe (B)

Fonte — Medeiros (Mar¢o/2016).

Os indicadores investigados neste diagndstico da dimensdo de vulnerabilidade social
confirmam que nas grandes cidades as periferias sdo a materializacdo da exclusao/segregacao
(PAVIANI, 1998). E em razdo disso, Corréa (1989) destaca alguns sintomas desses grupos
sociais: a habitacdo precdria, baixos niveis de escolaridade, desemprego, subemprego ou ainda
emprego mal remunerado, habitacdo insuficiente e geralmente inexisténcia parcial ou total de

infraestruturas basicas.

4.2.2 Vulnerabilidade economica

O valor da vulnerabilidade econdmica da comunidade Sido José encontrado foi de 70%,
que representa um nivel de vulnerabilidade muito alto (Figura 16), considerado inaceitdvel. Este
elevado indice ocorre em virtude das limitacdes econdmicas e revela um cendrio de extrema
pobreza. Ao falar de vulnerabilidade econdmica, pensa-se logo na pobreza, pois aqueles com
melhores condi¢des econdmicas, ou seja, os melhor remunerados na sociedade pertencem ao
grupo dos “ricos”, classe alta, e de outro lado, a situacdo contrdria, percebe-se os pobres.

Porém € preciso lembrar que a pobreza inclui védrios aspectos de acordo com cada
conjuntura. De acordo com Santos (2009), a pobreza, embora esteja presente em toda parte, €
relativa a uma determinada sociedade, onde a unica medida valida € a atual, dada pela situacao
do individuo na sociedade a qual pertence, e por isso ndo € apenas uma categoria econdmica,
mas principalmente politica, pois se trata de um problema social. Problema este assolador,

sobretudo, dos paises subdesenvolvidos como o Brasil.



96

100
90 -
80
70 70%
60
50 -
40 -
30 -
20 -
10

Figura 16 — Vulnerabilidade econdmica
Fonte — Medeiros (2016).

Para uma melhor compreensdo acerca desta dimensdo buscou-se investigar os
indicadores com relagdo a emprego e renda da referida populacdo. O indicador de situacdo de
emprego e renda (Figura 17) mostra que os préprios entrevistados ndo consideram sua condi¢ao
econdmica satisfatéria. 46,1% consideram sua situacdo como “ruim” e 34,5% “péssima”;
regular correspondeu a 18,7% e apenas 0,7% como boa. Segundo Padoin (2010), a renda
representa o que a pessoa pode consumir e quando inadequada representa a incapacidade de
gerar niveis especificos de capacidades para o individuo em questdo. Ainda segundo a autora,
a liberdade dos individuos estd ligada as oportunidades de consumir os bens e servicos
disponibilizados, de modo que, quanto maior for a amplitude desse conjunto de oportunidades,

maior a liberdade individual.

46,1%

34,5%

18,7%

0,7 %

Boa Regular Ruim Péssima

Figura 17 — Emprego e renda
Fonte — Medeiros (2016).
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Este panorama mostra o sentimento e, a0 mesmo tempo, a real situacao de instabilidade
econdmica que assola estas familias, podendo ser apreendido a partir da entrevista e do contato
estabelecido durante as visitas, bem como permitiu conhecer a realidade dos residentes do
bairro. Em dreas como esta ¢ comum encontrar uma situagdo econdmica caracterizada como
linha de pobreza, pois ndo existem condi¢Oes de custear todas as necessidades com esse valor
(FERREIRA, 2007), conforme constatado no decorrer da pesquisa.

As profundas mudancgas politicas, econdmicas, sociais e culturais da populacdo geraram
elevados indices de desigualdade social e o reflexo disso acentua as desigualdades ja existentes,
afetando de forma direta a renda das familias e consequentemente suas condicdes de
sobrevivéncia, “minando as expectativas de superacio desse estado de pobreza, refor¢cando sua
submissdo aos servigos publicos existentes” (GOMES; PEREIRA, 2005, p. 360). O indicador
renda familiar mostrou que a maioria dos entrevistados recebe um saldrio minimo (32,3%) e o
outro dado alarmante foi o percentual recebedor de menos de um saldrio minimo mensalmente

(27,5%), (Figura 18).

32,3%

27,5%
21,2%
14,7%
4,2% I

Trés salarios Dois Mais de um Um Salario Menos de
ou mais Salarios Salario um Salario

Figura 18 — Renda familiar mensal
Fonte — Medeiros (2016).

Os dados apresentados na Figura 21 constatam a situacao de pobreza das familias, pois
diante de tantas necessidades essenciais e basicas, como satisfazé-las com uma renda
insuficiente? Principalmente quando se tem criancas na familia. Obviamente, a situacdo torna-
se fatigante, principalmente porque nessas dreas € comum familias compostas por vérias
pessoas, dentre elas menores de idade e, assim uma renda como as apresentadas na area de
pesquisa ¢ totalmente exiguo. Quanto a isso, Ferreira (2007, p. 68) fala que o “comportamento

da distribuicdo de renda e a dimensdo de pobreza é a composicao demogréfica das familias,
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quanto maior o nimero de pessoas em uma mesma familia, maior comprometimento da renda,
menor condi¢ao de vida”.

O IBGE utiliza o critério do nimero de saldrios minimos para classificacdo das classes
sociais. Classe A (mais del5 salarios minimos), B (05 a 15 salarios minimos), C (03 a 05
saldrios minimos), D (01 a 03 saldrios minimos) e E (até um saldrio minimo). Logo, a
comunidade Sdo José encaixa-se primordialmente nas classes E e D, ocupando assim os niveis
mais inferiores das classes sociais.

Em termos da ocupacdo ou situa¢do de emprego, 52,8% dos entrevistados compreendem
o setor informal, isto é, atividades econdmicas a margem da formalidade, sem condi¢des
regulamentadas pelo governo e considerada parte integrante da populacdo economicamente
ativa. De acordo com Ferreira (2007), a prépria qualidade das ocupagdes e profissdes também
contribuem para o dimensionamento da pobreza e € importante relacionar a geracdo de renda,
dimensdo da pobreza e baixo padrdo de ocupacdo com o baixo nivel de instru¢do existente na
populagdo. Esta situag@o ocorre pelo fato da falta de oportunidades no setor formal. 27,4% dos
entrevistados referem-se as pessoas que atendem as exigéncias do setor formal e 19,7% estao

desempregadas, conforme os dados apresentados na Figura 19.

52,8%

27,4%
19,7%

Formal Informal Desempregado/Outro

Figura 19 — Situacdo de emprego/ocupacio
Fonte — Medeiros (2016).

Aqueles que ndo conseguem encontrar uma posi¢do privilegiada no mercado de trabalho
facilmente ocupardo posi¢oes desprivilegiadas no interior da estrutura social, vendo-se cada vez
mais impossibilitados de apropriar-se do conjunto de necessidades que lhe permitem sobreviver

(PADOIN, 2010). Os moradores que se empregam no setor informal realizam atividades
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correspondentes a prestacdo de servigos nos bairros nobres vizinhos (Manaira e Jodo Agripino)
como jardineiro, pintor, pedreiro e servente, diarista, lavadeira, dentre outros.

Até mesmo os empregos formais encontram-se nesta faixa de localizacdo,
desenvolvendo vdrias atividades nas residéncias como cozinheiras, empregados domésticos,
porteiros nos condominios, etc. O shopping Center Manaira, localizado ao lado, também acaba
sendo uma fonte de emprego para populacado. E ainda existem os pequenos comércios informais
para os quais os moradores destinam uma pequena drea de sua residéncia. Questionados sobre
ter outra fonte de renda, além do habitual saldrio para complementar as necessidades bésicas da
familia, os moradores responderam em sua maioria que nao (77,5%).

Aos que confirmaram ter outra renda (22,5%), informaram em sua maioria que o valor
confere apenas aos programas sociais do Governo Federal (Bolsa Familia). Devido a caréncia
da populacdo, o mais comum € as familias terem acesso a estes programas, dado ndo condizente
com a informagdo acima e acredita-se que esta informac¢do possa estar mascarada, porque a
populacdo tem medo de responder perguntas sobre este tema por achar que pode ser algum tipo
de fiscalizacdo e logo existe o medo de perder o beneficio. Isso ocorre porque ao serem
indagados sobre outra renda acreditam que o possivel valor de um segundo rendimento nao
seria compativel para ter direito ao programa.

De modo geral fica evidente que tais circunstancias identificadas a partir da entrevista
desvelam a pobreza e a falta de perspectiva desta populacdo, sendo uma consequéncia direta da
vulnerabilidade social e econdomica. E esta ultima ocorre precipuamente devido as altas
limitagdes econdmicas da populacdo estarem associadas a caréncias e a falta de renda das
familias (PATRICIO, 2013). Outro ponto importante merecedor de destaque é a vulnerdvel
condi¢do econdmica da familia e seu grau de dependéncia delatar sua incapacidade de fazer

frente as consequéncias de algum evento adverso (WILCHES-CHAUX, 1993).

4.2.3 Vulnerabilidade ambiental

A qualidade de vida e qualidade ambiental urbana sdo temdticas importantes. Para o
fator vulnerabilidade ambiental encontrou-se o valor de 75% que, de acordo com a tabela de
divisdo das classes de vulnerabilidade, encontra-se na categoria de alta vulnerabilidade (>45%),

também inaceitdvel (Figura 20).
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Figura 20 — Vulnerabilidade ambiental
Fonte — Medeiros (2016).

Para identificar a vulnerabilidade ambiental, investigou-se as condi¢des do ambiente,
ou seja, a infraestrutura em que vive a populacdo. Para isso, foram construidos e analisados
indicadores ambientais referentes a saneamento basico (esgoto), eliminacao do lixo, calgcamento
vidrio, drenagem urbana, iluminag¢ao publica e ainda a percepc¢ao sobre os problemas ambientais
na drea.

De modo geral, observa-se uma infraestrutura precdria, contribuindo para um ambiente
vulnerdvel e consequente condi¢ao de vulnerabilidade do individuo. Estas condi¢des encaixam-
se perfeitamente no que Beck (2003) chamou de sociedade de riscos, fruto da moderniza¢ao
que acaba excluindo uma parcela da populagdo concentrada em dreas as margens da sociedade,
em situagdes de risco, principalmente por serem carentes de infraestrutura e servigos basicos
essenciais.

Embora o risco esteja presente em toda humanidade, para os grupos sociais mais
vulneraveis ele é bem mais latente que em outras classes sociais. De acordo com Ferreira
(2007), na medida em que as sociedades vao evoluindo, os riscos vao ultrapassando os limites
da tolerancia nos planos ecolégico, médico, psicoldgico e social, no proprio desenvolvimento.
Para Mansilla (2010), as novas configuragdes desta “sociedade”, resultantes da modernizacao
e neoliberalismo econdmico cria um novo cendrio de riscos, observado principalmente nas
cidades devido a urbanizagdo, pois esta ocorreu de forma nio planejada em muitos paises e
configurou espacos instaveis e inseguros.

No ambiente urbano a ausé€ncia de planejamento, como a caréncia da infraestrutura
observada na comunidade Sao José, reflete na condicdo de vulnerabilidade de um grupo

humano e pode levar a novos riscos que, por sua vez, geram novas vulnerabilidades e,
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consequentemente, novas possibilidades de desastre (CARDONA, 1993). A falta de
planejamento urbano propicia ainda mais que estas comunidades desenvolvam-se em situagdes
vulnerdveis, possibilitando assim a ocorréncia dos desastres (ARAUJO, 2006b). Para avaliar a
vulnerabilidade ambiental foram construidos e analisados indicadores ambientais referentes a
saneamento bdsico (esgoto), eliminacdo do lixo, calcamento vidrio, drenagem urbana,
iluminagdo publica e ainda a percep¢ao sobre os problemas ambientais na drea.

No tocante a iluminaga@o ptblica, basicamente todo o bairro tem esse servigo, de modo
que 99,5% responderam sim, embora nas dreas mais vulneraveis ainda exista uma caréncia e
alguns moradores até mesmo improvisam iluminagcdo para drea externa. Os entrevistados
relatam que, embora exista a iluminacdo publica, a consideram insuficiente, pois, por ser
considerada uma drea com altos indices de violéncia, esperava-se uma maior iluminagdo
justamente para coibir ou minimizar atos desta natureza, comuns e constantes na regido, porque
a comunidade é considerada uma das mais violentas da capital paraibana.

A Figura 21 mostra os dados alusivos ao esgotamento sanitario no bairro. O saneamento
basico adequado € de extrema importancia para toda e qualquer populagdo, sobretudo porque
influi diretamente na saide publica. Oliveira et al. (2015) informa que a falta de saneamento
basico € uma das principais causas da mortalidade infantil no Brasil, causada por doencgas
parasitdrias (dengue, maldria, cdlera, febre amarela, teniase, cisticercose, esquistossomose,
diarreia, etc.) e doencas infecciosas (hepatite A, amebiase, dentre outras), proliferadas com
maior incidéncia em 4dreas sem coleta e tratamento de esgoto.

E, além disso, vale ressaltar os impactos negativos aos recursos naturais, principalmente
poluig¢do dos solos e corpos d’agua dos centros urbanos. Sondou-se que 26% afirmaram existir
o saneamento bésico e 70,4% que o destino de esgoto € outro, ou seja, lancados diretamente na

rua e rio Jaguaribe, e apenas 3,6% responderam “Fossa” (Figura 21).
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Figura 21 - Esgotamento sanitario
Fonte — Medeiros (2016).

A falta de saneamento € uma constante nas residéncias localizadas as margens do rio e
aquelas situadas na encosta/barreira. A primeira drea a ser comtemplada com o saneamento
basico foi a principal rua do bairro, isto por ser a mais movimentada e por ser percurso do
transporte coletivo, e a outra rua (popularmente conhecida como Rua do Meio) teve acesso a
esse servico hd aproximadamente 10 anos, mas nem todas as residéncias foram contempladas,
tendo em vista que se observam ainda varias casas onde o esgoto ¢ lancado na rua. Tanto nesta
rua como na principal ainda percebe-se a insuficiéncia do servigo.

A situacdo mais preocupante sdo as dreas mais vulnerdveis em que 0s esgotos
domésticos ndo tém o tratamento adequado e sdo lancados sem qualquer critério a céu aberto
(Figura 22, C e D) e principalmente no rio Jaguaribe (Figura 22, A e B) sendo um sério
problema, com impacto negativo tanto social, quanto ambiental, pois essa € uma das principais
fontes de polui¢do tanto para os moradores quanto para este manancial. Esta insuficiéncia do

esgotamento sanitdrio € um fator de risco iminente a populagdo e ao meio ambiente.



103

Figura 22 — Auséncia de saneamento bdsico nas dreas mais criticas (esgotos canalizados
diretamente para o rio — A, B; esgotos lancados nos becos e vielas — C, D).

Fonte — Medeiros (Mar¢o/2016).

Sobre a pavimentagdo constatou-se a deficiéncia do servigo (Figura 23).

59,8 %
19,1%
12,6 % 8,5%
Pavimentacao Pavimentacao  QOutros Sem
asfaltica em pedras pavimentacao

Figura 23 — Pavimentacio
Fonte — Medeiros (2016).
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Pavimentar significa revestir um piso ou chdao com uma cobertura, facilitando o fluxo
de veiculos e pessoas atuando diretamente na qualidade de vida e desenvolvimento dos espacgos
urbanos, além de ser um espaco de relacdes entre os citadinos, portanto é um componente
urbano que deve ser interpretado como suporte de miltiplos usos.

A pavimentagdo asféltica no bairro corresponde apenas a rua principal por ser a de maior
movimento e acesso a localidade a partir dos outros bairros. Pavimentacdo em pedras
(paralelepipedos) estd presente na Rua do Meio, ja em algumas ruelas e becos os préprios
moradores para evitar o “lamagal” nos periodos chuvosos, que constitui um sério risco de
acidentes por escorregamento com os moradores ao trafegar pelo local, improvisam algum tipo
de pavimentacdo como pedras e restos de construcdo civil com cimento ou ainda apenas
“encimentado” (Figura 24, A e B). E nas dreas mais problemdticas nao existe nenhum tipo de

pavimento.

Figura 24 — Becos/vielas com pavimentacao improvisada (A) e sem pavimentacdo (B)

Fonte — Medeiros (Fevereiro/2016).

N

A ndo pavimentagdo causa sérios prejuizos a populacdo como problemas de satde
devido a poeira e em periodos de inundagdes, além da dgua, as casas sdo invadidas pela lama,
deteriorando ainda mais os bens materiais. E o problema é agravado com a auséncia de
drenagem urbana. O sistema vidrio/pavimentacdo € e deve ser complementado pela rede de
drenagem urbana, pois a pavimentacdo sem drenagem gera sé€rios transtornos.

Sobre a drenagem urbana referente ao conjunto da infraestrutura existente em uma
cidade para realizar a coleta, o transporte e o lancamento final das dguas superficiais, verificou-

se que todos responderam que a drea nao dispde de drenagem urbana (100%). Os sistemas de
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drenagem urbana sdo sistemas preventivos de inundacdes, principalmente nas dreas mais baixas
das comunidades sujeitas a alagamentos ou marginais aos cursos d’agua (FEAM, 20006).

Embora nao tenham o conhecimento técnico, os moradores associam O termo ao
escoamento das dguas das chuvas, e como as inundacdes sdo frequentes em periodos chuvosos,
os mesmos concluem que ndo existe drenagem e, de fato, de um olhar mais apurado e técnico,
a localidade nao dispde deste servigo, pois nenhuma rede de micro e/ou macrodrenagem &
encontrada no bairro. Conforme a FEAM (op. cit.), a microdrenagem sao estruturas condutoras
das dguas do escoamento superficial para as galerias ou canais urbanos, e a macrodrenagem sao
os dispositivos responsaveis pelo escoamento final das 4guas pluviais provenientes do sistema
de microdrenagem urbana.

Vérios sdo os beneficios de uma drenagem adequada, como reducdo de danos as
propriedades e do risco de perdas humanas; escoamento rdpido das &dguas superficiais,
eliminacdo da presenca de dguas estagnadas e lamacais, focos de doencas; redug¢ao de impactos
da chuva ao meio ambiente, como erosdes e polui¢do de rios e lagos; redugdo da incidéncia de
doencas de veiculacdo hidrica; condi¢des razodveis de circulagdo de veiculos e pedestres em
areas urbanas, por ocasido de chuvas frequentes e/ou intensas.

Como nao existe este servico na comunidade Sao José, as dguas superficiais correm para
o rio e logo causam sérios transtornos para a populagdo, principalmente a ribeirinha, e deste
modo tem-se, entdo, um alto risco de todos os itens citados anteriormente, aquilo que poderia
ser beneficio torna-se maleficios na auséncia da estrutura devida. Quanto a eliminacao do lixo
(Figura 25), apurou-se que existe coleta de residuos sélidos por parte da prefeitura, ocorrendo
trés vezes por semana, e por isso 56,3% responderam que o destino final do seu lixo € a coleta

regular. Outros 2,8% afirmaram enterrar ou queimar; e 40,8%, o destino € livre.
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Figura 25 - Eliminagdo do lixo
Fonte — Medeiros (2016).

De acordo com Moura e Filgueira (2014), o saneamento dessas dreas (comunidades) é
precario e a propria populagdo contribui para a configuracdo de um ambiente insalubre 2 medida
que ndo destina corretamente seus residuos, onde as doencas de veiculagdo hidrica sdo
rapidamente disseminadas, desenvolvendo um cendrio de satde publica. Este dltimo dado
torna-se muito preocupante e revela a auséncia de conscientizacdo ambiental dos moradores e
de politicas publicas eficazes, pois o destino “livre” ao qual fazem referéncia € o descarte dos
residuos em terrenos baldios nas proximidades do rio Jaguaribe e na drea de encosta em meio
a vegetacdo ainda sobrevivente ali, formando “pequenos lixdes” e dentro do proprio rio (Figura

26 A e B).

Figura 26 — Lixo as margens do rio (A) e na encosta (B)

T

: g TR e St
Fonte — Medeiros (Fevereiro/2016).
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Isto ocorre porque, segundo os entrevistados, a coleta regular ocorre somente nas duas
principais ruas do bairro; e nas demais (ruelas e becos) como ndo € possivel a passagem de
veiculos, os moradores tém de deslocar-se para uma dessas ruas e deixar seus residuos sélidos
para serem recolhidos pelo caminhdo de lixo. Porém, por uma questdo de praticidade (segundo
eles), preferem jogar em locais mais préximos, porque julgam ser dever do poder publico
coletar os residuos em sua residéncia, e por ser uma pratica tdo habitual é considerado algo
normal.

Mucelin e Bellini (2008, p. 112) enfatizam que “casos de agressdes ambientais como
poluicdo visual e disposicdo inadequada de lixo refletem hébitos cotidianos em que o
observador ¢ compelido a conceber tais situagdes como ‘normais’”, de modo que na maioria
das vezes os moradores nem percebem os sérios impactos que suas acdes causam. Estas
circunstancias agregam mais fatores aos riscos ja existentes.

Muitos sd@o os impactos ambientais e sociais proveniente desta situagdo. O descarte
irregular destes residuos produz sérias consequéncias para esta populagdo tao sofrida e um deles
€ que constituem vetores de doencas com a proliferacdo de mosquitos e roedores, assim como
afirma Ferreira (2007), pois os agentes bioldgicos presentes nos residuos sélidos podem ser
responsaveis pela transmissdo direta e indireta de doengas e torna-se mais preocupante pela
presenca de muitas criangas no espago (op. cit.).

A prética também contribui para as cheias do rio, pois com tanto lixo a dgua nao
consegue drenar e acaba invadindo as casas, e ndo se pode deixar de mencionar a intensa
degradacdo do ecossistema aqudtico diante da contaminacdo da dgua, bem como do solo.
Observa-se, portanto, uma coleta deficiente e o descaso com a gestdo dos residuos sélidos na
area.

Ainda foi investigado se os entrevistados percebem problemas ambientais no seu
ambiente e a maioria respondeu que sim (89,4%), enquanto apenas 10,6%, ndo. O crescimento
demografico colabora, ainda mais, para a devastacdo dos recursos naturais, conforme
identificado na referida comunidade, sobretudo a partir da degradacdo do rio Jaguaribe. Padoin
(2010) discute que as questdes ambientais e socioecondmicas sao interdependentes, pois
pressoes realizadas em ambas as esferas podem provocar problemas irreparaveis.

A expansdo da rede urbana sem o devido planejamento ocasionou a ocupacao de dreas
inadequadas para a moradia, que muitas vezes sdo espacos frigeis ambientalmente e com a
pressdo demogréfica os recursos naturais sofrem enorme pressao e degradacao. Na comunidade
Sdo José isso € bastante perceptivel para a populagdo, pois a maioria reconhece problemas

ambientais porque sofre em seu cotidiano as consequéncias destas dificuldades criadoras de
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riscos € possiveis de materializar-se com desastres que trazem sérios danos a satde e bens
materiais.

Porém vale salientar que o principal problema para os moradores € a poluicido e
degradacdo do Rio Jaguaribe, pois este problema especifico traz sérios problemas a populacao.
Todos os indicadores investigados ndo poderiam deixar de expressar o elevado nivel de
vulnerabilidade ambiental, conforme foi constatado, indicando assim a baixa qualidade de vida

desta populagao.

4.2.4 Vulnerabilidade cultural

A vulnerabilidade cultural pode ser expressa pela identidade das comunidades sem
cultura de autodefesa, sofrendo influéncia dos meios de comunicagdo, que frequentemente
levam a formacdo de imagens estereotipadas, transmitindo-lhes informagdes deturpadas
(WILCHES-CHAUX, 1993). Ainda segundo o mesmo autor, dimensdes cultural e ideoldgica
tém como objetivo identificar o modo de representacdo e visdo dos individuos sobre si, acerca
das instituicdes e sobre o meio ambiente, € como 0s mesmos expressam suas praticas cotidianas
diante dos riscos e dos desastres. A desinformacgao, a caréncia de responsabilidades por parte
do poder publico para com os cidadaos, auséncia de desenvolvimento e progresso acentuam a
condicdo da vulnerabilidade cultural.

Para este fator de vulnerabilidade encontrou-se o valor de 33,2%, considerada uma
categoria alta, expressa na Figura 27. A cultura representa os costumes e conjunto de atividades
humanas que expressam e reproduzem a experiéncia individual e coletiva. Esta vulnerabilidade
em nivel elevado representa um grave impacto negativo para uma comunidade, pois
costumeiramente diante da auséncia de a¢des visando melhorias e solugdes para os inimeros
problemas, a popula¢do cria sua “cultura” de conviver neste cendrio de forma passiva, sem
saber a quem ou como recorrer, ou até sabem a quem recorrer (6rgdos responsdveis), mas por
estarem desacreditados diante das situacdes precdrias vividas no dia a dia vao vivendo em meio

a uma cultura de “fatalidade” tentando viver e sobreviver sem mecanismos.
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Figura 27 — Vulnerabilidade cultural
Fonte — Medeiros (2016).

De um lado tem 6rgdos administrativos omissos e de outro os meios de comunicagao
repassam para a sociedade um panorama diferente da realidade enfrentada pelos moradores
destas dreas, ou seja, imagens e informacdes deturpadas. Por exemplo, € comum na ocorréncia
de desastres a midia enfatizar as acdes do poder publico naquele momento; e o cerne da questao
resume-se a isso, € apenas naquele momento com medidas paliativas. Mas quem vive na
localidade sabe o sofrimento advindo apds, porém para a sociedade em geral os 6rgaos publicos
competentes cumpriram com seus deveres, quando, na verdade, as vitimas desse sistema
excludente onde se vive ficam sem acesso a seus direitos.

No tocante ao acesso aos meios de comunicagdo nos domicilios verificou-se que 91,5%
responderam sim, t€m acesso a estes meios de vdrias formas; e 8,5% disseram nao (Figura 28).
A principal fonte de informacgado é a TV (73,2%), seguido de rddio (9,4%), internet (7,4%) e
outro (10%). Estas informagOes sdo geralmente veiculadas pela midia, e observou-se que a
populacdo ndo tem acesso a informacao sobre risco, desastres, area de risco, acdes de prevencao
e reducdo de risco de desastres e técnicas de como intervir e construir nas areas de risco, o que
deveria ser realizado através de um programa eficiente de gestdo da redugdo dos riscos, pois

informacdes como estas seriam extremamente eficazes diante dos riscos a desastres na area.
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Figura 28 — Acesso aos meios de comunicagdo
Fonte — Medeiros (2016).

Ainda questionados se 0os mesmos tém conhecimento sobre questdes ambientais, como
reciclagem de lixo, degradacdo ambiental, dreas de contaminacdo, dreas de preservacdo e
drenagem dentre outros, 62,5% respondeu que ndo e 37,5% que sim (Figura 29). Na verdade,
basicamente o que a populacdo apreende do seu meio € a questdo ambiental relacionado ao rio
Jaguaribe, mas outros pontos sdo desconhecidos para eles. O que ocorre em dreas como esta, é
que o seu desconhecimento leva a uma maior e intensa pressao sobre os recursos naturais ali
existentes, degradando sem se darem conta do impacto negativo para os ecossistemas
localizados nos espacos urbanos, e muito menos atentam para o fato de que tal degradacgdo

também acarretard prejuizos sociais.

62,50 %

37,50 %

Sim Nao

Figura 29 — Conhecimentos sobre questdes ambientais
Fonte — Medeiros (2016).
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Por ser uma area altamente vulnerdvel, significa que os riscos também sdo elevados e
necessitam, portanto, de acdes preventivas e mitigadoras por parte do poder publico quanto a
gestdo da diminui¢do dos riscos. Mas questionados sobre a existéncia de acdes por parte do
poder publico para reducdo dos riscos, em sua grande maioria, afirmam que nao (98,2%),

enquanto 1,8% que sim (Figura 30).

1,8%

98,2 %

= Sim = Nao

Figura 30 — Acdes por parte do poder ptiblico para reducio dos riscos
Fonte — Medeiros (2016).

Essa informagdo mostra a incapacidade de responder a eventos adversos de forma
positiva, pois geralmente a populacdo sempre aguarda ac¢des do poder publico que ndo
acontecem. Isto revela a fragilidade da prevengdo, preparacdo e repostas a um desastre,
conforme ocorre na localidade, pois segundo os moradores agdes de reducdo de risco sao
inexistentes.

A vulnerabilidade cultural constatada revela uma populacido carente e desprovida de
meios e recursos que deveriam ter através de politicas publicas para enfrentar as situacdes
adversas, as quais se tornaram comuns. Tem-se mais uma vulnerabilidade numa situacgao critica,
que juntamente com as demais levam populacdes como esta a viver de forma cadtica,
principalmente na ocorréncia de desastres. Fica evidente o impasse desta populacdo no tocante
a sua autodefesa em relacdo aos riscos e sua possivel materializacdo. Isso ocorre porque no
bairro ndo existe gestdo da redugdo de risco e nem medidas mitigadoras, levando essas pessoas

a uma inseguranca refletindo na sua alta condi¢do de vulnerabilidade.
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4.2.5 Vulnerabilidade politica

Wilches-Chaux (1993) define a vulnerabilidade politica como a falta de autonomia de
decisdo em niveis regionais, locais e comunitdrios, além da falta de participacdo, impedindo
uma maior adequacdo das agcdes aos problemas diagnosticados. A dimensdo da vulnerabilidade
politica tem como objetivo identificar o descrédito da populagcdo nas instituicdes publicas (op.
cit.).

As vulnerabilidades discutidas anteriormente estdo associadas a vulnerabilidade
politica, ja que devido a falta de decisdes e a¢des dos 6rgdos competentes e participacdao da
sociedade em geral a vulnerabilidade dos individuos acaba agravando-se. E necessdria uma
responsabilidade social efetiva por parte dos 6rgdos administrativos diretamente relacionada a
“vontade politica” e participagdo social para exigir os devidos direitos.

Compete aqueles oferecer formas de protecdo social através de politicas publicas
eficientes, ja que a exposicao aos riscos de um grupo populacional é resultado de alteracdes nao
apenas nos planos social, econdmico, ambiental e cultural, mas também politico e como efeito
tem-se um cendrio de extrema desconfianca e ceticismo que contribui para a desestruturacao
das relacdes sociais (DEMO, 2003).

Infelizmente é notdrio o descaso do poder publico nas areas mais vulnerdveis e que
deveriam ser as mais assistidas devido a sua capacidade de resiliéncia limitada e pouco
envolvimento da populagdao local com estas questdes. Diante disso buscou-se identificar a
vulnerabilidade politica do bairro Sao José, procurando problematizar a participagao politica a
partir da verificacdo do interesse da populagdo nesta esfera social, revelando sentimentos de
desencanto e frustracdo. Para o fator vulnerabilidade politica obteve-se o valor de 87,5%,

encontrado na categoria de alta vulnerabilidade (Figura 31).
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Figura 31 — Vulnerabilidade politica
Fonte — Medeiros (2016).

Questionados sobre se lembram quais os candidatos votados na udltima elei¢ao, 52,8%
responderam que sim e o restante ndo. Mas se observou que esta “lembran¢a” na maioria dos
casos referiu-se ao cargo de presidente da Republica, pois o pais passa por uma séria crise
econdmica e politica e ¢ muito veiculada na midia sobre a responsabilidade da ex-presidente do
pais, logo as pessoas lembraram se havia votado nesta representante ou nio. Mas em relagao
aos demais candidatos a lembranga praticamente foi inexistente.

Outra questdo verificada foi a confianga dos entrevistados nas institui¢des politicas e
97,7% responderam que nao, e apenas 2,3% que sim. A total desconfianca € um resultado muito
negativo e somado a isso destaca-se ainda a indagacdo sobre o voto facultativo, validando essa
desconfianca. Se no Brasil a pratica de votar fosse facultativa, 70,2% responderam que nao
votariam, pois o descrédito em relagao aos politicos e a politica € crescente, sobretudo quando
eclode uma crise econdmica que atinge diretamente os mais vulneraveis, diante de uma situagao
anteriormente desfavordvel onde nio se tem acesso aos direitos basicos ou, entdo, garantidos.
Além disso, estdo tdo acostumados com promessas que ndo se concretizam e logo se sentem
iludidos e enganados ao ponto de ndo terem mais esperancas.

Fica evidente a condi¢do de subcidadania, ou seja, embora todo individuo seja
considerado cidaddo e tenham direitos assegurados, na prética isso nem sempre ocorre, tendo
em vista que os direitos essenciais ndo estao verdadeiramente assegurados a todos (seguranca,
educagdo, lazer, sadde, etc.), portanto muitos ndo sdo “verdadeiramente cidaddos”. Conforme
Costa (2015), é impossivel participar da vida politica de uma sociedade, do modo como ela é

posta e proposta, e o autor ainda destaca que a situacdo de subcidadania, que vai além da
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auséncia (ou do ndo acesso) de determinados direitos em uma sociedade, também implica a
incapacidade mesma de reconhecer-se perante as instituicdes bdsicas da modernidade como
sujeitos de direitos.

Este cendrio é comumente encontrado nos espacos em que o referido autor chama de
“modernidade periférica”, isto é, aquela que se desenvolve na periferia dos grandes centros
capitalistas e € vulgarmente tratada como uma mera sociedade pré-moderna nas tradi¢cdes
tedricas hegemoOnicas. Outras indaga¢des confirmam o que foi posto. Sobre o interesse pela
vida dos candidatos, 79,6% disseram nao e 20,4% que Sim.

A descrenca com os politicos e suas respectivas promessas demove os eleitores do
entusiasmo que deveriam ter com a possibilidade do voto e sua responsabilidade ao eleger um
candidato e para tanto € necessario buscar conhecer suas propostas, seus projetos, sua vida
politica. Porém o “pouco-caso” observado principalmente nas areas mais carentes ¢ tao
eminente que a populacdo tao afligida em um pais marcado pela corrupcao, desvio de dinheiro,
violéncia, injustigcas sociais, busca de interesses pessoais, etc., acaba provocando certa aversao
e o resultado € obvio, descredibilidade. Ao serem questionados sobre interesse pela politica de
uma forma geral, o resultado foi que 91,5% ndo tém interesse, e 8,5% demonstram interesse

(Figura 32).

= Sim = Nao

Figura 32 — Interesse por questdes politicas
Fonte — Medeiros (2016).

A politica faz parte da nossa realidade, da nossa estrutura de vida, presente no governo,
nas familias, igrejas, e sociedade de modo geral. E os projetos para uma qualidade digna de

vida da populagdo dependerd muito do pais, Estado e do municipio no qual se vive, através dos
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representantes eleitos, e participar politicamente é importante para ter mudancas e melhorias
positivas, mas a pesquisa mostra a insatisfacdo e total incredulidade.

Os moradores ndo se sentem ouvidos, mostrando uma total incapacidade de
comunicacdo. A existéncia de politicas publicas no bairro € ineficiente e mais ainda a presenca
de 6rgaos e representantes administrativos publicos, onde até mesmo a associagdo de moradores
do bairro, que deveria constituir-se como um espago de discussdes e didlogos neste ambito e de
lideranga comunitdria, acaba servindo apenas para eventos festivos da comunidade, e em
periodos eleitorais, reunides rapidas com os candidatos. E estes aparecem apenas neste periodo,
aonde alguns moradores chegam a reviver algum tipo de esperanca, mas apds o pleito eleitoral
o cotidiano segue o mesmo, sem modificacdes. E o interessante é que os moradores acreditam

que a participacdo da populacdo pode mudar a sociedade, consoante os dados na Figura 33.

86%
14%
Sim Néo

Figura 33 — Participa¢ao das pessoas pode mudar a sociedade
Fonte — Medeiros (2016).

Obstante, a situacdo de alta vulnerabilidade e condi¢do de subcidadania muitas vezes
ndo confere as pessoas a esquematizacdo cognitiva e pré-reflexiva suficiente para entender e
interagir com instituicdes modernas, ndo permitindo o reconhecimento de si como sujeitos
politicos, e isso pode justificar em parte o motivo da ndo participacao politica destes segmentos
da sociedade (COSTA, 2015).

Ainda indagados quanto ao trabalho desenvolvido por politicos, ou seja, seus projetos
que trouxeram resultados positivos para a populacdo a nivel nacional e local, 93,7% dos
entrevistados responderam que ndo consideram um trabalho satisfatério ou tdo significativo

como deveria a nivel nacional. E a nivel local, considerando o bairro, os percentuais
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encontrados ndo diferem muito do anterior (nivel nacional), j4 que a grande maioria nao
considera que os politicos tenham desenvolvido agdes e um bom trabalho localmente.

Todos os dados mostram o descontentamento dos eleitores em relagdo ndo apenas ao
processo eleitoral em si, mas a administra¢ao publica e o grande problema é que tal conjuntura
aumenta o poder dos politicos que acreditam que quanto mais analfabetos politicos no pats,
mais descomplicado serd fazer do Estado uma propriedade para atender seus interesses
pessoais.

Na comunidade Sao José, constatou-se que ndo existe lideranga comunitdria forte capaz
de buscar os interesses coletivos, pois nao ha reunides coletivas de interesse comum a todos,
portanto nao héd confianca por parte dos moradores. Também nao se encontra forca nas
institui¢des politicas onde os moradores ndo reconhecem a sua atuacao no bairro. Essa condi¢do
atual precisa ser superada urgentemente. E imprescindivel empenho na educagio politica dos
cidadaos. Para Demo (2003), para superar essa situacdo € necessario haver politicidade, quer
dizer, € necessdrio as pessoas pensarem e intervirem buscando uma autonomia tanto individual
como coletiva, instituindo-se como sujeito ativo com consciéncia politica e participacdo, para
dessa forma nao ser objeto de pressdes externas.

O mesmo autor ainda destaca que o cerne mais duro da pobreza € politico, pois, além
das caréncias materiais, o problema maior estd no fato de o individuo ndo ter autonomia
emancipatdria, vivendo assim a mercé de um sistema totalmente desigual, onde muitos vivem
com pouco e poucos vivem com muito. A solugdo para essa realidade destacada por Demo (op.
cit.), Costa (2015) e Padoin (2010) € o emponderamento e fortalecimento, consistindo na
potencializa¢do da conscientizacdo civil acerca dos direitos sociais e civis que possibilitara a
aquisicdo da emancipacdo individual assim também como coletiva ou de uma comunidade,
necessario para reprimir e superar a dominacao politica e/ou dependéncia social.

Padoin (op. cit.) explica que o emponderamento comunitario capacita 0s grupos sociais
desfavorecidos para poderem organizar e articular os interesses comuns € assim exigir a
efetivacdo de melhorias na sua qualidade de vida, de modo a fazer valer seus direitos e fortalecer
a comunidade. E preciso haver a participagdo majoritdria desta, como também uma ago-
reflexdo da realidade para terem controle de si mesmos e sobre 0s meios necessdrios para
remanescer e para isso € essencial haver um maior envolvimento do individuo na politica, bem
como “estabelecimento de redes de confianca e cooperagdo, capacitando-os para a articulagdo
dos interesses individuais e coletivos na busca do bem comum” (p.58). Somado a tudo isto, na
medida em que houver maior “vontade politica”, melhores niveis de responsabilidade social

serdo alcancados.
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De acordo com Dutra (2011), a identificacdo das vulnerabilidades € uma etapa
fundamental para direcionar a¢cdes de prevencdo, preparacdo e resposta a desastres. Mas nao
basta a identificacdo de uma situac@o de vulnerabilidade; é importante que se formulem as a¢des
de intervencdo, numa gestdo qualificada, criando condi¢des necessdrias para fortalecer a
capacidade de resposta das comunidades e institui¢des. E no contexto da comunidade Sao José,

a partir dos dados apurados constata-se a emergéncia destas acdes em todos os ambitos.

4.3 Percepcao dos riscos do bairro Sao José

A investigacdo no campo da percepcdo dos riscos apresenta, entre seus principais
objetivos, o reconhecimento das diferentes respostas humanas a tipologia de eventos extremos
e as situacdes de perigo. A percepc¢do torna-se um componente decisivo na estruturacdo de
respostas ao perigo, influenciando varios aspectos da vida individual e coletiva (SOUZA;
ZANELLA, 2009). Estudos desta natureza sdo capazes de colaborar de forma eficiente com
possiveis iniciativas dos gestores publicos que possibilitem beneficios para a sociedade,
revelando um potencial significativo.

Os mesmos problemas afetam toda a cidade, mas as consequéncias nao serao as mesmas,
pois diferentemente da cidade formal, nas dreas de ocupagdo precdria, desorganizada
espacialmente e desprovida de infraestrutura minima os resultados e sequelas de um desastre
sdo avassaladoras, pois nestes espacos em funcdo dos indmeros aspectos que configuram a
vulnerabilidade do meio exposto, as consequéncias potenciais de um acidente sdo maiores e,
portanto, maior também € o risco (ROBAINA, 2008).

Nesta pesquisa investigaram-se vdrios pontos importantes para compreender essa
tematica na comunidade Sao José através do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) em varios
questionamentos, que representou o pensamento da coletividade, agregando em um discurso-
sintese aos conteudos discursivos de sentido semelhante emitidos pelos moradores. E para uma
melhor discussdo, utilizou-se a Historia Oral. A entrevista semiestruturada foi gravada apds
autorizacdo dos participantes e os discursos coletados foram transcritos na integra para
seguidamente ser realizada a andlise pela técnica do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) e

Historia Oral.
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4.3.1 Andlise da entrevista realizada com os sujeitos pesquisados

O primeiro questionamento realizado nesta etapa da entrevista foi no tocante a
percep¢ao de estar exposto a algum tipo de risco ou ndo, e em sua totalidade os moradores
afirmaram que sim (100%). Embora o risco seja um conceito complexo, por tratar-se de algo
relacionado ao acaso e possibilidade e ainda ndo materializado em dano e/ou perda, e por ser
abstrato € de dificil compreensdo e algo mental e intimamente relacionado com o pessoal ou
psicologia coletiva (CARDONA, 2003). O discurso de uma moradora é capaz de revelar o

sentimento e a percepg¢ao do risco na comunidade:

[...] Vivo aqui ha mais de 20 anos e desde que cheguei no bairro o sentimento
é 0 mesmo, de medo porque nés sabemos dos riscos do bairro e todo ano
acontece a mesma coisa e nada muda. (...) Até o povo que ndo mora nas areas
de riscos sentem também porque conhece alguém ou tem parente que mora
14. (...) E dificil viver com medo assim e nos meses que chove € horrivel
porque o coragdo fica na mao (pausa), vivemos sempre rezando para que Deus
nos proteja [...]. (SUJEITO 12. 62 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM
12 DE JANEIRO DE 2016). (Grifo meu).

Fica claro que percebem o risco onde vivem, sobretudo porque vivem numa area na qual
desastres ocorrem sempre, € logo convivem com o sentimento de receio € medo de algo “ruim”
acontecer, conforme o discurso da moradora, e estaideia e percep¢do ocorrem na fala da maioria
dos entrevistados. Essa é a realidade cotidiana destes moradores, os quais apenas vivem
passivamente na “esperanga” de algo adverso ndo acontecer, aliada a crenga em uma espécie
de protecdo externa conferida por qualquer outra dimensdo que ndo o Estado, geralmente de
cardter religioso e que leva a permanéncia da populagdo em 4reas de risco, juntamente com as
redes sociais estabelecidas no local que s@o muito fortes.

O risco € uma combina¢ao da vulnerabilidade e ameaca. Constatou-se o preocupante e
elevado nivel de vulnerabilidade desta populacdo, e somado a isso se encontram vérias ameacas,
ou seja, um fendmeno, atividade humana ou condi¢do perigosa que pode gerar graves prejuizos
sociais, como a morte, ferimentos ou outros impactos a saude, perdas materiais, ruptura social
e econdmica, ou ainda dano ambiental (UNISDR, 2009).

As ameacas do bairro Sdo José podem ser classificadas como sdcio-naturais, porque sao
socialmente induzidas, quer dizer, se produzem ou se acentuam por algum tipo de intervencao
humana sobre a natureza, e se confundem, as vezes, com eventos propriamente naturais,
conforme explicacdo de Lavell (1996). As ocupagdes de areas totalmente improprias resultam

neste tipo de ameagas. A Tabela 02 apresenta a tabulacao referente ao segundo questionamento
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realizado aos sujeitos que consistem em buscar entender quais as ameacas identificadas por

eles.

Tabela 02 — Andlise do Discurso do Sujeito coletivo frente ao questionamento sobre as ameacas
do bairro.

NA SUA OPINIAO, QUAIS AS AMEACAS DO BAIRRO?

Ideias Centrais NO* Frequéncia %
A Inundagdes 87 96,6%
B Deslizamentos 81 90,0%
C Doencas (insalubridade, polui¢ao) 72 80,0%
D Violéncia 59 65,5%

* N° = Namero absoluto de respostas.
Fonte — Medeiros (2016).

Para composi¢ao das categorias foram analisadas as seguintes expressdes-chave que se
repetiram nas entrevistas. Vale lembrar que os entrevistados respondem mais de uma categoria
destacada.

A — Inundagdes: Cheias sempre que chove muito. O rio que enche quando chove. As
inundagoes todo ano. Inundacoes que afetam a populacdo que vive na beira do rio. Todo ano
tem enchentes. As enchentes. As cheias do rio. A dgua do rio que invade as casas. Duas horas
de chuva grossa e inunda tudo. Quando chove aqui inunda tudo. Com certeza o rio porque
enche todo ano. A cheia que tem todo ano e temos muitos prejuizo e danos. O rio poluido que
quando chove invade as casas. A dgua poluida do rio que transborda quando chove um pouco
mais. As enchentes sempre que chove muito. A cheia do rio que traz muito prejuizo pro todo
mundo. A dgua do rio que invade as casas no inverno. A dgua do rio que transborda e causa
as inundagoes nas casas da beira do rio. Enchentes porque o rio transborda toda vez que chove
mais. As inundagoes que tem sempre que chove muito e jd ficamos esperando para poder agir
e diminuir os prejuizos. Inundagoes causadas pelo lixo no rio. A dgua que transborda para
dentro das nossas casas e perdemos muita coisa.

A inundagdo, pois todos 0s anos sempre que chove muito a d4gua poluida do rio eleva
DSC A o nivel e invade as casas que ocupam a “beira do rio”, causa prejuizos e danos a
todos.

B — Deslizamentos: Desmoronamento na barreira é um risco grande aqui. Os barrancos
que podem despencar. Acho que o pior é os deslizamentos porque pode matar de forma fatal o
povo sem ter tempo de fazer nada. Quando chove a terra pode cair como jd aconteceu muitas
vezes. As drvores que podem cair por cima das casas que ficam na barreira. A barreira que
pode cair. A barreira, porque se cair pode morrer todo mundo soterrado. Quando chove muito
0 morro fica muito molhado e tem escorregamentos da terra, plantas e arvores. As casas da
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barreira podem desmoronar se uma parte do barranco despencar matando todo mundo porque
ndo dd tempo de sair. Um risco que preocupa muito a gente é o deslizamento da terra sobre as
casas. A vegetacdo e a terra da barreira que podem cair quando chove muito sobre as casas
que estdo construidas ld. Desmoronamento do barranco que hd muitos anos chegou a matar
pessoas aqui, mas esse risco continua. As casas construidas na barreira porque ela pode cair
quando chove. Deslizamento da barreira, porque ela pode cair a qualquer momento sem
ninguém perceber.

Os deslizamentos, porque a barreira fica instdvel nos periodos de chuvas e pode
DSC B  desabar sem que ninguém perceba a tempo e possa sair de suas casas. Pode causar
sérios danos, principalmente as mortes de pessoas como ja aconteceu.

C — Doengas: A dgua suja do rio pode contaminar as pessoas. A insalubridade daqui é
grande e causa doengas. As pessoas ficam doentes pela falta de limpeza, principalmente as
criancas. Na beira do rio e na barreira o esgoto é jogado de todo jeito e as criancas sempre
estdo doentes. Os insetos e ratos entram nas casas porque é muita sujeira e cheiro ruim. Meus
filhos sempre adoecem com os esgotos da rua e principalmente quando chove. A dgua do rio
poluida deixa muitas criancas doentes quando chove. O lixo jogado contamina o rio e as
pessoas acabam ficando doente. Agua suja do rio que é um esgoto a céu aberto, e o lixo causa
doencas nas nossas criancas e até nos adultos também. E muito sujo porque o povo joga o lixo
em todo lugar e as criangas ficam doentes. O esgoto correndo nas ruas deixam as pessoas
doentes. Nao dd pra esquecer que muita gente fica doente porque o esgoto é a céu aberto e o
lixo também. Meu filho sempre tem verminose, porque essa parte do bairro é muito suja.
Doencas causadas porque tem muita sujeira no rio. Falta higiene e limpeza aqui porque as
criangas vivem doentes.

As pessoas ficam doentes, principalmente as criangas, porque t€ém contato direto
com a 4gua poluida do rio, esgotos a céu aberto (especialmente na beira do rio e

DSC C  encosta), falta de limpeza com o lixo espalhado em vdrios pontos do bairro que
causa a proliferacdo de mosquitos e roedores, e consequentemente possiveis
doengas.

D — Violéncia: O bairro é um lugar muito violento. Antes o bairro era mais violento,
mas ainda tem muito bandido. E muita falta de seguranca e as drogas que tomam conta dos
Jjovens gera mais violéncia. A criminalidade. Muitos jovens que moraram e até nasceram aqui
estdo presos porque a bandidagem contamina. Ndo temos muita paz porque sempre tem a
noticia que um ou outro morreu. Aqui quem morre é bandido porque tem muitos, mas a familia
pode ser alvo de vinganga. Os bandidos que mandam aqui porque a base da policia ndo serve
pra nada. Temos medo dos acertos de contas das fac¢oes. Muitas drogas. Acho que ninguém
vive tranquilo aqui porque tem muita violéncia. Vocé ndo tem nada a ver com bandido, mas
como td no meio pode ser atingido ou sua familia. Muita violéncia e a juventude se perdendo.
A violéncia dos que jd sdo bandidos influenciam os mais novos e é muito dificil ndo ter alguém
proximo ou que conhece que ndo estd preso ou jd foi. Trdfico de drogas que gera muita
violéncia entre as facc¢oes. Inseguranga é grande. Nos sentimos inseguros porque aqui parece
terra sem lei.
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A violéncia e as drogas que causam muita inseguranca, nao hd paz, tranquilidade.
DSC D  Apesar da base de policia, a inseguranca € grande e muitos jovens da comunidade se
envolvem no mundo da criminalidade e das drogas.

Antes de tudo, € importante frisar que o risco é uma construcdo social, e esta nogao,
segundo Narvéez et al. (2009), fundamenta-se na ideia de que o ambiente apresenta uma série
de possibilidades onde pode ser afetado por eventos fisicos resultantes da dinamica natural do
planeta, mas a transformagdo em ameaca real a populagdao ocorre devido as a¢des antrdpicas.
Ou seja, tém-se dreas improprias ocupadas onde as intervencdes realizadas produzem as
ameacas.

Outro ponto importante € que muitas vezes os individuos ndo reconhecem a principio
os problemas relacionados com o risco de desastre, pois para eles existem outras prioridades da
comunidade, porque esta enfrenta inimeros problemas como trafico de drogas, prostituicao,
analfabetismo, violéncia doméstica, auséncia de servigos bdsicos em geral e sdo caréncias
amplificadas durante um desastre e que devem ser observadas como parte do contexto de
vulnerabilidades locais (SANTOS, 2012).

A populagdo reconhece como ameaca, principalmente as inundagdes e movimento de
massa/deslizamentos, pois sdo eventos recorrentes na area e, portanto, ja vivem na expectativa
da ocorréncia. E importante esclarecer a imprecisio conceitual sobre inundacdes e enchentes,
ambas utilizadas como sindnimos pelos moradores. Porém a enchente ¢ um fendmeno natural
e ocorre quando ha elevagao dos niveis de dgua de qualquer corpo d’agua. Ja a inundagdo nao
significa necessariamente uma catdstrofe, pois os rios possuem suas dreas de inundag¢do, mas
se torna um desastre devido a interferéncia antrépica, porque a populacdo ocupa estas areas e
assim, quando o nivel da dgua eleva e ocupa naturalmente suas virzeas, ocasiona sérios danos
para aqueles que ali ocupam. No bairro Sao José, portanto, constatam-se inundagdes.

As inundacdes, assim como os deslizamentos, estio associadas a utilizac¢do do solo pelo
ser humano, sem que, historicamente, houvesse preocupacdo em harmonizar o desenvolvimento
econdmico e social com a conservacdao do meio ambiente (ROBAINA, 2008). Para este autor,
o adensamento urbano e os graves problemas de falta de moradia das camadas baixas e médias
da populacio agravaram-se e hoje a construgdo social de riscos associados a dinadmica fluvial
sdo os que mais tém provocado perdas econdmicas no Brasil.

Por isso a ocupacdo das planicies de inundagdo nas cidades do pais € um dos graves
problemas das condi¢cdes do meio ambiente urbano, pois matas ciliares sdo substituidas por

moradias, sendo bastante comum nas dreas metropolitanas onde se tem um grande contingente
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populacional. Esta é uma ameaca que a propria populacdo reconhece, conforme o DSC

apresentado a seguir:

[...] O rio enche todo ano e nds ja sabe que vem prejuizo e pior que nao tem
nem o que fazer porque ndo tem pra onde ir (...). O jeito é ficar por aqui mesmo
e se ajeitar como da. Além das coisas que perdemos ainda tem as doencas, 0s
animais perigosos que aparecem também (...) j4 encontrei duas cobras na
minha casa. E muito dificil viver assim porque todo ano vai chover e o rio vai
encher. (SUJEITO 17. 34 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 13 DE
JANEIRO DE 2016).

Segundo Santos (2007), as inundag¢des sao dificeis de ser controladas, sendo que sdao
mais danosas devido a ocupacdo ilegal, seja nas varzeas ou mesmo em terrenos de topografia
baixa, e logo que estas dreas sd@o ocupadas pela populacdo de baixa renda (Figura 34 A, B, Ce

D) sem mecanismos de defesa e resiliéncia.

Figura 34 — Inundagdes na “beira do rio/populacao ribeirinha” (A e B) e alagamentos na rua
Edmundo Filho “Rua da Frente” (C e D)

P
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O mesmo autor ainda destaca que as inundagdes em dreas urbanas sao causadas por dois
processos, que ocorrem isoladamente ou de forma integrada: devido a urbanizac¢do (ocorre em
virtude da impermeabilizacdo e compactacdo do solo e auséncia de rede de escoamentos e
drenagens adequadas); enchentes naturais em 4reas ribeirinhas (atinge a populacdo que ocupa
o leito maior dos rios). A comunidade Sao José sofre com o segundo tipo de inundagdo e na
ocorréncia do desastre se tem grandes danos.

A ocupagdo de encostas no Brasil estd presente desde o inicio da coloniza¢cdo com base
na forma de ocupagdo da prépria Europa, como explica Robaina (2008). O autor ainda destaca
que a partir da ampliacdo das cidades, e o avanco da ocupacgdo de dreas geomorfologicamente
frageis por populagdes com baixo poder econdmico, a construcdo social de risco a desastres no
Brasil intensifica-se e passa a caracterizar um fendmeno urbano.

Os deslizamentos observados nas dreas urbanas geralmente estao associados as chuvas
fortes e se observa que esse fendmeno € induzido pelo mau uso do espaco. A ocupacdo de forma
irregular e danosa acomete a instabilidade da encosta, pois sua vegetacdo € retirada para
construgdes e o solo fica exposto, com a ocorréncia de erosdes, de modo que e auséncia da
cobertura vegetal torna a drea bastante vulnerdavel aos movimentos de massas (SANTOS, 2007).

Na referida localidade, uma extensa drea da encosta foi ocupada de forma totalmente
irregular, de onde é retirada a vegetacdo para constru¢des das habitacdes (Figura 35, A, B, Ce
D). O espaco fisico da residéncia e aquele ao seu entorno é desmatado e em alguns casos
encimentado. Existem edificacdes no topo da encosta, principalmente prédios altos do bairro
Jodo Agripino, que podem contribuir para a desestabilizacdo do terreno. Basicamente todo o
sopé da encosta estd ocupado e as familias ali residentes demonstram o medo dos
deslizamentos, bem como toda populac¢do reconhece essa ameaca, especialmente nos periodos

chuvosos, conforme revelam os discursos a seguir:

[...] Quando chove ndo dormimos porque temos medo da barreira cair sobre
a casa a qualquer hora. Ficamos acordado pra dd tempo de sair de casa e
ninguém morrer ou se machucar (pausa). (...) E um tormento [...]. (SUJEITO
24. 23 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 15 DE JANEIRO DE
2016).

[...] Viver aqui ¢ muito ruim porque a gente v€ a hora tudo desabar, alguém
morrer, perder as coisas que conseguimos com tanto sacrifico (...) s6 Deus por
nods aqui [...]. (SUJEITO 27. 33 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM
15 DE JANEIRO DE 2016).
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Figura 35 — Casas construidas na encosta (barreira)

-
ol

Fonte — Medeiros (Janeiro/2016).
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A insalubridade e polui¢do nas dreas mais vulnerdveis trazem um grave problema de
satde publica para essa e qualquer populacdo (Figura 36). Conforme as entrevistas e relatos, é
comum a frequéncia de pessoas e principalmente criangas doentes devido ao contato com lixo,

a dgua poluida do rio e o esgoto a céu aberto em virtude da falta de saneamento bésico.

Figura 36 — Agua totalmente poluida/Insalubridade (A) e lixo em terrenos baldios/polui¢do (B)

;&'Liﬁ-‘
os (Janeiro/2016).

Fonte — Medeir
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Esse panorama retrata a afirmacdo de Oliveira ef al. (2015) quando diz que saneamento
no Brasil € um problema de saide publica de grande destaque para a populacdo e na maioria
das vezes ndo é dada a real importéancia e passa, por consequéncia, despercebido, e os prejuizos
disso sdo muito graves, pois as doencas veiculadas por este tipo de polui¢do, d4gua e os residuos

s6lidos dispostos de forma irregular podem levar a 6bito. Uma moradora relata:

[...] Ja perdi a conta de quantas vezes levei meus meninos pro posto de saude
porque ficam doentes quando tdo descalcos e aqui tem esgoto, lixo e ainda a
dgua do rio que é muito poluida. Esse problema sempre existiu e nunca
fizeram nada pra ajeitar e vamos vivendo como d4, com os meninos doentes,
cheio de verme (...) sem contar o tanto de murigoca a noite, rato e barata. (...)
Meu marido gasta é muito dinheiro do pouco que ganha com baygom, mas
tem jeito ndo. (SUJEITO 29. 31 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM
15 DE JANEIRO DE 2016). (Grifo meu).

Outro ponto destacado € o fato de a comunidade Sdo José ser bastante conhecida nos
programas policiais locais, devido ao alto indice de violéncia registrado. Embora exista uma
base policial, os moradores ndo se sentem seguros, pois a criminalidade “perpetua-se”,
atingindo cada vez mais os jovens. Dificilmente existe alguém que nao conheca ou ndo saiba
de alguém que foi ou esta preso.

As substancias ilicitas circulam com facilidade e insercdo dos adolescentes no mundo
do crime é uma constante, porque muitas vezes acabam sendo produto desse meio. Os
moradores relatam que nao temem assaltos, por exemplo, mas sim a rivalidade entre as fac¢oes
capazes de atingir um inocente, como ji ocorreu, segundo eles. Além disso, hd o temor das
familias de criminosos possiveis de ser alvo de vingangas e acerto de contas. Seguranca por
parte do poder publico ndo existe e isso € mais um agravante para essa populacdo, onde pessoas
de bem sao reféns do medo e podem ser vitimas de um ato violento e ainda testemunham seus
jovens inseridos cada vez mais nas drogas, a ponte para o mundo da criminalidade.

Ribeiro (2010) explica que uma das redes sociais mais conhecidas e fortalecidas nas
favelas sdo os negocios ilicitos, como o trafego de drogas, onde a presenca dos traficantes se
destaca. Isso nio ocorreria sem a conivéncia de agentes do Estado que falham na missao de
impedir a producgdo e circulacdo de drogas ou obtém vantagens em determinadas etapas do
processo.

Os espacos considerados dareas de riscos sdo aqueles limites susceptiveis ao
desencadeamento de eventos que comprometem a integridade fisica e provocam perdas e danos.
Outro questionamento foi em relacdo as areas consideradas de risco no bairro e as repostas foi

algo ja esperado, pois os moradores consideram as margens do rio ocupadas pela populacao
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ribeirinha e a encosta. E também fazem referéncia ao inicio da rua Edmundo Filho, localizada
no inicio do bairro, as inundagdes que chegam a invadir as casas, deixando a localidade sem o

servigo de transporte coletivo, pois a passagem fica impossibilitada (Figura 37).

100,0% 97,7%

45,3%

Margem do rio Encosta Rua da Frente

Figura 37 — Areas de risco consideradas pelos moradores
Fonte — Medeiros (2016).

Estas dreas sdo ocupadas por aqueles que vivem em condicdes indignas e insalubres, e
com um alto grau de vulnerabilidade sendo, portanto, os mais atingidos, e isto se deve ao fato
de que quanto menor for o nivel econdmico, mais vulnerdveis sdo os sujeitos, € menos
propensos a uma resposta positiva quando da ocorréncia de um desastre (SOUZA; ZANELLA,
2009). Quando indagados, os entrevistados responderam mais de uma 4rea, justamente porque

existe mais de uma drea considerada de risco. Um morador faz o seguinte relato:

[...] Todo mundo sabe que a beira do rio e a barreira sao os locais mais
perigosos do bairro, porque o rio enche e a barreira pode cair, mas o povo nio
sai de 14 porque ndo tem pra onde ir e € onde o aluguel é mais barato. (...) E
quando chove muito, no inicio do bairro a 4gua chega a rua da frente (...)
umas casas foram tiradas pela defesa civil, mas se chover muito a 4gua ainda
invade tudo e ficamos sem Onibus, ninguém consegue passar e tem que ir pro
Jodo Agripino pegar 6nibus la. (SUJEITO 45. 47 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 18 DE JANEIRO DE 2016). (Grifo meu).

[...] Eu moro na beira do rio e é uma 4rea de risco porque se chover muito
inunda tudo, mas tem também a barreira que se chover sem parar também
pode cair e 14 é pior porque ndo tem como prever se vai cair ou ndo, ai 0 povo
fica na angustia porque se cair pode morrer todo mundo soterrado e aqui da
tempo de sair e salvar as coisas. (SUJEITO 34. 27 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 17 DE JANEIRO DE 2016). (Grifo meu).



127

De acordo com a Coordenadoria Municipal de Protecdo de Defesa Civil (COMPDEC),
as dreas vulnerdveis que apresentam ameaca ou perigo correspondem as margens do rio
Jaguaribe - Figura 38 (Ameaca; Inundacdes) e encosta — Figura 39 (Ameaca: Deslizamento),
conforme foi evidenciado e constatado no decorrer da pesquisa, destacadas nos mapas a seguir.
Vale ressaltar que sdo dreas vulnerdveis porque a populacdo que ocupa sdo pessoas altamente
vulnerdveis em todos os aspectos e as ameacas existentes.

As inundagdes ocorrem devido a interferéncia antropica que acontece desde o inicio da
ocupacdo da comunidade Sdo José, que, de um lado ocasionou a retirada e substituicao da mata
ciliar pelas moradias, impermeabilizacdo, lancamento de lixo, esgoto e &4guas servidas
diretamente no manancial, tendo como consequéncia imediata as inundacdes no periodo
chuvoso. Do outro lado, tem-se o desmatamento e cortes de terras para construcao das casas na

encosta, favorecendo os deslizamentos e movimentos de massas.
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Portanto, os riscos sdo: em relacdo ao rio — invasdo das casas e ruas pelas dguas do
transbordamento, proporcionando perdas; em relacdo ao lixo: desenvolvimento de vetores
contribuintes para a perda da salubridade; em relacdo a encosta: deslizamentos, movimento de
massas, além da perda material, a perda de vidas.

O risco € perda. No Brasil ¢ muito comum confundir o risco com ameaca ou perigo;
risco com vulnerabilidade e, as vezes, vulnerabilidade com ameaca. A Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais (CPRM), Servico Geolégico do Brasil, realizou um reconhecimento das
areas de risco alto e muito alto risco em Jodo Pessoa em 2013, onde o grau de risco do bairro
Sao José foi considerado Muito Alto.

Esta categoria leva em consideracdo as evidéncias de instabilidade expressiva (trinca no
solo, degraus de abatimento no talude, trincas em moradias, ou em muros de conten¢do,
cicatrizes de escorregamento feicdes erosivas, drvores ou postes inclinados, proximidade da
moradia a corregos, mananciais, etc.) presente em grande niimero e/ou magnitude, de modo que
mantidas as condigdes existentes, ¢ muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos na
ocorréncia de chuvas intensas e prolongadas. A realidade atual do bairro persiste a mesma, onde
sdo visiveis os varios fatores mencionados, e a populagdo vulneravel continua ocupando a area.

A tabela 03 apresenta os dados referentes ao questionamento sobre perdas ou danos.

Tabela 03 — Andlise do Discurso do Sujeito coletivo frente ao questionamento sobre 0s riscos

no bairro.
JA SOFREU ALGUM TIPO DE PERDA OU DANO?
Ideias Centrais Neo* Frequéncia %
A Perdas e danos materiais 76 84,4%
B Abalos emocionais 67 74,4%
C Prejuizo a saide 56 65.5%
D Perdas afetivas 46 51,1%
E Desorganizacdo na vida 43 47.7%
F Perdas financeiras 40 44.4%

Fonte — Medeiros (2016).

Foram analisadas as seguintes (principais) expressdoes-chave que se repetiram nas
entrevistas:

A — Sempre perco algum mével. Todo ano a gente perde alguma coisa. Perdi meu
guarda-roupa, cama, berco, geladeira e fogdo. Meus eletrodomésticos, toda vez, ficam



131

danificados. Jd perdi tudo que tenho e tive que comegar do zero. Se ndo perco tudo dentro de
casa, mas sempre tem prejuizo. As paredes ficam rachadas. Meu teto jd caiu porque parte de
uma arvore caiu na minha casa. Uma parede caiu porque a barreira deslizou e atingiu uma
parte da casa que morava. Danos materiais. O piso e as paredes ficam comprometidos e tenho
que ajeitar. As paredes ficam rachadas. A parede caiu e tive que construir de novo. Todo ano
se repete, a gente salva o que pode, mas sempre tem alguma perda. Perco parte dos moveis.
Todo mundo sempre perde alguma coisinha da sua casa. Se ndo perde alguma coisa todo ano,
no minimo piora a situacdo da casa, porque tém as rachaduras, piso quebrado, essas coisas.
Perdas sempre tém, seja um sofd, uma cama ou qualquer coisa. Infelizmente ndo dd pra salvar
tudo se a chuva for muita, ai sempre tem uma perda aqui, outra ali.

Os moradores tém muitas perdas e prejuizos todos os anos, como moveis e
DSC A  eletrodomésticos. A casa fica mais comprometida e danificada, e mesmo tentando
salvar tudo, sempre perco algo material.

B — Sensacdo de revolta e abandono. Vivo ansiosa. Sentimento de impoténcia. Uma
mistura de sentimentos ruins que angustiam a alma. Jd vivo deprimida. Sinto muita tristeza.
Fico muito deprimida quando vejo que to perdendo de novo. Me sinto muito impotente porque
ndo tem o que se fazer. Jd fiquei com depressdo. Jda vivemos traumatizados, mas fazer o que?
Medo e panico de ver a mesma situacdo de novo. Quem vive aqui sempre tem um ou outro que
acaba ficando com depressdo depois que perde suas coisas de novo ou quem vive no medo
didrio; E muita pressio e preocupagdo na cabeca. Medo de alguém da minha familia morrer
com algum desastre. Muito medo. Me sinto frustrada, principalmente quando consigo comprar
algo e perco de novo. Por mais que jd tenhamos nos acostumados, ainda dd aquele abalo de
novo. Sinto muita angustia quando comeca a chover. Muita ansiedade e medo. Jd tenho trauma.
Um abalo emocional e psicoldgico grande. E muita frustragcdo. Me sinto traumatizada jd. Nédo
tem como ndo se abalar. E horrivel a sensacio de medo e panico porque pode acontecer tudo
de novo. Fico abalada e demoro as vezes a me recuperar.

Tenho muitos sentimentos ruins que abalam mesmo. E uma mistura de medo,
DSC B panico, impoténcia, frustracdo e muita angustia porque vejo tudo acontecendo de
novo e de novo e ndo se tem o que fazer. E uma situagdo ja traumatizante pra quem

vive e passa por isso a muito tempo porque ndo tem outra op¢ao.

C — Doengas. As pessoas ficam doentes com o contato da dgua suja do rio. Ratos,
baratas e muricocas que vivem com a gente. Até cobras jd invadiu minha casa. O povo fica
muito doente aqui, principalmente as criancas. A dgua poluida deixa as criancas doentes.
Minha esposa torceu o tornozelo quando escorregou. Minha mde fraturou uma perna quando
caiu dentro de casa jda alagada. Machuquei meu braco quando uma drvore caiu do lado da
minha casa. As pessoas muitas vezes se machucam quando escorregam na lama ou na barreira
se deslizar alguma coisa. Acidentes com pessoas que se machucam as vezes gravemente porque
caem ou escorregam. Acidentes dentro de casa quando alguma coisa da barreira desaba.
Penso muito na saiide do povo, um fica doente, outro se machuca, pode até morrer. Em
primeiro lugar a savide, como dizem danos fisicos. O mais importante é saude da pessoa que
pode ser abalada.
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Os prejuizos a saude das pessoas que acontecem porque ficam doentes e acidentes
DSC C  que machucam os moradores e acontecem na ocorréncia de um desastre e também
a falta de infraestrutura adequada.

D — Perder um familiar ou amigo é muito dificil, vivemos com esse medo. Perdemos
aquilo que gostamos. Demoramos para conquistar e de repente pode perder tudo. O risco de
perder alguém da familia é assombroso. Hd muitos anos um parente morreu quando a barreira
caiu. E dificil perder o que se conquista com tanto esforco. Tenho muito zelo pelas minhas
coisas e perder o que jd é dificil de conseguir é muito ruim. Quando vejo minha casinha se
acabando cada vez mais, fico muito triste. Me preocupo em perder alguém da familia, alguém
morrer, sei ld. Até ndo podemos perder a casa de uma vez, mas cada coisa que acontece a gente
perde um pouco dela porque vai ficando destruida e vé e perder isso aos poucos é muito ruim.
Perder cada vez mais um pouquinho as minhas coisas que conseguimos com tanta luta. Gosto
e amo tudo que consegui com minha familia e perder assim é horrivel.

Perdas afetivas, porque me preocupo com minha familia e amigos e além disso,
DSCD tenho apego pela minha casa e coisas materiais que conquistamos com muito
esforgo.

E — Ficamos sem ter pra onde ir. Fico desorientado as vezes. Dd muito trabalho de
limpar e organizar tudo de novo. Se acontece alguma coisa, ndo posso sair de casa e perco dia
de trabalho. Toda vez ficamos desorientados. Meus meninos ndo tem como ir pra escola e nem
eu posso ir trabalhar. E muito dificil ficar atrds da ajuda das pessoas pra organizar o bdsico
e voltar pra dentro de casa. Deixar tudo limpo é muito cansativo. Cansa demais ajeitar tudo
de novo. Desorganiza toda nossa vida. Muda a rotina de novo pra organizar tudo. Jda perdi
emprego porque ndo deu pra ir trabalhar pra poder ajeitar e limpar tudo. Muda a rotina
porque ficamos ligados direto, observando. Eu acho que desorganiza tudo. Bagunca total e
colocar e ajeitar tudo demora e dd um trabalho grande. Pense num desmantelo grande. Muda
tudo. A rotina fica outra bem diferente, coisa de dias pra poder organizar as coisas.

DSCE Desorganiza a vida e rotina dos moradores, porque tem que ter tempo para
organizar, limpar, ajeitar tudo novamente e isso pode levar alguns dias.

F — Muito prejuizo financeiro. Além de tudo, perdemos dinheiro porque tem que gastar
mais. Temos que gastar dinheiro pra repor o que se perde. Uma vez perdi minha moto porque
ndo tava em casa quando o rio encheu e nem tinha terminado de pagar. Jd ganhamos pouco e
ainda tem que se virar para tentar recuperar o que perdemos. O dinheiro acaba mais rdpido
ainda porque tem que comprar de novo. O dinheiro é pouco e perder o que as vezes ainda nem
terminou de pagar é muito dificil. Dinheiro vai embora muito rdpido. Prejuizo economico,
porque o dinheiro vai embora no que compramos, e perde e mais ainda no que tem que comprar
de novo. Haja dinheiro pra td comprando as coisas de novo, ajeitando a casa. Dinheiro some
quando a gente tenta melhorar a casa e comprar mais alguma coisa. A situa¢do jd é ruim
porque o dinheiro mal da pras despesas e se sobrar um pouco, a gente se vira pra tentar
comprar de novo aquilo que perdemos.
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J4 ndo se ganha muito bem, e ainda tenho que gastar mais dinheiro para recuperar o

DSCF
que se perde.

Os moradores relatam vérias perdas e danos diante das ocorréncias de desastre e as
lembrangas sdo muito “vivas”, pois basicamente todos os anos enfrentam a mesma situagao, e
mesmo quando ndo hd ocorréncia, existe ali o perigo iminente. Os danos e perdas mais citados
foram os materiais (mdveis, eletrodomésticos e utensilios em geral), e muitos enfatizam que ja
chegaram a perder tudo. Portanto é um grande prejuizo material.

Outros danos foram citados e merecem destaque, como os prejuizos a saide, sobretudo
quando ocorrem inundagdes, onde a populacdo acaba contraindo doengas com a &4gua
contaminada. Oliveira et al. (2015) destacam que as doengas mais comuns de transmissao
hidrica sdo: gastrenterites agudas, hepatite viral do tipo A e E, parasitoses intestinais; doengas
transmitidas por vetores (pediculose, dengue, escabiose, leptospirose, doenca de Chagas,
toxoplasmose e cisticercose), outros agravos indiretamente como desnutricdo, doencas
respiratdrias agudas e intoxicagdes por gases.

Além disso, hd a ocorréncia de acidentes com animais peconhentos e quanto ao
movimento de massas, tem-se uma preocupante ameaca a integridade fisica das pessoas, bem
como dos imdveis e seus bens materiais. Além do transtorno para vida da populacdo de um
modo geral, destacam-se os traumas emocionais que a acompanham, pois diante de uma
catastrofe as emocgdes sdo extremamente intensas, somado ao medo de perder absolutamente
tudo, inclusive a vida, e ainda lidar com a sensag¢do de impoténcia, resultando em um estresse
psicolégico pds-desastre.

Segundo S4 er al. (2008), esse tipo de sentimento pode trazer sérias consequéncias
negativas ao individuo, como o total abandono as convencdes sociais, causando um
comportamento destrutivo ou frustracdo com a qual o ser humano muitas vezes nio € capaz de
lidar. O mesmo autor ainda coloca que, as vezes, as pessoas, apOs um evento traumatico,
continuam com um nivel funcional adequado durante a fase pds-impacto, mas podem
permanecer cicatrizes emocionais capazes de alterar o seu nivel de funcionamento ou a sua

qualidade de vida, inclusive por muitos anos depois de vivida a situacao.

[...] E muito prejuizo quando o rio enche “viu”, ndo s6 aqui mas quem vive
na barreira também tem muito medo porque aqui d4 tempo de salvar alguma
coisa e sair e 14 ndo (...) minha mée e meu irmdo moram l4. E muita agonia e
muito triste perder as coisinhas que conseguimos j4 tdo dificil. Sempre que
chove muito eu perco alguma coisa e ja duas vezes perdi tudo. (SUJEITO 49.
35 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 21 DE JANEIRO DE 2016).
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[...] Quando morava na beira do rio sempre perdia alguma coisa, algum mével
e uma vez a cheia foi tdo grande que perdi tudo (...). Aqui na barreira ainda
ndo aconteceu nada (pausa), mas temos muito medo dela desabar porque ndo
tempo de fazer nada e quando chove passamos a noite acordados de olho.
(SUJEITO 52. 42 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 21 DE
JANEIRO DE 2016).

Observa-se também a relacdo de apego das pessoas ao lugar, o que Tuan (1980) chama
de topofilia, ou seja, sentimento de pertencimento e afetividade do local de moradia. E uma
relacdo afetiva estabelecida por uma pessoa com o lugar, com o meio ao seu redor e com aquilo
conquistado ao longo da vida, como sua casa e seus méveis. Até os bens materiais t€m um
valor afetivo para estas pessoas, porque € sindbnimo de conquista em meio a situacdes precarias
e vulneraveis.

Mas hd aqueles que desenvolvem a topofobia, comprometimento do sentimento de
pertencer, ou seja, falta de afetividade ao lugar, também observada na comunidade Sao José,
pois diante de tantas perdas alguns se encontram numa situacdo de total frustracdo e o lugar,
antes afetivo, passa, entdo, a ser aversivo, somado a desorganizacdo causada por um evento
adverso na vida do individuo, conforme destacado também nas entrevistas. Estes, ndo saem do
bairro ou destas dreas por falta de op¢ao e condig¢des financeiras favoraveis.

A exposicdo a uma situacdo traumdtica como um desastre tem um forte impacto sobre
a saude mental das pessoas, que as torna angustiadas e afligidas pelo medo e ansiedade de uma
catastrofe ocorrer novamente e mais uma vez lidar com as perdas (SA et al., 2008). Por isso, é
essencial um apoio emocional para populagdes que vivem em dreas de risco e sejam oferecidos
servicos visando e/ou mitigando o impacto emocional de um desastre, para os individuos
poderem retornar ao normal de suas vidas. A Tabela 04 apresenta os dados da reagao dos

moradores durante uma situacao de desastre.
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Tabela 04 — Andlise do Discurso do Sujeito coletivo frente ao questionamento quanto a reagao
na ocorréncia de um desastre.

DIANTE DE UMA SITUACAO DE DESASTRE, QUAL E OU SERIA SUA REACAQ?

Frequéncia
Ideias Centrais NOo*
%
A Peco ajuda aos vizinhos 82 91,1%
B Medo, desespero, oracdes 80 88,8%
C Tento salvar o que posso (objetos materiais) 68 75,5%
D Permaneco no local para ndo perder o pouco que tem 60 66,6%
E Saiu imediatamente de casa com a familia 52 57,7%
Fico em casa e aguardo ajuda da associag¢do do bairro
F 31 34,4%

(alimentos, colchdes, roupas)
G Ligo pra defesa Civil 22 24,4%
Fonte — Medeiros (2016).

Para composicdo das categorias foram analisadas as seguintes (principais) expressoes-
chave (discursos que mais se repetiram):

A — Peco ajuda ao meu vizinho. Chamo logo meus vizinhos pra ajudar. Suspendo
minhas “coisas” com ajuda do vizinho. O jeito é a gente se ajudar porque sozinho fica mais
dificil. Alguém me ajuda aqui e eu ajudo também. Como dizem, a unido faz a forca e o melhor
¢ todo mundo se ajudar. Ainda bem que o povo tem bom coracdo, a gente se vira se ajudando.
A vizinhanga é muito boa e todo mundo se ajuda. Todo mundo sofre junto e se ajudando fica
mais fdcil. Chamo meus vizinhos e depois vou ajudar também. Minha vizinha sempre me ajuda
e eu ajudo ela. Todo mundo aqui se ajuda. Por ser uma situacdo que a prefeitura ndo ajuda o
jeito é improvisar com os vizinhos. O jeito é pedir ajuda mesmo a vizinhanga e depois também
ajudar. Pedir ajuda aos vizinhos é a melhor coisa pra se fazer. Corro pra pedir ajuda a quem
tiver perto. Vizinho aqui se ajuda. Peco logo socorro ao meu vizinho.

Peco ajuda aos vizinhos, porque quase todo mundo se ajuda aqui ja que todos vivem
DSC A  a mesma situagdo. E um povo bom e a maioria tenta fazer o que pode pra ajudar o
outro também, € a melhor coisa pra se fazer.

B — Fico apavorada. Fico com muito medo pelos meus filhos. Ficaria em pdnico sem
saber o que fazer. Ndo sei, acho que so iria rezar. Me dd logo uma sensagdo de desespero
porque acho que a barreira pode cair a qualquer hora quando chove muito. Desespero porque
tenho medo de acontecer algo grave com alguém da minha familia. Pedir a Deus que tudo
pode. Nem sei o que faria se uma tragédia maior acontecer. Sei ld, dd muito medo e angustia.
O medo é nossa companhia de todo dia quando td chovendo. Muito medo. Eu fico meio que
paralisada, meio esposo que resolve tudo e se algo pior acontecer nem sei como seria minha
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reacdo além do medo e desespero. Primeira reagdo em mim é de um monte de sentimento ruim.
Medo e fico sem reacdo quando algo td pra acontecer, tipo, quando comega a chover muito.
Entro meio que em desespero, dependo da minha familia pra reagir. Sinceramente, jd ndo sei
mais, porque o medo me deixa sem muita reacdo.

Tenho muito medo e as vezes fico sem saber o que fazer. E uma mistura de
DSC B sentimentos ruins, principalmente o medo e desespero que nos leva a ndo saber
como reagir.

C — Procuro salvar o que posso. Salvo tudo que dd e se for sair, tento salvar antes de
sair. Se tiver tempo, tento levar o que posso como roupas e documentos. Sempre que comeca a
chover muito eu jd tento ajeitar tudo pra perder o menos possivel. Levo comigo aquilo que
posso. Salvo sempre o que dd. Organizo tudo pra ndo perder tanto. A vida jd td ruim, entdo é
prioridade também salvar o que dd. Nossa lei aqui é salvar o que puder. De um jeito ou de
outro tem que tem tentar salvar o que pode. Ajeito as coisas em casa pra tentar salvar o que
posso. O que dd pra levar comigo levo, mas as coisas grandes dou um jeito de preservar tudo
ao mdximo. A ordem é salvar o que puder, porque dinheiro td dificil pra comprar de novo.
Improviso pra salvar o que posso. Acho que salvar o que pode é sempre o melhor. Levar o que
puder e o que ndo puder tentar salvar de algum jeito pra ndo perder tanto.

DSC C Tento salvar o que posso, levando o que puder e/ou ajeitando as coisas em casa pra
perder o menos possivel.

D — Pra ninguém entrar e levar alguma coisa minha fico em casa ou bem préoximo
olhando tudo. As coisas tdo dificeis, entdo melhor proteger de todo jeito nossas coisas. Fico
em casa porque jd tenho pouco e tenho medo que levem o que sobrar. Infelizmente tem gente
que se aproveita e por isso fico em casa mesmo. Fico por aqui, em casa mesmo ou bem pertinho
pra ninguém levar nada meu. Fico em casa pra ninguém levar nada. Fico é vigiando minha
casa pra ninguém invadir, porque tem gente que se aproveita da situacdo. Fico aqui mesmo
porque tem gente que se aproveita para roubar o que restar. Fico por aqui mesmo observando
0 movimento pra ndo ser roubado. Ndo é todo mundo, mas sempre tem um ou outro que tenta
se aproveitar pra levar alguma coisa, ai eu fico “atocaindo” minha casa. Fico de olho na
minha casinha. Tem gente do mal que até num momento tdo ruim quer se aproveitar, prefiro
prevenir e vigiar minhas coisas.

Fico no local mesmo, seja em casa ou bem perto, porque tem pessoas que se
DSC D aproveitam da situacdo pra levar objetos ou invadir casas para roubar o pouco que
se tem ou resta.

E — Saiu de casa. Pego minha familia e vou para casa da minha mde. Saiu de casa com
meus filhos. Assim que percebo alguma coisa prefiro sair de casa logo porque tenho medo.
Minha familia é mais importante, ai saiu pra ndo acontecer nada de grave, jd basta ter q perder
os moveis. Minha familia é prioridade. Saio e quando a situagcdo melhora, volto pra ajeitar o
estrago. Saiu logo de casa e volto depois. Prefiro sair logo, sé pego os documentos. Sempre
penso que o melhor é sair de casa e quando dd, voltamos. Primeira coisa é sair de casa pra
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seguranga da minha familia. A vida td em primeiro lugar. Prefiro sair de casa. Pra proteger
meus filhos saio, e quando melhora, volto.

DSCE Primeiramente saiu de casa e volto quando puder, porque a seguranca e vida da
familia € prioridade.

F — Fico em casa esperando ajuda. Quando tem algo muito grave o povo da associagcdo
nos ajuda e dd pra se virar e por isso fico em casa esperando a ajuda. Aguardo ajuda de
alguém. Fico em casa pra ajeitar as coisas e esperando ajuda de doacdo jd que se perde muita
coisa. Vou ficando por aqui, esperando a noticia que a associacdo tem algo pra gente pra
poder ir buscar. Espero alguém aparecer avisando que a associacgdo td distribuindo doagoes.
Como o povo aqui se ajuda, eu espero alguém vim com ajuda da associacdo, principalmente
cesta bdsica. Fico em casa e vou na associacdo pra ver se tem ajuda. Vou me virando aqui em
casa enquanto aparece doacdo da associagcdo. Sempre fico ajeitando as coisas e quando tem
doagdo é otimo, vou pra associacdo pegar. Toda ajuda é bem-vinda, principalmente cesta
bdsica de doacoes que a associacdo distribui. Fico aqui ajeitando a bagunca e as vezes a
associacdo ajuda, ai vou pra ld buscar. Espero a associagdo distribui alguma coisa pra gente.

Fico em casa organizando o que da e enquanto isso aguardo ajuda da associacao dos
moradores do bairro que geralmente distribui cestas bdsicas, colchdes, roupas.
Quando fico sabendo da noticia vou logo pra 14 buscar porque toda ajuda é bem-
vinda.

DSCF

G — Ligo pra defesa civil. Tenho o niimero da defesa civil e ligo. Procuro niimero da
defesa civil pra ligar. O povo da defesa civil deixou o niimero e mesmo sabendo que eles ndo
vém, eu ligo mesmo assim. Ligo logo pra defesa civil. Eu até ligo pra eles (defesa civil), mas
nem fico esperando. Se eu tiver muito desesperada tento ligar pra defesa civil, sabendo que
eles ndo vdo resolver nada. Por desencargo de consciéncia ligo pra defesa civil. As vezes sem
saber o que fazer, liguei pra Defesa Civil, mas eles nunca aparecem pra ajudar mesmo. Acho
que quase ninguém liga pra defesa civil, mas raramente eu ligo, se bem que num ajuda mesmo.
Ligo pro niimero que deixaram aqui, mas toda vez ninguém aparece mesmo na casa pra ajudar,
so andam pelo bairro.

DSC G Ligo pra defesa civil, sabendo que eles ndo ajudam.

E interessante analisar certos conflitos entre as expressdes-chave. Revelam
solidariedade, ajudam-se, a0 mesmo tempo, demonstram o medo do “roubo” dentro da propria
localidade. Uns preferem ndo sair de casa; outros, partir imediatamente. Essas contradi¢des e
conflitos sdo reflexos da ndo atuacdo dos Orgdos competentes, que na auséncia fazem a
populacdo agir de acordo com suas motivacdes pessoais, a partir de suas prioridades, na maioria
das vezes “desnorteada”, podendo acarretar outros sérios prejuizos a si mesma.

O desastre refere-se a situagcdes de anormalidade grave, que afetam a vida, a saude, os

bens e habitat de populagdes humanas, além do limite de resisténcia e resili€ncia dos sistemas
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envolvidos (CARDONA, 2008). Frequentemente as dreas onde habitam a populagcdo de baixa
renda, ocupante dos espacos indevidos, sdo acometidas de desastres, seja em menor ou maior
escala. Verificando este ponto, constata-se que a populacdo do bairro Sdo José apresenta
despreparo para lidar com um desastre, de maneira que o desespero e/ou medo sdao sentimentos
constantes e se tornam um aspecto negativo para responder de forma positiva a um desastre.
Muitos relatam que diante desse sentimento ndo conseguem agir, € isso ocorre pela auséncia do
poder publico no local, o qual deveria nortear e desenvolver um trabalho de conscientizagcdo
antes de um desastre, para, diante de evento extremo, saber como agir.

[...] Quando o rio enche eu fico com muito medo de encher mais e mais e
coisa pior ainda acontecer (...) € se coisa pior acontecesse acho que nao saberia
o que fazer, sair correndo talvez (risos), € muito medo, desespero. (SUJEITO
08. 22 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 10 DE JANEIRO DE
2016).

[...] Morei muitos anos na barreira porque ndo tinha pra onde ir e tinha uma
sensacdo de desespero, de panico mesmo pelo medo de tudo desabar (...) A
dgua do rio a gente vé subindo e d4 tempo de sair, ja na barreira ninguém vé
nada, s6 o desastre depois. (SUJEITO 19. 31 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 18 DE JANEIRO DE 2016).

[...] J& t6 acostumada com o rio sabe (pausa), mas se coisa pior acontecesse
eu juro que nao saberia o que fazer. S3o anos de sofrimento, nés tudo ta
cansado e frustrado, s6 que € preciso enfrentar para continuar vivendo porque
ndo tem outra coisa pra se fazer. Nao queria sair do bairro, mas sair daqui e
morar na rua da frente ou do meio, s6 que o aluguel 14 caro. (SUJEITO 45. 60
ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 21 DE JANEIRO DE 2016).

Alguns, devido sua alta condi¢do de vulnerabilidade econdmica tenta salvar ou levar o
que pode e ha aqueles que preferem permanecer por acreditar que nada pior pode acontecer e

por temer que seus bens materiais sejam saqueados, aguardando ajuda.

[...] Eu fico em casa mesmo, ajeitando o que posso pra salvar minhas coisas
e esperando ajuda (...) Mas se fosse algo bem pior eu tento levar porque ja ta
tudo muito dificil para perder sem fazer nada e sem contar que tem gente que
se aproveita. (SUJEITO 50. 41 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 21
DE JANEIRO DE 2016).

Outros acham mais coerente sair de suas residéncias para ndo comprometer a
integridade fisica da familia e retornar quando se sentirem mais seguros. Diante da auséncia do
poder publico para auxiliar e oferecer assisténcia a essas familias, essa seria a opcao mais vidvel
para evitar perdas insubstituiveis, as vidas humanas. E por fim, destacam que acionam a Defesa
Civil, mas se verifica que esta € a resposta menos citada e isso porque este 6rgao nao tem

credibilidade para uma populagdo que hd muito agoniza e nada de concreto tem sido ou foi
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realizado até os dias de hoje. Diante da auséncia a qual estdo acostumados, tentam
primeiramente “resolver” com ajuda da propria comunidade e em ultimo caso buscar auxilio
do poder publico, ou seja, ligam para o 6rgdo competente.

Portanto, os moradores ndo tém preparo, e este acaba sendo o principal vildo, pois
acentua suas vulnerabilidades diante das situagcdes instiveis onde vivem; resultante da
urbanizacdo cadtica nestas dreas. Robaina (2008) explica que a populacdo pobre das cidades,
impedida de proteger-se das condicdes ambientais adversas pela falta de mecanismo, € mais
afetada pelos impactos negativos.

Segundo Kuhnen (2009), as populagdes mais pobres sdo mais vulneraveis aos desastres
porque sdo muito limitadas e até inexistentes os recursos para prevenir e enfrentar emergéncias,
bem como recuperar-se. A comunidade Sao José € um exemplo, pois reconhece as ameacas e
os riscos, porém nao tem mecanismos para defender-se, e diante da passividade e omissdo dos
orgdos publicos responsdveis tenta, entdo, sobreviver da forma mais conveniente possivel ao
que se tem.

Sao perceptiveis também as acdes de solidariedade dos moradores entre si, porque
muitos se ajudam nos periodos criticos, recorrendo aos vizinhos e pessoas mais proximas. Sao
acoes espontaneas, regidas pelo sentimento de amor ao préximo e de compaixao para com o
sofrimento do outro, bem como de querer amenizar tal situagdo. Outro questionamento
realizado confirma justamente estas condutas, pois quando indagados sobre “J& recebeu ajuda
de alguém?”, responderam em sua maioria que dos proprios vizinhos € comunidade, em seguida
da associacdo dos moradores do bairro (esta recebe doagdes de outras associacdes e da
prefeitura e repassa para os moradores) e da Defesa Civil, quando vao ao local, sendo que esta
opg¢ao pouco foi citada.

[...] Quando o rio enche peco ajuda aos vizinhos e também ajudo eles. Aqui
quase todo mundo se ajuda (...) E uma vizinhanga muito boa porque todo
mundo sofre junto e se ajudando fica mais facil j4 que a prefeitura ndo faz
nada. (SUJEITO 67. 51 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 26 DE
JANEIRO DE 2016).

[...] Apesar do sofrimento o povo se une e se ajuda. Quando chove todo
mundo tem medo, mas qualquer coisa que um sabe logo avisa ao outro ou
entdo se acontece uma coisa o vizinho geralmente acode (pausa). (...) Isso até
alivia um pouco do sofrimento. (SUJEITO 59. 26 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 24 DE JANEIRO DE 2016).

E um sentimento comunitario forte, ndo s6 para os mais antigos na localidade, mas para
aqueles que vao chegando, morando em casas alugadas, também. Percebe-se que na auséncia

de politicas publicas a populacdo sente-se abandonada e a tunica alternativa para eles, para
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minimizar a situacdo adversa € se unir, ajudando-se mutuamente. Isso € algo positivo e que
ajuda nas situacdes criticas diante da omissdo do poder publico, porém o ideal e coerente
perante o sofrimento a qual esta populacdo estd condicionada sdo politicas publicas que
possibilitem a gestao da reducdo dos riscos, e recuperacdo da comunidade apds a ocorréncia de
um desastre, o que nitidamente nio ha.

Um desastre é desenvolvimento, pois ndo se devem recuperar as perdas ao nivel anterior
ao desastre. A recuperacdo deve conter mudancas capazes de diminuir as vulnerabilidades. No
caso da favela de Sao José, a recuperacdao do desastre ndo implica em mudangas, mas sim
manter o que existia antes do desastre, pois a popula¢do nio tem como desenvolver tecnologias
para diminuir os impactos de um novo desastre. Nao se pode simplesmente recuperar uma area
que sofreu um desastre para restituir o que tinha. A Tabela 05 apresenta os dados referentes a

percepcdo dos moradores quanto a responsabilidade dos desastres e possivel ocorréncia deles.

Tabela 05 — Andlise do Discurso do Sujeito coletivo frente ao questionamento sobre a
responsabilidade dos desastres.

NA SUA OPINIAO, QUEM SAO OS RESPONSAVEIS PELOS DESASTRES QUE JA
ACORRERAM E/OU PODEM ACONTECER NOVAMENTE NO BAIRRO?

Ideias Centrais Neo* Frequéncia %
A O poder publico 79 87, 7%
B Os moradores 63 79,0%
C Achuva 58 64.4%
D O shopping 42 46,6%

Fonte — Medeiros (2016).

Para composicido das categorias foram analisadas as seguintes expressdes-chave que
mais se repetiram nas entrevistas:

A — A prefeitura que ndo faz nada, so promessa. Acho que a prefeitura porque ndo faz
nada. O poder publico que ndo td nem ai pra populagdo e num tem solu¢do de verdade pra
nada. A defesa civil que dificilmente aparece pra nos ajudar. Acho que o governo que disse que
ia tirar o povo das dreas de riscos, mas so tirou alguns e vivem ld pior do que aqui. O governo
que nunca fez nada e a gente continua assim. O poder puiblico que ndo resolve nada. A culpa
so pode ser da prefeitura, né? Penso que dos politicos, porque eles deveriam resolver nosso
problema. Acredito que da prefeitura e defesa civil. Acho que dos politicos porque eles devem
td ld pra nos ajudar, mas ndo fazem nada. Com certeza da prefeitura que até hoje ndo
solucionou nossos maiores problemas aqui. O povo que diz que nos representa, tipo o prefeito,
vereador, os da defesa civil também, porque se ajudassem mesmo a gente ndo passava por
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tanta coisa. Os responsdveis s6 podem ser a prefeitura e o governo do Estado. Os politicos que
deveriam pelo menos ajudar mais e de verdade.

DSC A Acho que do poder publico (prefeitura, governo estadual, defesa civil, politicos) que
deveriam resolver nossos problemas e até hoje ndo teve nenhuma solucao.

B — Dos moradores também. Acho que do povo que mora em lugar que ndo pode porque
sabe que o rio vai encher ou a barreira pode cair. Do povo que mora onde ndo devia. A gente
mesmo porque ndo tem condigdo de ir pra um canto melhor. Acho que da propria populacdo
que ajuda a piorar o ambiente. E do ser humano, os préprios moradores mesmo. O povo que
construiu as casas quase dentro do rio e no pé da barreira. Das pessoas que jogam lixo dentro
do rio. A gente que desmatou para construir nossa casinha porque ndo tinha outro lugar.
Muitas casas construidas sobre a natureza, ai ela se revolta, né? Os moradores ndo respeitam
a natureza e joga lixo na barreira e tira vegetacdo sem necessidade as vezes, e jogam tudo que
€ tipo de lixo no rio, até sofd, geladeira. O povo ndo respeita nada. Penso que o povo também
ajuda pra isso, porque jogam lixo em todo canto e desmantam tudo. Do povo que constréi em
lugar que sabe que ndo pode.

Os moradores também sdo responsdveis, uns porque moram onde ndo deviam e
DSC B  outros porque contribuem para as inundagdes e deslizamentos ao jogar lixo onde
ndo deve e desmatar. Nao respeitam a natureza.

C — A chuva. Acredito que a chuva. Sempre que chove muito a gente jd espera o pior.
Muita chuva. Quando chove sem parar. Quando comegca a chover muito. Quando a chuva
comega e ndo para, a gente jd sabe o que vai acontecer. Com certeza a chuva, porque soé
acontece alguma coisa quando chove. A chuva, se ndo chovesse a gente ndo teria nenhum
problema durante todo o ano. Chuvas fortes que fazem a dgua do rio subir muito, e a barreira
pode cair também. Muita chuva sé da no que passamos aqui. A chuva, com certeza.

DSC C A chuva, pois os desastres (inundagdes e/ou deslizamentos) sé acontecem no
periodo chuvoso e quando ocorrem chuvas fortes ja sabemos o que esperar.

D — Na beira do rio acho que a culpa também é do shopping, porque quando aumentaram o
shopping comecou a ter mais enchentes que antes. O dono do shopping que aterrou o rio. O
shopping, porque o estacionamento do shopping foi feito em cima do rio. O dono do shopping
que s6 pensa em ganhar dinheiro e fez essa constru¢do por cima do rio. A construgcdo do
shopping, porque o rio ficou mais estreito. Comecamos a ter mais inundagdo desde que o
shopping foi aumentado. Moro hd muitos anos aqui e as enchentes pioraram quando o dono
aumentou o seu shopping. O shopping também contribui muito. O shopping ajudou a ter mais
alagamentos porque diminuiu o espago do rio. Aumentaram o shopping em cima do rio e a
agua ficou com menos espago pra passar, ai invade mais as casas. O aterramento do rio com
a constru¢do do shopping. O estacionamento do shopping que foi construido sobre o rio e
impede que agua passe e o lixo passe.

DSC D A construgdo e ampliacdo do shopping que ocorreu aterrando uma parte do leito do
rio Jaguaribe e assim causou o seu estreitamento que dificulta a passagem da agua
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que ja estava comprometida, e logo invade mais ainda as casas que ocupam as areas
de varzea.

Os moradores também foram indagados sobre as causas dos desastres, e se constataram
basicamente as mesmas respostas ou sindnimos para os dois questionamentos (responsabilidade
e causas), pois a percepg¢ao para eles € a mesma, ou seja, quem causa € o responsavel, ou aquele
que poderia ter evitado. A partir dos discursos verifica-se a responsabilidade de desastres
atribuida principalmente ao poder publico, destacando os governantes na esfera estadual, mas,
sobretudo, os da esfera municipal, onde fica manifesta a insatisfacio dos entrevistados em
relacdo a negligéncia da prefeitura que, segundo eles, ndo resolve os problemas da localidade e
quando atua com medidas paliativas (ndo suficientes) os trabalhos ainda sdo mal feitos e,
portanto, os problemas da comunidade, bem como os riscos ali existentes, sdo vistos como
incapacidade e auséncia do poder publico para a maioria dos moradores.

Cavalcante (2013) em seus estudos sobre percepcao de riscos constatou que a falta do
compromisso por parte do governo municipal, bem como déficits estruturais sdo fatores em
conjunto resultantes em uma situacao de vulnerabilidade e exposi¢cao aos riscos. Os moradores
também s3o apontados como responsiveis, pois reconhecem que moram em espagos
inadequados oferecedores de riscos, como nas margens do rio Jaguaribe (Figura 40), mas
também destacam que residem ali por falta de op¢ao, de modo que a auséncia de outras
alternativas para esta populacdo corrobora para o aumento do nivel de risco aceitdvel

(FONSECA, 2010).

Figura 40 — Populacido que ocupa margens do Rio Jaguaribe
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Nota-se que nestes depoimentos tem uma forte questdo social - politica, quando dizem
que o povo € responsdvel, as condi¢des sociais, econdmicas e politicas que estdo na base da
construcdo dos riscos a desastre. As pessoas ali moram, ndo porque querem, mas sim porque a
sociedade a empurra para estas dreas de exclusdao. Os depoimentos a seguir explicitam a

exclusdo social destas pessoas

[...] A gente sabe que mora num lugar perigoso porque todo ano é a mesma
agonia, mas vocé€ acha que moro aqui porque quero? Claro que nao (pausa),
s6 que essa casinha minha v6 deixou pra mim e minha mie e eu ndo temos
como pagar aluguel em outro lugar. (SUJEITO 40. 28 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 22 DE JANEIRO DE 2016).

[...] E dificil viver aqui, porque sempre tem prejuizo (...) Mas ndo tem pra
onde ir porque aqui o aluguel é mais barato. (SUJEITO 46. 37 ANOS.
ENTREVISTA CONCEDIDA EM 10 DE JANEIRO DE 2016).

[...] Eu penso que o povo mora onde ndo devia sabe, mas acho também a
maioria € porque niao tem op¢do mesmo. Antes viver num canto assim cheio
de risco do que viver na rua. (SUJEITO 85. 32 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 29 DE JANEIRO DE 2016).

Porém, ainda ressalta as praticas dos moradores degradantes do meio e os deixando mais
vulnerdveis a ocorréncia de acidentes, como jogar lixo tanto as margens do rio e dentro do
mesmo e na encosta, além da retirada da vegetacdo da encosta deixando o solo mais fragil e
exposto. S@o atos também colaboradores para o agravamento de inundagdes e deslizamentos,
pois sdo pressdes sobre o meio ambiente provocadas por condi¢des de vidas miserdveis, e
tendem a resultar, muitas vezes, na degradacgdo irreversivel do meio, de modo que se tém sérios
prejuizos sociais e ambientais (PADOIN, 2010).

Também foram apontadas as causas naturais correspondentes a chuva. Essa percepcao
deve-se porque os desastres ocorrem nos periodos chuvosos e os moradores relacionam este
fendmeno a ocorréncia de uma tragédia. Souza e Zanella (2009) ressaltam que aos atribuidores
da responsabilidade as causas naturais, como a chuva, evidenciam a situacdo de aceitacdo
passiva aos riscos aos quais estdo submetidos, pois ndo relacionam a sua condicdo de
vulnerabilidade, acreditando que um desastre s6 ird ocorrer mediante a precipitacdo e, na
verdade, sdo varios elementos envolvidos.

Portanto, a populagdo percebe os eventos como uma ameaca, € ndo atribui seus impactos
aos fatores sociais, atribuindo a responsabilidade a forca da natureza, e ndo a ocupagdo

impropria ou outras questoes. De acordo com Fonseca (2010), a populacdo tem a percepgao
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apenas voltada para a ameaca, € ndo para as suas vulnerabilidades, dessa forma sua

aceitabilidade quanto ao risco aumenta e assim o risco desta comunidade.

[...] Eu acho que a chuva ¢ a principal responsavel das enchentes e da barreira
que cai e até digo que se ndo chovesse a gente ndo teria nenhum problema
durante todo o ano (...) Comeca a chover e a gente ja sabe do perigo e ja fica
esperando (pausa) Eu mesmo ja fico tremendo de nervosa, mas fazer o que
né? (...) Eu sei que a chuva € importante, mas acho que nem queria que
chovesse mais porque € tanto sofrimento se chover muito que sé sabe quem
mora em lugar assim. (SUJEITO 19. 21 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 13 DE JANEIRO DE 2016).

Segundo Robaina (2008), os processos naturais quando ocorrem em &dreas urbanas
podem acarretar consequéncias negativas para a populacdo, principalmente as mais vulnerdveis
com uma significativa dimensao destas consequéncias danosas. O autor explica que, embora os
processos facam parte da dindmica do planeta e ocorram independente da presenca do ser
humano, a acdo humana pode induzir, intensificar e acelerar a ocorréncia de muitos deles, em
particular os associados a dinamica superficial (inundagdes, escorregamentos, erosdes, etc.),
especialmente devido as alteracdes ambientais provocadas pela acdo do ser humano, de modo
que, quanto mais desordenada a ocupacdo, maiores sdo as possibilidades de induzir o
desenvolvimento de um processo.

Ainda foi mencionada a ampliacdo do Manaira Shopping, o primeiro e principal do
segmento na regido, sendo o maior do Estado, construido no bairro vizinho de mesmo nome
(bairro Manaira). A construcdo do empreendimento teve inicio no ano de 1987 e foi concluido
dois anos depois. O principal problema é que o rio Jaguaribe sofreu intervencdes agressivas
com a constru¢ao do complexo empresarial, que com suas edificacdes e posteriores ampliagdes
obstruiu o curso natural do rio. Tem-se um severo estreitamento do rio forcando o
“enforcamento” do seu leito e inviabilizando o escoamento maior na época das chuvas,
provocando as inundacdes que atingem diretamente a populagdo ribeirinha da comunidade Sao
José.

Toda essa regidio corresponde a uma Area de Preservacio Permanente (APP) e, portanto,
ndo deveria estar ocupada, mas assim ocorreu e de forma ilicita, segundo o Ministério Pablico
Federal (MPF), que em acao movida contra o estabelecimento afirma que algumas construg¢des
nao tém licenciamento ambiental, e outras licengas existentes concedidas pela Superintendéncia
do Meio Ambiente (SUDEMA) ao Manaira Shopping apresentam ilegalidades, pois ndo
assumiram validade formal apds a devida tramitacdo e ndo foram homologadas pelo Conselho

de Prote¢cdo Ambiental. Desde 2009 o MPF pediu o bloqueio de receitas e proibi¢do de obras
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do Manaira Shopping, trata-se de acdo cautelar questionadora da ocupacgdo irregular das
margens do rio Jaguaribe, mas “misteriosamente” as constru¢des ocorreram apos (Figura 41.
A, B).

Figura 41 — Ampliacdo do Manaira Shopping sobre o rio Jaguaribe
- ;

"

i

- Fonte — Medeiros (Abril/2015).

Em 19 de abril de 2016 a Justica pela 1* Vara da Justi¢ca Federal na Paraiba acolheu
parcialmente os pedidos do Ministério Ptblico e sentenciou a empresa Portal Administradora
de Bens Ltda. a pagar R$ 10 milhdes de indenizagdo por danos ambientais causados com as
obras de construgio irregulares do Manaira Shopping, em Area de Preservacio Permanente

(APP). Porém o MPF na Paraiba recorreu dessa sentengca em junho de 2016, pois para o 6érgio

A degradagdo ambiental praticada acabou resultando num verdadeiro ‘prémio
judicial’ bastante conveniente ao empreendedor infrator, uma vez que, com o
pagamento de indenizacao, terd legitimidade para ocupar as cobigcadas APPs,
cuja exploracdo a lei ndo permite aos particulares, ainda que mediante o
pagamento de vultosas contraprestacdes.’

O orgdo destaca que “somente o notdério movimento do estacionamento pago,
implantado na APP, indica como foi irrisrio o valor de R$ 10 milhdes” fixado na sentenca. E
ainda alerta que “ocorre um verdadeiro estimulo ao ilicito, pois, a partir dela, passam os
empreendedores a saber que se desejarem ‘comprar’ alguma APP, de ocupagdo legalmente
vedada, basta invadir e devastar, pois, no final das contas, apenas pagardo um mddico valor em

juizo”, como ocorreu com o empreendedor condenado que “no final, conseguiu comprar a area

2 MPF. 2016. MPF/PB recorre de sentenca que condenou Manaira Shopping a pagar R$ 10 milhdes por
danos ambientais. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/noticias-pb/mpf-pb-recorre-de-
sentenca-que-condenou-manaira-shopping-a-pagar-r-10-milhoes-por-danos-ambientais>. Acesso em 22 maio
2017.
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que queria, apos utiliza-la irregularmente, por longos anos, contornando assim a proibi¢do legal
de explorac¢ao econdmica de APP” (MPF, 2016).

Além da indenizagdo, a sentenca recorrida determinou a empresa condenada apresentar
e executar Projeto de Recuperagio de Area Degradada as margens do rio Jaguaribe, no entorno
do muro que cerca o prédio do Manaira Shopping. Se tem, portanto, a ilegalidade da constru¢ao
deste empreendimento comercial, onde os danos ao meio ambiente sdo tdo evidentes e graves,
mesmo a “olho nu”, que o IBAMA constatou que “o estacionamento do Shopping Manaira sé
ndo flutua nas dguas do rio Jaguaribe porque os alicerces da construcao estdo escancaradamente
encravados nas margens do referido rio” (MPF, 2016), mas, segundo MPF, o magistrado s6
menciona repetidamente a construcdo de um muro a menos de 15 metros do leito desviado do
rio Jaguaribe, omitindo todas as outras construgdes, sem motivo aparente.

Outro argumento da sentenca do referido magistrado € a existéncia de outras ocupagdes
nas margens do mesmo rio, por comunidade de baixa renda (bairro Sdo José), mas para o
Ministério Publico a comunidade de baixa renda merece tratamento diferente daqueles que
degradam, invadem e ocupam uma APP para exclusivamente busca de lucros comerciais. Para
o MPF a questdo da moradia de pessoas desamparadas recebe tratamento diferenciado na
legislagdo que, inclusive, permite um recuo menor (da margem do rio) para casos de ocupagdes
com perfil de baixa renda, "com a possibilidade de consolidacao parcial prevista no artigo 7°,
§2°, do novo Cédigo Florestal". Esta postura do Codigo Florestal é muito bem-vinda ao poder
publico, pois o exime de responsabilidades social e econdmica a estas populagdes.

Essa situagdo evidencia que o fator econdmico é preponderante, onde as transformacdes
no meio urbano estio diretamente ligadas aos interesses das elites politicas e econdmicas, ndo
levando em consideragdo as questdes ambientais e muito menos sociais. Esta é a 16gica do

capital! Neste sentido, Santos (1997, p. 16) discute:

O meio urbano é cada vez mais um meio artificial, fabricado com restos da
natureza primitiva, crescentemente encobertos pelas obras dos homens, onde
a paisagem cultural substitui a paisagem natural e os artefatos tomam, sobre a
superficie da terra, um lugar cada vez mais amplo.

Neste meio, as condi¢cdes ambientais sdo ultrajadas, e deixamos de entreter a natureza
amiga e criamos a natureza hostil (SANTOS; SILVEIRA, 2006), criando e refor¢ando as
desigualdades do espaco, ja que as necessidades sdo atendidas de forma desigual, mas com
certeza para atender prioritariamente o sistema capitalista. Outro ponto investigado foi a
comunicagdo do risco na comunidade. Segundo Santos (2012), a comunicagdo de risco € um

processo de troca de informacgdes entre diferentes individuos, grupos e instituicdes envolvidos
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direta ou indiretamente com o risco, sendo um processo importante na conscientizagdo e
sensibilizagdo publica. De acordo com a mesma autora, no Brasil a cultura de perceber e
comunicar o risco de desastre ainda € incipiente tanto para a populacdo quanto para os 6rgaos
de comunicagao.

Esta observacdo de Santos (2012) de fato € verificada, sobretudo em grandes cidades,
onde sdo notdrias as constantes falhas organizacionais em adequar a comunicacdo de risco a
gestao da redugdo de riscos. Nota-se as dificuldades em como comunicar e quando comunicar,
além da interacdo entre a sociedade, partes interessadas e organizacOes, extremamente
importante para uma gestdo eficiente. Diante destes estorvos, quando se tem um desastre de
grande escala, os danos sdo colossais.

E preciso mobilizacdo comunitdria em consondncia com as organizacdes pertinentes
responsaveis pela gestdo da reducdo dos riscos, pois quanto mais organizada uma comunidade
e menos vulnerdvel, menores serdo os impactos de um desastre. Nao obstante, o que ocorre na
pratica € a desvinculagdo destes dois segmentos, a exemplo da comunidade evento danoso, bem
como a atuacdo dos 6rgaos responsaveis, reforcando o despreparo da comunidade. Sao José,
pois a mobilizacdo existente € apenas momentanea na ocorréncia de algum desastre.

A mobilizacdo para prevencdo pode ocorrer de varias formas, como organizacdo de
grupos comunitérios, visitas a locais de risco, mapeamento de vulnerabilidades, histérico de
eventos e identificacdo de ameacgas em parceria entre a Defesa Civil e a comunidade, pois
através disso a populagdo “ganha voz” e passa a ser mais ouvida em seus problemas, e a Defesa
Civil consegue exercer seu trabalho de forma mais abrangente para, entdo, construir com um
plano de contingéncia de acordo com as necessidades locais, considerando suas
vulnerabilidades reais (op. cit.). E neste contexto, a informag@o e comunicagdo de riscos sao
recursos essenciais e primordiais.

Na comunidade pesquisada nio existe forte lideranca comunitdria. A associacdo de
moradores do bairro que deveria ter uma maior participacao da populacdo para o fortalecimento
da comunidade e assim reivindicar e lutar pelos direitos dos moradores, buscando suas
melhorias ndo existe, pois se constatou que esta associacdo apenas atua para distribuicdo de
donativos, eventos festivos (semanalmente ocorre baile funk, entre outras festividades ao longo
do ano) e reunides com candidatos no periodo eleitoral. Portanto, ndo existe representatividade
para a populagdo e sua fun¢do, a qual, acima de tudo, deveria ser instrumento para dar voz e

expressar as necessidades dos moradores, ndo existe.
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[...] Lideranga comunitaria? Isso ndo existe aqui, e eu acho que deveria ser
algo da associacio que deveria ajudar a comunidade (...) mas essa associacdo
parece que serve s pra fazer festa porque toda semana tem, carnaval, Sdo
Jodo, Natal, tudo tem festa, mas problemas resolvidos eu ndo vejo nada nao.
Vizinho a minha casa tem um terreno baldio cheio de lixo e vai rato, barata e
tudo que ndo presta pra minha casa. J4 levei a reclamacdo pro presidente da
associagdo e ele disse que fez a reclamacio 14 na prefeitura e s sei que até
hoje t4 do mesmo jeito (pausa). (...) junta a associacio que nio faz muita coisa
e a prefeitura que num td nem ai pra nés. (SUJEITO 30. 28 ANOS.
ENTREVISTA CONCEDIDA EM 17 DE JANEIRO DE 2016).

Quando foram questionados sobre a realizacdo de reunides com a comunidade para
discutir problemas da localidade, os entrevistados afirmaram e enfatizaram que ndo existe.
Apenas em periodo eleitoral com os candidatos e quando houve a relocacdo de algumas familias
das dreas de risco, a prefeitura realizou uma reunido com aqueles que iriam ter suas residéncias
demolidas e iriam para outro local construido pela prefeitura. Quanto aos riscos da comunidade
e possiveis desastres, ndo existe conscientizacio e sensibilizacdo, apenas acdes momentaneas
sem continuidade, nenhum trabalho especifico desenvolvido para este fim e dessa maneira é
inegdvel que esta realidade acentua a vulnerabilidade da populagio.

A reducdo de riscos requer uma obra multicomunitdria, formag¢do de aliancas
estratégicas para além dos limites politicos e administrativos, portanto o envolvimento e
engajamento da comunidade. Em relagdo a informagdes, comunica¢do sobre os riscos da
localidade na proépria drea, os entrevistados afirmaram que nao existe, mas a forma onde buscam

informacdes € através da midia (TV, jornal, internet) (Figura 42).
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Figura 42 — Comunicacdo sobre risco
Fonte — Medeiros (2016).
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O poder publico deveria fazer um trabalho consistente visando mobilizar e preparar a
comunidade. Santos (2012) explica que a comunicacdo € um fator decisivo tanto para a
prevencdo e preparacdo, quanto para a resposta ao desastre e posterior reconstru¢do, e em
qualquer uma dessas fases a populacdo e os 6rgaos de gestdo integrada de desastres precisam
estar munidos de informac¢ao de qualidade para agir corretamente na tomada de decisdes.

De acordo com Fonseca (2010), quanto mais informado é cada individuo sobre o
problema em questdo, mais ele é capaz de perceber as condi¢cdes reais a que estao expostos, €
segundo Dias (1998), os meios de comunicacdo sdo promotores de uma atitude preventiva em
uma populacdo. No entanto, na comunidade pesquisada ndo existe o processo de comunicacao

e as consequéncias s3o extremamente nocivas.

[...] Ninguém avisa nada aqui. Ainda sabemos de alguma coisa pela jornal da
TV que diz quando vai chover mais (...). Mas fora isso a gente s espera
acontecer. (...) Eu penso que o povo da defesa civil devia aparecer antes sabe,
e ndo quando o rio ja tem enchido e pior que mesmo quando ele vem nem
ajudam muito, a gente mesmo que se vira e improvisa. (SUJEITO 87. 53
ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 29 DE JANEIRO DE 2016).

[...] Nunca veio ninguém avisar nada a nés, s6 a TV no jornal que faz a
previsao do tempo ou quando chove muito passa também as dreas de riscos ou
as coisas que acontece ¢ a defesa civil no “meio” trabalhando. (SUJEITO 61.
36 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 24 DE JANEIRO DE 2016).

Tal situagao ja € esperada, pois numa localidade onde nao ha gestao eficiente ou a total
auséncia consequentemente nio terd um trabalho efetivo. Além disso, os técnicos que visitam
as dreas de risco ndo t€m a mesma percep¢ao dos moradores (FONSECA, 2010), e estes ndo
sdo levados em consideracdo, porque a gestdo totalmente deficiente ndo proporciona a
integracdo de todos interessados nos processos, principalmente os que sdo atingidos. Lavell
(2002) ressalta a importincia da participacdo ativa dos atores sociais passiveis de serem
atingidos, considerando suas visdes e imagindrios sobre os problemas enfrentados, bem como
suas prioridades.

Ainda indagados sobre a frequéncia dos desastres no bairro, as respostas foram que
todos os anos tém-se episddios de inundagdes, pois nos periodos de chuvas torrenciais quando
o indice pluviométrico € elevado ocorrem, com frequéncia, as inundacdes, porque o nivel das
aguas do rio Jaguaribe aumenta e logo invade a drea ocupada pela populagdo ribeirinha. Em
relacdo aos deslizamentos nos ultimos anos, de acordo com a Defesa Civil do municipio, ndo
se tem registros de acidentes graves com desabamentos e vitimas humanas ou grandes perdas

materiais, ocorrem geralmente quedas de darvores e/ou vegetacdo e alguns pequenos



150

movimentos de massas e também se verifica as paredes das casas comprometidas com
rachaduras, bem como é mencionada pelos entrevistados a ocorréncia de pequenos acidentes
com os moradores.

Porém, o fato de ndo ter mais acontecido nenhum acidente grave nao elimina a ameaca
ali existente, pois a degradacdo continua ocorrendo na drea. Conforme se pode perceber ao
longo da pesquisa e mediante o discurso dos moradores, as agdes do poder publico sdo
insuficientes, de modo que muitos relatam o abandono do poder publico, e sendo assim a
populacdo reage de acordo com seus mecanismos para enfrentar as situacdes adversas, através
de medidas em suas proprias residéncias para tentar minimizar o risco € o impacto de um
desastre. A Tabela 06 apresenta os dados referentes as acdes dos moradores em sua residéncia

para reduzir (ou tentar) os riscos.

Tabela 06 — Andlise do Discurso do Sujeito coletivo frente ao questionamento sobre agdes para
minimizar oS riscos e seus possiveis impactos com a materializacao.

VOCE JA FEZ ALGO EM SUA MORADIA PARA REDUZIR OS RISCOS?

Ideias Centrais Ne* Frequéncia %

A Fiz batente nas portas dos fundos e da frente 54 60,0%

B  Subi o piso da cozinha ou de algum comodo da casa 47 52,2%

C Suspendo os méveis e eletrodomésticos com tijolos 44 48,8%

D Aterrei o terreno 25 27.,7%

E Construi um muro para impedir a passagem da dgua com 21 23,3%
facilidade

F Nao fiz nada 19 21,1%

Fonte — Medeiros (2016).

Para composi¢do das categorias acima foram analisadas as seguintes expressoes-chave
que mais se repetiram nas entrevistas.

A — Construi batente nas portas pra dgua ndo passar, coloquei batentes nas entradas;
Fazemos uns batentes pra dgua ndo passar com facilidade; Batentes porque se subir pouco a
dgua ndo vai entrar;, Uma parede bem baixinha nas portas; Batentes, quase toda casa tem
batente na entrada; A tinica coisa que dd pra fazer é um batente; Fazemos batentes; Batentes
pra dgua ndo entrar. Os batentes nas portas é o que mais fazemos aqui. Batente, porque se a
dgua ndo subir muito, dd pra evitar dela entrar na casa. O jeito é fazer batente também como
a maioria. Os batentes na porta da frente e de trds. Uns batentes que jd é uma ajuda. Acho que
até ajuda os batentes que a gente constroi nas entradas das casas. Nas portas dos fundos a
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gente coloca batentes pra agua e lama ndo entrar. A gente sobe uma “paredinha’ na entrada.
O povo improvisa fazendo batentes, o mais alto que dd pra dgua e lama ndo passar. Batente
pra lama ndo invadir tudo. Uma coisa que quase todo mundo faz é batente o mais alto que da.
Todo ajeita e faz batentes atrds e na frente, se bem que ndo resolve se a chuva for muita.

Construo batentes nas portas, nas entradas da casa na frente e atrds para evitar que
DSC A agua invada com maior facilidade. Quase todos constroem batentes na tentativa de
evitar que a 4gua e lama passe pra dentro das casas, mas se chover muito nao

resolvera.

B — Subi o piso da parte de trdas da minha casa; Subo o piso do banheiro e da cozinha;
Aumentei os pisos da cozinha e banheiro porque a dgua entra pelos canos e privada; Aterrei
dentro de casa pro piso ficar mais alto; Piso mais alto; Aumentei o piso pra cima; Fiz um piso
mais alto nos comodos de trds; Fiz um piso mais alto. Quem mora “colado” com rio sobe o
piso da casa dos comodos de trds (Banheiro, cozinha, quarto) e quem mora do outro lado
aumenta o piso dos comodos da frente (sala, quarto). Mandei aterrar pra subir o piso e a casa
ficar mais alta pra dgua ndo entrar. Quem pode sobe o piso, porque por onde a dgua entra fica
mais alto. O jeito é subir o piso, porque fica mais dificil pra dgua entrar. Outra alternativa que
a gente faz aqui é subir o piso de dentro da casa porque a agua entra também pelos canos.
Mandei elevar o piso da minha casa.

DSC B  Subi o piso da casa pra ela ficar mais alta e dificultar a entrada e passagem da dgua.

C — Coloco tijolos para suspender meus moveis. Pra evitar que estrague tudo de novo
e de novo, a gente coloca as coisas em cima de tijolos. Meus moveis e eletrodomésticos jd vivem
em cima tijolos. Tijolo pra por tudo em cima. Jd tenho tijolo em casa de reserva pra ndo faltar
quando precisar. Suspendo os moveis com os tijolos. Tijolos pros moveis ficarem altos e dgua
ndo molhar. Uso tijolos pra ndo estragar a geladeira, fogdo e moveis. O melhor jeito da dgua
ndo estragar tudo é deixar tudo suspenso, ai a gente usa tijolo pra por em cima. Pra dgua ndo
atingir e estragar as coisas, deixo suspenso em tijolos. Se a cheia ndo for grande dd pra deixar
tudo em cima dos tijolos que num chega a estragar tanto. Uso tijolo aqui pra tentar salvar
minhas coisas deixando tudo mais alto. Pra dgua ndo molhar tudo, eu deixo jd os tijolos
guardados pra colocar em cima geladeira, fogdo, sofd, guarda-roupas, essas coisas. Os tijolos
aqui até que ajudam se ndo encher muito, porque a agua num chega a molhar jd que os moveis
ficam mais altos. Tudo que dd deixo suspenso, em cima dos tijolos.

Deixo os moveis e eletrodomésticos suspensos, em cima dos tijolos pra ficar o mais
DSC C  alto possivel para que a 4gua ndo atinja e molhe, estragando tudo. Pra evitar que
estrague tudo ja deixo tudo em cima de tijolos.

D — Aterrei o quintal. Aterro sempre que posso. Aterro com os restos de construgdo
para o chdo do quintal ficar mais alto. Aterro as partes fora da casa. Aterros pra ficar mais
alto e a dgua ndo invadir. Fago aterro no meu quintal. Sempre aterro, apesar que a dgua leva
quase tudo. Acho que ajuda um pouco se a casa tiver mais alta, ai aterro. Sempre que posso to
aterrando com restos de entulhos. Aterro a parte da frente pra casa ficar mais alta. Aterrei a
parte externa pro terreno ficar mais alto porque jd evita da dgua entrar e estragar tudo. Pra
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ficar mais alto, acho que vale a pena aterrar, se bem que acho que ndo ajuda muito porque
chovendo muito a dgua vai entrar do mesmo jeito. Eu aterro o que dd, porque se ndo chover
muito, jd ajuda pra agua ndo entrar. A gente aterra com o que dd e sempre que dd porque
penso que de algum jeito ajuda a barrar a dgua.

DSC D Faco aterros nas partes externas da casa para deixar o terreno mais alto e evitar e
dificultar que 4gua passe e invada a casa.

E — Construi um muro pra dgua ndo passar. Construo muro e as vezes cai, mas faco de
novo. Faco um muro pra ndo entrar tanta dgua. Meu esposo fez um muro no quintal pra impedir
que a dgua passe. Fiz um muro pra dgua ndo passar. Um muro atrds. Um muro para segurar
a dgua, porque se chove pouco o muro jd ajuda a conter a dgua. Quem pode faz um muro. O
muro ajuda pra dgua ndo entrar. Fizemos um muro aqui pra dgua num passar. Fiz um muro
porque barra a dgua, claro que se ndo chover muito, mas ja ajuda. Um muro porque acho que
ajuda. Construi um muro reforcado. A gente fez um muro pra dgua num entrar.

DSCE  Fiz um muro porque quando chove pouco ajuda pra 4gua ndo passar e invadir a casa.

F — Nao fiz nada porque nao tenho dinheiro. Ndo faco nada. Nunca fiz nada. A casa é
alugada e ndo tenho como fazer nada. Nunca fiz. Ndo tenho condigdo de fazer nada. Acho que
ndo resolve e por isso ndo faco nada, a dgua vai entrar do mesmo jeito. Ndo tem o que fazer
porque a barreira pode cair independente do que faca. Nada impede do rio encher ou a
barreira cair, ai acho perde de tempo e prefiro ndo fazer nada. Nada, acho que ndo resolve, so
saindo daqui. Eu mesmo ndo faco nada, até porque ndo tenho dinheiro sobrando. O dinheiro
€ curto pra gastar fazendo muro ou outras coisas que o povo faz. Acho que solucdo é sair daqui
e fazer qualquer coisa na casa é perca de tempo e dinheiro. Quem mora em beira de rio até dd
pra fazer alguma coisa, mas na barreira ndo tem o que fazer ndo. Fagco nada porque ndo
resolve mesmo. Ndo faco nada, além de rezar. Ndo vejo solucdo.

Nao faco nada porque acho que ndo vai resolver, o rio vai encher e a barreira pode
DSCF  cair do mesmo jeito. Acho que ndo tem solucgdo, e ndo tenho condi¢des de fazer nada
na casa.

Na auséncia de medidas eficientes por parte do poder publico, os moradores tentam,
entdo, adaptar-se a realidade onde vivem, e assim improvisam alternativas em suas residéncias
(Figura 43), embora infelizmente estas ndo sejam capazes de minimizar os impactos, se houver
elevados indices pluviométricos na regifo. Estes moradores mais vulnerdveis apresentam, ainda
que de maneira timida, certa capacidade de adaptacao.

Nas residéncias da populacao ribeirinha € comum basicamente em todas elas a presenca
de batentes nas portas de entrada para tentar evitar a entrada da 4gua, mas na ocorréncia de
chuvas torrenciais essa alternativa ndo minimiza o impacto negativo, pois a d4gua adentra assim
mesmo. Nas casas da barreira algumas também usam deste artificio, para impedir que a dgua e

lama invadam, pois pela gravidade pode ter enxurradas.
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As demais medidas também nao sdo suficientes, como elevar o piso dos comodos nas
casas que ficam em frente ao rio, pois a dgua também adentra a habitacdo pela encanacgao.
Aterrar o quintal para elevar o terreno ou ainda a construcao de muros também € op¢ao utilizada
pelos moradores com o intuito, na verdade, de evitar a passagem da dgua, ou pelo menos
minimizar a inundacdo. Também € costumeira a presenca de tijolos com os moéveis e
eletrodomésticos suspensos para a dgua ndo os alcancar e estragé-los, tudo isso para tentar

minorar os prejuizos materiais.

[...] A gente improvisa pra tentar evitar que a 4gua entre na casa e estrague tudo
(...) e leve o que conseguimos com tanto trabalho e esfor¢o. Aqui em casa meu
pai aterrou o quintal e como vocé pode ver, quase todo barraco tem os batentes
nas portas (pausa). N6s sabe que num vai impedir da 4gua entrar se chover
muito, mas se for chuva pouca ja ajuda pra dgua ndo entrar. (SUJEITO 70. 26
ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 25 DE JANEIRO DE 2016).

Figura 43 — A¢des dos moradores para minimizar os transtornos/desastres em suas moradias.

Fonte — Medeiros (Janeiro/2016).

[...] Na minha casinha a gente faz de tudo para tentar diminuir os estragos.
Mandei levantar o piso, aterrei o quintalzinho na minha casa, tem batente nas
portas da frente e de tras e os moveis e geladeira € tudo “atrepado” em cima dos
tijolos e nés ja tem tijolo aqui de reserva se precisar (...) Ja que a prefeitura num
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ajuda, entdo nds d4 um jeito como pode (...) Se bem que as vezes num funciona
porque se for muita chuva num tem como empatar a dgua. (SUJEITO 69. 54
ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 25 DE JANEIRO DE 2016).

A populacdo entdo tenta resistir e adaptar-se diante das suas limitagdes. Mas ha aqueles
que nio fazem nada por julgarem que qualquer acdo em sua moradia ndo serd suficiente, ou
entdo porque nao tem condi¢des econdmicas. A primeira op¢do € recorrente na drea da encosta,
pois os moradores percebem que ndo hd acdes para fazer em suas residéncias que consiga
minimizar os danos se um movimento de massa em grande escala ocorrer. Um dos moradores

relata que:

[...] Geralmente quem mora aqui num faz nada na sua casa, porque pode fazer
o que for, se a barreira cair vai tudo desabar do mesmo jeito (pausa) O maximo
é ficar de olho, porque se comeca a escorrer muita lama ou o mato descer ou
arvore cair, a gente ja sai de casa. (SUJEITO 79. 47 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 28 DE JANEIRO DE 2016).

A resiliéncia que € a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a
uma ameaga para resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se, conforme explica UNISDR
(2009), nesta comunidade inexiste. Isso ocorre devido a ineficiéncia do poder publico na
localidade, mas a partir de suas experiéncias os moradores vao definindo ag¢des preventivas para
mitigacdo, embora nio se tenha o efeito esperado.

Para um processo de resiliéncia ser satisfatorio, de acordo com a UNISDR (op. cit.), é
necessdrio investimento capaz de assegurar estruturas que garantam uma melhoria da resiliéncia
econdmica, social, cultural e da saide da populagdo, visando assim prevenir e reduzir as perdas
em todos os sentidos. Além disso, € fundamental existir uma gestdo acompanhada de mitigagao
popular, devendo ser vista como uma atividade com dois eixos: um eixo € a implementacao de
medidas de mitigacdo especificas e outra consistente em aprofundar a consciéncia da
vulnerabilidade e da organizacdo social necessaria para reduzi-la, pois, quando todos esses
fatores sdo trabalhados em conjunto (gestdo, mitigacdo e vulnerabilidade) tém-se resultados
positivos e satisfatorios.

Outra questdo investigada foram as acOes preventivas por parte do poder publico
(Prefeitura e Defesa Civil) em relacdo a gestdo da diminuicdo de riscos na localidade. Essa
gestao, segundo Cardona (2008), € um conjunto de elementos, atividades e medidas dirigidas a
intervencdo da ameaca e da vulnerabilidade com o objetivo de diminuir e mitigar os riscos
existentes, e para tanto € fundamental a atuacio efetiva dos 6rgdos competentes juntamente com

a comunidade, pois € necessdria a participacdo de todos os atores envolvidos no processo,



155

contribuindo com suas experiéncias e fortalecendo suas capacidades. Assim, na tabela 07 tém-

se os discursos dos entrevistados sobre as acdes desenvolvidas no bairro.

Tabela 07 — Anélise do Discurso do Sujeito coletivo frente ao questionamento sobre acdes
preventivas desenvolvidas no bairro pelo poder publico.

QUAIS AS ACOES DO PODER PUBLICO PARA MITIGAR OS RISCOS?

Ideias Centrais NO* Frequéncia %
A Limpam o rio (as vezes) 87 96,6%
B Dragagem (as vezes) 66 73,3%
C Podam algumas arvores (as vezes) 54 60,0%
D Presenca da defesa civil nos periodos criticos 42 46,6%
E Entregam donativos (cestas bésicas, colchdes) 37 41,1%
F Retirada e realocacdo das familias 35 38.,8%
G Nio fazem nada 35 38,8%

Fonte — Medeiros (2016).

Para composi¢ao das categorias acima foram analisadas as seguintes expressdes-chave:

A — Tentam limpar o rio; De vez em quando aparecem pra limpar o rio; Retiram uma
parte do lixo do rio; Na época de eleicdo eles limpam o rio; Tentam limpar o rio as vezes;
Limpeza quando td perto da eleicdo;, Comecaram a limpeza do rio, mas nunca terminam;
Tentam tirar a sujeira do rio; Retiram as algas e lixo que fica empatando a dgua passar;
Limpam ou tentam limpar o rio onde o lixo mais se acumula; Tiram uma parte do lixo que o
povo joga no rio. As vezes eles aparecem pra tirar uma parte do lixo e das plantas; Limpam
alguns trechos do rio; Vem de vez em quando fazer limpeza, mas nunca terminam o servico
todo; Quando tem muito lixo e ai muita enchente eles vém pra fazer uma limpeza mais ou
menos; Aparecem de vez em quando pra fazer uma limpeza mal feita. Raramente vem fazer
uma limpeza; Dizem que fazem uma limpeza que num serve de muita coisa porque é so em
algumas partes do rio; Tiram o lixo vez ou outra. Dificilmente a gente vé esse povo fazendo
limpeza, mas aparecem de vez em quando; Em algumas partes do rio onde tem mais lixo eles

vem retirar, as vezes.

As vezes fazem limpeza em alguns trechos no rio, retirando parte do lixo e das
DSC A  algas/plantas que se acumulam e impedem a passagem da dgua, mas nao terminam
o trabalho.

B — Cavam o rio; tentavam cavar mais o rio; Aparecem as vezes com uma escavadeira
para deixar mais fundo o rio; Cavaram o rio um pouco mais;, Raramente eles cavam o rio;
Uma vez ou outra cavam o rio; Tentam fazer uma drenagem, mas as obras param logo;
Dragagem no rio as vezes, mas nos ultimos tempos ndo teve mais; Tentam dragar o rio em
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alguns pontos; Muito dificil, mas as vezes vem com uma mdquina pra cavar o rio; Perto das
eleicoes aparece um povo com uma escavadeira pra cavar o rio;, Acho que se diz dragagem,
que eles vem fazer as vezes; Pra dgua ter mais passagem cavam o rio;, Usam uma mdquina
bem grande que fica cavando o rio, mas é muito dificil de ver; Tentam as vezes cavar um pouco
o rio; Nos pontos onde fica bem raso eles cavam o rio as vezes; E muito dificil, mas vem de vez
em quando e tentam fazer o que eles chamam de dragagem, mas se so faz em um canto e outro
ndo, nem tem tanta serventia.

DSC B Fazem uma dragagem raramente no rio. “Cavam o rio” pra desobstruir e facilitar a
passagem da dgua.

C — Quando tem alguma drvore pra cair, a prefeitura vem tirar; Quando cai alguma
drvore eles tiram; Podam algumas drvores que podem cair; Cortam, as vezes, algumas drvores
grandes pra ndo cair; As vezes cortam umas arvores pra ndo cair e desabar tudo; Dificilmente
aparecem pra cortar umas drvores da barreira; Quando tem alguma drvore a ponto de cair
eles aparecem as vezes pra tirar antes que caia por cima das casas; Cortam algumas drvores
pra ndo cairy As vezes a Defesa Civil e prefeitura aparecem pra podar umas arvores grandes
que ficam perto das casas; E bem dificil, mas as vezes o povo vem aqui olhar as arvores que
podem cair.

DSC C Podam as arvores, as vezes, principalmente as mais proximas as casas, para evitar
cair por cima delas e causar desabamentos e prejuizos.

D — A defesa civil aparece quando acontece alguma coisa, mas so de passagem; defesa
civil conversa com os moradores; Periodo de chuva a defesa civil vem passear; A defesa civil
aparece aqui quando é tempo de chuva; Os laranjinhas aparecem de vez em quando; A defesa
civil vem aqui olhar a situagcdo quando td chovendo, mas num fazem nada; A defesa civil vem
monitorar ndo sei o que, porque soé olham mesmo e conversa com um ou outro; Tempo de muita
chuva pode esperar que a gente vé o povo da defesa civil.

A defesa civil aparece nos periodos que chove muito para monitorar as areas de
DSC D  riscos, mas apenas observam e conversam com alguns moradores, ndo fazem nada
de fato.

E — O que eles ainda fazem é dar colchdo, cestas bdsicas, lengol, so isso; Entregam alimentos;
Distribuem cestas bdsicas, Entregam colchdes pra ndo dormir no chdo,; Ddo uma ferinha na
primeira semana pra familias que perdem suas coisas;, Ddo algumas coisas pra ajudar quem
teve muito prejuizo e depois ninguém vé mais nada; Eles trazem uma carrada de colchdo, pra
ndo dormir no chdo e pronto; Trazem alimentos e colchdo as vezes pra associa¢do distribuir;
Geralmente pra quem é atingido e que vive na drea de risco eles fazem algumas doagoes; O
povo da associagdo ajuda distribuindo cesta bdsica pro povo que vive na beira do rio; Pra
quem perde tudo ou quase tudo o povo (acho que da prefeitura) deixa umas cestinhas bdsicas
e colchdo pra entregar aos moradores; Quando se tem um estrago grande eles ajudam com
cesta bdsica; Se perde tudo ou muita coisa a associagdo faz uma distribuicdo de comida,
colchdo e algumas doacoes que conseguem.
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Fazem distribui¢c@o principalmente de cestas basicas e colchdes na primeira semana,
DSCE logo apds o ocorrido para as familias que tiverem muito prejuizo e que vivem nas
areas de riscos.

F — Tiraram algumas casas da beira do rio; Tiraram algumas familias de sua casa e
colocaram no auxilio aluguel; Tiraram umas casas e colocaram o pessoal no auxilio aluguel e
outras foram morar em apartamento do outro lado; Demoliram umas casinhas da beira do rio,
mas e quem vive na barreira? Vieram destruir e expulsar quem vivia na beira do rio no inicio
do bairro; Relocaram umas familias pra uns apartamentos e outros vivem com auxilio aluguel;
Construiram uns apartamentos do outro lado do rio, no bairro Manaira com o projeto PAC e
algumas familias foram pra ld; Fizeram ai um projeto pra tirar o povo das dreas de riscos,
mas pouca gente saiu pros apartamentos e tem um ‘“bocado” esperando no auxilio aluguel;
Algumas familias foram retiradas e colocadas em outro lugar; Tiraram umas familias da beira
do rio porque demoliram as casas e colocaram no outro bairro nuns apartamentos.

Algumas familias foram retiradas da 4rea de risco (beira do rio), pois as casas foram
demolidas e foram realocadas para apartamentos construidas pelo projeto PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento), enquanto outras foram retiradas, mas
estdo no bairro vivendo com ajuda do auxilio aluguel.

DSCF

G — Ndo fazem é nada. Se fizessem alguma coisa bem feita resolveria o problema.
Aparecem de vez em quando e depois somem; A defesa Civil vem aqui, as vezes, quando o rio
enche e depois ndo vem mais; O poder piiblico aparece no tempo de muita chuva, mas ndo
resolvem nada; Ndo faz nada porque os problemas continuam; Eu acho que fingem que
trabalha, porque até hoje ndo fez nada de verdade pra resolver;, Pra mim ndo fazem nada, so
aparecer. Um povo que aparece e some, entdo pra mim ndo faz nada. Nunca resolveram nossos
problemas aqui.

DSC G Nao fazem nada, porque nunca resolveram nossos problemas.

De modo geral, observa-se que ndo existe nenhum plano de gestao para diminui¢do dos
riscos na comunidade Sdo José, apenas medidas preventivas paliativas que ndo resolvem ou
mitigam de fato os riscos da drea, as ameacas persistem sem solucdo, além do fato de que a
presenca dos Orgdos responsdveis € apenas nos periodos criticos, segundo os residentes do
bairro. Dentro da categoria das acdes apontadas pelos entrevistados nio existe nenhuma de fato
concretizada ou de grande relevancia que efetivamente trouxe melhorias significativas para a
populacdo. Sao situagdes que fazem a populagdo sentir-se abandonada pelo poder publico, pois
ndo v€ acgdes urbanisticas capazes de trazer resultados urgentes, concretos e satisfatorios
(CAVALCANTE, 2013).

As medidas paliativas apontadas foram: a limpeza do rio Jaguaribe, dragagem do rio,

retirada e podas de drvores da encosta. Segundo os entrevistados, todas estas agdes sdo sem
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continuidade, por isso os entrevistados sempre mencionam o “as vezes”, pois sdo agdes
realizadas apenas quando o rio acumula muito lixo ou se tem alguma arvore prestes a cair e,
portanto, sdo agdes nao regulares, sem um retorno satisfatério para comunidade, assim como

eles esperam e anseiam em meio as situagdes precdrias onde vivem.

[...] Eles limpam o rio as vezes, geralmente quando tem muito lixo, ou entdo
quando tem uma inundacao ai o lixo acumula e se chover mais sabe que vai
encher e vai ser pior ainda, ai eles vém e tiram uma parte do lixo e daquelas
plantas que ficam em cima da agua pra ajudar a passagem da agua e ndo
invadir nossas casas, ou pelo menos aliviar. (SUJEITO 46. 43 ANOS.
ENTREVISTA CONCEDIDA EM 21 DE JANEIRO De 2016). (Grifo meu).

[...] Raramente aparece uma maquina pra cavar o rio, principalmente perto
das elei¢des, s6 que eles nunca terminam o servico e € s6 em uma parte do rio
(...) Acho que deveria cavar todo rio pra ficar mais fundo e a agua ter mais
espago (pausa). Ja “tamo” acostumado com esses trabalhos inacabados, ¢ um
faz de conta sabe. (SUJEITO 65. 33 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA
EM 25 DE JANEIRO DE 2016). (Grifo meu).

[...] Eles aparecem s6 de vez em quando, tentam limpar o rio, dragar, tiram
algumas arvores (...) Mas nunca terminam o trabalho ou fazem pra resolver
o problema. Eu penso que isso que fazem € pra justificar o trabalho e receber
o saldrio deles, porque solu¢do nunca teve e nem ao menos fazem um servigo
decente que diminua de verdade os riscos aqui pra gente (...) Até pode ajudar
um pouco, mas nunca foi suficiente. (SUJEITO 80. 24 ANOS.
ENTREVISTA CONCEDIDA EM 28 DE JANEIRO DE 2016). (Grifo meu).

Nos periodos criticos em que ocorrem principalmente inunda¢des ou movimento de
massa, a principio a prefeitura distribui donativos como cestas basicas e colchdes para as
familias atingidas, mas posteriormente ndo se tem assisténcia e assim as pessoas ainda tentando
recuperar-se vao sobrevivendo com o minimo. Este € um momento no qual deve haver uma
total assisténcia e acompanhamento visando a recuperacdo destas familias através de
mecanismo capazes de garantir a organizacdo e controle de programas para reabilitacdo e
reconstrugdo, e entre coisas, a reducao dos riscos nas zonas afetadas (CARDONA, 2008).

Mas o observado na pratica é a omissdo, descaso e negligéncia, pois at€é mesmo a
presenca daqueles que deveriam ter atividades e programas regulares nas areas de riscos é
ineficiente, porque o comparecimento sé ocorre também nos periodos mais instaveis e sem
medidas de solugdes, por isso 0os moradores afirmam que o poder publico ndo faz nada, ja que

ndo existem solucdes efetivas ou realmente mitigadoras e preventivas dos desastres.

[...] Periodo de muita chuva o povo da defesa civil sempre aparece por aqui,
mas as vezes nem descem do carro, passam s6 14 na rua da frente e vdo embora
(...) Se tem alguma coisa grave eles até vém, mas também num resolve nada,
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s6 conversa com a gente. (SUJEITO 02. 23 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 10 DE JANEIRO DE 2016). (Grifo meu).

[...] Prefeitura e defesa civil pra mim ¢ o mesmo que nada, porque nunca
ajudam de verdade, podem até aparecer, mas num ajuda mesmo. (SUJEITO
15. 48 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 13 DE JANEIRO DE
2016).

Na auséncia de uma gestdo, Ribeiro (2010) explica que as acdes que seguem os desastres
também sdo graves, pois medidas emergenciais devem ser tomadas o que justifica a contratagdo
de servicos em cardter de urgéncia, sem licitacdo e sem o menor controle politico das
alternativas técnicas usadas e um dos resultados mais perversos desse processo € a imposicao
de medidas paliativas que nao resolvem o problema e geram na populagdo uma descrenca do
Estado como agente de cardter publico e abala a credibilidade.

A Defesa Civil do municipio informou que para atender a demanda das ocorréncias de
desastres sdo mobilizados vdrios 6rgdos municipais, como: Secretaria de Desenvolvimento
Social (SEDES), Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA), Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDURB), Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM), Autarquia
Municipal Especial de Limpeza Urbana EMLUR), Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana (SEMOB), Guarda Municipal, Vigilancia Sanitdria, Secretaria Municipal de Satde
(SMS), Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU); demais 6rgdos de atuagdo
Estadual: Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba, Policia Militar da Paraiba, Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA/PB), Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba (CAGEPA/PB), ENERGISA/PB, com a finalidade de implementar agdes
para mitigar e reduzir os impactos causados pelas chuvas, no cendrio de desastre, entre outros
servigos de natureza social e estrutural, também quantificar e identificar as familias afetadas,
com vistas a subsidiar as acOes concernentes a cada 6rgdo municipal.

Fica evidente que, embora exista um plano de contingéncia por parte da Defesa Civil,
englobando varios 6rgios, ndo existe nenhuma pratica efetiva condizente com este plano que
tenha trazido resultados satisfatorios e vise a prevencdo. A informacdo averiguada deste
questionamento mostra que as providéncias sdo medidas ineficientes, onde ndo hd mudancas e
melhorias e tdo pouco todos esses 6rgaos mencionados em acao.

Outra categoria destacada foi a realocagdo de familias. Segundo a Defesa Civil, em
2012, ap6s as chuvas de junho/julho que ocasionaram alagamentos e deslizamentos, teve inicio
o projeto de relocacdo das familias vulneraveis — Secretaria Municipal de Habitagdo Social

(SEMHAB) / Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com a demoli¢do de residéncias
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em dreas de riscos (Figura 44) e construcao de moradias para as familias relocadas do bairro
Sao José. O objetivo do projeto € a construcdo de 420 moradias para realocar as familias que
vivem nas areas de riscos. Na realidade toda a favela do bairro Sao José € vulnerdvel e sua
populacdo vive em permanente estado de risco, ndo s6 em relacdo a chuva e cheia do rio.

Portanto a construcio dessas casas € um paliativo somente.

Figura 44 — Casas sendo demolidas as margens do rio Jaguaribe em 2014.

Foi realizado um levantamento das casas em situacdes de risco e cadastramento das
familias pela prefeitura e defesa civil. Vdrias casas localizadas as margens do rio foram
demolidas em 2014 e posteriormente algumas familias foram realocadas para apartamentos
construidos pelo PAC que ficam localizados no bairro Manaira, lado aposto ao bairro S@o José,
também préximo ao rio, mas em uma area elevada que ndo oferece riscos de inundagdes.
Aqueles que tiverem sua moradia demolida, mas ainda ndo foram comtemplados com uma nova
habitagdo permanecem no bairro e recebem um auxilio de R$250,00 mensalmente desde o
referido ano. Porém, este valor ndo € suficiente para custear um aluguel, visto que o mais barato

da localidade é de R$300,00.
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E importante destacar que nio houve nenhum trabalho de conscientizacio com a
populacdo, pois a defesa civil e SEMHAB realizou o cadastro de cada familia e informou que
a casa seria demolida pelos riscos ali existentes e as familias seriam contempladas com um
apartamento. A principio a populacdo comemorou, mesmo sem entender muito bem, mas viram
a oportunidade de resolver os problemas que ha anos assola aqueles que ocupam estas dreas de

riscos.

No ano de 2013 houve uma solenidade com participacdo do entdo prefeito da cidade e
sua comissdo, Defesa Civil e representantes da SEMHAB para apresentacdo do projeto a
populacdo, onde visitaram a drea das casas demolidas. Porém ndo houve participacdo social
significativa, pois poucos moradores estiveram presentes, quer dizer, aqueles que t€ém o maior
interesse sdo deixados de fora do processo. De acordo com Kuhnem (2009), é essencial a
participacao de todos os atores sociais envolvidos em todas as etapas de um processo de gestao,
porque visa solucionar os problemas em relagdo aos riscos que permeiam a populacao.

Segundo informagdes dos entrevistados, houve apenas um cadastro, (a solenidade citada
anteriormente € desconhecida pela maioria dos entrevistados), algumas casas foram demolidas
em seguida e por alguns meses receberam o auxilio aluguel enquanto aguardavam a nova
moradia. Apés, os representantes legais fizeram uma reunido com os moradores que ja seriam
contemplados e entregaram as chaves dos apartamentos, mas ndo houve nenhuma assisténcia

depois, conforme depoimentos de trés moradoras realocadas:

[...] Eu me arrependi muito de ter saido do meu bairro, porque disseram que
a gente teria uma vida melhor, mas parece que td pior. Num tem mais
alagamento, mas aqui tudo € caro, eu pago muito caro pela energia e pela dgua,
coisa que ndo eu ndo tinha despesa no bairro. (MORADORA REALOCADA.
46 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 02 DE FEVEREIRO DE
2016).

[...] Simplesmente fizeram um cadastro, derrubaram tudo as pressas e depois
de uns trés meses nos deram o apartamento numa reunido e nos levaram 14 (...)
Até hoje ndo voltou ninguém da prefeitura, ndo tem nenhuma assisténcia, o
povo aqui ndo sabe viver, muitos ndo respeitam os vizinhos, fazem o que
querem. (...) Pelo menos na minha casinha mesmo enchendo todo ano eu tinha
meu quintal, tinha meu espago, aqui € uma “mundica” (...) Tenho que sair
daqui pra ir fazer as compras no bairro porque os supermercados daqui sio
muito caro. (MORADOR REALOCADO 48 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 02 DE FEVEREIRO DE 2016).

Moura e Filgueira (2014) alertam que € um desafio retirar do convivio social familias

que ali ja firmaram vinculos culturais, sociais e empregaticios, e por isso ndo adianta realocar
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familias sem planejamento e estratégias e posterior assisténcia, bem como um plano de
gerenciamento eficaz. Algumas familias foram retiradas das areas de riscos, mas ndo tem como
arcar com despesas que antes ndo tinham, como dgua e energia elétrica com valores elevados
para pessoas que ja vivem em uma situagdo critica de vulnerabilidade social e econdmica. A
ameaca de uma inundacdo ja ndo mais existe, mas sua vulnerabilidade persiste, e por isso pode-
se afirmar que, a populacdo deslocada muda somente de vulnerabilidade, pois a condi¢do social
e econdmica ndo muda.

E essencial a conscientizagdo sobre conviver em coletividade e como nio houve
observou-se muitos atritos entre os moradores. Segundo Ribeiro (2010), politica publica de
realocacdo da populacdo de favelas s6 terd sucesso se recriar as redes de relagcdes sociais no
novo local de moradia, o que ndo € possivel muitas vezes. Cada bloco tem dezesseis
apartamentos, mas nao existem regras de convivéncia, pois como a moradora relatou, os 6rgaos
publicos responsaveis pelo projeto apenas entregaram as chaves e ndo voltaram mais.

As familias continuam abandonadas da mesma forma pelo poder publico e sua situacao
de vulnerabilidade econdmica agravada, mediante os gastos que agora tém na sua nova moradia.
Outro agravante é que a situacdo de familias como estas, onde ndo hd participacdo social, as
mesmas sentem-se até mesmo descompromissadas, deixando tudo sob a custdédia do Estado por
acreditar que nao ha o que fazer, sem opcdes e frustradas, porque ndo houve o retorno que
deveria ter havido por parte do poder publico, colaborando para haver o aumento dos niveis
sociais de exploracdo no qual grupos de pessoas vivem muitas vezes em condi¢cdes desumanas,
resignados e sem a consciéncia de que praticamente “vegetam” e sem prever a possibilidade de
reverter esse quadro cadético (PADOIN, 2010).

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Defesa Civil, o
projeto encontra-se paralisado desde o final do ano de 2014. Aqueles que tiveram suas casas
demolidas e nio foram contemplados com um apartamento continuam vivendo com o auxilio
aluguel, mas sem previsio de quando sairdo desta situacdo e muitos que antes tinham sua casa
(apesar dos riscos) vivem agora no aluguel, com despesas mais elevadas porque como ja foi
mencionado o valor do auxilio ndo € suficiente, ou se abrigam na casa de familiares. Alguns
moradores estdo voltando a construir sua casa no mesmo local em que foi demolida, ocupando

novamente as areas de riscos (Figura 45).
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Figura 45 — Casas sendo reconstruidas pelos moradores nas dreas de risco a inundacdes

[...] Derrubaram minha casa e hoje vivo com esse auxilio que tem més que
até atrasa e nem da pra pagar um aluguel, tenho que completar do meu bolso,
e pior que ndo tenho como voltar pra ld, porque nao temos dinheiro pra
construir de novo. Eu me sinto enganada, tipo, s fizeram tirar nossa casa (...)
preferia 14 mesmo com as cosias ruins que acontecem e tudo mais porque era
um canto meu e nao tinha os gastos que tenho hoje. (SUJEITO 47. 31 ANOS.
ENTREVISTA CONCEDIDA EM 17 DE JANEIRO DE 2016).

[...] H& mais de anos que esperamos as casas que estdo sendo construidas,
mas ndo sabemos sequer quando vamos nos mudar. (...), nenhum morador saiu
daqui no ano passado e ndo sabemos se vamos sair este ano. (SUJEITO 47. 31
ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 17 DE JANEIRO DE 2016).

E ainda h4 familias que venderam seu imével (apartamento) e estdo retornando para o
mesmo local (bairro Sdo José) pelas dificuldades financeiras. Os demais que passaram apenas
pelo cadastramento afirmam que ndo tem mais esperancas de sairem do local porque o projeto
paralisou e ndo houve mais nada, e ainda alegam que ndo querem e nem pretende sair nestas
condi¢des oferecidas pelo projeto, pois conhecem as experiéncias daqueles que foram

contemplados. Uma moradora relata que:
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[...] Até pensei que iam tirar a gente mesmo daqui, mas algumas familias
foram tiradas e vivem 14 nos apartamentos jogados e outros sua casa foi
derrubada e vive com um auxilio que mal d4 pra pagar e tem gente que ta
construindo sua casinha de novo no mesmo canto (...) Espero que ndo venham
me tirar daqui porque ndo vou sair, pra qué? Pra sofrer do mesmo jeito, prefiro
t4 aqui num barraco que € meu. (SUJEITO 74. 39 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 28 DE JANEIRO DE 2016).

Atualmente o projeto paralisado (Figura 47) e ndo tem previsdo de retorno, segundo
fontes da Defesa Civil. A drea onde as casas foram demolidas continua sendo de risco a
enchente, pois existem moradias do outro lado da rua, que podem ser atingidas por movimento
de massas ou alagamento, porque, embora a retirada das casas tenha ampliado o leito do rio, se

houver grande precipitacdo, terd inundacdes nas moradias das proximidades.

Figura 46 — Projeto paralisado

Fonte — Medeiros (Maio/2016).

De modo geral, constata-se que esse projeto iniciado ndo trouxe significativas mudancas
e melhorias para a populacdo, pois apenas algumas familias foram realocadas e vivem na
mesma condicdo de vulnerabilidade, e aqueles que ainda permanecem e tiveram sua casa
demolida vivem em situac@o pior, porque pagam aluguel e alugam imdveis nas dreas de riscos
devido a locacao ser mais barata, e existem os demais que continuam da mesma forma, a espera
de acdes por parte do poder publico.

O coordenador da Defesa Civil ressaltou que o 6rgdo vem monitorando todas as dreas
de risco de Jodo Pessoa e assumindo o compromisso de transferir as familias em situacdo
vulnerdvel por causa da acdo das chuvas, sempre que necessdrio. Para Ribeiro (2010), a

alternativa mais adequada, mas também dificil de realizar, € manter a populacdo no local, porém
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com melhorias das condi¢Oes de vida, através de projetos de urbanizacio de favelas ou mesmo
a construcdo de prédios em dreas antes ocupadas por habitacdes subnormais, mas considerando
as condi¢cOes ambientais.

Os entrevistados foram questionados sobre os motivos pelos quais escolheram viver na

area. Foram identificadas quatro categorias de respostas para esse questionamento (Tabela 08).

Tabela 08 — Andlise do Discurso do Sujeito coletivo frente ao questionamento sobre os motivos
dos entrevistados em residir na area.

PORQUE VEIO MORAR OU MORA NESTA AREA?

Ideias Centrais NO* Frequéncia %
A Condicdes financeiras 84 93,3%
B Perto da minha familia 78 86,6%
C Proximidade com o trabalho 65 72,2%
D Porque eu gosto 59 65,5%

Fonte — Medeiros (2016).

Para composi¢ao das categorias acima foram analisadas as seguintes expressoes-chave.

A — Ndo tenho dinheiro pra ir pra outro lugar; O custo de vida aqui é mais barato; O
aluguel é mais barato,; Ndo tenho condigoes de ir pra outro canto; Vim porque faltam melhores
condigcoes financeiras mesmo; Foi onde achei uma casinha barata pra comprar; Infelizmente
ndo tenho op¢do, aqui é tudo mais em conta; Por condicdo financeira mesmo; E um bairro
barato pra viver, Lugar mais barato que encontrei pra viver,; Por falta de op¢do, porque ndo
tenho dinheiro pra ir pra outro bairro; Casa, aluguel, compras, tudo acho mais barato aqui;
Bairro onde achei o melhor preco de aluguel, quer dizer, mais barato; Tenho uma casinha
aqui, ndo preciso pagar aluguel e pra vender ninguém quer porque é na drea de risco.

DSC A N3ao tenho dinheiro ou condi¢Oes financeiras pra ir pra outro bairro, € aqui 0 custo
de vida € mais barato.

B — Minha familia toda mora aqui no bairro; Moro perto da minha mde e prefiro ficar
perto dela mesmo; Meus pais vivem aqui hd muitos anos; Prefiro ficar perto da minha familia,
porque quando a gente precisa sdo eles que mais ajudam; Minha familia veio pra cd e eu vim
também; Meus pais jad moram e resolvi ficar perto deles; Resolvi ndo sair porque minha familia
mora aqui também e sdo eles que mais ajudam quando enfrentamos um problema sério; Prefiro
estd perto dos meus familiares; Como minha familia mora aqui também e me ajuda, acho
melhor ficar pertinho; Acho mais importante td perto da minha familia; Todo mundo da familia
mora perto e ndo quero perder isso.

DSC B Minha familia mora aqui no bairro também, prefiro ficar perto porque sdo eles que
mais ajudam a gente, principalmente se tiver um problema sério.
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C — Fica perto do meu trabalho; Dd p ir a pé ou de bicicleta pro meu servico; Trabalho
no bairro vizinho, se fosse pra outro lugar teria gasto com oOnibus e gastaria mais tempo;
Minhas faxinas sao tudo no Manaira, fica pertinho; Fago bicos nos bairros vizinhos e fica perto
pra mim; Muita gente aqui trabalha nos bairros pertos e pra sair e ter gasto com onibus, melhor
ficar aqui mesmo; E perto do meu servico;, Dd pra ir a pé pro meu servico sem gastar com
onibus; Morando aqui eu economizo porque fica perto do trabalho; Todo mundo que trabalha
na minha casa ndo gasta com onibus porque fica tudo perto, no Manaira e Jodo Agripino;
Trabalho no shopping, em cinco minutos to ld; Conheco muita gente que trabalha perto e ndo
compensa ir pra um bairro mais longe porque seria um gasto a mais. Morando aqui a gente
economiza tempo e dinheiro pra ir pro trabalho; Por ficar perto desses bairros de gente chique,
€ mais fdcil e mais perto de achar servigo.

Fica perto do trabalho. Muita gente que mora aqui trabalha nos bairros vizinhos,
DSC C entdo economiza tempo e dinheiro porque niao precisa gastar dinheiro com
conducio.

D — Nasci aqui e apesar de tudo eu gosto;, Me apeguei ao povo; Nao saiu porque gosto;
E uma boa vizinhanga; Muita gente aqui se ajuda; Apesar de tudo, aprendi a gostar,
principalmente das pessoas;, Me apeguei ao meu cantinho e as pessoas; Me afeicoei ao lugar
e ao povo; Por incrivel que pareca devido os problemas que a gente enfrenta aqui, eu gosto;
Se ndo fosse essas cosias de riscos seria um otimo lugar, eu gosto daqui; Moro aqui desde que
nasci, ndo sairia daqui porque gosto; Meu lugar onde nasci, gosto muito e é um povo bom;
Acho que me acostumei e acabei gostando do bairro.

Gosto do lugar e das pessoas apesar dos problemas que existem, me apeguei a tudo.

DSC D - . . o . .
Se ndo fosse isso (problemas), seria um 6timo bairro pra se viver.

Constata-se que a escolha em residir na area deve-se principalmente as condigdes
financeiras, devido sua vulnerabilidade econdmica, ndo tém opgdes de residirem em locais com
melhores condicdes de infraestrutura, pois em areas altamente vulnerdveis como o bairro Sao
José, os custos de vida sdo menores. Geralmente, em decorréncia da grave situacao vulnerdvel
da populacdo, as op¢oes de moradia sdo em locais de ambiente fragmentado e cadtico, produtor
e reprodutor das favelas, dos guetos urbanos ndo incorporados ao espaco urbano formal
(ROCHA, 2014).

Estas populacOes pobres e/ou miserdveis concentram-se em regioes marginais da cidade,
pois o sistema as empurra para as areas menos valorizadas do espaco urbano, as dreas periféricas
altamente vulneraveis, com diversos tipos de ameacas, como areas ingremes, margens de rios
e corregos, planicies de inundacgdo, dentre outras. A proximidade da familia e do emprego
também sdo categorias mencionadas. Muitos nem ao menos desejam sair, porque veem na

familia um reftigio e apoio, e a proximidade do trabalho também € importante, ja que muitos



167

desenvolvem atividades nos bairros nobres vizinhos e desta forma ndo tém o custo com
transporte.

Além disso, de forma incompativel com as situacdes adversas enfrentadas por essa
populacdo, ainda expressam o sentimento de topofilia. Conforme Cavalcante (2013), esse
sentimento de afetividade € até contraditério quando se analisa que essa populacdo reconhece
os problemas e ameacgas da comunidade, porém esse sentimento de pertencimento e afetividade
acaba sobrepondo-se aos problemas. E uma forma de os individuos sentirem-se mais seguros.

Indagados ainda sobre as condigdes do bairro nos dltimos anos, 54% dos entrevistados
afirmaram que permanece a mesma situagdo, 26% que piorou e 20% que melhorou. Esses dados
reforcam a ndo atuacdo do poder publico, a auséncia de politicas publicas urbanas, pois como
ndo existem agdes e gestdo para diminui¢do dos riscos os moradores logicamente ndo veem
melhorias.

Alvim et al. (2006) mostram que as politicas publicas para serem efetivadas precisam
de elaboracdo de planos, programas ou projetos, estabelecendo uma sequéncia de agdes e
atividades, contendo defini¢des sobre métodos e instrumentos operacionais e 0s objetivos a
serem alcangados voltados para a sociedade, visando as necessidades sociais. No tocante as
politicas publicas urbanas, as acdes devem incluir todos os setores do espaco urbano de modo
articulado, como as infraestruturas fisicas, 0s servicos e equipamentos urbanos, etc.,
objetivando o desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e o bem-estar da populacdo. Mas
se observa, principalmente nos espacos “esquecidos” das grandes areas metropolitanas, a nao
inclusdo de todo espago urbano, e sim o privilégio das classes dominantes, ou seja, a producio
do espaco desigual.

Alguns dos que percebem melhorias no bairro referem-se geralmente a drea onde as
casas foram retiradas, porque com o alargamento do leito do rio as inunda¢des naquele ponto
especifico diminuiram, mas a ameaca ainda existe, pois muitas familias continuam morando na
mesma situacdo. Em relacdo as dreas mais vulneraveis, identificou-se com base nos dados da
Defesa Civil e nos questionamentos realizados nas entrevistas correspondentes a encosta, onde
se tem as ameacas de movimento de massa e nas margens do rio devido a ocorréncia das
inundagdes, os que identificam a probabilidade de sua moradia ser atingida por desastre sdo
apenas aqueles moradores destas referidas areas.

Sdo areas onde se tem a ocorréncia de desastres e onde vive a parcela da populagdo
mais vulnerdvel, pois ocupam os espacos mais indspitos por falta de opcao e o risco que € uma

funcdo da vulnerabilidade e ameaca pode se materializar em desastre.
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Por fim, os moradores foram questionados sobre sua avaliagdo em relagdo ao trabalho
da Prefeitura e Defesa Civil no bairro, e as categorias destacadas de acordo com as expressoes-

chave que mais se repetiram foram (Tabela 09):

Tabela 09 — Anélise do Discurso do Sujeito coletivo sobre a avali¢dao do trabalho da prefeitura
e defesa civil no bairro.

COMO VOCE AVALIA O TRABALHO DA PREFEITURA E DEFESA CIVIL?

Ideias Centrais NO* Frequéncia %
A Muito Ruim 52 57,7%
B Péssima 38 42,3%

Fonte — Medeiros (2016).

A — Muito ruim; Ruim porque nunca fizeram nada pra resolver nossos problemas; Acho
que ndo faz diferenca eles virem porque ndo resolvem nada; Tudo muito ruim, td tudo parado,
ninguém ajuda de verdade; Ruim por s6 vem quando o rio jd tem enchido; Muito ruim, eles
ndo fazem nenhum trabalho pra prevenir, so quando acontece ddo as caras; Muito ruim,
porque quando o povo precisa eles vem, enche de fita e diz que ndo pode ficar e vao embora;
Prefeitura dessa cidade é muito ruim, ndo liga pros pobres, pros mais necessitados, vivemos
jogados e esquecidos; Ruim, acho que vem aqui pra passar na TV que a defesa civil monitora
as dreas de riscos, mas a verdade é ndo fazem muita coisa ndo e em todo canto que tem dreas
assim é do mesmo jeito; Penso que é ruim, eu vejo que ndo existe interesse em nos ajudar;
Ruim, muito ruim porque so lembram da gente quando td chovendo muito. Eles ndo tém
preparo pra resolver nada, pense num poder piiblico ruim; Aqui é tudo muito ruim, porque os
politicos ndo ligam pra nos; Eu jd nem ligo mais porque o trabalho desse povo é muito ruim.
Ruim porque nunca fizeram nada de verdade.

Ruim, muito ruim porque nunca resolveram os problemas, nunca fizeram nada de
DSC A verdade e s6 aparecem quando acontece alguma coisa séria, ndo existe trabalho de
prevencao.

B — Péssima, porque sé aparecem quando alguma coisa acontece; E um faz de conta,
entdo so posso dizer que é um péssimo trabalho né?; Péssimo, ndo vemos nenhum resultado
bom; So posso dizer que péssimo. Prefeitura so existe aqui nos tempos de eleicoes; Horrivel,
quando a defesa civil chega jd td tudo inundado e diz que temos q sair, vao embora e a gente
que se vire; Péssimo, so vem mandar o povo sair da casa quando td em perigo da barreira cair,
depois q passa a chuva nem aparecem mais; Péssimo, eles podem até vim no bairro, mas
quando a gente liga pra vim numa casa especifica ninguém aparece; Tanto prefeitura como
defesa civil sdo péssimos, porque em quase vinte anos que moro aqui nunca resolveram, sao
medidas provisorias, tira um daqui, outro dali, se for muito grave vai pra abrigo, mas depois
volta tudo ao normal e eles so vdo aparecer de novo se chover muito; Péssimo ainda é pouco,
estamos abandonados, porque vim aqui de vez em quando ndo resolver nada; Péssimo porque
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eles ndo nos escutam, chegam, falam isso e aquilo e vao embora. Prefeitura e defesa civil acho
que serve sO pros ricos, porque aqui o trabalho deles é horrivel.

Péssimo porque aparecem de vez em quando e ndo resolvem nada e ndo nos ajudam

DSCB .,
como deveria, € um faz de conta.

E possivel verificar nas repostas dos entrevistados que sdo totalmente negativas devido
a auséncia do poder publico numa drea que € considerada de alto risco pela Coordenadoria
Municipal de Protecdo de Defesa Civil (COMPDEC). O sentimento expresso em todas as
respostas € de insatisfacdo, ao ponto de considerar a acdo dos governantes como ruim e péssima

e afirmarem que ndo existe a pratica de politicas publicas no bairro.

[...] O poder publico ndo serve pra nada, porque olha ai nossa situagdo e até
hoje ndo resolveram nada e sdo anos e anos de sofrimento (pausa). Eu nao
tenho esperanga nesses politicos que s6 prometem e lembram da gente em
época de eleigao (...) Defesa Civil aparece aqui acho que sé pra andar mesmo
porque pouco ficam, ai conversam com a gente e vao embora. Teve uma vez
que minha casa encheu e liguei pra eles, fiquei esperando e vieram? Nunca
vem na casa da gente, s no bairro, as vezes, pra fazer uma coisinha ou outra,
mas ajudar de verdade, ndo. (SUJEITO 43. 41 ANOS. ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 22 DE JANEIRO DE 2016).

[...] Ja estamos cansados de tanta ilusdo. O jeito € se conformar, porque esse
povo que deveria fazer algo pela gente ndo faz. N6s somos invisiveis, nio
temos direito a nada e também ndo fazem nada. O povo devia ter voz.
(SUJEITO 37. 32 ANOS. ENTREVISTA CONCEDIDA EM 18 DE
JANEIRO DE 2016).

Estas respostam revelam o quao os moradores da favela sdo vulneraveis. A Defesa Civil
¢ um Orgdo governamental que visa evitar ou mitigar os desastres, buscando resguardar a
integridade fisica e moral da populacédo e restabelecer a normalidade social através de acdes de
prevencao, socorro e assisténcias. E cabe ao poder executivo municipal oferecer condi¢des para
que a comunidade possa se prevenir e desenvolver respostas adequadas diante de um evento
danoso, com o intuito de reduzir os desastres ou minimizar os prejuizos, através da Defesa Civil
(MELO; SANTOS, 2011).

No entanto, na comunidade nao existe o desenvolvimento de nenhum trabalho visando
a prevengdo dos desastres e suas consequéncias, respostas ou ajustamentos, ou ainda buscando
uma melhoria para o ambiente. A percepc¢do apreendida desta populagdo evidencia a revolta e
decepg¢do em relagcdo aqueles que deveriam agir em prol de melhorias sociais, porém se sentem

negligenciados pelo poder publico em virtude dos inimeros problemas e a iminéncia dos riscos,
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os quais poderiam ser resolvidos através de acdes eficientes do governo municipal
(CAVALCANTE, 2013).

De modo geral, as camadas sociais mais vulnerdveis sdo as camadas mais pobres. N@o
tem como escapar disso. Ninguém mora em um barraco ou em um local completamente
inseguro ou nas varzeas de um rio, em casas fora do padrao, por opcao. Dessa forma, a gestao
da reducdo dos riscos a desastre é uma questao politica, e deve ser realizada pelos governos.
Porém na sociedade de classe da atualidade os governos cuidam das chamadas areas nobres.

Assim, tudo hoje em dia vem acompanhado pela dialética, quando se refere a um bairro
residencial, por exemplo, ninguém pensa em uma favela, pois ela € considerada um bairro
perigoso, bairro dos assassinos, das drogas, etc. Nao adianta definir os riscos, se ndo conseguir
implantar politicas sociais e econdmicas para diminuir a vulnerabilidade dos individuos. E é
necessario entender que, conforme destacam Moura e Filgueira (2014), essa problemadtica e os
consequentes desastres em comunidades tém sua origem ndo apenas do ponto de vista social,
mas principalmente politico.

Social devido a condi¢do de vulnerabilidade destas populacdes, as quais sem
oportunidades sdo obrigadas a ocupar as dreas mais imprdprias, pois a cidade ndo consegue
avancar de forma resiliente em meio ao processo cadtico de urbanizagao, e politico porque se
tem a indigéncia de politicas publicas direcionadas para este publico. Portanto, hd necessidade
urgente de uma gestdo da diminuicdo dos riscos em dreas como estas, e deve ser realizada
buscando envolver todos os envolvidos no processo, sobretudo os mais afetados, ou seja, a
populacdo, porque a elaboragdo de estratégias de gestdao dos riscos compartilhada terd melhores

chances de atingir seus objetivos.

4.3.2 A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil — COMPDEC/JP e a gestao

de riscos em Jodo Pessoa

A lein® 12.608, de 10 de abril de 2012, institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil — PNPDEC, que dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC
e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC:; autoriza a criagdo de sistema
de informacdes e monitoramento de desastres € da outras providéncias. Com base nesta
legislacdo, a Defesa Civil de Jodo Pessoa foi criada através da Lei n® 12.644/13, e constituido
como 6rgdo de prevencgdo, preparagdo, resposta e reconstrugdo, cuja finalidade consiste em
planejar, articular e coordenar todas as agdes de protecdo e defesa civil, nos periodos de

normalidade e anormalidade no municipio de Jodo Pessoa.
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A COMPDEC/JP, desde o ano de 2013, apresentou e desenvolve o Plano de
Contingéncia da cidade de Jodo Pessoa, que se trata de um conjunto dos procedimentos e agcdes
da Coordenadoria de Defesa Civil para atender as emergéncias no periodo das chuvas, tendo
como fundamento principal preservar a integridade fisica da populagdo do municipio,
especificamente nas dreas de risco, sujeitas a inundacdo, alagamentos, deslizamento e
desabamentos nas encostas. O plano estabelece procedimentos estratégicos aos servigos
preventivos e emergenciais a serem realizados pela Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa (PMJP)
no periodo chuvoso, proporcionando o atendimento eficiente junto a populacdo pessoense
durante as ocorréncias decorrentes das chuvas e demais sinistros.

Diante das complexidades e problemas no ambiente urbano, o trabalho da Defesa Civil
€ essencial, buscando uma gestao da diminui¢do dos riscos para a popula¢do poder ter uma
melhor qualidade de vida, sobretudo os mais vulneraveis. A gestdo da reducao do risco consiste
num complexo processo social visando a reducdo dos niveis de risco de desastres e a previsao
e controle de riscos futuros para a sociedade (LAVELL, 2009). E se pode afirmar que este plano
de contingéncia corresponde, portanto, ao gerenciamento dos riscos no municipio de Jodo
Pessoa.

O referido plano apresenta como objetivos: preservar a integridade fisica e patrimonial
da populacdo em situagdo de risco; propiciar uma rdpida e eficiente mobilizacdo ao
restabelecimento da situacdo de normalidade em circunstancias de desastres; definir e orientar
as atribuicdes das secretarias municipais e demais 6rgaos de apoio na execucdo deste plano;
promover a defesa permanente contra desastres naturais e/ou antrépicos, como também, atuar
na iminéncia ou em situagdo de desastres e otimizar o funcionamento da Defesa Civil Municipal
em todos os tipos de desastres que ocorrerem no Municipio.

E enquanto metas estabelece prestar assisténcia a populacido afetada residente nas areas
de risco catalogadas pela Defesa Civil do municipio e estabelecer uma estrutura capaz de
realizar o atendimento das situacOes emergenciais ocasionadas pelas chuvas. As atividades

estabelecidas e desenvolvidas de acordo com o plano sio as seguintes:
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Mapear as dreas de "risco ”, identificando os pontos mais criticos; Estabelecer roteiros
alternativos de deslocamento de equipes; Estabelecer uma escala de plantdo;
Redistribuir as equipes da COMDEC e dos 6rgdos parceiros de acordo com a previsao
meteoroldgica; Montar sistema de comunicagdo, interna e externa; Definir locais para
abrigamento; Remover as familias em situacdo de risco iminente; Intensificar a
cobertura com lona plastica nos pontos de risco; Realizar uma andlise junto aos

I . . .o .
Institutos de meteorologia do Estado para subsidiar o planejamento do periodo de

Atividades . .. _ . . .
inverno; Definir a atuagc@o das comunidades, no periodo de emergéncia; Realizar um

ciclo de reunides com os 6rgaos integrantes do Sistema de Defesa Civil para defini¢ao
de competéncias e disponibilizacdo de recursos; Distribuir com os 6rgaos integrantes
do Sistema de Defesa Civil a listagem de pontos de risco das dreas de morro e planicie;
Emergéncia ou socorro sdo agdes para socorrer as vitimas em situagdes criticas ou em
casos de urgéncia.
Isolar e evacuar as dreas de risco; Instalar abrigos tempordrios; Definir as vias de
1I evacuacdo e o controle de transito nas mesmas; Apoiar a agao do Corpo de Bombeiros
Atividades e do SAMU; Remover familias afetadas pelo desastre para abrigo ou casa de parentes
e amigos; Decretar estado de emergéncia ou calamidade publica, se necessario.
Coordenar os abrigos temporarios e as mudancas das familias desabrigadas; Garantir o

I,H ] suprimento de dgua potavel, roupas e provisdo de alimentos; Garantir a infraestrutura
Logistica . . oA

para o desenvolvimento das atividades de assisténcia e socorro.
Acompanhamento das familias desalojadas e/ou desabrigadas; Triagem
socioecondmica e cadastramento das familias desalojadas e /ou desabrigadas;
v Deflagracio de campanhas para obtencdo de donativos para os desabrigados;
Assisténcia Encaminhamento das famﬂ,ias em situagdo de vulnerabilidade aos 6rgdos de assisténcia
competentes (SEDES, SAUDE); Estabelecimento de um canal direto de comunicagao
com os desabrigados; Definicdo de uma programacio de recebimento e distribuicio

dos donativos.
Acionamento do servico médico especializado e acompanhamento quando necessario;
Prom‘(:(;ﬁo N LimpGZE% e higienizagﬁq .dos abrigos temporarios; Controle de vetores, p'ra'gas e
) hospedeiros; Acdes reabilitadoras sdao agdes de reparo dos danos e de requalificacio
Satde dos espagos visando a volta a normalidade na area atingida.

Realocar, quando necessério, as familias para edifica¢des dignas; Recuperar os espagos
degradados e unidades habitacionais de baixa renda; Desobstruir vias para facilitar a
IV mobilidade de pessoas e veiculos; Demolir estruturas danificadas e/ou em risco;

Atividades = Avaliar os danos; Remover escombros e entulhos; Reabilitar os servigos essenciais;
Elaborar laudos técnicos dos desastres; Reduzir as vulnerabilidades do cenario de
desastre nas diversas localidades; Limpar, descontaminar, desinfectar e desinfestar o
ambiente afetado.

Quadro 04 — Providéncias no sentido de respostas aos acidentes

Fonte — COMPDEC/JP (2013).

Todas as acOes estabelecidas pelo plano trariam melhorias significativas para a
populacdo, se, somente si, elas fossem desenvolvidas assim como consta na teoria. Um plano
de contingéncia deve ser um plano preventivo e reativo, bem como € essencial sua continuidade,

de modo que suas acdes devem ser continuas € ndo apenas emergenciais ou paliativas e ainda
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¢ extremante importante que seja adaptado a realidade local. Um dos objetivos da Politica
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — PNPDEC, em seu artigo 5°, inciso V, é promover a
continuidade das acdes de protecdo e defesa civil, que notoriamente na drea de pesquisa nao
existe.

Observa-se, portanto, que na pratica se tem agdes fragmentadas e apenas nos periodos
mais criticos e, sobretudo, quando se tem ocorréncia de desastre. O grande problema € a
defasagem e insuficiéncia deste servico para com uma populacio ja tdo sofrida e que nao vé
respostas concretas por parte do poder publico. De nada adianta uma estrutura tedrica e a prética
ndo ser condizente. Basicamente quase todas estas atividades descritas na Figura 51 ndo sdo
reconhecidas pela populacdao da comunidade Sao José e isso € muito grave, pois existe um plano
ndo concretizado em dreas de riscos iminentes reconhecido pela prépria COMPDEC/JP.

Outro agravante é que em nenhum momento do referido plano é mencionada a
participacdo da comunidade, as reuniOes citadas sdo apenas entre os 6rgdos integrantes do
sistema da Defesa Civil (ndo envolvendo as comunidades), mas o envolvimento dos atores
sociais, a percepcao destes que tanto t€m a colaborar ndo sdo considerados e nem ao menos
cogitados, quando a PNPDEC destaca em suas diretrizes no artigo 4°, inciso VI a participag¢ao
da sociedade civil, portanto os moradores deviam fazer parte deste sistema.

Acdes educativas também ndo fazem parte deste plano, e sobre isso Moura e Filgueira
(2014) ressaltam que a populacdo é uma peca fundamental para a reducido dos riscos, sendo
necessario o desenvolvimento de agdes educativas com toda a comunidade a fim de fazé-la
perceber a vulnerabilidade de seu contexto. Neste mesmo sentido Cardona (2008) faz referéncia
a importancia dos processos educativos em todos os niveis para garantir um entendimento
adequado dos problemas e suas opg¢des de controle e redugao.

As populagdes dessas comunidades ndo t€ém “voz” e as decisdes e agdes por parte do
poder publico ndo consideram a percep¢do das comunidades e seus aspectos sociais e culturais.
Dutra (2011) enfatiza que as experiéncias cotidianas da populacio e a forma de organizacdo
comunitdria no enfrentamento do risco devem ser levadas em consideracdo e ressalta a
importancia de todos os atores sociais envolvidos.

Fonseca (2010) chama atencdo para o fato de que do ponto de vista qualitativo, as
escolhas através das percepcoes dos técnicos podem e geralmente estdo compreendidos apenas
em padrdes formais da propria academia e meio em que vivem, com seu proprio conhecimento
no assunto para eleger os valores subjetivos do risco. Mas serd que essa visao puramente técnica

seria a melhor solucdo para a populagdo em risco? Serd que a inclusdo do ponto de vista social
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local podera trazer as contribuicdes necessdrias para a construcao de um novo modelo para se
tratar o risco?

Deve haver uma maior aproximacdo entre ci€éncia e tecnologia com o conhecimento
tradicional e conhecimento local, pois os cientistas e técnicos muito tém a aprender com estes.
A integracdo destes conhecimentos poderd definir propostas realmente eficazes, adaptados a
realidade, e serd de facil compreensdo pela populacdo, pois fizeram parte deste processo. No
plano adotado pela COMPDEC/JP, fica claro que ndo existe tal integracdo, e € extremamente
necessario o didlogo entre técnicos e comunidade, considerando as diferentes percepgoes.

O conhecimento local é de grande valia para uma gestao bem sucedida e é apreendido a
partir do estudo da percepc¢ao. Conforme Dutra (2011), é uma dimensdo importante no sentido
de envolver a populagdo e instituicdes no processo de gestao de risco. Através da percepgao é
possivel ter um maior entendimento das relagdes entre ser humano e o seu meio, além de ter
uma andlise mais complexa de como a comunidade interpreta o ambiente onde vive e de como
ela comporta-se diante das ameacas e desastres (CAVALCANTE, 2013).

A andlise da maneira como a populagdo percebe os processos de riscos provocados é
uma ferramenta que pode ser utilizada como forma de direcionar as politicas publicas para
prevencdo e minimizacdo de riscos de desastre em sociedades vulnerdveis e, portanto, a
abordagem perceptiva da populacdo é um instrumento de grande valia, pois contribui para o
desenvolvimento de acdes de prevencdo e mitigacdo de riscos condizentes com a realidade
local, porque para qualquer tomada de decisdo congruente € preciso estar munido de
informacdes de qualidade para agir corretamente e de fato atender as reais necessidades.

E importante e extremamente necessaria a participacio de organizagdes comunitarias e
entidades com atuacdo significativa nas agdes locais de protecdo e defesa civil. Uma opgdo
vidvel sdo os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC’s), apontados pela Politica
Nacional de Defesa Civil como o elo mais importante de Sistema Nacional de Defesa Civil,
cujo objetivo geral é envolver as comunidades situadas em dareas de risco no processo de
reflex@o sobre a realidade dos riscos, incentivando a constru¢do de uma consciéncia coletiva
acerca da preservacdo do meio ambiente local, sobre a 6tica da minimizacao dos desastres,
constituindo espacos formados por moradores voluntarios das dreas de risco.

Segundo Sorensen e Dutra (2012), a criagdo de organizacOes comunitdrias pode
contribuir para ampliar a percep¢ao de riscos e reduzir a vulnerabilidade das populacdes diante
de desastres, onde sua eficiéncia ja foi comprovada em alguns estados do pais, como no Rio de

Janeiro. As autoras ainda destacam que, como ndo existe nenhum parametro ou diretriz nacional
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para formacdo dos NUDECs, eles sdo desenvolvidos de formas diferentes e adaptados a
realidade local.

A implementacdo de NUDECs € de grande valia, pois é uma forma real de envolver a
populacdo no processo de gestdo, pois redinem representacdes de moradores que, de forma
voluntdria, atuam no processo de conscientizacdo da comunidade e agem mais rdpido do que
os 6rgaos de prevencdo e combate aos desastres como, por exemplo, fazendo o alerta, porque
diante de uma ocorréncia se tem a demora dos 6rgaos competentes chegar ao local, e por isso
os proprios moradores devidamente capacitados e conscientizados ja podem agir de modo a
mitigar os efeitos danosos.

Mas para que isso seja possivel € preciso uma preparacdo envolvendo profissionais
técnicos e a mobilizacdo comunitdria. Sorensen e Dutra (op. cit.) destacam a importancia de
reunides e planejamentos para definicdo de objetivos, metas e atividades, formacdes iniciais e
técnicas, articulagdo com estruturas municipais, sempre de acordo e adaptado a realidade e
necessidades locais.

A COMPDEC/JP confirma que ndo existem NUDECs em Jodo Pessoa, e salienta que a
obra de urbaniza¢do juntamente com o plano de contingéncia € capaz e suficiente para reduzir
os riscos, atuando na prevenc¢do e no tempo/resposta aos chamados. Mas de modo geral
constata-se a deficiéncia da gestao de risco no municipio de Jodo Pessoa, pois os nimeros de
familias expostas e residentes em dreas de riscos sdo elevados e, além disso, as acdes propostas
da COMPDEC/JP em seu plano de contingéncia sdo fragmentadas e descontinuas, refletindo,
portanto, a defici€éncia da implementacdo de politicas publicas nestas dreas onde predomina a

exclusdo social e sua consequente vulnerabilidade.
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CAPITULO V

CONCLUSOES

Este estudo identificou a percep¢do de riscos dos atores sociais do bairro Sdo José da
capital paraibana, Jodo Pessoa, e ainda expds o nivel de vulnerabilidade social, econdmica,
ambiental, cultural e politica da referida localidade, sendo uma realidade frequente nas grandes
cidades brasileiras, e os resultados encontrados sdo preocupantes.

Constatou-se que o Bairro Sdo José € considerado uma comunidade/bairro subnormal
em drea de risco pela Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Jodo Pessoa
(COMPDEC-JP), com ocupagdo totalmente irregular as margens do rio Jaguaribe e na
encosta/barreira, apresentando um padrdo de ocupacdo desordenado, com a presenca de
estruturas habitacionais inadequadas, contribuindo para a composi¢ao de um quadro de risco,
que juntamente com a auséncia de politicas publicas e investimentos publicos escassos agrava
a situacdo da populacao.

Os servicos publicos ndo atendem satisfatoriamente a populagdo, como saneamento
basico precério e inexistente em varios pontos e auséncia de servicos basicos como posto de
saude e escolas, formando um conjunto de fatores que tornam a situacao do bairro mais precaria
e acentua a vulnerabilidade da populag¢do. Outro ponto destacado € as condi¢des de circulagao
precdrias, pois existe apenas uma rua principal de acesso e circulagao de transporte publico, e
desta forma impede o adequado trafego de veiculos, pessoas e a instalacdo de equipamentos
publicos urbanos.

A polui¢do também € bastante preocupante devido a inexisténcia de saneamento nas
residéncias localizadas as margens do rio Jaguaribe e da encosta e assim tem-se o langamento
de efluentes domésticos e de residuos no referido manancial. Além disso, o descarte inadequado
de residuos solidos contribui para propiciar a proliferacdo de vetores transmissores de diversas
doencas para a populacdo. Diante destas circunstancias a salubridade do bairro é considerada
ruim e péssima pela populagdo, revelando a degradacdo do meio e as situacdes precdrias de
habitabilidade.

Atualmente a 4rea apresenta altos indices de vulnerabilidade social, econdmica,
ambiental, cultural e politica, que expressam a fragilidade desta populacio e o nivel de renda e
de escolaridade € baixo, que contribui para o agravamento das vulnerabilidades dos mesmos.

Existem sérios danos no meio ambiente fisico, sobretudo no rio Jaguaribe que se

encontra totalmente degradado, bem como na encosta, que sao justamente as areas consideradas
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de riscos pela populagdo (margem do rio Jaguaribe e a encosta/barreira), e ainda destacam a rua
Edmundo Filho (parte inicial), e sendo assim, os moradores reconhecem seu bairro como sendo
uma drea de risco. As dreas mais vulnerdveis identificadas correspondem também a margem
ocupada do manancial e a encosta.

A populagdo percebe e reconhece as ameacas e destacam principalmente as inundagdes,
deslizamentos, doencgas e violéncia. No bairro ja houve vérios desastres, desde a década dos
anos 1980 com perdas de vidas humanas e atualmente ainda acontece nos periodos chuvosos,
com danos materiais, psicolégicos e emocionais para a referida populacao.

A responsabilidade de desastres € atribuida principalmente ao poder publico, de modo
que fica evidente a insatisfacdo dos moradores em relacdo aos trabalhos dos o6rgdos
responsdveis, pois segundo eles, ndo ha solugdo para os problemas enfrentados, apenas medidas
paliativas (que ndo sdo suficientes) nos periodos criticos.

Nao existe comunica¢do do risco no bairro e diante da auséncia do poder publico, os
préprios moradores buscam solugdes para tentar mitigar os riscos e sua possivel concretizagao.

Foi observada a total auséncia de gestdo da reducdo dos riscos e politicas publicas
urbanas, sendo este um fator na construcao social dos riscos. E as atividades desenvolvidas pela
COMPDEC/JP referentes ao plano de contingéncia sao totalmente fragmentadas, descontinuas
e sem participacdo e envolvimento da populacdo, e diante destes fatores a populag¢do avalia de
forma negativa o trabalho dos 6rgaos responséveis (Defesa Civil e Prefeitura);

Este trabalho portanto, apresenta informacdes e subsidios relevantes a partir da
percepcdo daqueles que vivenciam uma realidade cadtica, para planejamentos, intervengdes
urbanas e planos de gerenciamento em dreas de comunidades subnormais, de modo a auxiliar
na criacdo de politicas publicas que visem a melhoria da qualidade de vida da populagdo e

busquem a redugdo da vulnerabilidade e dos riscos.
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5.1 Recomendacoes

A partir do exposto, sdo necessarias agdes de planejamentos e desenvolvimento de

politicas publicas significativas e eficazes para populacdes como a do bairro Sdo José, que

vivem em meio a exclusdo social em alta condi¢cdo de vulnerabilidade, buscando uma integracao

entre o conhecimento técnico-cientifico e empirico, e o da populagado (através da percepcao de

riscos), subsidiando assim as tomadas de decisdes do poder publico e ainda fornecer

informagdes a populacdo. Portanto, diante dos resultados da pesquisa, julga-se importante as

seguintes recomendacoes:

Investimentos publicos que visem o desenvolvimento de politicas publicas urbanas e reducio
das vulnerabilidades da populacao;

Melhorias na qualidade de vida através de programas/politicas de infraestrutura, saide e
educacdo integrados a projetos de urbanizacao nas favelas;

Plano de contingéncia da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Joao
Pessoa (COMPDEC-JP) desenvolvido de forma continua e ndo fragmentada, com acdes
junto a populagdo através de suas atividades, logistica, assisténcia e promocao a saude;
Realocacdo das familias que ocupam dreas de riscos, bem como assisténcia por parte do
poder publico apds a realocacio;

Plano de gestdo da diminuicdo dos riscos envolvendo todos os setores da sociedade,
desde os técnicos a populagdo, de modo a ser considerada, avaliada e analisada a
percepe¢do desta, tendo em vista que este conhecimento € de grande valia para compor uma
gestao eficiente e eficaz;

Implantacdo de NUDECs que retinam representacdes de moradores e desta forma a
comunidade possa participar efetivamente;

Desenvolver campanhas de conscientizacdo publica em dreas de risco a desastres;

Conter o aparecimento de novas ocupagdes em areas de risco.
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SOCIAL E ECONOMICA DOS MORADORES DO BAIRRO SAO JOSE, JOAO PESSOA

- PB.
Dados de Identificacao
Nimero do questiondrio: Data de aplicagao: / /
Nome:
Localidade:

Fator vulnerabilidade social

a) Variavel demografia

1.1. | Total de habitantes da residéncia:

Masculino | | Feminino
1.2 | Faixa etéria:
<14 26-64
15-18 > 65
19-25
1.3 | Grau de escolaridade:
Analfabeto Ensino médio completo
Ensino bdsico incompleto Superior incompleto
Ensino bdsico completo Superior completo
Ensino médio incompleto
1.4 | Total de pessoas economicamente ativas:
Nenhuma 3 pessoas
1 pessoa 4 pessoas
2 pessoas 5 pessoas ou mais
1.5 | Total de pessoas aposentadas:
Nenhuma 3 pessoas
1 pessoa 4 pessoas ou mais
2 pessoas
1.6 | Pertence a alguma organizagio: | | Nao | | Sim
Qual?
b) Variavel habitacao
2.1 Tipo de habitacao:
Emprestada | | Alugada | | Prépria
2.2 | Material predominante na habitacao:
Outros Madeira aproveitada
Taipa Alnenaria
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Qual?

2.3 | Material predominante na cobertura:

Outros

Telha tradicional (madeiras e telhas)

Telha de amianto

Laje

| 2.4 | Habitagio com garagem: | | Nio | | Sim |
| 2.5 | Niimero de Comodos: | |
2.6 | Agua consumida:
Nao Potavel Encanada
Potavel
2.7 | Energia:
Outros Rede
Sem energia
2.8 | Situacao fundiaria:
Irregular Regular

Em andamento

¢) Variavel consumo de alimentos (em dias da semana)

3.1 Consumo de leite 3.8 Consumo de massas em dias da
semana
3.2 Consumo de carne bovina 3.9 Consumo de feijao/arroz em dias
da semana
33 Consumo de legumes em dias da 3.10 Consumo de aves (galinha,
semana frango) em dias da semana
34 Consumo de verduras em dias da 3.11 Consumo de peixe em dias da
semana semana
3.5 Consumo de frutas em dias da 3.12 Consumo de derivados do milho
semana (cuscuz, angu, mugunzd) em dias
da semana
3.6 Consumo de ovos em dias da 3.13 Consumo de farinha de mandioca
semana em dias da semana
3.7 Consumo de café em dias da semana

d) Variavel salubridade

4.1 | Salubridade humana:

Péssima

Regular

Ruim

Boa




Fator vulnerabilidade economica

a) Variavel emprego e renda
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5.1 | Situacdo de emprego e renda:
Péssima Regular
Ruim Boa
5.2 | Situacio de emprego:
Informal | Formal (Carteira Assinada)
5.3 | Renda mensal da familia:
Menos de um salario minimo Dois salarios minimos
Um salario minimo Trés salarios minimos ou mais
Mais de um salario minimo

| 5.4 | Outras Rendas: | | Nao | |Sim
Fator vulnerabilidade ambiental
a) Variavel infraestrutura
6.1 | Esgotos:
Outros Rede Piiblica
Fossa
Qual?
6.2 | Eliminacao dos lixos:
Outros Coleta
Enterra ou queima
Qual?
6.3 | Calcamento viario:
Sem pavimentacio Pavimentacdo em pedras
Outros Pavimentacdo Asféltica
| 6.4 | Drenagem urbana: | | Nao | | Sim |
| 6.5 | Tluminagiio publica: | | Nao | | Sim |
| 6.6 | Percebe Problemas ambientais no bairro: | | Nao | | Sim |

Fator vulnerabilidade cultural

a) Variavel informacio
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| 7.1 | Acesso as informacdes: | | Nio | | Sim
7.2 | Fonte de informacao:
Outros Internet
Rédio Televisdo
Qual?

b) Variavel risco e desastre

Tem conhecimento sobre questdes ambientais, como reciclagem de lixo, degradacdo
8.1 | ambiental, dreas de contaminacdo, dreas de preservacio e drenagem, etc. :

Nio | Sim
8.2 | Existe acdes de reducio de risco do desastre por parte do poder ptiblico?

Nio | | Sim

Fator vulnerabilidade politica

a)

Variavel Politica

9.1 | Lembra em qual candidato vocé votou na tltima elei¢do?
Nao | | Sim

9.2 | Vocé tem confianga nos politicos e/ou institui¢des politicas?
Nio | | Sim

9.3 | Caso o voto no Brasil fosse facultativo, vocé sempre votaria nas eleicoes?
Nio | | Sim

9.4 | Vocé se interessa por politica?
Nio | | Sim

9.5 | Acredita que a participagdo das pessoas pode mudar a nossa sociedade?
Nio | | Sim

9.6 | Vocé acha que os politicos t€ém desenvolvido um bom trabalho a nivel nacional e na sua
cidade?
Nio | | Sim

9.7 | Conhece algum trabalho significativos desenvolvido no seu bairro?
Nio | | Sim
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APENDICE II - ENTREVISTA - PERCEPCAO DOS RISCOS

Dados de Identificacio
Numero do questiondrio: | Data de aplicagio: / /
Nome:
Localidade:
1. Acredita que estd exposto(a) a algum tipo de ameaca/risco?
Sim | | Ndo
2. | Na sua opinido, quais as ameacas da comunidade Sao José?
3. | Quais as dreas que apresentam maiores riscos no bairro?
4. Ja sofreu algum tipo de perdas ou danos?
Sim | | Nio
Quais?
5. | Vocé consegue prever quando vai ocorrer um evento que cause danos?
6. | Diante de uma situacio de desastre, qual é ou seria sua reacio?
7. | J4 recebeu ajuda de alguém no momento que precisou?
8. Na sua opinido, quem sdo os responsdveis pelos desastres que jia acorreram e/ou podem
acontecer novamente no bairro?

Comunicacio do risco

09 | Existem reunides com a participagdo da populagdo para discussdo sobre os problemas e riscos
enfrentados pela comunidade?
Sim | | Nio

10. | Como vocé se informa sobre os riscos do seu bairro?
Mobiliza¢do comunitéria Orgaos publicos
Rédio, TV, jornal Outro
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11. | Quando vocé precisou fazer algum tipo de reclamacdo sobre estes problemas enfrentados no
bairro a quem vocé procurou? Resolveu?

Ajustamento

12. | No bairro os desastres acontecem com que frequéncia?

Nunca

Sempre

As vezes

13. | O que vocé ji fez em sua moradia para reduzir os riscos?

14. | Quais as acdes do poder piiblico para diminuir os riscos?

Avaliacio e Escolha

16. | Por que vocé veio morar/mora nesta drea?

17. | As condicdes de vida do seu bairro:

Melhoraram

Se mantém as mesmas

Pioraram

18. | Existe alguma chance de sua moradia ser atingida por um desastre? Por qué?

19. | Como voct avalia o trabalho da Prefeitura e da Defesa Civil no seu bairro?
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APENDICE III - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
ESTUDO: “BERCEPCAO DE RISCOS NO CONTEXTO URBANO UMA ANALISE DE
POPULACOES VULNERAVEIS: estudo de caso no bairro Sao José, Jodo Pessoa — PB”

Vocé estd sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa acima citado. O documento
abaixo contém todas as informagoes necessdrias sobre a pesquisa que estamos fazendo. Sua
colaboracdo neste estudo serd de muita importdncia para nés, mas se desistir a qualquer
momento, isso ndo causard nenhum prejuizo a vocé.

Eu, )
portador da cédula de identidade, RG , nascido(a) em
/ / , abaixo assinado(a), concordo de livre e espontinea

vontade em participar como voluntdrio(a) do estudo Percepg¢do de riscos no contexto o urbano:
uma andlise das populagdes vulnerdveis em Jodo Pessoa — PB, cujo objetivo € analisar os riscos
das populacdes vulnerdveis de Jodao Pessoa — PB, buscando uma integracdo entre o
conhecimento técnico-cientifico e empirico, e o da populacdo (através da percepcao de riscos),
tendo como drea de estudo o bairro de S@o José, cuja justificativa consiste em buscar estabelecer
uma relagdo entre os métodos tradicionais de avaliagao de riscos e a percep¢ao das pessoas em
relacdo aos riscos, tendo em vista a importante contribui¢ao que os sentimentos, conhecimentos,
medos e receios vivenciados por pessoas que vivem e convivem em dreas de riscos podem
possibilitar, declaro que obtive todas as informac¢des necessarias, bem como todos os eventuais
esclarecimentos quanto as dividas por mim apresentadas.

Estou ciente que:

I) Ao voluntario s6 cabera a autoriza¢ao para gravacao de entrevistas e ndo havera risco
ou desconforto a0 mesmo neste sentido.

IT) Orisco avaliado é minimo, relacionado a possibilidade de danos a dimensao cultural,
pois o entrevistado poderé ter conhecimento sobre costumes culturais inconscientes
que podem prejudicar sua vida, através dos desastres que podem acontecer como
consequéncia de determinadas praticas do cotidiano.

III) Ao pesquisador caberd o desenvolvimento da pesquisa de forma confidencial,

revelando os resultados ao individuo, cumprindo as exigéncias da Resolucdo n°

466/2012 do Conselho Nacional de Saide/Ministério da Saude.
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IV) O voluntario podera se recusar a participar, ou retirar seu consentimento a qualquer
momento da realizacdo do trabalho ora proposto, ndo havendo qualquer penaliza¢ao
ou prejuizo para 0 mesmo.

V) Serd garantido o sigilo dos resultados obtidos neste trabalho, assegurando assim a
privacidade dos participantes em manter tais resultados em carater confidencial.

VI) Nao havera qualquer despesa ou d6nus financeiro aos participantes voluntarios deste
projeto cientifico. Mas € garantido o ressarcimento e indenizacdo diante de
eventuais danos por parte da equipe cientifica e/ou da Instituicdo responsavel.

VII) Qualquer didvida ou solicitacdo de esclarecimentos, o participante poderd contatar
a equipe cientifica no nimero (83) 98877-3854 com MONALISA CRISTINA
SILVA MEDEIROS.

VIII) Ao final da pesquisa, se for do meu interesse, terei livre acesso ao conteido da
mesma, podendo discutir os dados, com a pesquisadora, vale salientar que este
documento serd impresso em duas vias e uma delas ficard em minha posse.
Portanto: () Desejo conhecer os resultados desta pesquisa.

() Nao desejo conhecer os resultados desta pesquisa.

IX) Caso me sinta prejudicado/a por participar desta pesquisa, poderei recorrer ao
Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos — CEP, do Hospital
Universitario Alcides Carneiro - HUAC, situado a Rua: Dr. Carlos Chagas, s/ n,
Sao José, CEP: 58401 — 490, Campina Grande — PB, Tel: 2101 — 5545, E-mail:
cep@huac.ufcg.edu.br; Conselho Regional de Medicina da Paraiba e a Delegacia
Regional de Campina Grande.

X) Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de
pleno acordo com o teor do mesmo, dato e assino este termo de consentimento livre
e esclarecido.

Joao Pessoa - PB, de de 2016.

Assinatura da pesquisadora responsavel Assinatura do/a participante

Assinatura DactiloscOpica da/ Participante




FATOR VULNERABILIDADE SOCIAL

ANEXO I - VALORES DE REFERENCIA — DIAGNOSTICO DAS
VULNERABILIDADES

a) Varidvel Demografia

Item
1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

Opcio

>8

<14

Anal-

fabeto

Ne-
nhu-

ma

nhu-

ma

Nao

07

05

07

06

05

02

Opcdo
7

> 65

E. Fund.

Comp.

1 pessoa

1 pessoa

Sim

b) Variavel habitacdo

Item

2.1%

2.2

23

24

25

2.6

2.7

2.8

¢) Varidvel Consumo de alimentos

Opcio
Em-
pres-

tada

Outro

Outro

tros

Trregul

ar

03

04

04

02

08

03

03

Opcio

Alugada

Taipa

Telha de

amianto

Sim

Potdvel

Sem

energia

Em anda-

mento

06

04

06

05

04

01

02

03

03

01

07

02

02

Opgio

15-18

Fund.
In-

compl.

2 pes-

soas

2 pes-

soas

Opcao

Pré-

pria

deira
Telha-
do
tradi-

cional

Enca-

nada

Rede

Regu-

lar

05

03

05

04

03

01

02

02

06

01

01

01

Opgdo

19-25

Médio
In-

Comp.

3 pes-

soas

3 pes-

soas

Opcao

Alve-

naria

Laje

04

02

04

03

02

01

01

05

Op¢ao

26-64

E. Médio
Comp.

4 pes-

soas

4 pes-
soas

ou mais

Opcao

03

01

03

01

04

Opc¢ao

Sup.
In-

comp.

5 pes-
soas ou

mais

Opcdo

Opc¢ao

02 <2 01

Sup.

02 P 01
Comp.

01

Opcdo
03 7 02
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Opc¢ao

Opcao

8 ou

mais



Item
3.1
3.2
33
34
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

d) Varidvel Salubridade*

Item

4.1

Opgido
1

1

1

1

Opciao
Pés-

sima

07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07
07

07

04

Opgido

2

2

Opciao

Ruim

06
06
06
06
06
06
06
06
06
06
06
06
06

03

Opcdo

Opcgio

Regular

05
05
05
05
05
05
05
05
05
05
05
05
05

02

Opcdo

Opcdo

Bom

FATOR VULNERABILIDADE ECONOMICA

a) Varidvel Emprego e Renda*

Item

5.1

5.2%

53

54

Opcio
Pés-

sima

for-

mal

nos de
18S.
Mini-

mo**

04

02

05

02

Opcio

Ruim

Formal

1 Sala-

rio

Sim

03

01

04

01

Opcao

Regular

Mais de
1S.
Min.

02

03

Opcao

Boa

2 Sald-

rios

FATOR VULNERABILIDADE AMBIENTAL

a) Varidvel Infraestrutura®

Item

6.1

Opciao

Outras

03

Opcio

Fossa

02

Opcao
Rede
Publi-

ca

01

Opcao

Opcdo
04 5
04 5
04 5
04 5
04 5
04 5
04 5
04 5
04 5
04 5
04 5
04 5
04 5

Opcdo
01
Opc¢do
01
Trés S.
02 Min. ou
mais
Opcao

03
03
03
03
03
03
03
03
03
03
03
03
03

01

Opcdo

Opcao

Opc¢do

Opcao

02
02
02
02
02
02
02
02
02
02
02
02

02

Opcdo

Opcao

Opcdo

Opcao

01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01
01

01
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Opcido

Opcao

Opciao

Opcao



Enterra
Outros
6.2 03 ou 02  Coleta 01
queima
Pavi-
Sem Pavi-
menta-
Pavi- menta-
6.3 04 Outros 03 02 ¢do 01
menta- ¢d0 em
Asfalti-
¢do pedras
ca
64 Niao 02 Sim 01
6.5 Nao 02 Sim 01
6.6 Niao 02 Sim 01

FATOR VULNERABILIDADE CULTURAL#*

a) Varidvel Informacdo

Item Opcao Opcao Opcgio Opcgao Opcdo Opcdo
7.1 Niao 02 Sim 01
Tele-
7.2 Outro 04 Radio 03 Internet 02 01
visdo

b) Varidvel risco e Desastre
8.1 Ndo 02  Sim 01

8.2 Nao 02 Sim 01

FATOR VULNERABILIDADE POLITICA*

a) Varidvel Politica

Item Opcao Opcao Opgio Opgio Opc¢ao Opcao
9.1 Nao 02 Sim 01
9.2 Nao 02 Sim 01
9.3 Nao 02 Sim 01
9.4 Nao 02 Sim 01
9.5 Niao 02 Sim 01
9.6 Nao 02 Sim 01
9.7 Niao 02 Sim 01

*Adaptado pela Autora de Rocha (2014); Aratjo (2006); Ferreira (2007).

#* Saldrio Minimo

Opcdo

Opcao
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ANEXO II - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa:PERCEPQéO DE RISCOS NO CONTEXTO URBANO: UMA ANALISE DAS
POPULACOES VULNERAVEIS EM JOAC PESSOA - PB.

Pesquisador: MONALISA CRISTINA SILVA MEDEIROS

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 50270315.3.0000.5182

Instituigdo Proponente: Centre de Tecnologia e Recursos Naturais - CTRN
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.380.063

Apresentagdo do Projeto:

A pesquisa sera de carater exploratério, e constituira uma pesquisa de campo. Sera realizada com 142
pessoas maiores de 18 anos e residente na area de estudo a pelos menos cinco anos no bairro Sdo José,
da cidade de Jodc Pessoa, Paraiba, por serem residentes de um bairro que apresenta vulnerabilidade social
e econdmica e estdo inseridos num cendrio de riscos com ocorréncias de desastres. Os dadoes serdo
analisados pelas técnicas de triangulacgdo, analise exploratéria, Analise de conteldo e analise espacial.

O método que proporcionara as bases logicas desta investigacdo consiste no método dialético, e 0 quadro
de referéncia é o materialismo histérico. Sera utilizada a entrevista semiestruturada para compreenséo da
percepgdo dos atores sociais para atender acs objetivos propostos. Também sera utilizada a técnica de
histéria oral , observag¢éo participante, Levantamento de informagdes junto a Comiss@o Municipal de Defesa
Civil, diagnédstico das vulnerabilidades social e econémica e Mapeamento das areas de Vulnerabilidade.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar os Riscos das Populagdes Vulneraveis de Jodo Pessoa — PB, buscando uma integragéo entre o
conhecimento técnico - cientifico e empirico, e o da populagdo (através da percepc¢do de riscos),

Enderego: Rua: Dr. Carlos Chagas, s/ n

Bairro: S#o José CEP: 58.107-670
UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE
Telefone: (83)2101-5545 Fax: (83)2101-5523 E-mail: cep@huac.ufcg.edu.br
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tendo como area de estudo ¢ bairro de Sdo José.

Objetive Secundario:

* Contextualizar os aspectos histéricos e socicecondmicos que ocasionaram a expansdo urbana na area de
estudo;

* Investigar a percep¢do dos riscos dos atcres sociais residentes na comunidade S3o José e mapear as
areas de vulnerabilidade;

» Diagnosticar as vulnerabilidades social e econdmica da referida populag@o e os condicionantes que
contribuiram para a degradagdo ambiental da area;

* Verificar como o poder publico atua frente as ameacas na gestao da redugdoc dos riscos, o processo de
escolha de ajustamentos (estratégias de enfrentamento) pelas populagdes e sua funcionalidade e o
processo de comunica¢do na area de estudo;

* Propor critérios crientadores que fornegam subsidios para intervengées urbanas e planos de
gerenciamento na area para auxiliar na criacdo de politicas publicas

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Os beneficios suplantam os riscos, sendo assim apresentados:

Na referida pesquisa, o risco avaliado € minimo, relacionado a possibilidade de danos a dimensio cultural,
pois no decorrer da pesquisa serd investigado a percep¢éo dos riscos, e assim o entrevistado podera ter
conhecimento sobre costumes culturais inconscientes que pcdem prejudicar sua vida, através da
materializacdo dos riscos(desastres).

Beneficios:

- Subsidios para desenvolver estratégias favoraveis no processo da gestdo da diminuigdo dos riscos.

- Estimular mudangas de costumes ou comportamentos diante das situagtes de riscos.

- Sera comunicado as autcridades competentes, os resultados da pesquisa, buscando assim contribuir para
a melhoria das condi¢des de vida da populagdo do bairro.

- Os resultados desta pesquisa poderdo ser utilizados por érgdos pablicos competentes, visando a
seguranc¢a da popula¢do, podendo ser implementados em seus planos de gerenciamento de risco, como por
exemplo a Defesa Civil da cidade

Comentarios e Consideragfes sobre a Pesquisa:
Pesquisa relevante, descrita adequadamente

Enderego: Rua: Dr. Carlos Chagas, s/ n

Bairro: S&o José CEP: 58.107-670
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Consideragées sobre os Termos de apresentagdo obrigatéria:

203

Plataforma

N\ Bravsil

Na apreciacdo deste projeto constatamos os seguintes documentos devidamente datados e assinados:

- Folha de rosto;

- Declaragao institucional

- Termo de compromisso dos pesquisadores

- Termo de consentimento livre e esclarecido

- Projeto completo

- Declaragdo de divulgacio dos resultados

- Instrumento de coleta de dados

Recomendagobes:
nada digno de nota

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

As informacdes presentes no corpo do projeto atendem aos aspectos fundamentais da

Resolugdo CNS N°466 de 12 de dezembro de 2012. Portanto, o protocolo de pesquisa foi considerado

aprovado

Consideragées Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

_Tipo Documento Arquivo I5ostagem Autor Situagdo

Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 17/12/2015 Aceito

do Projeto ROJETO 555552.pdf 11:45:32

TCLE / Termos de | TCLE.docx 17/12/2015 |MONALISA Aceito

Assentimento / 11:44:05 |CRISTINA SILVA

Justificativa de MEDEIROS

Auséncia

Projetc Detalhado / | Projeto.docx 20/10/2015 |MONALISA Aceito

Brochura 22:51:03 |CRISTINA SILVA

Investigador MEDEIROS

Qutros Termo de Compromisso do 20/07/2015 Aceito
pesquisador.pdf 16:43:40

Qutros Declar¢éo de divulgacao dos 20/07/2015 Aceito
resultados.pdf 16:42:53

Outros Declaragac do Coordenador.pdf 20/07/2015 Aceito

16:42:19
Folha de Rosto Folha de rosto.pdf 20/07/2015 Aceito

Enderego:
Bairro: Sé&o José
UF: PB

Telefone:

Municipio:
(83)2101-5545

Rua: Dr. Carlos Chagas, sfn

CEP: 58.107-670
CAMPINA GRANDE

Fax: (83)2101-5523 E-mail:

cepi@huac.ufcg.edu.br
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Folha de Rosto Folha de rosto.pdf 16:40:49 Aceito

Outros Instrumento de Coleta de Dados..docx 20/07/2015 Aceito
13:29:58

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdao da CONEP:

N&o

CAMPINA GRANDE, 22 de Dezembro de 2015

Assinado por:
Januse Nogueira de Carvalho
(Coordenador)
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