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RESUMO

Este trabalho discute o envolvimento dos Gestores Municipais da 10 Regido do
Sertao da Paraiba com o Sistema Orcamentario Municipal. A presente pesquisa teve
como principal objetivo investigar 0 conhecimento dos gestores publicos em relacédo
ao sistema orgamentario municipal, no intuito de verificar a compreensac e dominio
no campo do orcamento publico, especialmente no que se refere aos procedimentos
especiais do planejamento, controle e execugdo aplicados ao orcamento no
cotidiano das entidades publicas. Onde 65% dos mesmos utilizam ferramentas
contabeis. Para tanto, uiilizado um questionario com perguntas objetivas. Os
resultados apurados mostram, dentre outros, que os respondentes informaram que
atuam, em sua maioria, a quase 8 anos na fungado como gestor publicc municipal,
uma vez que 26,67% dos respondentes exercem a funcao entre 4 e 8 anos.
Constatou-se também, a metodologia aplicada, caracteriza se como guantitativa,
qualitativa, descritiva, bibliografica e estudo de caso onde foram aplicados
questionarios, nos guais as ferramentas contabeis, principaimente, o controle dos
servicos executados, como ferramenta contabil mais utilizada. Constata se que, os
administradores publicos encontram-se diante da necessidade de inovar a forma em
que administram os recursos das entidades que representam, no intuito de promover
de forma fidedigna a gestéo publica. Assim, faz-se necessario que esses implantem
um sistema de acompanhamento do or¢amentario publico municipal, possibilitando
assim que o orcamento se torna real para o programa de agdes do governo, e seu
tratamento deve ser vital para o continuismo de sua atividade econémica municipal.

Palavras-Chave: Contabilidade. Conhecimento. Orgamento.



ABSTRACT

This work discusses the involvement that the district Managers of the 10th interior
Area of Paraiba with the System Budget district. To present research it had as main
objective to investigate the public managers knowledge in relation to the district
budget system, in intention of verifying the understanding and domain in the field of
the public budget, especially in what it refers to the special procedures of the
planning, control and execution applied to the budget in the daily of the public
entities. Where 65% of the same ones use accounting tools. For so much, used a
questionnaire with objective questions. The select results show, among other, that
the respondents informed that they possess, in their majority more than 8 years in the
function as district public manager, once 26,67% of the respondents exercise the
function between 4 and 8 years. It was ailso verified, the applied methodology,
characterizes if | eat quantitative, qualitative, descriptive, bibliographical and case
study where was applied questionnaires, us which the accounting tools, mainly, the
control of the executed services, as accounting tool more used. It is verified that, the
public administrators meet due to the need of innovating the form in that they
administer the resources of the entities that act in the intention of promoting in a
trustworthy way the administration publishes. Like this, it is done necessary that
those implant a system of attendance of the budget publish district, making possible
the budget as soon as becomes real for the program of the government's actions,
and his treatment should be vital for the continuous of his district economical activity.

Word-key: Accounting. Knowledge. Budget.
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1 APRESENTAGAQ

Na atualidade, freglientemente s&o divuigadas noticias relacionadas aos gastos publicos
dos municipios e os crimes sobre desvios de recursos publicos, inviabilizando nivel de
credibilidade dos gestores municipais. Em representacdo aocs tragos gerais e as boas
praticas na preparagdo do orgamento publico municipal, considera-se a infludncia das leis
nos resultados dos gastos publicos, de forma que a elaboracdo do orgamento seja na
gestdo publica municipal um importante processo econdmico. Esta apresentacio também
evidencia as possiveis solugdes para os principais problemas enfrentados por gestores
publicos municipais do sertdo da Paraiba. De forma, elaborar e implantar novas préaticas de
gestao contabil pode se de fundamental importéncia para o sistema orgamentario municipal

& necessario controle para aumentar a eficiéncia e eficacia dos gastos publicos.

Conforme Lima & Castro (2007) o orcamento é um instrumento de controle preventivo,
assinalando o caminho a seguir pela administracdo e dando a autorizagdo necessaria para

arrecadar e gastar, dentro dos limites que se contem no préprio orgamento.

Lima & Castro {2007) também explica, que os gestores publicos devem permanecer atentos
para determinadas regras ou principios orgamentarios que formam os pilares de uma boa
gestdo. Que o objetivo da Lei n® 4.320/64 dispde ao orgamento que devera conter a
discri¢do da receita e da despesa, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho de governo, tendo observancia aos principios or¢amentarios, tais
como: programa, unidade, universalidade, anualidade, exclusividade, clareza e equilibrio

para estabelecer meios de controle e assegurar a coordenagdo das atividades.

Este tema é freqlientemente noticiado pela midia, discutido no meio académico e em toda a
Paraiba. Cotidianamente, as discussdes sobre 0 assunto apontam o avango tecnolégico nos
sistemas de informacio, onde os dados ficam expostos com facilidade e agilidade. Os
administradores publicos encontram-se diante da necessidade de inovar a forma em que
administram os recursos das entidades que representam no intuito de promover, de forma

fidedigna a gestao publica.

Autores como Matias Pereira (2006) e Poubel & Garcia (2008) fazem diversos relatos sobre
a data do surgimento do orgamento publico, mas todos concordam que o seu surgimento
estd intimamente ligado & necessidade da organizagdo, planejamento e controle das

diversas informagdes contabeis.
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Poubel & Garcia (2008) comenta que a evolugdo do orgamento plblico no Brasil s6 foi
possivel devido a Revolugdo Industrial. A gestdo empresarial deu enormes saltos de
qualidade, propiciando o desenvolvimento de diversas técnicas de gestéo e de elaboragao
do orgamento. Neste contexio, Matias Pereira (2006, p. 255), explica que “a politica
orgamentaria no Brasil apresenta uma dindmica seqlencial que se refere anualmente,
estabelecendo determinado padrdc de interagdo entre o Executivo, o Legislativo e a

Sociedade organizada.”.

Autores, como Kohama (2006) e Lima & Castro (2007), comentam que atualmente a
contabilidade no Brasil é um instrumento que proporciona a administragdo pablica, as

informacgdes necessarias & melhor condugae dos gastos publicos.

Ainda Kohama (2006) evidencia que a contabilidade publica deve abastecer de informagdes

todo o processo de planejamento orgamentario.

Diante do contexto, observa-se que a contabilidade € a principal fonte informativa dos
instrumentos da chamada transparéncia da gestdo fiscal. Observa ainda que s&o
instrumentos de transparéncia da gestdo, aos quais serd dada ampla divulgacao, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico, tais como: os planos, orgamentos e leis de

diretrizes.

Pretende-se com este trabalho investigar o conhecimento dos gestores publicos em relagéo
ao sistema orgamentario municipal, sob a vis8o do sistema orgamentario os quais executam

a servigo da atual gestao municipal.

1.1 Delimitacio do Tema e Problematica

A delimitacdo do tema e a problematica deste trabaiho foi conduzida no sentido de medir o
grau de conhecimento dos gestores publicos municipais, guanto & execugdo do seu
trabalho. Buscando nesse contexto verificar a analise dos dados coletados por questionarios
direcionados aos gestores dos municipios da 10 regido geoadministrativa do sertdo da
Paraiba, composta pelos municipios de Aparecida, Cajazeirinhas, lagoa, Lastro,
Marizopolis, Nazarezinho, Paulista, Pombal, Santa Cruz, S&o Bentinho, 840 Domingos de
Pombal, S#o Francisco, Sao José da Lagoa Tapada, Sousa e Vieiropolis, conforme manual
do orgamento pUblico da Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, qual é
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© principal foco da pesquisa para, investigar a realidade da gestdo municipal, e assim
evidenciar o conhecimento dos gestores publicos municipais em relagdo ao sistema
orgamentario.

Neste contesto Kohama (2006) explica que a adogéo do sistema de pltanejamento integrado
se deu em estudos técnicos e cientificos, levantados pela Organizagdo das NagGes Unidas

(ONU), com o objetivo de determinar as agdes a serem realizadas pelo poder publico.

Kohama (2006) também diz que os estudos aluidos concluiram que nos paises
subdesenvolvidos, os recursos financeiros gerados pelo governo, em geral, sdo escassos

em relacdo as necessidades da coletividade.

Diante dessas considerag¢des, este frabalho respondera a seguinte pergunta-chave: Qual a
importancia atribuida ao sistema orgamentério municipal, pelos gestores publicos da 102
regido geoadministrativa do sertdo da Paraiba, quantc a melhor forma de execugdo do

Orgamento Publico?

1.2 Justificativa

Assim como a civilizag&o, a contabilidade esta em constante mudanga, influenciada nos dias

atuais com o avango tecnoldgico e a globalizagao.

Com esta evolucdo e 0s avangos lecnoldgicos dos sistemas de informagéo, deram-se 0s
estudos técnicos e cientificos, levados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com o
objetivo de determinar trabalhos de registro de dados, como fambem a realizagao de forma
mais rapida do processamento de tais informacoes, e isto € essencial para que 0s gestores
municipais possam verificar a veracidade destas informacbes sobre o seu patriménio

municipal com rapidez e precisdo.

Neste contexto, o orcamento evoluiu tecnolagicamente, ao longo do tempo, para o chamado
Orgamento Programa, no qual o orgamento € um conjunio de agbes existentes em um
processo de planejamento € controle para o setor pilblico, tem por principal objetivo alcancar
as metas durante um determinado periodo de tempo, como também, a veracidade e

organizagéc dos recursos plblicos.
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Na Paraiba, atualmente essa evolugdo tecnoldgica do orcamento representa um importante

passo no sentido da modernizagéo do planejamento e gestdo orgamentaria do setor plblico.

Conforme o exposto, este trabalho se propde a discutir sobre o conhecimento dos gestores
publicos com relagdo ao sistema orgamentario municipal, e mosfra 0s mecanismos

existentes para obter a eficiéncia e eficacia da gestao orgcamentaria,

Especificamente, a Contabilidade plblica possui ferramentas capazes de detectar e ajudar a
minimizar a ocorréncia de erros dentro na execucdo dos gastos previstos no orgamento.
Assim, por tratar-se de informacgdo, conhecimento e do relacionamento dos gestores

publicos com o sistema orgamentario, justifica se a realizag@o deste trabalho.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Identificar a importancia atribuida ao sistema orgamentario municipal na visao dos gestores

publicos dos municipios da 10? regido do sertdo da Paraiba.

1.3.2 Objetivos Especificos

. Conhecer o perfil dos gestores municipais da 10° regido geoadministrativa do

sertdo da Paraiba;

. Verificar a percepgac do gestor municipal com a Contabilidade publica;

. Analisar os instrumentos utilizados e a dificuldade na elaboragdo do

orgamento publico;
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2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Foi utilizado no procedimento metodologico da pesquisa o conhecimento fundamentado na
experiéncia, em busca da realidade concreta, baseado na analise dos dados coletados por
questionarios direcionados aos gestores dos municipios da 10? regido geocadministrativa do
sertdo da Paraiba, a qual é o principal foco da pesquisa. Através da verificagéo dos dados
coletados, este trabalho foi conduzido no sentido de investigar a visdo atual e ©
conhecimento dos gestores publicos do sertdo da Paraiba em relagdo ao sistema

or¢camentario municipal.

2.1 Pesquisa Quanto a Abordagem do Problema

2.1.1 Pesquisa Qualitativa

A presente pesquisa caracteriza-se como gualitativa. Pois como Beuren et al (2008, p. 92)
[...] "na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em relag&o ao fendmeno

gue esta sendo estudado”.

Conforme Souza, Fialho & QOtani (2007, p. 39 e 40) evidenciam, que a pesquisa gualitativa
“considera que ha uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e 0 sujeito, isto &€, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nao pode ser traduzido
em nimeros {...) os autores também explicam que para este tipo de pesquisa ha uma
“abordagem qualitativa que difere-se da quantitativa por ndo empregar o instrumento
estatistico no processo de analise dos dados coletados na investigacdo do problema de

pesquisa...”.

Com fundamentacao de pesquisa dos autores como Souza, Fialho & Otani (2007) e Beuren

(2006), & facil esclarecer que as principais caracteristicas da pesquisa qualitativa sao:

. O ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento-chave,
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. E descritiva onde seus pesquisadores iendem a analisar seus dados
individuais;

. O processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem;

. Fesquisadores utilizam o enfoque indutivo na andlise de seus dados.

Desta forma, em resumo ao estudo citado, trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois a
pesquisa lembra 0s principais objetivos do processo de indugdo, tendo como objetivo atingir

0 maior nivel de conhecimento.

2.1.2 Pesguisa Quantifativa

A pesquisa Quantitativa tem como principal objetive descobrir quantas pessocas de uma
determinada populagdo compartilham uma caracteristica ou um grupo de caracteristicas

semelhantes ou ndo, apresentadas em dados mensuraveis ou percentuais numericos.

Conforme Souza, Fialho & Otani (2007, p. 39) evidenciam:

Considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em
numeros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las. Requer o
uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda
mediana, desvio-padrdo, coeficiente de correlaggo, andlise de regresséo,
etc.).

Neste contexto, em resumo ac estudo citado, trata-se também de uma pesquisa
quantitativa, para analisar e avaliar os resultados dos dados obtidos no questionario e

transforma-los em dados quantificaveis, utilizando-se do software Microsoft Office Excel,

versdo 2007,
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2.2 Pesquisa Quanto aos Objetivos
2.2.1 Pesquisa Descritiva

A pesquisa descritiva tem como principais objetivos a observacao, registros, analisa
€ relacionamento fatos ou fendmenos sem manipula-los, com intuito de descrever a relagéo
do conhecimento e o enfoque entre os gestores plblicos municipais e a contabilidade
publica.

Conforme Gil (2002), citado por Souza, Fialho e Otani (2007, p.38), a pesquisa
descritiva descreve-se coma:;

As caracteristicas de determinada populagdo, fenémeno ou
estabelecimentos de relagbes entre variaveis. Envolve a utilizacdo de
tecnicas padronizadas de coleta de dados; questionarios e observagio
sistematica. Em geral, assume a forma de levaniamento.

Sendo assim, observa-se que ¢ estudo esta relacionado com a pesquisa descritiva, pais
descreve as informagdes de um meio € as transforma em novos dados, reprocessa atraves
da analise de dados, padronizando e transformando novamente em informagbes de um

levantamento sem alterar seu conteudo original.

2.3 Pesquisa Quanto os Procedimentos

2.3.1 Pesquisa Bibliogréafica

O presente trabalho valeu-se também da pesquisa bibliografica, evidenciando o©
acontecimento que proporciona o encontro de diversas informagtes atraves de fortes fontes

de referéncias e conteldo.

Diante do exposto, Souza, Fialho & Otani (2007, p. 40) explicam que a pesquisa bibliografica
“consiste da obtengdo de dados através de fontes secundarias, utiliza como fontes de coleta

de dados materiais publicados como; livros, periddicos cientificos, revistas...”.
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2.3.2 Pesquisa de Campo

Souza, Fiatho & Otani (2007, p. 41 e 42) explica que:

E o tipo de pesquisa que consiste na interrogacao direta das pessoas
cujo comportamento se deseja conhecer. Fundamentalmente,
recorre-se a solicitagdo de informagao a um determinado grupo de
pessoas sobre um determinado problema levando, na sequéncia,
através de um processo de analise detalhado, a questao &
quantificada e, desta forma, obtém-se as conclusées relativas ao fato
ou fendmeno estudado.

Neste entendimento, interpreta-se que a pesquisa de levantamento consiste na interrogacéo
a uma determinada populagéo, a qual sera questionada, utilizando ferramentas especificas
e levando as seqléncias tedricas através de questdo quantificada.

Nesta perspectiva, interpreta-se que pode ser considerada também como uma pesquisa de
campo, onde foi realizada uma coleta de informacgdes, através dos questionarios destinados
aos gestores publicos municipais do sertdo da Paraiba, no periodo da pesquisa de campo,
realizada entre os dias 01 de outubro de 2008 ¢ 01 de novembro de 2008. OS dados obtidos
no questionario foram analisados, utilizando-se do software Microsoft Office Excel, versdo
2007.

2.4 Populagdo e Amostra

Q estudo utiizou-se da pesquisa por amostragem de dados coletados, através de um
questionario, no qual se buscou as informagbes necessarias junto aos atuais gestores
municipais de Aparecida, Cajazeirinhas, Lagoa, Lastro, Marizopolis, Nazarezinho, Paulista,
Pombal, Santa Cruz, S&o Bentinho, S&o Domingos de Pombal, S&o Francisco, Sao José da
Lagoa Tapada, Sousa e Vieirdpolis, que formam a da 107 regido geoadministrativa do sertdo
da Paraiba. Conforme dados da Secretaria de Estado do Plangjamento e Gestde -
SEPLAG.
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Os dados foram coletados, em forma de questionario, e distribuidos aos gestores municipais
do sertdo da Paraiba, no més de outubro de 2008, obteve-se 15 questionarios devidamente

respondidos, totalizando 100% dos municipios da 10? regido do sertdo da Paraiba.

Considerou-se o processo amostral do tipo por conveniéncia ou acessibitidade,
prosseguindo-se as etapas de analises dos resultados obtidos, conforme descritos no 3°
capitulo deste trabalho. Teve como principal objetivo obter informagdes, para uma avaliagéo
do grau de conhecimentos definidos na pesquisa, atraves da andlise de resultados da
pesquisa de campo, em forma de questionario, dos gestores dos municipios da 10? regido
geoadministrativa do sertdo da Paraiba.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1 Significado do Orgamento Publico

A origem da palavra orgamento & italiana: "orzare”, que significa "fazer calculos".

Neste contesto Bastos (1992, p 74), lembra a finalidade Gltima do orgamento " de se tornar
um instrumento de exercicio da democracia pelo qual os particulares exercem o direito, por
intermedio de seus mandatarios, de sé verem efetivadas as despesas e permitidas as

arrecadacdes tributarias que estiverem autorizadas na lei orgamentaria".

Em outro contexto, Pereira (2006, p. 245) também define que a utilizag@o do orgamento da
Unigo e atingir objetivos macroecondmicos, como ¢ crescimento sustentado, estabilidade de
pregos e plenc emprego. Dessa forma, pode ser evidenciado que a revolugdo industrial foi
um instrumento percussor para o crescimento na economia, € com novas vagas de trabalho,
foi ficando maior a necessidade de evoluir como novas regras e agdes de planejamento

contabil.

Conforme Kohama (2006), pode-se interpretar que o significado do orcamento esta
relacionado a responsabilidade do governo, onde € fundamental para o melhor nivel

dinamico de bem estar da coletividade.

E notério que na atualidade o orgémento esta presente para suprir as necessidades dos
gestores plblicos, segundo Kohama (2006), “(...) das buscas, principalmente, analisar a
situagdo atual - diagnostico para identificar as agdes ou alteragdes a serem desenvolvidas
visando atingir a situag@o desejada.”, e com esse entendimento pode-se verificar que com a
glohalizagdo e a evolugdo tecnolbgica este conceito evolui, conforme alguns autores citados

abaixo.

Conforme o mencionado, entende-se que a contabilidade encontra-se em processo de
evolugdo, e o orgamento tornou-se uma forma de estruturar, de forma que se pode
controlar e plangjar as contas publicas, objetivando fornecer informagdes contabeis para

0s interessados ouU USUATIoS.
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Encontra-se evidenciado no manual técnico de orgamento 2005 (MTO-02) que o objetivo do
orcamento plblico deve ser ufiizado para gerar informagdes que serdo destinadas a

programacao das metas.

A unidade orgcamentaria desempenha ¢ papel de coordenadora do
processo de elaboragdo da proposta orgamentaria no seu ambito de
atuagdo, integrando e articulando o frabalho das unidades
administrativas componentes. Trata-se de momento importante do
qual dependera a consisténcia da proposta do drgdo, no gue se
referem a metas, valores e jusfificativas que fundamentam a
programacao.

Diante do exposto, a contabilidade tem evidenciado a coordenagdo das normas e principios
orgamentarios para obter e fornecem informagdes aos usuarios e pessoas interessadas,
possibilitando avaliar o comportamenio financeiro e econdmico e assim realizar projecdes

futuras para as entidades publicas.

3.2 Orgamento Publico

No art. 165, inciso {ll, § 5°, a Constituicdo Federal estabelece que, por iniciativa do Poder

Executivo, a lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Foderes da Unido, seus fundos, érgéos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico,

ll - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
érgéos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico,

Segundo Viana (1976, p. 26), citado por Lima & Castro (2007, p. 9), 0 orgamento e um
instrumento de controle preventivo, assinalando o caminho a seguir pela adestragao e
dando-lhe necessaria autorizagio para arrecadar e gastar, dentro dos limites que se contém

no proprio orgamento.
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Neste contexto, Lima & Castro (2007, p.9) também define, que o orgamentoc ¢ o
planejamento feito pela administragdo publica para atender a comunidade, durante
determinado periodo, por meio da planificacdo de receitas a serem obtidas e pelos
dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e
qualitativa dos servigos prestados a sociedade.

Segundo Piscitelli (2008, p.22) relata em sua obra:

... ofgamento publico e o instrumenio de que dispde ¢ Poder Pablico em
gualguer de suas esferas para expressar, em determinado periodo, o seu
programa de atuagio discriminando a origem & montante dos recursos a
serem obtidos bem como a natureza ¢ o montante dos dispéndios a gserem
efetuados.

Em outro parametro Castro (2008, p. 28) considera gue:

. orgamento  relaciona-se com a possibilidade de controle do gasto
publico e, na relagdo Estado e Sociedade, € um mecanismo pelo gual,
pelo menos em tese, os cidaddos podem limitar e controlar a agdo dos
governantes.

Conforme exposto, os conceitos expressam as principais caracteristicas do Orgamento
Plblico, que se trata de técnicas de planejamento e verificagdo das informagdes contabeis,
da forma pela qual os gestores publicos executam seu controle e aplicag&o, no entanto,
obedecem as Normas e procedimentos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
{ Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas, por

meio do §1° do artigo 1°, diz textuatmente que:

§ 1° A responsabilidade na gestfio fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem tiscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante ¢ cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concesséio de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Nos dias atuais, o sistema orgamentério torna-se uma ferramenta importante e valiosa para

os gestores publicos.
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Diante do exposto, pode-se observar que a principal fungéo do gestor plblico & o trabatho
para previr riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibric das contas pblicas.

O planejamento do orgamento é de fundamental importancia para obter controle e agilidade
nas informagbes para a prevencgao dos riscos e desvios.

Piscitelli (2008, p.87) trata em sua obra que:

... O orgamento consagra o principio de que o gasto esta vinculado a uma
finalidade, e a propria LDO estabelece que cada programa deve identificar
as agOes necessarias para atingir os seus objetivos;

Matias (2008, p.228) vem a confirmar, a idealizacdo do orcamento e planejamento:

O plangjamento deve ser entendido como o processo de elaboragao,
execugao e controle de um pltano de desenvolvimento, a partir do qual se
fixam objetivos gerais e metas especificas, assim como a ordenagéo do
elenco de decisdes e providéncias indispensaveis para a consecugio
desses objetivos, Dessa forma, o plang de desenvolvimento poderd ser
executado de maneira mais rapide, despendendo menos recursos e
esforgos.

3.3 Principios Orgamentarios

Autores como Kohama {2008) e Lima & Castro (2007} consideram que © principio
orcamentario esta voliado para obedecer a varias regras, nas quais formam os pilares de

uma boa gestao publica.

Neste contexto, Kohama (2006, p. 41) conceitua os principios orgamentarios como a
expressao fiel do programa de um governo, como também, um elemento para a solugao dos

problemas da comunidade.

Por sua vez, Lima & Castro (2007, p. 11} explica que os principios orgamentarios consistem
em dizer que o orgamento plblico surgiu para atuar como instrumento de controle das

atividades financeiras do governo.

“A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei” {Castro, Domingos 2008, p. 52)
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A Lei n® 4.320/64 estabelece os fundamentos da transparéncia orgamentaria (art. 20);

"A Lei do Orgamento conterd a discriminacdo da receita e despesa, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabatho
do governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e
anualidade”.

Conforme exposto, existemn principios basicos que devem ser seguidos para elaboragao e

controle do orgamento, que estao definidas na Constituigdo, na Lei n® 4.320, de 17 de margo

de 1964, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias:

O quadro descrito por Lima & Castro (2007, p. 12) especifica melhor os Principios Basicos

do Orgamento Plblico e seus respectivos objetivos.

Principios Basicos

CONCEITO / DEFINICAO

Unidade

S6 existe um orgamento no exercicio para cada ente federativo (Um
para a Unido, um para cada Estado, e um para cada Municipio). Cada
entidade de direifo publico deve possuir apenas um orgamento,
fundamentado em uma unica politica orgcamentaria e estruturado
uniformemente. Assim, existe o orcamento da Unido, o de cada Estado
e 0 de cada Municipio.

Universalidade

O Orcamento agrega todas as receitas e despesas dos Poderes,
fundos, entidades diretas ou indiretas. A Lei orcamentaria deve
incorporar todas as receitas e despesas, ou seja, nenhuma instituigao
pUblica deve ficar fora do orcamento.

Anualidade

O Orgamento cobre um periodo limitado de um ano. No Brasil, este
periodo corresponde ac exercicio financeiro, de 01/01 a 31/1Z.
Estabelece um periodo limitado de tempo para as estimativas de receita
e fixagdo da despesa, ou seja, o orgamento deve compreender ©
periodo de um exercicio, que corresponde ao ano fiscal.

Quadro 1: Principios Basicos para elaboracao e controle do orgamento Lei 4.320/64.
Fonte: baseado em Lima & Castro (2007, p. 12)

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, outros Principios podem ser relacionados

ao Orgamento Pablico, entre eles a Exclusividade, Especificagéo, Publicidade, Equilibrio

Financeiro, Or¢amento Bruto e Nao-Afetagéo.

O quadro 2 descreve o perfil conforme Constituicao Federal de 1988 necessario para

exercer o Orgamento Publico tendo por base a Constituigdo Federal de 1988, segunda
entendimento de Lima & Castro (2007, p. 12ep. 13).
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Principios
Relacionados com
a CF de 1988

CONCEITO / DEFINICAD

Exclusividade

O Orgamento s6 versa sobre matéria orgamentaria, podendo conter
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e operagbes de
crédito, ainda que por antecipacdo da receita.

Sdo vedadas autorizagdes globais no Orgamento. As despesas devem

Especificagao ser especificadas, no minimo, por modalidade de aplicagio.
Publicidade QO Orgamento deve ser divulgado no Diario Oficial da Unido.

R As despesas autorizadas no Orgamento devem ser sempre iguais as
Equilibrio , . . . -
Financeiro Receitas Previstas (se possivel). Ndo pode haver um desequitibrio

acentuado nos gastos.

Orgamento Bruto

A receita e a despesa, constantes do Orcamento, exceto as
constitucionais (transferéncias constitucionais), devem aparecer pelo
valor fotal ou valor bruto, sem deducgdes.

Nao-afetagdo

E vedada a vinculagéo de impostos a érgao, fundo ou despesa, exceto
as transferéncias constitucionais, para manutengdo e desenvolvimento
do ensino, FPE, FPM, efc. e as garantias as operagdes de crédito por
antecipacio da receita

Quadro 2: Principios Relacionados para elaboragéo e controle do orgamento CF de 1988,

Baseado no exposto, Piscitelli (2008, p. 24) ao citar Silva (1962), pode-se dizer que a

aplicagéo destes principios possibilita ao Legislativo:

+» Conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia autorizagéo

para a respectiva arrecadagio e realizagao;

» Impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operacdo de receita e despesa sem

prévia autorizagio parlamentar,

« Conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo a fim de

autorizar a cobranca dos tributos estritamente necesséarios para atendé-las.

O orgamento publico no Brasil é regulado por Leis, Principios e com o auxilio dos rgaos:
CFC (Conselho Federal de Contabilidade), Banco Central do Brasil, entre outros. Alem de

enquadrar-se nas diversas normas contabeis, o gestor publico devera também adequar se a

melthor forma de administrar os recursos, melhor explicado por Poubel & Garcia (2008, p.

50), em que se destacam os principios fundamentais da Administragdo Publica, devera
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conter: condigdes legais para planejar, coordenar, descentralizar, delegar competéncias e
controlar.

3.4 Processo de Planejamento-Orgamento

O processo de planejamento Orcamentdric ¢ uma forma de corrigir distorgdes

administrativas no setor publico. Conforme explica de Lima & Castro (2007, p. 13),

‘O Planejamento Orcamentario € efetuado com trés instrumentos basicos, tais como: o

Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual”.

Nesta perspectiva, Kohama (2006, p. 34) explica que o Processo de Planejamento
Orgamentario esta ligado a:

Os estudos aluidos concluiram que nos paises subdesenvolvidos os
recursos financeiros gerados pelo governo, em geral, s8o escassos em
refagéo as necessidades da coletividade, e o sisterna de Planejamento
Integrado busca, através da escolha de alternativas prioritarias, o melhor
emprego dos meios disponiveis para minimizar os problemas econdmicos e
sociais existentes.

Kohama {2006, p. 35) também explica que o processo de planejamento orgamentario tem
que atender os mandamentos constitucionais, que s&o: objetivos da agdo planejada e

transparente da gestio.

Tendo em vista o conceito, Lima & Castro (2007, p. 13) evidencia que *A partir da Reforma
Constitucional de 1988, os sistemas de planejamento puablico brasileiro foram
reestruturados, pois se tratava de modelos de planejamento de curto prazo®. Para o autor
esta Reforma foi realizada com a finalidade de “como a nova constituicdo, o estado passou
a exercer a fungéo de planejamento, contando, para tanto, com duas modalidades de planos

com a intencgdo de sonegar tributos e contribuigbes.”

Neste contexto, o Planejamento Crgamentario é efetuado com trés instrumentos, contudo

existem a responsabilidade fiscal e o planejamento destacados pelo quadro 3 abaixo.
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LEI A RESPONSABILIDADE FISCAL E O PLANEJAMENTO.

PPA Programas compostos por acdes, Agdes com metas para 4 anos.

LDO Definem diretrizes para elaboragdo e execugdo do orgamento,
Apresenta as metas para casa ano.

LOA Elabora conforme diretrizes da LDO Reserva recursos para as metas
do ano.

Quadro 3: Classificagdo da Responsabilidade Fiscal e Planejamento.
Fonte: Adaptado de Lima & Castro (2007, p. 13).

3.4.1 Planc Plurianual (PPA)

O PPA & um instrumento que define as prioridades dos gestores publicos federais, estaduais

€ municipais, para um periodo de quatro anos.

Com base a Constituigdo Federal, o Projeto de Lei do PPA expressa que no “§ 1°, do art.
165 da CF de 1988, a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as direfrizes, objetivos ¢ metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

duragao continuada”.

Andrade et al.(2005, p. 26), citado por Lima & Castro (2007, p.14), “esclarece que o Plano
Plurianual (PPA) & o instrumento que expressa o plangjamento...” o autor ainda comenta
que este tipo de Plano tem inicio no segundo ano de mandato do chefe do Poder Executivo

e termina no primeiro ano de mandato do chefe do Poder Executivo Subseqlente...”.

Diante do exposto os Gestores Plblicos tém o desafio de quebra dos padrdes, em busca de
uma methor imagem do setor pablico, que estd manchada pela improbidade administrativa

exercida por alguns, assim dando mais credibilidade ao setor publico.

Neste sentido, Kohama (2006, p. 36) explica que "nenhum investimento cuja execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia incluséo no plano

plurianual ou sem lei que autorize a inclus&o, sob pena de crime de responsabilidade”.

De acordo com Lima & Castro (2007, p.14 e p.15), o Gestor Publico devera possuir
informagdes sobre a melhor aplicagdo de cada programa, onde sera apresentado no PPA

com seus respectivos dados qualitativos & quantitativos.
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O quadro 4 descreve o modelo para dados especificos do Plano Plurianual, tendo por base
0 § 1° art. 165 da Constituicio Federal de 1988, segundo entendimento de Lima & Castro

(2007, p. 15).
PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE FELIZ
Plano Plurianual 2006/2009
Objetivos Assegurar a melhoria da qualidade| Valores em R$ 1,00
Estratégicos | de vida da populagéo e promover o Resumo por Aplica¢ao
desenvolvimento sustentavel
Despesas correntes 80.000
Programa | 014 — HabitagGes populares Despesas de capital 4.840.000
. Atender a populacéo sem acesso Total 4.920.000
Objetivo , ; R
a0s ﬁnanmamg&ntos hablt‘ac:ionals.
Unidade de | Indice Indice RESUMO POR FONTES
Indicadores | Medida Recente | Futuro
01 Recursos Proprios 981.000
02 Transferéncia do 0,00
estado
e s 03 Transferéncia da 3.939.000
Haggﬁgnal % 7,74 4.00 Unigo
04 Operacdes de 0,00
Crédito
05 Parcerias 0,00
TOTAL 4,920,000
Cod./ | Nome da Unidade de
Tipo | Acdio/Produto Medida Total | 2006 . 2007 | 2008 2009 | Fonte
Construcéo de
oru Casa 400
109 P | Habitacbes construida 3 840 960 960 | 960 860 1/03
Populares
Produgéo de
Lote 400
110 P | lotes _ Urbanizado | 1.080 270 270 | 270 270 1/03
Urbanizados
TOTAL ANUAL 4,920 | 1.230 | 1.230 {1.230 | 1.230

Quadro 4: Dados quantitativos e qualitativos do PPA.
Fonte: Lima & castro (2007, p.15).

3.4.1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDQ)

Atualmente a LDO & uma ferramenta importante e valicsa para o exercicio financeiro
subsequente das entidades puUblicas e tem como principal fungdo a orientagac e a

elaboragdo do Orgcamento.
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Segundo Andrade et al.(2005, p. 26), citado por Lima & Castro (2007, p.21), , “a lei das
Diretrizes Orgamentarias (LDO) fol introduzida no Direito Financeiro brasileiro pela
Constituigdo Federal de 1988, tornando-se, a partir de entdo, elo entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA)".

Conforme © exposto, os conceitos expressam a principal caracteristica da LDO, que
consiste em elaborar metas e prioridades especificas para a gestdo publica, orientando
também na elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Entretanto Kohama (2006, p. 37) explica que, “{(...) dispora sobre as alteragdes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais”. Tendo em

vista a importancia das disposi¢bes constitucionais, a Lei Orgamentaria devera dispor sobre:

. Entre as receitas e despesas;
* Critérios e forma de limitagcao de empenho;
. Normas relativas a controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos

programas financeiros com recursos dos orgamentos,
* Demais condi¢cBes e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades

plblicas e privadas.

Dessa forma, o estudo citado 4 c¢ima relembra os principais objetivos do processo de
formagdo do orgamento publico, com tudo isso, a Lei de Diretrizes Orgamentaria tornou-se
mais do que um simples instrumento de orientagdo, tornando-se uma ferramenta

importantissima para o planejamento orgamentario.

3.4.1.3 Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) estima as receitas e autoriza as despesas de acordo com a

previsdo da arrecadagao.

Segundo Andrade et al.(2005, p. 133), citado por Lima & Castro (2007, p. 22), “a proposta

orgamentaria é um documento que apresenta em termos monetarios as receitas e as
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despesas publicas que o ente publico entende realizar no exercicio financeiro,...a qual sera
convertida em Lei Orgamentaria Anual”.

Conforme o exposto, entende-se que a Lei Orgamentaria é o proprio orgamento dito, tendo
em vista que a traves dela em que os gestores publicos fixam o que vao fazer com os
valores arrecadados, asseguram o cumprimento das fungdes elementares do Estado como

justica, seguranga, saude, educacao, elc.

Em cumprimento ao § 5° do art.165 da Constituicdo Federal que estabelece a formagdo da

Lei Qrgamentaria Anual Compreendera:

. O orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgédos e
entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

. O orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indirgtamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

. O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos
a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Na questdo municipal, Lima & Castro (2007, p.23) destaca: “O ente publico elabora o
orgamento a partir de uma estimativa de quanto se espera arrecadar e das despesas que

pretende realizar”.

Diante o exposto, observa-se gue somente poderdo ser realizadas as despesas autorizadas
pelo Poder Legislativo, mas o orgcamento publico ndo o dinheiro propriamente dito, e sim
uma previsdo de quanto se pode arrecadar e gastar em um determinado periodo, pois dessa
forma o gestor pUblico ndo esta obrigado a executar todas as despesas orgadas no pertodo

de sua gestao.

3.5. Cicio Or¢camentario

Inicialmente pode-se mencionar que o ciclo orgamentario € um processo continuo, dindmico
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e flexivel que elabora, aprova, executa, controla e avalia 0s pragramas do setor publico.

Em cumprimento ao art. 34 da Lei n° 4.320/64. “O exercicio financeiro coincidira com o ano

civil.”, dessa forma, tem inicio em 01 de janeiro e final em 31 de dezembro de cada ano.

De acordo com Kohama (20086, p. 43), “o orgcamento, embora seja anual, ndo pode ser
concebido ou executado isoladamente do pericdo imediatamente e do posterior, pois sofre
influéncia condicionante daquele que o precede, assim como constitui uma base informativa
para os futuros exercicios”.

Por outro lado, o ciclo orgamentario € um periodo muito maior, iniciando com o processo de
elaboragéo do orgamento, passando pela execugdo, encerramento e com o controle do
processo. Segundo Kohama (2008, p. 43), "a necessidade de compreensdo do Ciclo
Orgamentario, que € a seqliéncia das etapas desenvoividas pelo processo orgamentario”.

Assim constituidas em:

Compreende a fixagdo de objetivos concretos para o periodo
Elaboragéo considerando, bem como o calculo dos recursos humanos, matérias e
financeiros, necessarios a sua materializagdo e concretizagao.

Esta fase é de competéncia do poder legisiativo, e © seu significado
Estudo e Aprovacdo | estd configurado na necessidade do povo, atraves de seus

representantes.
Constitui a concretizagdo anual dos objetivos e metas determinadas
Execugdo para © setor, no processo planejamento integrado, e implica a

mobilizacdc de recursos humanos, matérias e financeiros.

Refere-se a organizagio, aos critérios e trabalhos destinados a julgar o
nivel dos objetivos fixados no orgamento e as modificagdes nele
Avaliagdo ocorridas durante a execucao; a eficiéncia com que realizam as agbes
empregadas para fins de racionabilidade na utilizagdo dos recursos
correspondentes,

Quadro 5: Etapas do ciclo orgamentario.
Fonte: Adaptado de Kohama (2006, p. 44 e p. 45).

Segundo Silva; Amorim; silva, et al.(2004, p. 37), citado por Lima & Castro (2007, p. 11), 0

ciclo orgamentéario tem sua execugdo, “consistente na arrecadagéo de receitas de impostos,

taxas, contriches de melhoria, transferéncias federais e estaduais e na aplicagéo desses
recursos nos projetos e atividades aprovadas na lei orgamentéria anual.” Diante o exposto,
observa-se que o ciclo orgamentario € processo de fundamental importancia para o gestor

publico em sua gestao,
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3 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados teve como principal objetivo obter informag&es para uma avaliacdo
do grau de conhecimentos definidos na pesquisa, através da analise de resultados da
aplicagdo do instrumento de coleta dados, em forma de questionario. Os resultados
apurados mostram, dentre outros, que os respondentes informaram que possuem, em sua
maioria quase 8 anos na fungdo como gestor pUblico municipal, uma vez que 26,67% dos
respondentes exercem a funcdo entre 4 ¢ 8 anos. Constatou-se também a utilizagdo de
ferramentas contabeis, em que 65% dos respondentes indicaram que usam, principalmente,
o controle dos servigos executados, como ferramenta contébil mais utilizada respondente na

metodologia.

De acorde com o Manuai do Orgamento Publico da Secretaria de Estado do Planejamento e
Gestdo — SEPLAG, os gestores municipais da 10° regido geoadministrativa do sertae da
Paraiba somam um total de 15 prefeitos, a responderam o referido questionario a totalidade
de 100%.

Do exposto, considera-se 0 processo amostral definido por conveniéncia aos respondentes,
de forma que a taxa de resposta alcangada de 100% dos questionarios sera discutida

conforme a seguir.

O presente questionario foi elaborado em trés partes. Na primeira, procurou-se identificar a
caracterizacdo dos gestores municipais da 10° regido gecadministrativa do sertdo da
Paraiba. Na segunda, a qualificagdo dos gestores plblficos municipais. Na Uitima parte,
buscou-se identificar aépectos inerentes a execugdo do orgamento por parte dos gestores

publicos.

4.1 Caracterizagcado do Respondente

1. O grafico 1 mostra o tempo de experiéncia como gestor publico.
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Tempo de Experiéncia como Gestor Publico

@1a4anos
B4 a8anos
O8a12anos

Omais de 12 anos

GRAFICO 1 - Tempo de Experiéncia como gestor publico municipal.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Segundo o grafico 1, os respondentes informaram que possuem 40,00% em sua maioria
mais de 8 anos na fungdo como gestor municipal, 26,67% exercem a funcéo entre 4 e 8
anos e 13,33% possuem menos de 4 anos de experiéncia profissional.

Grau de Instrugao Escolar

6.67%

26.67%

Bensino medio
H ensino superior

OEnsino
Fundamental

GRAFICO 2 - Grau de Instrugdo dos Gestores Municipais.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Pela leitura do gréafico 2, observa-se que 40% dos respondentes possui formagéo superior e

33,33 % possuem o ensino médio.
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Area da Graduacio dos Gestores Municipais

13,33% o
B Administragao
BMedicina
O Direito
26,67% il

GRAFICO 3 - Area da Graduagéo dos Gestores Municipais.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Observa-se no grafico 3, que apenas 13,33% dos gestores municipais possuem graduagao
em Administragao, sendo a maioria 20% sao graduados em Medicina.

Ressalta-se que os gestores municipais do sertdo da Paraiba, em sua maioria, possuem
formagao académica em areas distintas a gestao publica, porém sua investidura ocorreu de

forma legal, conforme exposto a seguir, pelo voto direto.

Forma de Ingresso na Gestdo Publica Atual

33,33%

BVoto Direto EReeleito 1

GRAFICO 4 - Forma de ingresso na Gest&o Publica municipal.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Através do grafico 4, é possivel constatar que 66,67 % dos gestores estdo na funcgio atraves

do voto direto ( eleito), indicando um processo democratico e 33,33% reeleitos, indicando
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um processo democratico e em obediéncia as Leis e a Constituicdo Federal de 1988, apesar

de apenas 33,33% dos respondentes terem sido reeleitos.

4.2 Qualificagdo dos Gestores Publicos Municipais na Paraiba

A segunda parte do questionario destinou-se a obter as respostas mais freqlientes, em

relacio a qualificagdo dos gestores municipais.

Entre quatro opgdes, nas quais a resposta foi através de: “concordo, concordo parciaimente,
discordo, ndo sei’, foi verificado que as respostas mais freqlentes, podem ser vistos nos
resultados do quadro 6 e grafico 5.0 questionario foi respondido sobre seu grau de
concordéncia ou discordancia dos gestores Pulblicos Municipais, em relagdo ao orgcamento

plblico municipal.

(%} RESPOSTAS MAIS

AFIRMATIVAS FREQUENTES

01. No exercicio da fungdc de gestor municipal, & preciso
possuir  solidos conhecimentos em Contabiidade e | 67% concordam
administracdo.

02. Para o exercicio da fungio de gestor municipal preciso ter

o
formag&o académica. 53% discordam

03. A melhoria dos resultados na reducio da pobreza €, de fato,

0,
um desafio para os gestores publicos. 93% concordam

04. O planejamento e controle do orcamento s8o cruciais, para
garantir que os recursos sejam alocados de acordo com as | 67% concordam
prioridades de cada municipio.

05. No sistema orgamentario, as redugbes imprevistas da
receita ou aumentos nos custos dos programas principais
podem tornar redundantes as estimativas para o futuro, uma | 60% discordam
vez que os tetos de gasto s&o revisados no inicio de cada
exercicio orgamentario.

06. Este risco citado na questdo 0.5, pode ser reduzido
mediante a adocdo de medidas que ajudem a garantir & macro
estabilidade, o desenvolvimento, tais como, incentivos para os
responsaveis que alcancarem as metas,

53% concordam parcialmente

07. E importante a freqiente participagio dos gestores publicos
em cursos de treinamentos para capacitagio sobre o sistema | 87% discordam
orgamentario.

08. E importante a frequente participacdo em cursos de

: . - 73% concordam parcialmente
treinamentos em informatica. ° P

09. E importante que o municipio abra vagas de estagios para
estudantes de contabilidade ou vagas para projetos académicos | 53% concordam
no setor

10. E importante que o fortalecimento das praticas contabeis e
a melhoria da transparéncia na gestdo das finangas publicas
ajudardo a garantir que o0s escassos recursos financeiros
disponiveis sejam utilizados para a consecugac das metas.

80% concordam
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Quadro 6: Concordancia ou discordancia dos gestores Publicos Municipais.
Fonte: estudo de campo, 2008.

Qualificagéo do Gestor Publico

0,

100% : 93% 87%
80% 73%
70% -

60%
50% |
40% -
30%

©
o
&

80%

N
o
ES

10%

Respostamais Frequente

Q
&

1
B B2 O3 B4 B5 =26 m7 =8 m9 @10

GRAFICO 5 - Qualificagéo dos gestores Municipais.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Pela analise do quadro 6 em conjunto com o grafico 5, pode-se observar o seguinte:

Identificou-se que os respondentes concordam que € necessario possuir solidos
conhecimentos em contabilidade, por vez foram feitas 15 perguntas e 10 responderam em
concordancia ao assunto, totalizando 67% de aceitagdo para o solido conhecimento em
contabilidade no exercicio da sua funcdo. 53% deles discordam que no exercicio da funcao
de gestor municipal é preciso ter formacgao académica

Observando-se os quesitos 03 e 04 em que os respondentes frequentemente concordam
com as afirmativas estabelecidas em (93% e 67%), respectivamente os resultados obtidos
sugerem que apesar dos gestores publicos em sua maioria ndo possuirem formagao
académica na area de contabilidade, demonstram que pretendem aplicar melhorias nos
resultados, para reducdo da pobreza, como também planejar e controlar o orgamento de
forma que os recursos sejam alocados de acordo com as prioridades de cada municipio.

Na afirmativa 5, 60% dos respondentes discordam que as redugdes imprevistas da receita

ou aumentos nos custos dos programas principais podem tornar redundantes as estimativas
para o futuro.

No entanto na afirmativa 6, buscou-se descobrir a opinido dos respondentes sobre as
medidas adotadas que ajudam a garantir a macro estabilidade, o desenvolvimento, tais
como, incentivos para os responsaveis que alcangarem as metas, onde os resultados
obtidos no questionario revelaram 53% de concordancia parcial.
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Nas afirmativas 7 e 8, procurou-se conhecer a importancia na participagdo dos gestores
publicos em cursos e treinamentos para capacitagdo sobre o sistema orcamentario e
informatica. As respostas obtidas revelaram que 87% concordam em ter participagdo em
curso de treinamentos na area orcamentaria e 73% de concordancia parcial no que se refere
a capacitagdo em informatica. Tais resultados sugerem caréncia em treinamento

computacional.

Nos quesitos 9 e 10 observou-se que 53% os gestores publicos consideram importante que
0S municipios abram vagas de estagios para estudantes de contabilidade ou vagas para
projetos académicos, e 80% concordam que a methoria na gestao das finangas publicas
ajudara a garantir que os escassos recursos financeiros disponiveis sejam utilizados para a

consecugao das metas.

4.3 Execugido do Orgamento por parte dos Gestores

A terceira e Ultima parte do questionario destinou-se aos instrumentos utilizados na
elaboragio do orgamento piblico pelos gestores publicos do sertdo da Paraiba.

Os graficos a seguir resumem as respostas dadas ao grau de importancia atribuida as
ferramentas e instrumentos dos gestores publicos do sertdo da Paraiba, e as principais

dificuldades na execugio do trabalho.

As respostas dadas a esta parte do questiondrio, requeriam dos respondentes as opinides
sobre o grau de importancia aos Instrumentos Utilizados na Elaboragdo do Orgamento
Publico.

Portanto, um mesmo grau de importancia poderia ser atribuido a mais de uma alternativa e,
consequentemente, cada alternativa poderia atingir 100%, cujo somatorio também poderia

exceder este percentual.
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Intrumentos Utilizados na Elaboracao do
Orcamento Publico

® Ferramentas Juridicas ™ Ferramentas Contabeis

= Software m Outro. Especificar

GRAFICO 6 - Instrumentos Utilizados na Elaborag&o do Orgamento Publico.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

O grafico 6, demonstra que 76% dos respondentes utilizam como principal instrumento as
ferramentas juridicas e 39% utilizam as ferramentas contabeis.

Ferramentas Contabeis Utilisadas no Orcamento
Publico

65%

= Controle dos servigos executados

®m Organizacgao das responsabilidades
= Conferéncia no planejamento

m Outras

GRAFICO 7 - Ferramentas Contabeis Utilizada no Orgamento Publico.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

A leitura do grafico 7 permite visualizar que 65% dos respondentes indicaram que usam,
principalmente, o controle dos servigos executados,como ferramenta contabil mais utilizada
e 49% utilizam a organizacao das responsabilidades.
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Principais Dificudades na Execucédo do Planejamento
e Controle do Orgcamento Publico

77%

18%

B Documentacgao Incompleta

® Softwareas Ineficazes
m Escassez de Mao-de-Obra
W Outras

GRAFICO 8 - Principais Dificuldades na Execugéo do Planejamento e Controle do
Orgamento Publico.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Analisando o grafico 8, percebe-se que 77% das opinides elegeram como o maior
obstaculo enfrentado pelos gestores Publicos, a documentagdo incompleta

disponibilizada pelo setor de financeiro.

Ademais, alguns gestores citaram outros tipos de dificuldades que encontram na
execucgao do orgamento publico, além das identificadas no questionario, tais como:
prazos apertados, falta de padronizagdao nos setores e secretarias, estrutura
deficiente, falta de agilidade na entrega da documentacdo, ingeréncia politica,

equipamentos de informatica sucateados, legislagao confusa, etc.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.1 Conclusodes

A partir da metodologia estabelecida para este trabalho, procurou-se avaliar o grau
de conhecimento dos gestores publicos municipais com o sistema orgcamentario
municipal, evidenciando a importancia do referido estudo entre os gestores e as

finangas publicas.

Observou-se gue os respondentes concordam que € necessario possuir solidos
conhecimentos em contabilidade, com 67% desta aceitagéo, pode ser evidenciado
que os gestores estdo cada vez mais interessados em adquirir conhecimento sobre
o assunto. Entretanto, 53% deles discordam que o exercicio da fungdo de gestor
municipal € preciso ter formagdo académica, as respostas aparentam uma certa
contradigdo, uma vez que para se adquirir conhecimentos sélidos em contabilidade
em que fazem-se necessarios estudos aprofundados, oferecidos em curso de
graduacdo onde o grau de conhecimento pode ser especifico na area de atuagdo do

gestor,

Constatou-se, também que 93% dos respondentes concordam com as afirmativas
estabelecidas, onde respectivamente os resultados obtidos sugerem que apesar dos
gestores publicos em sua maioria ndo possuirem formacgédc académica na area de
contabilidade, demonstram que pretendem aplicar melhorias nos resultados, para
redugdo da pobreza, como também 67% dos respondentes planejam e controlam o
orgamento de forma que os recursos sejam alocados de acordo com as prioridades

de cada municipio.

Como se pode observar 53% dos respondentes t&m opinido sobre as medidas
adotadas que ajudam a garantir a macro estabilidade, o desenvolvimento, tais como,
incentivos para 0s responsaveis que alcangarem as metas com os resultados
obtidos, e que também se procurou conhecer a importédncia na participagdo dos

gestores publicos em cursos e treinamentos para capacitagdo sobre o sistema
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orgamentario e informatica, onde as respostas obtidas revelaram que 87%

concordam em ter participagdo em curso de treinamentos na area.

Entretanto, observou-se que 53% os gestores publicos consideram importante que
0s municipios fornegam vagas de estagios para estudantes de contabilidade, isso
ajuda a garantir que os escassos recursos financeiros disponiveis sejam utilizados

para a consecugdo das metas.

Por fim, os respondentes elegeram como o maior obstaculo, enfrentado pelos
gestores publicos do sertdo da Paraiba, a documentacgio incompleta disponibilizada

peto setor financeiro. Revela, também, a escassez de recursos tecnoldgicos.

Diante do exposto, conclui-se que os gestores municipais da 10? regido do sertdo da
Paraiba atribuem importancia as informagdes contabeis. Assim, retornando ao
objetivo geral da pesquisa, verificou-se que o orgamento configura como instrumento
de planejamento operacional dos pequenos municipios do sertdo da Paraiba, com

vistas a seu desenvolvimento e estabilidade das financas publicas.

5.2 Recomendagdes

O presente trabalho, ao limitar a pesquisa sobre o orgamento publico municipal dos
municipios do sertdo da Paraiba, demonstra o que ha entre o ptanejamento

operacional e as finangas publicas.

Consideram-se relevante as informagdes para que os municipios do estado da
Paraiba, em especial os municipios da 10° regido, possam obter mais informacgbes

através de treinamento e parcerias com universidades e instituigdes.

Novamente deve-se reijterar a necessidade da gestdo e treinamentos, 0os quais sdo
escassos no setor publico, dessa forma as mudangas na gestdo municipal devem
contemplar a funcéo do orgamento como o instrumento percussor de ligagdo entre o

planejamento operacional e as finangas publicas.
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG
Diretoria Executiva de Programacao Orcamentaria Estadual

Gerencia Executiva de Programacao Orgamentaria
Manual Técnico de Elaboragcéo do Orcamento 2008

10? Regido - 15 municipios Sede: Sousa

1. Aparecida 6. Nazarezinho 12. Sao Francisco

2. Cajazeirinhas 7. Paulista 13. S&o José da Lagoa Tapada
3. Lagoa 8. Pombal 14. Sousa

4. Lastro 9. Santa Cruz 15. Vieirépolis

5. Marizépolis

10. Sa0 Bentinho

6. Nazarezinho

11. Sdo Domingos de Pombal

Fonte: Secretaria de Estado e Planejamento e Gestédo do Estado da Paraiba - SEPLAG.
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APENDICE 01: CARTA DE APRESENTACAO

- Universidade Federal de Campina Grande

Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais
t ’ Coordenagao do Curso de Ciéncias Contabeis
: Comissao de Coordenagao do TCC

Sousa, 15 de novembro de 2008.
Prezado Gestor Publico,

Solicitamos por meio deste questionario, informagdes que sdo fundamentais para o
desenvolvimento do Trabalho de Conclusao de Curso. O presente trabalho sera
desenvolvido pelo discente Thalles Richardson Gomes Ramalho, aluno
regularmente matriculado sob 0 numero 60623682, no Curso de Ciéncias Contabeis
da Universidade Federal de Campina Grande, e orientado pela docente Alcides
Olinto da Silva. O trabalho intitulado em: “Um enfoque sobre o conhecimento dos
gestores publicos do sertio da Paraiba com o sistema orgamentario
municipal”. Desta forma, os principais procedimentos adotados necessitam das

seguintes informacgdes:

PARTE A — Caracterizagao do Respondente
PARTE B — Qualificagcao dos Gestores Publicos Municipais na Paraiba

PARTE C — Execugao do Orgamento por parte dos Gestores

E nosso compromisso garantir que suas respostas ao questionario somente serao
apresentadas de forma agregada, através de tratamento estatistico coletivo, onde os
dados obtidos nac serdo destacados individual ou nominalmente, assegurando,
portanto, o tratamento confidencial aos respondentes e de responsabilidade do

docente orientador e do discente responsavel pela elaboragéo do trabalho.

Atenciosamente,

Thiago Alexandre das Neves Almeida

Presidente da Comissao de Coordenagao do TCC
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APENDICE 02: INSTRUGAO PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO
Prezado gestor publico:

Solicitamos sua colaboragio na resposta ac questionario abaixo, uma vez que
sua participagdo € muito valiosa, por se tratar de estudo sustentado em pesquisa de
campo para ser desenvolvido, intitulado: ‘UM ENFOQUE SOBRE O
CONHECIMENTO DOS GESTORES PUBLICOS DO SERTAO DA PARAIBA COM
O SISTEMA ORCAMENTARIO MUNICIPAL”", a presente pesquisa esta direcionada
aos gestores dos municipios da 102 regido geoadministrativa do sertdo da Paraiba
conforme manual do orgamento publico da Secretaria de Estado do Planejamento e
Gestdo — SEPLAG, em gestdo atual, sob a orientagdo do professor Alcides Olinto da
silva, e que objetiva cumprir as exigéncias para obtenc¢ao do titulo de bacharel em
Ciéncias Contabeis. E nosso compromisso garantir que suas respostas ao
questionario somente serdo apresentadas de forma agregada, através de tratamento
estatistico coletivo, onde os dados obtidos ndo serdo destacados individual ou

nominalmente, assegurando, portanto, tratamento confidencial aos respondentes.
QUESTIONARIO

PARTE A - Caracterizagdo do Respondente

TEMPO DE EXPERIENCIA COMO GESTOR PUBLICO
)1a4anos ( )4a8anos ( )8a1i12anos () Mais de 12 anos

o

GRAU DE INSTRUCAQ ESCOLAR
) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio ( ) Ensino Superior
) Outra. Especificar

’—\r—-s-bd

3. AREA DA GRADUAGAOQ (se possuir Ensino Superior)
( ) Administragao () Medicina ( ) Direito
() Outra. Especificar

4, INGRESSO NA GESTAO PUBLICA ATUAL
() Eleito por voto direto {( ) Reeleito () Forma juridica
( ) OQutro. Especificar

PARTE B - Qualificagido dos Gestores Publicos Municipais na Paraiba.




Nesta se¢ao do questionario, solicitamos que opine sobre seu grau de
concordancia ou discordancia, em cada uma das afirmativas que se seguem.
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AFIRMATIVAS RESPOSTA
01. No exercicio da fun¢do de gestor municipal, () { )
€ preciso possuir sélidos conhecimentos em Con(cc))rd Concordo Di ( )d N&o
Contabilidade e administragao. © | Parcialmente | ©°°°™° | sgei,
02. Para o exercicio da fungdo de gestor () () () ()
municipat preciso ter formacéo académica. Concordo . N&o
Concordo Parcialmente Discordo Sei
03. A melhoria dos resultados na redugdo da () ()
: - () () -
pobreza &, de fato, um desafio para os gestores Concordo Conceordo Discordo Nao
publicos. Parcialmente Sei.
04. O planejamento e controle do orgamento () ()
Sa0 cruciais, para garantir gue 0s recursos () Concordo () INEW
sejam alocados de acordo com as prioridades | Concordo . Discordo )
o Parcialmente Sei.
de cada municipio.
05. No sistema orgamentario, as redugbes
imprevistas da receita ou aumentos nos custos () ()
dos programas principais podem tornar () () =
S Concordo . Nao
redundantes as estimativas para o futuro, uma | Concordo . Discordo .
. . Parcialmente Sei.
vez que 0s tetos de gasto sédo revisados no
inicio de cada exercicio orgcamentiario.
06. Este risco citado na questao 0.5, pode ser
reduzido mediante a adogdo de medidas que () () () ()
ajudem a garantlr a macro es.tabllld'ade, 0 Concordo Co_ncordo Discordo Na_o
desenvolvimento, tais como, incentivos para 0s Parcialmente Sei.
responsaveis que alcangarem as metas.
07. E importante a freqliente participagao dos
gestores publicos em cursos de treinamentos () () () ()
para capacitagéo sobre o sistema Concordo . Nao
orgamentario. Concordo Parcialmente Discordo Sei.
08. E importante a frequente participagdo em ) () () ()
cursos de treinamentos em informatica. Concordo P;cg?ac]rc;rgrc:te Discordo I;;o
09. E importante que o municipio abra vagas () {) () { )
de estagios para estudantes de contabilidade Concordo Concordo Discordo Nao
ou vagas para projetos académicos no setor. Parcialmente Sei.
10. E importante que o fortalecimento das
praticas contabeis e a melhoria da () ()
transparéncia na gestdo das finangas publicas () () ~
. - : Concordo . N&ao
ajudarado a garantir que 0s sCass0s recursos Concordo : Discordo .
. . : L . - Parcialmente Seil.
financeiros disponiveis sejam utilizados para a
consecucao das metas.
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PARTE C - Execugdo do Orgamento por parte dos Gestores.

Nesta se¢do do questionario, solicitamos que ordene, em grau de importancia,
cada uma das opgdes as questdoes que se seguem.

1. INSTRUMENTOS UTILIZADOS NA ELABORAGAO DO ORGAMENTO PUBLICO.

SEM
INSTRUMENTO |MS§Q¥A%%I A | IMPORTANCIA
(S/1)
Softwares Especificos 19120 3° | 4° S/l
Ferramentas Contabeis 12|20 | 32| 4° S/l
Ferramentas Juridicas 10| 20| 32| 4° S/l
Qutra. Especificar 1°12° | 3°| 4° S/l

et it Ve o e S

2. FERRAMENTAS CONTABEIS UTILIZADAS NO ORGAMENTO PUBLICO.

SEM
GRAU DE 2
FERRAMENTAS IMPORTANCIA [MPO(RS‘ES\NCIA
Conferéncia no planejamento 1° 20| 3° | 4° S/
Organizagéo das responsabilidades 1° 20 3° | 4° S
Controle dos servigos executados 1° 201 3° ¢ 4° S/l
Qutra. Especificar 1° 20 | 32| 4° S/

3. PRINCIPAIS DIFICULDADES NA EXECUCAO PLANEJAMENTO E CONTROLE
DO ORCAMENTO PUBLICO.

SEM
GRAU DE 5
DIFICULDADES IMPORTANCIA IMPO(RST/G\NCIA
Softwares Ineficazes 19} 2° [ 3° 4° S/
Escassez de Mao-de-obra Especializada. 19 | 2° [ 3° | 4° S/l
Gastos e investimentos ndo previstos. 19 ] 20 {3 |4° S/
Outra. Especificar 10 | 2° | 3° | 4° S/




