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RESUMO

Tendo em vista o desafio do controle social de contribuir para a formacdo de uma nova
cultura politica fundada no principio da soberania popular e prevencio da corrupgao, tem-se
observado uma crescente preocupa¢do com a demaocracia participativa. A promocéo dessa
democracia tornou-se prioridade absoluta em muitos paises que buscam novas praticas de
gestido transparente. A partir da implantagdo da reforma gerencial no Brasil, os agentes
publicos foram aobrigados a se adeguarem a novas regras de plangjamento e
responsabilizagcdo, baseadas no controle pelos resultados, no controle pela competicdo
administrada e no controle social de politicas publicas, sendo este titimo o responsavel por
conferir a democracia o carater participativo. Esle trabalho busca levantar uma discussao
acerca do controle social no municipio de Sousa/PB & tem como problemaética a seguinte
questdo: os cidadaos, no exercicio de sua cidadania, tém participado do controle externo
dos gastos pablicos no municipio de Sousa/PB? Para responder a esta questio, foi feita
uma revisdo da bibliografia disponivel sobre o tema, destacando a impertancia do controle
social e foi realizada uma pesquisa junto a populagéo do municipio e aos gestores publicos
do Poder Executivo € Legislativo. A pesquisa apresentou come resultados uma participacao
sacial ainda deficiente no municipio de Sousa/PB, uma vez que existe pouca divulgacéo
sobre a tematica, o que torna a populacac mal informada sobre esse direito. Bem como pela
falta mecanismos de controle social a disposi¢do da populacdo para que a mesma possa
exercer sua cidadania. Fatos estes que demandam por parte dos gestores um olhar
diferenciado sobre este prisma, no sentido de disponibilizar melhores condicbes de
participagéo da populagdo na gestdo pulblica, uma vez que s0 se faz um municipio
adequado as necessidades sociais quando a populagdo tem abertura para dizer o que
realmente é prioritario para ela.

Palavras-chaves: Controle social. Contabilidade Pdblica. Gestdo Fiscal Responsavel.
Accountabillity.



ABSTRACT

Given the challenge of social control contribute to the formation of a new political culture
based on the principle of popular sovereignty and preventing corruption, there has been a
growing concern with participatory democracy. The promotion of democracy has become a
top priority in many countries. to seek new management practices fransparent. After the
implementation of management reform in Brazil, public officials were forced to conform to
new rules for planning and accountability for results-based control, control by managed
competition and social control of public policies, the latter being responsible democracy by
giving the participatory nature. This article raises a discussion of social control in the
municipality of Sousa / PB as problematic and has the following question: citizens in the
exercise of their citizenship, have participated in the external control of public expenditures in
the municipality of Sousa / PB? To answer this question, a review was made of the available
literature on the subject, highlighting the importance of social confrol and a survey was
conducted among the population of the municipality and the public adminisirators of the
Executive and Legislative branches. The research results presented as a social participation
remains weak in the municipality of Scusa / PB, since there is litle publicity about the issue,
which makes the population misinformed about this right. And a lack of social control
mechanisms available to the population so that it can exercise their citizenship. These facts
that demand for managers on a different look this light, in order to provide better conditions
for people's participation in public management, since only one municipality is appropriate
when the social needs of the population has an opening to say what really is a priority for
her.

Keywords: Social Control. Public Accounting. Fiscal Management. Accountabillity.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas observa-se em todo o mundo uma crescente preocupagao com a
democracia p_'articipativa, termo esse que atribui a populagdo o seu direito de participacao
direta na gestédo dos gastos publicos. A promocgdo dessa democracia tornou-se prioridade
absoluta em muitos paises que buscam novas praticas de gestdo transparente e um novo

regime de governo em substituigdo a antiga forma de Estado unitaric e auforitario.

O Brasil se insere legalmente nesse contexto de profundas mudangas ho ambito da
administracdo publica, guando da edigdo da Constituigdo Federal de 1988, que prevé uma
transformac&o radical na realidade social, com imposicao de uma gestdo democrética do
Estado. No entanto, essas mudangas sé comegam a acontecer de fato um pouco mais
tarde, quando movimentos sociais passaram a questionar e reivindicar que os institutos
constitucicnais de democracia fossem de fato executados pela sociedade.

Em 1895, foi elaborado o Piano Diretor de Reforma do Estado, gue instituiu a administragéo
gerencial no Brasil e prescrevia uma administragio eficiente, descentralizada, voltada para o
controle dos resultados com foco no cidadao, Pra efetivar as mudancas proposta no Plano
Diretor foi editada a Emenda Constitucional n® 19/1998 que surge como marco da

transformacéo da administragao publica no Brasil.

Em 2000 foi editada a Lei de Responsabilidade Fiscal —~ LC 101/2000, que apresenta um
conjunto articulado de novas regras de gest&o das finangas plblicas para orientacéo das
acbes governamentais, tendo no controle social um ponto fundamental para assegurar a
transparéncia da administracéo publica.

Apesar da edigao de regras que impde uma gestao piblica estruturada, transparente e com
foco no cidaddo, a corrupgdo € ainda um fendmeno social crescente e a cada ano vem
atingindo niveis intoleraveis, causando prejuizos aos cofres piblicos que afetam de forma
direta a sociedade. E pela exigéncia de transformag@o desse cenario que surge o controle
social, como forma relevanie de combate aos desmandos com a utilizacdo dos recursos

piblicos.

O controle social € um elemento essencial na gestéo eficiente dos recursos publicos,
fortalecendo a relagdo entre o governc e a sociedade para atendimento das demandas
prioritarias focais. Esse controle social estd intimamente ligado ao fundamento da
accountabillity, uma vez que para ser efetivo, depende do acessc a informagdes oportunas,

relevantes e compreensiveis, assim como, depende de mecanismos que possibilitem a
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formulagéo de denuncias de mau uso dos recursos com o intuito de punir os gestores
responsaveis pelos atos.

O tema controle social tem ainda pouca énfase nos debates em nivel nacional, pois,
- tratando-se de matéria que impde um conhecimento de toda a sociedade, ha a necessidade
de se levantar uma discussfo em ambito nacional divuigando amplamente os mecanismos
que possibilitem a atuagao social junto aos gestores publicos e sensibilizando os cidadaos
no sentido de desmistificar a cultura incrustada de que nada pode ser feito para combater a
corrupcéo. O debate acerca desse tema contribui para a garantia do principio constitucional
da democracia participativa.

Considerando os fatos apresentados, o presente estudo busca investigar se de fato esse
controle social é efetivo no municipio de Sousa/PB. Até onde a populagdo se insere nas
decisGes administrativas, quais os mecanismos de participac@o social oferecidos pela
gestdo municipal e se a prefeitura dispbde de formas de divuigactes que oferecam confianga

ao cidadao.

Busca-se ainda evidenciar o papel da contabilidade no contexto social, como promotora de
medidas tangiveis para efetivacdo do controle social dos recursos pablicos, atraves das
informacdes constantes nos relatdrios contabeis e de novas idéias que ndo apenas feorizem
sobre controle social, mas gue de fato oferecam mecanismos para atuacio social. Para
tanto, a contabilidade publica no Brasil tem se orientado no sentide de uma convergéncia
com as Normas Internacionais de Contabilidade que garanta que as informagoes

disponibilizadas pela mesma sejam compreendidas por todos os usuarios.

No desenvolvimento do trabalho, foram analisadas historicamente as mudancas ocorridas
na forma de administrar a coisa publica até se chegar a reforma implantada pela EC
19/1998, buscou-se posicionar a contabilidade nesse contexto de democracia participativa,
assim como, apresentam-se 0s aspectos legais do controle social no Brasil, os instrumentos
de controle a disposicdo da sociedade e os fatores impeditivos do exercicio de controle

social.

Para se alcangar os resultados almejados com a pesquisa, foram elaborados dois
questionarios para aplicagao junto aos gestores da administracao municipal no ambito dos
poderes executivo e legisiativo, bem como, a uma amostra da populacéo sousense para
confroniar com as exigéncias legais de trans'paréncia e responsabilidade governamental e
assim checar se ha ou ndo uma efetiva pariicipagdo social na administragao publica

municipal de Sousa/FPB.
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O resultado desse estudo vem contribuir para conscientizagéo da populacio de que todo
cidadao tem o direito de saber de que forma esta sendo gasto o dinheiro publico e de que
forma esta sendo feita a participacdo da sociedade nas agdes governamentais do municipio,
bem como oferecer informacgdes acerca dos mecanismos de que ela (a sociedade) dispde
para realizar tal fiscalizagdo, assegurada por lei.

1.1 Problematica

Inserida no projeto da Reforma do Estado estdo mudancgas na administracio piblica que
possibilitam uma gestio transparente e de qualidade. Esse contexto de redemocratizacao
com amparo legal na Constituicdo de 1988 garante o interesse coletivo e impde uma gestéo
publica com responsabilidades voltada para o controle dos resultados com uma participacao
direta da sociedade.

Em funcdo dessas mudancas surge no ambito dessa nova roupagem da administragéo
publica o controle social coma a forma mais efetiva de controle da administrac&o publica,
sendo complemento indispensavel ao controle institucional realizado pelos 6rgéos

fiscalizadores.

O controle social balizado no contexto constitucional tem como desafios contribuir para a
formacéo de uma nova culiura politica fundada no principio da soberania popular e prevenir
a corrupcio. Como fica explicito na exposicdo dos motives da Lei de Responsabilidade
Fiscal, essa democracia participativa € de fundamental importancia no controle das acdes
governamentais. “Tao importanie quanto as normas gue regulam a aplicagdo dos recursos
publicos é a permanente fiscalizacdo da sociedade sobre os atos daqueles a quem foi
confiada a responsabilidade de geri-los” (E.M. INTERMINISTERIAL n® 106/MOG/MF/MPAS).

Nesse contexto, surge a necessidade dos municipios se adequarem a estad realidade,
implantando uma politica administrativa de transparéncia e de responsabilizagéo que
gararta aos cidadfos a participagdo em conjunio com os gestores publicos, do
planejamento das politicas plblicas e do controle da execugéo das agdes do governo.

E com base no acima exposto que este estudo tem o seguinte questionamento: Os
cidad3os, no exercicio de sua cidadania, t8m participado do controle externo dos

gastos plblicos no municipio de Sousa/PB?
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1.2 Justificativa

As argumentacbes que justificam esta pesquisa apdiam-se no principic da soberania
popular, segundo o qual todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, (Art. 1°, paragrafo Unico, CF/88). Assim, justifica-se a
relevancia do tema escolhido, uma vez que trata do interesse geral da populacdo em

controlar & gestdo dos gastos ptiblicos para que atendam efetivamente as demandas de
interesse da sociedade,

A questao abordada tem sido alve de discussdes crescentes. Com o intuito de promover
uma democracia substantiva, 6rgdos como a CGU — Controladoria Geral da Unigo tém
promovido debates e conferéncias com a participagdo de entidades representativas da
sociedade, para que sejam discutidas as diretrizes de implantacdo e eficacia dos sistemas
de controle social em todos os municipios do Brasil. Esse trabalho de estimulo ao controle
social ja tem mostrado resultados, uma vez que estudos demonstram que a atuacdo da

sociedade no controle da gestao plablica tem sido crescente nos Ultimos anos.

O tema foi escolhido a partir da observagdc da importancia que tem a atuacdo social na
gestdo dos gastos publicos e da falta de interesse efou informacéo dessa populagido
referente ao tema Controle Social, uma vez que esta geralmente desconhece seus direitos
acerca de indagar a forma como estad sendo aplicado o dinheire publico e fiscalizacdo do
equilibrio fiscal das contas pdblicas bem como, desconhece as ferramentas de que dispbe

para realizar essa fiscalizagéo.

Na maioria das vezes, apesar de muito veiculado na midia, a sociedade em especial das
cidades pequenas, ndo tem consciéncia de que pode pariicipar efetivamente desde o
planejamento orcamentario até a execucdo do mesmo, inibindo as agbes de corrupgéo e

desvio de dinheiro publico.

Neste estudo, & desenvolvida uma andlise acerca dessa participagfo social na gestao
publica, bem como, das evidéncias de mecanismos de participagdo da sociedade. Busca-se
entender por que 0s municipios ndo divulgam efetivamente o direito do cidadao de participar
da gestdo municipal e, muitas vezes, inibem ou até proibem que os cidad@os tenham

acesso as informagdes da gestéo dos gastos publicos e aos relatérios contabeis.

O presente trabalho pretende contribuir para a inser¢éo da sociedade na administracao
publica evidenciando de que forma podem-se provocar mudancas positivas nesse contexto.

Levanta uma discussdo sobre o tema visando incrementar a transparéncia da gestdo
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publica, estimulando os gestores a aprimorarem 0s mecanismos de participacao social,
permitindo 0 acesso da sociedade a informagbes que sdc indispensaveis para o controle
social bem como, que promovam agdes de fortalecimento e interagao entre a sociedade e o
ente plblico.

Busca ainda a conscientizagdo tanto da administraco puablica como da sociedade no
sentido de atingir uma democracia participativa que garanta responsabilizacdo e
transparéncia (accountability), eficiéncia e eficacia da gestdo publica e consequentemente
servigos piblicos disponiveis e de melthor qualidade para sociedade.

Esta pesquisa tem 0 iniuito de provocar reflexées sobre o papel do governo na sociedade.
buscando ampliar a vis3o da relaggo governo e sociedade onde prevaleca o interesse
coletivo e o bem publico com participagéo ativa dos cidadaos, onde os gestores concentrem-
se no fortalecimento de gestdes transparenies e nc aprimoramentc dos resultados que
garantam alto valor para a coletividade e atenuem os impactos negativos refletidos de anos
de ma administracdo do dinheiro pablico.

1.3 Objetivos da pesquisa

1.3.1 Objetivo geral

O presente estudo tem como objetivo geral analisar o processo de atuacdo da populagéo

sousense na gestio dos gastos publicos sob a ética do controle social.

1.3.2 Objetivos especificos
Para atingir o objetivo geral da pesquisa foram elaborados os seguintes objetivos
especificos:

a) ldentificar a existéncia de ferramentas de controle social na gestao dos recursos plblicos

no municipio de Sousa/PE;

b} Levantar como ocorre a participacao da populagao no controle social da gestdo publica

municipal;
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1.4 Procedimentos metodolégicos

Considerando os objetivos propostos, a metodologia a ser adotada neste trabalho é a
pesquisa aplicada, com o intuito de oferecer informagdes que possibilitem a construcao do
conhecimento, o avanco e a pratica do estudo em questio. Sobre pesquisa aplicada, Silva e
Menezes (2001, p.20) se posicionam da seguinte maneira: “pesquisa aplicada objetiva gerar
conhecimentos para aplicagao pratica dirigidos 4 solucao de problemas especificos. Envolve

verdades e interesses locais”.

Para alicercar as bases légicas da pesquisa com maior clareza e acuidade, sera utilizado na
investigacao dos fendmenos, o meétodo dedutivo que, segundo Andrade, M. M. (2009, p.
121), "a dedugdo € o caminho das consequéncias, pois uma cadela de raciocinio em

conexao descendenta, isto €, do geral para o particular, leva a conclusao”.

Ainda sobre 0 método dedutive, Severino (2010, p. 105) diz que esse método refere-se a um
“procedimento légico, raciocinio, pelo qual se pode firar de uma ou de varias proposictes

urna conclusdo que delas decorre por forca puramente {ogica”.

1.4.1 Delineamento da pesquisa
1.4.1.1 Quanto aos objetivos

Segundo Andrade, M. M. (20089), na pesquisa descritiva, os fatos sdo observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que ¢ pesquisador interfira neles.
Como esse estudo tem o intuito de descrever as caracteristicas da participagéo social na
gestao dos gastos publicos do municipic de Sousa/PB, o tipo de pesquisa mais eficaz ¢ a

descritiva.
De acordo com Silva e Menezes.

A pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de determinada
populagio ou fenémeno ou o estabelecimento de relagdes entre varidveis.
Envolve o uso de téchicas padronizadas de coleta de dados: questionario e
abservacho sistematica. Assume, em geral, a forma de [evaniamento
(SILVA; MENEZES, 2001, p.21).

Portanto, do ponto de vista dos objetivos da pesquisa e tomando como referéncia o
raciocinio acima exposto, conclui-se gue este € o tipo de pesquisa gue melhor atende as

exigéncias do presente estudo.
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1.4.1.2 Quanto aos procedimentos técnicos

Tendo em vista a necessidade de conhecer qual a participagdo da sociedade na gestéo dos
gastos publicos no municipio de Sousa/PB e que para reunir essas informag@es é preciso
ter um contato direto com 0s sujeitos envolvidos no processo em guestao, o procedimento
mais adequado para se chegar a este objetivo é a pesquisa de campo. Gongalves (2003,
p.67) denomina pesquisa de campo como sendo “0 tipo de pesquisa que pretende buscar a
informacéo diretamente com a populagdo pesquisada”.

E, para consclidar o escopo tedrico sobre o tema em questio, sera feita uma analise
bibliogréfica, buscando como referencial ¢ trabatho de diversos autores que estudam o
controle social dos gastos publicos, bem como de outros que estudam a contabilidade como

fonte de informag;éo para efetivar democraticamente esse controle.
Sobre pesquisa bibliografica Severino (2010}, argumenta:

A pesquisa bibliografica & aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas
ja@ trabalhados por outros pesquisadores e devidamente regisfrados. Os
textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador
trabalha a partir das contribuigbes dos autores dos estudos analiticos
constantes dos textos. (SEVERING, 2010, p.122).

1.4.1.3 Quanto a natureza dos dados

.Seré feita urna abordagem gquanli-quantitativa, com aspectos de ambas as perspectivas,
para que ndo seja suprimida a importancia da pesquisa e ao mesmo tempo evite vieses que
prejudiquem a interpretacao dos fatos de forma fidedigna. Pretende-se com esta abordagem
pragmatica descrever significados que séo considerados como inerentes aos fatos e ao

mesmo tempo socialmente construidos,

May (2004, p. 146) ressaita a importancia dessa dicotomia:

[..] ao avaliar esses diferentes métodos, deveriamos prestar atengéo, [...],
nac tanto aos métodos relativos a uma divisdo quantitativa-qualitativa da
pesquisa social — como se uma destas produzisse automaticamente uma
verdade melhor do que a outra, mas aos seus pontos fortes e fragilidades
na proeducdo do conhecimento social. Para tanto € necessario um
entendimente de seus objetivos e da pratica.

Como se pode perceber através do discurso de May (2004), a pesquisa se apresenta melhor

elaborada com essa abordagem multipla, pois, diante das fragilidades e pontos fortes,
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ambas se completam no sentido de beneficiar o estudo para gue os resultados sejam
capazes de atender as expectativas.

1.4.1.4 Instrumento de coleta de dados

A técnica de coleta de dados consistiu na utilizacao de dois questionarios, sistematicamente
elaborados de forma a possibilitar uma observacao direta do estudo pretendido. Sobre esse
instrumenta de coleta de dados, Lakatos e Marconi (1995, p.107) comentam que o mesmo &
“constituido por uma série de perguntas que devem ser respondidas por escrito sem a
presenga do pesquisador”.

Um modelo de questionario foi aplicado junto a papulacdo, no calcadao da Rua Tenente
Sabino, em frente a Escola Estadual Batista Leite, em frente a Universidade Federal de
Campina Grande, na Praga da Matriz de Nossa Senhora dos Remédios e nos bairros Alto
Capanema, Estacio, Angelim e Sorrildndia 2, com 23 guestdes e estruturado ern cinco
partes: perfil dos entrevistados, controle social, mecanismos de exercicio de controle social,

acesso as informacdes e denuncias.

O outro questionario foi aplicado junto a gestores do municipio de Sousa/PB, poderes
Executivo e Legislativo, como 12 questbes e constou apenas de trés paries, controle social,
mecanismos de exercicio de controle social e acesso as informacdes.

A elaboracfo de dois questionarios tem o intuitc de confrontar as respostas dadas pela
sociedade com as respostas dadas pelos gestores sobre o tema controle social, no

municipio de Sousa/PB,

1.4.1.5 Populagdo e amostra

De acordo com Lakatos e Marconi (1985, p.108), “populacdo € o conjunio de seres
animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum®.
Desta forma, a populagio desta pesquisa compreende a populagdo votante do municipio de

Sousa/PB. O tamanhao da populacdo pesquisada é de 46.213" eleitores.

Quanto a amostra da pesquisa, as mesmas autoras conceituam como sendo uma porgao ou
parcela, convenientemente selecionada da populagéo (LAKATOS; MARCONI, 1995}, Sobre

* Dados do site do TRE-PB. http://iwww fre-pb.gav. breieicoes/eleitorado/Eleitorado_Bairros_Sousa.pdf



http://www.tre-pb.gov.br/eleicoes/eleitorado/Eleitorado_Bairros_Sousa.pdf

22

este tema Bruni (2008) diz que escolher uma amostra consiste em uma maneira de nio

estudar o conjunto total da populacéo, mas, uma parte dele, sem que ocorra a perda de
caracteristicas essenciais da populagio.

Na presente pesquisa a amostra utilizada foi a probabilista, aleatéria simples. Sobre a
amostra probabilista, Mattar {1996, p.132} diz que “é aquela em que cada elemento da
populacio tem uma chance conhecida e diferente de zero de ser selecionado para compor a
amostra”. Diante disto, toda a populagéo votante escolhida como universo da pesquisa tem
a possibilidade de responder aa questionario desta pesquisa.

No calculo para o tamanho da amostra em uma populagio finita, foi utilizada a seguinte
formula (LEVINE; BERENSON; STEPHAN, 2002).

2 oy
Ln 025

E

H=

Onde:
n = NUmero de individuos na amostra
Zal2 = Valor critico que corresponde ao grau de confianga desejado.

E = Margem de erro ou erro méaximo de estimativa, identifica a diferenca maxima entre a

proporcéo amostral e a verdadeira proporcéo populacional (p).

Para a presente pesquisa foi adotado um intervale de confianga de 95% (Za/2 = 1,96) e erro
amostral de 5 86%. Assim sendo, obteve-se uma amostra de 280 pessoas para determinar a

proporcdo da populacéo a ser entrevistada.

1.4.1.6 Tratamento dos dados

A mensuracdo dos dados da pesquisa foi feita por meio de graficos e tabelas com o auxilio
de software de planilha eletrdnica e a andlise interpretativa dos mesmos deu-se a partir da
observagdo dos dados, baseado-se no referencial teérico sobre o tema e buscando atender

aos objetivos da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEQRICO
2.1 A nova administragdo pablica no Brasii

Para Meirelles (1997, p.60), administracdo pUblica & “numa viséio global, [...] todo o
aparetho do Estade preordenado & realizaglo de seus servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas”. Di Pietro (1999, p.61-62) complementa o conceito dizendo que:

Em sentido objetivo, material ou funcional, a administragao publica pode ser
definida coma a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico de direito publico, para a consecucdo dos interesses
coletives. Em  sentido subjetivo, formal ou organico, pode-se definir
Administrago Pubiica, como sendo o conjunto de drgdios e de pessoas
juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do
Estado.

Com base nas consideragdes desses autores, pode-se entender que administracéo publica
é, portanto um conjunto de atividades direcionadas para o atendimento das necessidades de
interesse publico geral, gerenciadas por autoridades publicas encarregadas do desempenho
das fungbes inerentes ac Estado e apoiadas em normas regulamentares que garantam o

atendimento as demandas da sociedade.

No intuito de promover uma administragdo cada vez mais eficiente no curmprimento do seu
papel, & que se tem buscado, ndo s no Brasil mas em diversos paises do mundo, implantar
reformas no aparetho do Estado gque garantam uma nova administracdo com foco na
estrutura, na gestéo e no controle da coisa pablica.

Essas reformas no aparelho do Estade foram influenciadas pela crise do nacional-
desenvolvimentismo e ascensdoc do desenvolvimento dependente e associado, seguido
também pela visado dos organismos financeiros internacionais, que tiveram papel relevante
na adesdo dos paises latino-americanos aos modelos liberais de gestdo e reforma do
Estado (PAULA, 2007). Para se inserir nesse cenario de globalizacdo mundiai o Brasil
sentiu & necessidade de reformular as praticas de gestdo piblica até entao utilizadas,
aderindo a esse novo modelo de gestao pdblica, com bases estruturadas e que garantissem

o desenvolvimento econdmico, apoiado numa abordagem demacratica.

No ambito da gestdo publica o Brasil tem passado por reformulagdes no aparelho do Estado
que provocaram mudancas significativas no modo de administrar o dinheiro publico, o que
exigiu na sucessdo do tempo, reformas que se adequassem as exigéncias impostas. “A
trajetéria da administragéo pfjbiica representa uma construgdo historica sujeita a revezes,

mudancas de rotas, pericdos de completa inércia etc.” (TORRES, 2004, p. 140). Essas
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reformulacfes do Estado aconteceram em momentos distintos com direcionadores

diferenciados até se chegar a reforma entéo vigente, a imposta pela EC n® 19/98.

Bresser-Pereira (1995, p.14) argumentou no Plano Diretor de Reforma do Estado que “a
defesa da coisa publica vem sendo realizada nas democracias modernas em dois niveis: o
nivel politico e 0 administrativo”.

No que se refere ao nivel administrativo, pode-se falar de trés modelos distintos de
administragdo no Brasil. S&c elas: a administragdo patrimonialista, a administragéo
burocratica e a gerencial. Essas formas de administrar ndo aconteceram linearmente no
tempo, mas, sempre estiveram interligadas e em muilos momentos aconteceram até
simuitaneamente, como pode ser percebido nas praticas de gestdo adotas ainda nos dias
atuais existem tracos dos trés modelos.

Sobre essa interligagdo entre os trés modelos de administragdo, Torres (2004, p.140) se
posiciona da seguinte maneira:

Na melhor das hipoteses, & possivel identificar momentos em que a
prevaléncia de algum dos trés modelos € mais acentuada. Por isso, os
modelos patrimonial, burocrdtico e gerencial sempre compartilharam, de
maneira harmoniosa até, o ambiente cultural da administragao publica.

A administragéo patrimonialista foi a que vigorou desde o periodo colonial e prevaleceu de
maneira absoluta até a Revolugéo de 1930, Nesse modelo de administragdo o poder era
centralizado e atendia aos interesses da classe dominante, o Estado era considerado uma
fonte de riqueza propria e o patriménio publico e o privado se confundiam. De acordo com
Paula (2007), essa forma de administrar tornava a organizacdo gevernamental muito mais
um bem a ser explorado do que uma estrutura funcional a servigo do interesse publico. E

como consequéncias a corrupgdo e o nepotismo eram predominantes.
Sobre esse tema, Bresser-Pergira (1995, p.15) diz que:

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensdo do
poder do soberano, e 0s seus auxiliares, servidores, possuem status de
nobreza real. Os cargos s8o considerades prebendas. A res publica ndo ¢
diferenciada da res principis.

Com o surgimento do dominio do capitalismo industrial € da democracia no sécuio XiX, essa
forma de édministrar torna-se incompativel com as exigéncias impostas pela nova ordem
econdmica, o mercado e a sociedade civii passam a se distinguir do Estado e a
administracdo patrimonialista torna-se uma excrescéncia inaceitavel dando lugar a
administracdo buracratica (BRESSER-PEREIRA, 1995).
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A administragdo burocratica foi implantada no Brasil em 1936, como forma de combater o
patrimonialismo. Um novo modelo de administrar que partisse néo apenas da clara distingéo
entre ¢ publico e o privado, mas também da separagdo entre o politico e 0 administrador
publico. Surge assim a administracao burocratica baseada na centralizagdo das decisbes,
na hierarquia traduzida no principio da unidade de comando, na estrutura piramidal do
poder, nas rotinas rigidas, no controle passo a passo dos processos administrativos,
formada por administradores profissionais especialmente recrutados e treinados, que
respondem de forma neutra aos politicos (BRESSER-PEREIRA, 1996).

Para corroborar com esse pensamento, Marcelino (1987 apud COSTA, 2008) diz que a
reforma burocratica foi uma agéo deliberada e ambiciosa que buscava introduzir no aparetho
administrativo do pals a centralizac0, a impessoalidade, a hierarquia, o sistema de mérito,

a separacéo enfre o pablico e o privado.

Como bem apresentam os autores, esse modelo de administragdo propunha uma
reestruturacao na forma de administrar o Estado que, na verdade ndo se apresentava assim
tao diferente, uma vez que apesar de garantir a separagdo entre o publico e o privado,
desenhava uma forma de administrar baseada na centralizagao do poder e no autoritarismo
com foco nos interesses pesscais onde, de certa forma, permanecia ainda a figura do
patrimonialismo. Para Bresser-Pereira (1998, p.271), “a expressao local do patrimonialismo -
o coronelismo - dava lugar ao clientelismo e ao fisiologismo, e continuava a permear a
administragdo do Estado brasileiro”.

Segundo Paula (2007), o impacto desse novo modelo administrativo foi relativamente
positivo em relaggo ao aumento da eficiéncia, apesar de também ter contribuido para a
monopolizacdo do Estado e exclus@o da sociedade civil dos processos decisorios,
apresentando-se como uma nova versdo do patrimonialismo, o neopatrimonialismo, uma

forma de dominacao politica dos burocratas na qual se apropriaram da esséncia do Estado.

Como ndo apresentava muita distingdo do patrimonialismo tradicional, a administracéo
burocratica apenas sofisticou o uso do patrimdnio pablico e reforgou a centralizagdo do
poder, mostrando-se assim incapaz de extirpar o patrimonialismo. Contudo, esse modeio
enfrou em crise ainda no Regime Militar, pois foi impossivel manter uma forma de

administrar centralizadora, quando imperava a democracia.

Entretanto, a primeira tentativa de implantacdo da administragdo gerencial s¢ acontece no
final dos anos 1960 com a edicdo do Decreto-l.ei 200/1967 que dispde sobre a organizacgao

da Administragéo Federal, onde em seu artigo 6° prescreve os principios fundamentais para
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0 exercicio das atividades da Administracdo Federal, que sfo: o plangjamento, a

coordenacéo, a descentralizacéo, a delegacao de 'competéncia e o confrole.

Nesse sentido, Bresser-Pereira (1996, p. 272) argumenta, que “a reforma iniciada pelo
Decreto-Lei 200/1967 foi uma tentativa de superagdo da rigidez burocratica’. Essa
superagdo se da através da implantagcio de mudancas na estrutura administrativa do
Estado, impostas pelo referido Decreto, uma vez que implanta a organizacédo de novos
Ministérios e instala 6rgdos centrais de planejamento, coordenacdo e controle. O Decreto
estabelece a distingao entre administragéo direta e indireta, bem como, o ajuste dos quadros
de funcicnarios, balizando assim a estrutura administrativa com o aobjetivo de proporcionar
funcionalismo e dinamismo a Administragdo Federal até entdo desconhecidos no modelo
burocrético.

Entretanto, a reforma imposta pelo Decreto-Lei 200/1987 ndo apresentou os resultados
esperados, segundo Costa {2008, p. 855):

[..] o Decreto-Lei n® 200/67 deixou sequelas negativas. Em primeiro lugar, o
ingresso de funcionérios sem concurso plblico permitiu a reprodugéo de
velhas praticas patrimonialistas e fisioldgicas. E, por dltimo, a negligéncia
com a adminisfragio direta -— burocratica e rigida — que n3o sofreu
mudancas significativas na vigéncia do decreto, enfraguece o nucleo
estratégico do Estado, falo agravado pelo senso oportunista do regime
militar que deixa de investir na formacio de quadros especializados para os
altos escalBes do servigo publico.
Com o fracasso dos resultados da reforma implementada pelo Decreto-l.ei 200/1867, o
Estado entra em crise, mas somente a partir dos anos 1980 & gue ela se torna clara, quando
a crise fiscal fica evidente e se esgota a estratégia de substituicGo de importagdes,
adicionalmente a isso, o aparetho do Estado concentra e centraliza fungdes, e se caracteriza
pela rigidez dos procedimentos e pelo excesso de normas e regulamentos (BRESSER-

PEREIRA, 1995),

A reforma gerencial comegou no Brasil em 1990, durante o governo do Presidente Fernando
Collor de Mello &, configurou-se como um desdobramento do ajuste estrutural da economia.
Seguindo as recomendacgdes neoliberais do Consenso de Washington para a crise latino-
americana, essa reforma propunha a reducao do tamanhé do Estado e ocutras medidas de
atuacao estatal (PAULA, 2007).

A reforma do governo de Fernando Collor de Melio comegou de forma intuitiva e erratica e
realizou uma série de remanejamentos estruturais, intensificou o programa de privatizagdes
e pretendeu implementar reformas constitucionais de cunho liberalizante (COSTA, 2010).
Foi um plano absolutamente cadtico e desconexo de reforma da administracdo publica, sem
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-nenhum planejamento, estudo detalhado ou critério técnico e sem nenhuma negociacic

com a sociedade ou servidores publicos, ou seja, uma reforma totalmente vulneravel do
ponto de vista legal (TORRES, 2004).

No entanto, somente em 1995, em uma tentativa consistente de superagdo da crise, € que
surge a ideia de reformar o Estado, com uma estratégia com foco na eficiéncia e no controle
dos resultados, que modificasse toda a estrutura do Estado e resgatasse sua autonomia
financeira.

Na apresentac&o do Plano Diretor da Reforma do Estado (1995, p. 7), o entdo Presidente da
Republica Fernando Henrigue Cardoso se posicionou da seguinte maneira:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio
publica que chamaria de “gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administraclo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, € quem da legitimidade as instituigSes & que, portanto, se
torna “cliente privilegiado” dos servicas prestados pelo Estado
A reforma do aparelho do Estado & fundamentada nos principios da confianca e da
descentralizacdo da decisdo e passa a ser orientada pelos valores da eficiéncia, da
qualidade na prestagio de servicos pulblicos e pelo desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizagdes, com orientagao para o cidadao-cliente, baseado no controle por
resultados e na competigdo administrada, contrapondo-se assim, a ideoclogia do formalismo

e do rigor técnico da burocracia tradicional (BRESSER-PEREIRA,1995),

Para Moreira Neto (1998, p. 39), a administragdo gerencial “muda de enfoque e passa a
administrar para o cidadao, e apenas para ele, os interesses publicos que lhe sao confiados

pela ordem juridica™.

Para efetivar as mudangas estruturais e colocar em pratica as propostas do Plano Diretor da
Reforma do Estado foi editada a Emenda Constitucional n® 19/1998, conhecida como a
emenda da reforma administrativa que, entre outras coisas "modifica o regime e dispde
sobre principios & normas da Administrag@o Publica, servidores e agentes politicos, controle
de despesas e finangas publicas”. Para Moreira Neto (1998, p. 43), essa Emenda "vem
proposta como um marco da transformacéo da administrag@o pablica burocratica para a

gerencial, no contexto mais amplo da reforma do Estado brasileiro”.

A Emenda Constitucional n°® 19/1998, fraz como argumenic o fato de que as mudancas
impostas por esta Norma conduziriam a reestruturacéo do Estado e & redefinicgo de seu

papel e da sua forma de atuagio, baseada no principio da nova gestao publica. “Em linhas
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gerais, interferiu na admissdo de pessoal, na politica remuneratéria, na estabilidade e na
descentralizagéo das fungdes das entidades administrativas” (SILVA, 2005, p. 1}

No que se refere aos resultados da reforma, Bresser-Pereira (1999, p. 9) diz que:

Em siniese, a Reforma Gerencial da Administracio Publica Brasileira
langada em 1895 avangou nas trés dimensées previstas pefo Plano Diretor:
a institucional, a culturat e a gerencial. Criaram-se novas instituigdes, surgiu
uma nova visao da administragao publica, e novas praticas gerenciais estao
comecgando a ser adotadas.

Na opinido de Paula (2007, p.23):

A vertente gerencial ndo foi bem sucedida na abordagem da dimensio
sociopotitica, pois ao focalizar a nova administragso publica como modelo
de gestao, deixou a desejar no que se refere a democratizagdo do Estado
brasileiro. Questdes que envolvem as relagbes entre o Estado e a
sociedade n&o foram suficientemente tratadas, permanecendo as
caracteristicas centralizadoras e autoritarias que marcaram a histéria
politico-administrativa do pais.

Costa (2008, p. 869) comunga do mesmo pensamento de Paula (2007) sobre a reforma
gerencial:

[..] nGo cbstante os avangos persistenies e os eveniuais recuos, a
administragdo publica - se modernizou, ganhande em eficiéncia,
especializacio técnica, moralidade, publicidade e transparéncia. Entretanto,
esse processo de tfransformacgdo sempre deixou em segundo plano a
guestdo democratica e a teleologia das reformas e da prépria maguina
publica. '

Como se pode perceber, mesmo com o argumento de Bresser-Pereira (1999} de que novas
praticas gerencias estdo comegando a ser adotadas, o que se vé& ainda hoje na
administragao pablica é o que foi argumentado por Paula (2007) e por Costa (2007), ou seja,
a reforma apresentou bons resultados no que se refere as praticas administrativas, no
entanto, deixou a desejar na questao democratica.

Moreira Neto (1998, p. 38) aborda outro ponto importante no processo de implementacgéo de

reformas do Estado:

[...1 ndc basta promover reformas de estrutura e de funcionamento seguindo
parametros & modelagens desenvolvidos na administragio do setor privado:
é preciso mudar a mentalidade dos administradores piblicos, para que nao
mais se considerem os senhores da coisa piblica, climpicamente
distanciados dos administradores, como se nao tivessem outra obrigagao
que a de meramente desempenhar as rofinas burocraticas para terem
cumprido seu dever funcional, mas também & preciso, sobretudo e
concomitantemente, mudar a mentalidade do publico usuério, para que este
se convenga de que pode e deve exigir prestacéo de servigos publicos téo
mons, eficientes e modicos como 0s que tem se acostumado a exigir dos
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prestadores privados no regime de competitividade da economia de
mercado.

Assim, com base nos argumentos dos autores entende-se que a nova administracio publica
além de provocar mudangas estruturais, tem que também provocar mudancas
comportamentais tanto nos administradores como nos administrados, para que possa se
configurar de forma eficiente e assegurar a democracia através da prestacao de servicos
publicos orientados para o bem comum e controlados pela sociedade.

2.2 Democracia participativa e accountability

A partir da reforma gerencial, os agentes publicos foram obrigados a se adeqguarem a novas
regras de responsabilizagio, baseadas no controle pelos resultados, no controle pela
competicdo administrada e no controle social de politicas plblicas, sendo este Gltimo o
responsavel por conferir a democracia o carater participativo (CORBARI, 2004),

A consagragao do principio da soberania popular disposta no paragrafe Gnico do artigo 1° da
Constituicao Federal de 1988 garante uma democracia participativa, onde o Estado promova
abertura para a participagdo do povo em sua gesido e controle. Essa democracia

participativa pode ser de trés formas; participacao direta, participacdo mediada e cogestéo.

Sobre essas categorias de participagao popular, Cunilt (1997, p.77 apud SANTOS;
MAGALHAES 2011, p. 8) se posiciona da seguinte maneira:

A primeira diz respeito & previsao legislaliva direta (referendo, plebiscito,
iniciativa popular}, isto &, a participacao politica direta, quando em tempos, a
populacio, sem intermediagdo de seus represeniantes eleitos, manifesta
decisfc sobre determinado tema. A segunda, diz respeito & participagio
politica mediada, que se demonstra com eleigdes e partidos politicos, ou
seja, a principal caracteristica da chamada democracia representativa,
objeto fundamental da teoria democratica. Essa categorta evidencia, em
certa medida, o monopdlic da acho legislativa. Como terceira categoria
figura a ccgestdo na prestagBo de servigos publicos ou participacio
cogestionada, quando sio criados espagos que exigem a participacéo de
membros da sociedade civil que dividem espago com representantes
governamentais.

Tomando como base o paragrafo Unico do artige primeiro da Constituicdo Federal de 1988
que diz que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta constituicdo”™. Pode-se dividir a participagdo social
em apenas duas modalidades: a) a participagdo indireta, por meio de representantes eleitos,
sejam eles o Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, Deputados etc., ou por
meio de intermedidrios em colegiados de érgaos de consulta ou de decisdo, (Art. 10, CF/88)
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e ainda por meio do Poder Judiciario e, b} a participagéo exercida diretamente pelo povo,
quais sejam pelo plebiscito ou referendo, (Art. 14, | e |l, CF/88), pela iniciativa popular na
apresentacdo de projetos de lei, por um numero representativo do eleitorado (Art. 81, § 2°,
CF/88), bem como, pela participacdo em audiéncias pliblicas (Art. 48, paragrafo tnico, LC n®
101/2000).

No que se refere as formas de democracia participativa, seja qual for a classificagéo
adotada, o que importa & o grau de vinculagac por parte da adrinistracac puUblica em
relagdo as demandas populares expressas tanto através de consultas, quanto na

participagdo nos érgéos publicos, seja de forma isolada ou por meio de representantes
(SOARES,1997).

A democracia participativa esta intimamente ligada a accountabillity uma vez que, segundo,
Miba, Relvas e Dias Fitho {2007, p. 93):

Parece haver consenso na liferatura de que o fundamento dos sistemas
democraticos esta, verdadeiramente, na accountability, ja que a informacio
€ um pressuposto basico da transparéncia dos negdcios publicos em uma
verdadeira e legitima democracia. Sem informagbes adequadas a respeito
da gestio publica, os cidadaos ficam privados de realizar julgamentos
adequados a respeito dos atos praticados por seus governantes.

Accountabiflity tem como caracteristica essencial, o acesso a informagdes oportunas e
relevantes, diz-se do dever dos governantes de prestar contas de forma transparente de
todos os seus atos para que 0s cidadaos possam avalia-los. Nao se configurando apenas na
geragdo de dados, mas também na viabilidade de instrumentos que punam o
comportamento inadequado do gestor (MIBA; RELVAS; DIAS FILHO, 2007).

A accountabiliity ndo se limita a prestacdo de contas de forma transparente pelo
administrador publico as instancias tradicionais de controle, demonstrando que cumpriu
todas as determinacdes legais quanto ao uso dos recursos plblicos. Nao ¢ também a
substituicdo do controle institucional pela fiscalizagéo direta da sociedade. Accountabillity €,
portanto, a integracdo de todos os meios de controle — formais e informais — aliada a uma
superexposicdo da administrag@o plblica, que passa a exibir suas contas nao mais uma
(nica vez ao ano e em linguagem técnica, mas, diariamente e por meio de demonstrativos
de facil compreenséao, capazes de ampliar cada vez mais 0 numero de controladores, com o
objetivo de manter os bens pUblicos protegidos da corrupgéo e eficientemente orientados ao
proveito de toda coletividade (OLIVEIRA, 2002).

Cabe aqui uma referéncia ao pensamento de Miguel (2005, pp. 167-168) sobre a

accountabillity.
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A accountability diz respeito & capacidade que os constituintes t8m de impor
sangdes aos governantes, notadamente reconduzindo ao cargo aqueles que
se desincumbem bem de sua missdo e destituinde os que possuem
desempenho insatisfatorio. Inclui a prestacdo de contas dos detentores de
mandato e o veredicto popular sobre essa prestacdo de contas. E algo que
depende de mecanismos institucionais, sobretudo da existéncia de eleicdes
competitivas periddicas, e que € exercido pelo povo.

Do acima exposto, entende-se que a accountabiflity € quem assegura a democracia
participativa, uma vez que garante aos cidadfos acesso a informagdes relevantes para o
controle da gestdo publica, bem como oferece punicdo aos responsdveis por atos que
prejudiquem ¢ patriménio publico.

Para Corbari {2004, p. 109) “accountability surge, entac, como novo mecanismo de controle
exercido pela sociedade, auferindo se os resultados atingidos foram condizentes com as
propostas efetuadas pelos governantes”.

Para que a accountabillity seja efetiva, os cidadébs precisam reconhecer o seu direito de
participa¢do. E preciso que haja uma educacdo plena no sentido de incentivar a sociedade a
fazer parte da gestdo publica como um todo, é preciso que haja incentivo por parte do
Estado no sentido de conscientizar a populagio da importancia do seu papel junto a
administragdo publica. Assim comao uma comunicacao eficaz, onde a sociedade possa
compreender de forma clara o que esta acontecendo com os recursos publicos. Abrir méo
da participagdo na gestéo publica € renunciar a préprié cidadania. “Afinal, a debilidade da
participacdo é detectada pela auséncia de consciéncia da cidadania” (SOARES, 1997, 245)

Na viséo de Carbari (2004, p. 99):

A busca pela cidadania requer que cada cidadao entenda o seu papel na
sociedade, conhecimento este gue se adquire atraves da participagao
consciente e ativa nessa sociedade. O Estado também tem papel
importante na medida em que propicia informagdes Uteis e tempestivas a
toda populagio. Neste sentido, a accountabilty e o controle social tém
importancia fundamental para a construcdo da democracia.

De forma geral, ha um consenso de que uma educagéo politica se faz necessaria na
construcao da cidadania para que as partes — sociedade e Estado — compreendam seus
papéis, mudando hoje a situagao ainda encontrada: onde, de um lado, o Estado néo tem
consciéncia plena de quem sao os seus “clientes” e, do outro, o cidaddo com suas atitudes
passivas, sem nogdo de seu papel na sociedade. Ha a necessidade de ser entender que,
éxercer o direito de cidaddo é acompanhar a gestdo publica, participar das diretrizes das
politicas publicas, organizar-se politicamente para definir suas prioridades e principais
demandas e, por fim, ter acesso aos resultados das agfes governamentais (CORBARI,
2004).
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Portanto, a cidadania nao se concretiza apenas na garantia constitucional da democracia
participativa e na accountabillity, esse direito requer do cidaddc a consciéncia da
importancia de sua participagéo nas agdes publicas e na busca por informacdes que o
governo coloca a disposicdo da sociedade, a fim de garantir uma gestao democratica e
eficiente.

2.3 Gestao fiscal responsavel

A emergéncia da democracia exige dos organismos publicos uma postura com base na
transparéncia dos atos dos gestores, estabelecendo limites e condicdes para a gestdo
eficiente e responsavel dos gastos plblicos. A Lei Complementar 101/2000-LRF fixou
normas de finangas plublicas para os trés niveis de governo, com énfase ao controle dos
gastos e do endividamento publicos, inaugurando uma nova fase na Administracio,
mormente quanto & conduta do gestor, possibilitando assim importantes mudancas na forma

de administrar 2 coisa plblica no Brasil.
A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 1°, § 12 destaca:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar 0 equilibrio das contas plblicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receifas & despesas € a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoat, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessio de
garantia e inscrigio em Restos a Pagar.

Uma das principais contribuicbes da Lei Complementar 101/00 (LRF), foi a insercdo no
cenario publico do conceito de gestdo fiscal responsavel. Este novo regime de gestao esta

balizado em quatro pilares: planejamento, transparéncia, responsabilizacio e controte.

2.3.1 Planejamento

Planejar significa definir um conjunto de agdes ou intengbes que possibilitem a aplicagdo do
dinheiro publico de forma mais eficiente e eficaz possivel e minimize o desperdicio de

recursos, visando a compatibilidade entre a receita arrecadada e a despesa.

O equilibrio das contas publicas s6 é alcangado com a harmonia do planejamento dos

gastos publicos. Essa harmonia encontra-se na relagéo entre o PPA, a LDO e a LOA.
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PPA — Plano Plurianual: A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
_duracéo continuada (Art. 165, § 1° CF/88).

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias: A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administraco publica federal, incluindo as despesas de capital para
0 exercicio financeiro subseqilente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracGes na legislago tributaria e estabelecera a politica de aplicacgo
das agéncias financeiras oficiais de fomento (Art. 165, § 2° CF/88).

LLOA — Lei do Orcamento Anual: A lei orcamentaria anual compreendera:

1. O orgamento fiscal referente aos Poderes do ente da federaco, seus fundos, érgaos e
entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo
Poder Publico: '

2. O orgamento de investimento das empresas em que o ente da federagao, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

3. O orcamento da seguridade social, abrangendo fodas as entidades & érgdos a ela
vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
e mantidos pelo Poder Piblico (Art. 185, § 5° CF/88).

2.3.2 Transparéncia

"'Promover a transparéncia € dar condigéo de acesso a todas as informagdes sobre a gestéo
piiblica. Trahsparéncia é, portanto, o que permite a qualquer cidadao saber onde, como &
por que o dinheiro plblico estd sendo gasto” (Manual da Integridade Publica e
Fortalecimento da Gestéo — CGU, 2010, p.39).

A administragdo publica deve adotar a transparéncia como principal diretriz para a
construgdo de uma politica administrativa voltada para o incentivo a democracia e

atendimento aos anseios da popuag&o.
A LRF apresenta em seu art. 48 os instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal:

Art. 48. Sao instrumentos de fransparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, or¢amentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
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contas & o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucio
Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

A transparéncia € um dos meios mais eficazes de evitar a corrupgéo, pois seu conceito
abrande um contexto maior, e nZc apenas o da publicidade dos atos publicos.
Transparéncia significa além de publicidade, disponibilizar mecanismos onde a sociedade
possa contribuir para a adogdo de medidas contra a corrupcéo.

2.3.3 Responsabilizagédo

A responsabilidade fiscal €, na verdade, apenas um aspecto da ‘responsividade” global e
objetiva da Administragdo para com os cidadéos. "Responsividade”, em traducao canhestra
de accountability, significaria a capacidade do ente publico de fornecer respostas as
demandas sociais, em um nivel ampio, que inclui ndo s6 a responsabilidade do patriménio
do Estado por ato administrativo, como a salvaguarda do cidaddo contra os riscos da
concentracdo do poder burocrdtico, acentuando o cardter de obrigacdo. Para tanto, faz-se
necessario o desenvolvimento das estruturas burocraticas e dos controles para atendimento
as obrigagdes do Estado (CASTRO, et a/, 2001).

Para Nakagawa (2003) a responsabilidade,

corresponde a chrigagdo de executar algo, que decorre da autoridade
delegada e ela so se guita com a prestagdo de contas dos resultados
alcangados e mensurados pela contabilidade. A autoridade € a base
fundamental da delegacdo e a responsabilidade corresponde ao
compromisso e obrigacBo de a pessoa escolhida desempenha-a eficiente e
eficazmente (NAKAGAWA, 1893, p. 18).

Os gestores pulblicos sdo passivos de sangbes impostas pelas leis de crime por
responsabilidade, quando do ndo cumprimento das suas obrigagdes na gestéo dos gastos
pablicos. Os dispositivos que tratam dos crimes de responsabilidade sao a Lei 1.079/50,
Decreto-Lei N° 201/67: o codigo penal, o Decreto-lei N°® 2.848/40 e a Lei N° 8.429/92,
acrescidos de dispositivos pela Lei N° 10.028/2000 que trata dos crimes contra as finangas
publicas ou improbidade administrativa e os dispositivos constantes da Lei complementar
101/00.
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2.3.4 Controle

O quarte pilar da gestdo fiscal responsével € o controle, esse conirole consiste no
acompanhamento da gestéo dos gastos pliblicos € & executado de diversos angulos. A

gestdo publica esta sujeita a trés tipos de controle que serdo mais detalhados a seguir.

2.4 O controle da administragdo publica — aspectos legais

Controle ¢ o ato de averiguar se determinada situacao ou fatos estdo de acordo com &
Norma Reguladora. E uma ferramenta importante na avaliacio de desempenho dos
resultados esperados e diretrizes determinadas, exigindo um padraoc aceitavel que atenda
efetivamente as necessidades da populacéo em geral.

Na interpretacédo de Guerra (2005, p.90):

Controle como entendemos hoje, & a fiscalizagso, quer dizer, inspegao,
exame, acompanhamento, verificagio, exercida sobre determinado alvo, de
acordo com certos aspectos, visando averiguar o cumprimento do gue foi
predeterminado ou evidenciar eventuais desvios com fincas de correcéo,
decidindo acerca da regularidade ou irregutaridade do ato praticado. Entio,
controlar & fiscalizar emitindo um juizo de valor,

Para complementar o pensamento de Guerra (2005), Andrade (2007) explica que:

Controle & a aplicagdo de métodos de acompanhamento e fiscalizagdo dos
atos, fatos e das demonstracdes oriundas destes, buscando o
aperfeicoamenic e a integridade da entidade. E a sistematica do
alinhamento do processo de planejamento com a execucio e em relagao ac
fim pretendido (ANDRADE, N.A_, 2007, p.7).

E fundamental para o incremento da transparéncia, que o gestor municipal tenha
conhecimento dos direitos dos cidaddos e das leis que asseguram o acesso as informagdes
publicas assim como, dos mecanismos de controle que precisam ser implementados na

administragéo publica gue garantam a efetividade dos servigos publicos.

A Constituicio Federal de 1988 em seu art. 70 define como se dara o controle da execugado

orgcamentaria.

Art. 70. A fiscalizacdo comtdbil, financeira, orgamentéria, operacional e
pafrimonial da Unido e das entidades da administragéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencoes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle exierno, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.
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Com base no dispositivo acima citado, fica explicito que as atividades desenvolvidas pela
administragéo publica estdo sujeitas a dois tipos de controle: o controle interno e o controle
externo, este dltimo, se divide em controle institucional, que & exercido pelo poder legislativo
com 0 auxilio dos orgéos de fiscalizagio responsaveis e controle social, que é exercido pela

sociedade em geral e apresenta-se como complemento ao controle institucional.

2.4.1 Controle interno

No ambito federal, o sistema de controle interno esta previsto no art. 74 da CF/88 gue define
gue os poderes Executivo, Legislativo e Judiciarioc manterdo sistema de controle interno
integrado com a finalidade de:

¥ avaliar o cumprimento das metas previstas no planc plurianual, a execucao dos
programas de govemno e dos orgamentos da Unido;

v comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanio a eficécia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal,

bem como da aplicacfo de recursos pablicos por entidades de direita privado;

v exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e

haveres da Unido;
v apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Na esfera municipal esse controle tem fundamento no artigo 31 da Carta Magna de 1988
gue assegura: “A fiscalizagéo do Municipio sera exercida peio Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Exscutivo

Municipal, na forma da lei (grifo nosso).

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seus artigos 54 e 59 enfatiza a necessidade de um
sistema de confrole interno atuante, onde, no paragrafo Gnico do art. 54 traz a exigéncia de
que o Relatorio de Gestdo Fiscal seja também assinado pelas autoridades responsaveis
pelo controle interno, como forma de assegurar o respaldo desse refatorio. Em seu artigo 59
a referida Lei atribui ao sistema de controle interno o auxilio & fiscalizagéo da gestéao fiscal

bem como, o cumprimento das normas estabelecidas naquela Lel.

Art. 54, [..]
Paragrafo dnico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem
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como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgio referido
noart. 20. [...]

Art. 59, O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, ¢ o sistema de controle interno de cada Foder e do Ministério

Pablico, fiscalizar@o o cumprimento das normas desta el Complementar,
[...]. (Grifo nosso)

O contrale interno ainda encontra respaldo na Lei 4.320/64 que, em seu Titulo Vill, Capitulo
I trata das atribuicbes e responsabilidades pela verificacdo da legalidade dos atos de
axecucio orcamentaria e da prestacdo ou tomada de contas anual bem como, atribui aos
servicos de contabilidade ou 6rgéos equivalentes como parte integrante do controle interno,
competéncias para verificar a exata observancia dos limites das cotas frimestrais atribuidas
a cada unidade orcamentéria.

2.4.2 Controle externo

Entende-se por controle externo, aguele exercido por érgéos fiscalizadores e pela sociedade
sobre as atividades desenvoividas pelo Estado, tendo por objetivo, verificar a probidade dos
atos praticados pelos gestores publicos, bem como, os aspectos legais ligados a questéo do
dinheiro publico e do cumprimento das normas pertinentes, com fulcro nos principios da
legalidade, da economicidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse pablico.

Para corroborar com esse pensamento, Meirelles (1997, p.608) diz que o “controle externo
visa a comprovar a probidade da Administracdo e a regularidade da guarda e do emprego

dos bens, vaiores e dinheiros pablicos, assim como a fiel execucéo do orgamento”.

Os dispositivos constitucionais que prevéem o controle externo séo 0s mesmos que trazem
a previsao do controle interno acima mencionados, quais sejam: os artigos 70, 31 da CF/88
assim como o art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal. No que diz respeito as atribuicbes,

estas estdo dispostas no artigo 71 da CF/88.

A Lei 4.320/64 em seu Capitulo |l do Titulo V1Nl atribui ao controle externo, a cargo do Poder
Legislativo, verificar a probidade da administragdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos e o cumprimento da Lei de Orgcamento bem como, o controle da execugéo

orcamentaria.

Controle externo & o que se realiza por érgéo estranho & administragéo, sendo responsavel
pela vigilancia, orientagéo e cotrecéo da conduta dos gestores e se apresenta mais eficiente

quando exercido em conjunto com sociedade, em razéo da extenséo territorial brasileira e
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do grande numero de municipios, uma vez que esta parceria oferece um controle
permanente dos gastos publicos.
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Figura 1 — Fliuxograma do Controle institucional
Fonte: CGU, 2010

2.4.3 Controle social

Fundamentado no artigo 74 da Carla Magna de 1988 que diz que qualquer cidadao é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar iregularidades ou ilegalidades dos atos dos
gestores publicos (CF/88, art. 74, § 2°) é que se pressupde um contexto favoravel a
participa¢éo dos cidaddos na gestao governamental de forma a atender a finalidade publica.

No dispositivo acima citado, reside a figura do controle social, sendo entendido como aquele
em que a sociedade participa efetivamente da administragdo publica, fiscalizando a correta
aplicacdo do dinheiro publico, evitando que o mesmo seja desviade ou mal gerenciado, ou

seja, zelando pelo que & de interesse comum.

Nesse foco, declara a Controladoria Geral da Unido:

O controle social pode ser entendido como a participacéo do cidadao na
gestiio publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das agtes
da Administragiio Pablica. Trata-se de importante mecanismo de prevengéo
da corrupgo e de fortalecimento da cidadania. (CGU, 2010, p.16).

O controle social encontra ainda amparo no art. 31, § 3° da CF/88, que diz:
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Art. 31[.] . ;

§ 3° - As contas dos Municipios ficarfo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Para ratificar os dispositivos da Carta Ma'gna a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus
artigos 48 e 49 enfatizou de forma mais clara a necessidade da pariicipacac popular para o
cumprimento da transparéncia piblica:

Art. 48. [...] :

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo & participa¢do popular e realizagio de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussic dos plancs, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao plero conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugio orgameniaria
e financeira, em meios eletrnicos de acesso piblico;

Il — adogao de sistema integrado de administrac&o financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Uni&o e ao disposto no art. 48-A.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficar@o
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislative e no
orgao técnico responsavel pela sua elaboragio, para consulta e apreciagio
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Ainda como fundamento legal ao controle social, a Lei 9.452/97 em seus artigos 1° e 2°
prevé que os Orgaos de controle externo devem ser notificados da liberacBo de recursos
financeiros pelo Ente Federal e ainda, que a prefeitura notificara as entidades sociais do
recebimento desses recursos.

N

Art. 1° Os drgdos e entidades da administragio federal direta e as
_autarquias, fundacBes pulblicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista federais notificardo as respectivas Camaras Municipais da
liberacie de recursos financeiros que tenham efetuado, & qualguer titulo,
para os Municipios, no prazo de dois dias (teis, contadc da data da
liberagso. . ' )

Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficiario da liberagéo de recursos, de
que trata o art. 1° desta Lei, notificard os partidos politicos, 0s sindicatos de
trabathadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio, da
respectiva liberaco, no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento dos recursos.

No gue se refere a Lei 8.666/93, Lei das Licitagdes e Contratos Piblicos, o controle social

encontra-se amparado nos artigos 3° § 3% 4°; '7", § B8° e art.41, § 1° que mencionam:

Art. 39 [

§ 3% A gici]tagéo nac sera sigilosa, sendo plblicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salve quante ao contetido das propostas, até a
respectiva abertura.

Art. 4% Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos grgéoes ou
entidades a gue se refere o art. 1° tém direito plblico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidadfio acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfita de modo a perturbar ou impedir a realizagao dos frabathos.
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Art. 7.1

§ 8 Qualguer cidaddo podera requerer a Administracdc Publica os
quarntitativos das obras e pregos unitarios de determinada obra executada.
At 41L0.]

§ 1° Qualquer cidadao & parte legitima para impugnar edital de licitacao por
regularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdc, devendo a Administracao julgar e responder 3 impugnacdo em
até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1% do art.
113,

Diante dos dispositivos acima exposios, percebe-se que ¢ cidadio s6 nfo exerce o sau
papel de co-participante da administracio pablica se ndo quiser, pois todos os dispositivos

gue tratam da gestdo municipal amparam a figura do cidaddo como fiscalizador desses atos.

O controle social & um complemento ao controle exercido pelos 6rgéos de fiscalizagdo,
sendo indispensavel a sua atuacdo na gestéo piiblica, em especial dos municipios que tém
como cuitura, a corrupcio € a ma gestdo do dinheiro publico, de forma a gerar grandes
ohstaculos e prejudicar um desenvolvimento verdadeiramente Gtil para todos.

Figura 2 — integragdo entre o controle social e o controle institucional
Fonte: CGU, 2010.

Essa integracdo da sociedade com a gestio publica s6 sera feita de forma eficiente se
houver interesse por parte da sociedade, o que muitas vezes nio ¢é constatado nos
municipios do alto sertdo da Paraiba, onde ela, a sociedade, se mostra omissa e os afos
dos seus gestores correm a bel prazer sem que a populacdo se manifeste de forma a
impedir as ages govermnamentais que levam ao uso inadequado dos recursos pabticos, bem

como, a decadéncia e faléncia do patrimonio publico.



41

Nesse contexto, como bem lembra Reis (2006, p.13):

Assim, a omissac do povo, titular de todas as riquezas decarrentes do seu
esforgo comum, na participag@o do governo e no controle dos atos deste,
enseja o nascimento de um Estado regido por minorias privilegiadas, que
governam sob a égide de interesses particulares, em detrimento da maioria
gue, com o tempo, se torna empobrecida, inferiorizada, desmotivada e
incapacitada de expressar com ressonancia suas insatisfacdes [...].

A cidadania se constrdi pela participag8o dos cidad@os na gestao piblica enquanto sujeitos
politicos, ndo apenas para a solugdo dos problemas sociais a que estdo expostos, sem
espagos plblicos onde as decisGes coletivas possam ser cumpridas, mas também para um
processo de radicalizacio democratica, que possibilite a transformacao da propria ordem na
qué! operam (BAIERLE, 2000).

Bobbio (2000, p. 88) define que “o governo da demaocracia € o governo do poder publico em

publico”. E ainda argumenta que:

todas as decisdes e mais em geral os atos dos governantes devam ser
conhecidos pelo povo soberano sempre foi considerado um dos eixos do
regime democratico, definido como o governo direto do povo ou controlado
pelo povo. E como poderia ser controlado se estivesse escondido?
{BOBBIO, 2000, p. 98).

Na administragdo contempor@nea, a transparéncia e a publicidade dos atos dos gestores
publicos sdo essenciais quando se trata de discutir 05 rumos de uma sociedade gue
promova o bem estar coletivo, em detrimento de favorecimentos proprios.

2.5 Contabilidade e controladoria publica
2.5.1 Contabilidade publica

2.5.1.1 Congeito

Regulamentada no Brasil pela lei 4.320/64, a contabilidade publica € o ramo da
contabilidade aplicada que cuida das praticas contabeis empregadas no registro das
transacbes orgamentarias, patrimoniais e financeiras dos ¢rgaos € entidades com
personalidade juridica de direito piblico e de entidades publicas com personalidade de
direito privado que sejam mantidas com recursos publicos. E responsavel pela escrituracéo
contabil, registro da provisdo, realizagdo das receitas, a fixagdo das despesas e as
alteragbes infroduzidas no orgamento, controla as operagbes de creditos, exerce a
fiscalizacdo interna, acompanhando a execugdo orgamentdria, mostrando a situacao
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financeira do tesouro. Aponta, em seus relatorios finais, o resultado da exXecucao
orgamentaria e seus reflexos econdmico-financeiros, revelando as variagdes patrimoniais
resultantes ou ndo da execugio orcamentdria e evidencia as obrigacdes, os direitos e os
bens da entidade (FULGENCIO, 2007).

Sobre esse assunto, a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica - NBC T 16.1, aprovada
pela Resolugdo n® 1.128/2008 diz que: “Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da
ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios
Fundamentais de Contabilidade e as normas contabels direcionados ao controle patrimonial
de entidades do setor publice”. |

Trata-se, portanio, da especializaco da contabilidade responséavel pelo registro e controle
relativo aos atos e fatos que ocorrem na administrac&o pablica, bem como do patrimdnio
publico e suas variagdes, com a fungdo de orientar a adequada aplicac@o dos recursos
publicos, servindo de subsidio para a tomada de decisfes.

2.5.1.2 Campo de aplicacao

O campo de aplicagéo da contabilidade aplicada ao setor publico € também determinado
pela NBC T 16.1 — Res. CFC 1.128/2008 que diz que o campo de aplicagéo € o espacgo de
atuacao do profissional de contabilidade que demanda estudo, interpretacao, identificagéo,
mensuragdo, avaliagdo, registro, controle e evidenciacdo de fendmenos contabeis,
decorrentes de variacfes patrimoniais em entidades do setor publico efou de entidades que
recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliguem recursos publicos. Essas
entidades abrangidas pelo campo de aplicagdo devem cbservar as normas e as técnicas
proprias da Contabilidade Aplicada ac Setor Publico, considerando-se integralmente, as
entidades governamentais, os servicos sociais € os conselhos profissionais ¢ parciaimente,
as demais entidades do setor pablico, para garantir procedimentos suficientes de prestacéo

de contas e instrumentalizacio do controle social.

2.5.1.3 Objetivos e objeto

A contabilidade pablica tem como objeto de estude o patriménio publico e seu objetivo e:

[...} fornecer aos usuérios informagdes sobre os resultados alcangados e 0s
aspectos de natureza orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do sefor publico e suas mutagbes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestacéo de contas; e o
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necessario suporte para a instrumentalizagdo do controle social. (NBCT
16.1, Resolugée CFC n°, 1.128/2008).

De forma mais detalhada, o Projeto de Lei complementar 102/2003, apensado ao projeto de
Lei Complementar n® 135/96 de autoria do Deputado Eduardo Paes — PSDB/RJ, que Institui
normas gerais de direito financeir_o para o controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, altera a Lei n® 8.443/1992 e revoga
dispositivos da Lei n® 4.320/1964, propte como objetivos da contabilidade governamental:

Art. 127 -~ S8o objetives da contabilidade governamental, mediante a
manutencao de registros, evidenciar:

| — as operagbes realizadas pelo 6rgio ou entidade governamental e os
seus efeitos sobre a estrutura do patriménio;

Il — os recursos dos orgamentos vigentes, consignados aos varios
programas de trabalho, as aiteracdes decorrentes dos créditos adicionais, a
despesa empenhada, liguidada e paga & conta desses recursgs, € as
respectivas disponibilidades;

Il — perante a Fazenda Publica, a situacido de todos quantos, de qualguer
forma, administrem fundos ou bens que lhes sdo confiados, arrecadem
receitas e efetuem ou ordenem despesas;

IV — a situagdo patrimonial do ente publico e suas variagbes.

O comentario de Cruz et af. (20086) sobre o referido projeto de lei, argumenta que a
contabilidade ndo deve ter como base apenas a prestacio de contas dos governantes com
o objetivo de cumprir normas legais. Deve também proporcionar meios que permitam o
controle efetivo da gestao publica, buscando a transparéncia, de forma que ndo somente
profissionais da drea contabil possam interpretar os demonstrativos contabeis, mas que toda
a populagéo interessada também o possa, auxiliando assim todo o processo decisorio. O
autor ainda expde: ‘[...] a lei que estatui normas gerais para a contabilidade governamental
finalmente faz constar em seu texto os principios fundamentais da contabilidade” (CRUZ ef
al, 2006, p.366).

2.5.1.4 Usuarios das informacdes contabeis

Na visdo de Silva (2009, p.14) a contabilidade “tem como usuérios quase exclusivos os
proprios gestores responsaveis por sua elaboragéo e os drgaos de controle”. No entanto, o
autor se reporta ao fornecimento de informagbes como elemento essencial das reformas
administrativas, relacionadas com a transparéncia, eficacia e eficiéncia na gestdo dos
recursos pblicos e argumenta que a partir dessas necessidades & possivel vislumbrar dois

tipos de usuarios das informagdes contabeis:

a) Usudrios internos (diregéo, gerencia etc.), que dispdem de um poder
imediato ou direto no sistema informative, ao estar integrados no seio da
organizagao.
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b) Usuarios externos (investidores, fornecedores etc), com poder de
decisdo mediato e indireto; mas que n3o sac parte da organizacdo (SILVA,
2009, p. 15).

O mesmo autor citando um documento do Governmental Accounting Standards Boards
(GASB, 1 985)2 reconhece trés tipos de usuarios das informagdes contabeis do setor publico:
o cidaddo, o poder Legislativo que representa os cidadaos e os investidores e credores, que

emprestam reclursos para o poder publico.

Tomando como base a Lei de Responsabilidade Fiscal, que impde a transparéncia como um
dos pilares basilares da gest&o fiscal responsavel, pode-se dizer que os principais usudrios
das informacdes contébeis s&o de fato os cidaddos, pois € para a sociedade gue 0 governo
deve prestar contas do destino dado aos recursos arrecadados com o pagamento dos
impostos. Nao merecendo, menor atencio os outros usuarios, quais sejam, a prépria gestéo
administrativa, os 6rgdos de controle externo, os investidores e fornecedores, gue terdo os

relatdrios contabeis como fundamento para a tomada de decisdo.

2.5.1.5 Principios de contabilidade na perspectiva do setor publico

Os principios de contabilidade sa0 a esséncia da teoria contabil, s&c verdades doutrinarias
basicas que norteiam o alcance dos seus objetivos. Tais principios estabelecem a base
tedrica que regulamenta a elaboragéo das demonstragies contabeis e informagées sobre o
patrimbnio e suas transformagdes ao longo do tempo, de maneira que possibilite a
evidenciagdo das transagdes que afetam a gestdo patrimonial das entidades pablicas
(SILVA, 2009).

A Resolugdo CFC n® 1.111/2007 que aprova o Apéndice |l da Resolugéo CFC n®. 750/93
interpreta os principios fundamentais de contabitidade sob a perspectiva do setor publico e

traz em sua introducdio a seguinte argumentagfo sobre 0s principios:

O ponto de partida para qualguer &rea do conhecimento humano deve ser
sempre os principios gque a sustentam. Esses principios espelham a
ideologia de determinado sistema, seus postulados basicos e seus fins.
Vale dizer, os principios sdo eleitos como fundamentos e qualificagtes
essenciais da ordem que institui. '

Diante das exigéncias cada vez maiores por informagbes tempestivas, confiaveis e
relevantes, a interpretacdo desses principios vem colaborar no sentido de possibilitar aos

2 O GASE & uma organizacio cujo principal objetivo & melhorar e criar normas contabilisticas de relato ou principios contabeis

geralmente aceitos (GAAP), Esses padrbes tormam mais facil para os usuarios entender e usar 08 regig,tros financeiros dos
govemos estaduais e locais. (http:/fwww.investopedia .com/terms/g/gevemment-accounting-standards-board-

gasb.aspHaxzz1dZZp2TH).


http://www.investopedia.com/terms/g/government-accounting-standards-board-
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usudrios das informagdes contabeis um melhor entendimento sobre a evidenciagao dos
fatos que modificam o patriménio pliblico.

S&o principios de contabilidade na perspectiva do setor pdblico (Resolugdo CFC n°
1111/2007):

1. Principio da Entidade: Se afirma, para o ente piblico, pela autonomia e responsabilizacio
do patrimdnio a ele pertencente. A autonomia patrimonial tem origem na destinacéo

social do patriménio e a responsabilizagao pela obrigatoriedade da prestacdo de contas
pelos agentes pablicos.

2. Principio da Continuidade: No ambito da entidade publica, a continuidade ests vinculada
ao estrito cumprimento da destinagdo social do seu patrimodnio, ou seja, a continuidade
da entidade se da enquanio perdurar sua finalidade.

3. Principio da Oportunidade: E base indispensavel a integridade e & fidedignidade dos
registros contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patrimonio da
entidade plblica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Puablico. A integridade e a fidedignidade dizem respeifo & necessidade de as variagbes
serem reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das
formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia
sobre a forma.

4. Principio do Registro Pelo Valor Original: Nos registros dos atos e fatos contabeis sera
considerado o valor original dos compenentes patrimoniais. Valor Original, que ao longo
do tempo ndo se confunde com o custe histérico, corresponde ao valor resultante de
consensos de mensuragéo com agentes internos ou externos, com base em valores de
entrada — a exemplo de custo histérico, custo histérico corrigido e custo corrente; ou
valores de saida — a exemplo de valor de liquidacdo, valor de realizagéo, valor presente

do fluxo de beneficio do ativo e valor justo.

5. Principio da Atualizacdo Monetaria: Na hipétese de que o consenso em torno da
mensuracao dos elementos patrimoniais identifique e defina os valores de aquisigao,
producdo, doagéo, ou mesmo, valores obtidos mediante outras bases de mensuracgao,
desde que defasadas no tempo, necessita-se de atualiza-lo monetariamente quando a
taxa acumulada de inflacdo no triénio for igual ou superior a 100%, nos termos da
Resolugao CFC n°. 900/2001.

6. Principio da Competéncia: O Principio da Competéncia & aquele que reconhece as

transagbes e o0s eventos na ocomréncia dos respectivos fatos geradores,
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independentemente do seu pagamento ou recebimento, aplicando-se integralmente ao
Setor Plblico. Os atos e os fatos que afetam o patrimdnio plblico devem ser
contabilizados por competéncia, e os seus efeitos devem ser evidenciados nas
demonstragdes contabeis do exercicio financeiro com o qual se relacionam,

complementarmente ao registro or¢amentario das receitas e das despesas piblicas.

7. Principio da Prudéncia: As estimativas de valores que afetam o patriménio devem refietir
a aplicagdo de procedimentos de mensuragdo que prefiram montantes, menores para
ativos, entre alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos. A
prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja escriturado
por determinados valores, segundo os Principios do Valor Original e da Atualizacéo
Monetaria, surgirem possibllidades de novas mensuracdes. A aplicagdo do Principio da
Prudéncia nfo deve levar a excessos ou a situagdes classificaveis como manipuwagao do
resultado, ocultacdo de passivos, super ou subavaliacdo de ativos. Pelo contrario, em
consonancia com os Principios Constitucionais da Administragdo Publica, deve constituir
garantia de inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas,

especialmente gestores, ordenadores e controfadores.

2.5.1.6 Abordagens da contabilidade publica

Silva, (2009) defende gue no setor publico € preciso estabelecer duas abordagens no

reconhecimento de receitas e despesas, sao elas:

a) A abordagem orgamentaria, em que o confronto entre receitas e despesas esta
relacionado com o fluxo de caixa e é efetuado em periodos de tempo definidos tanto
na constituicéio como nas leis orgamentarias, com o objetivo de apurar o déficit ou 0
superdvit do pericdo. Como demonstractes dessé abordagem tém-se ¢ Balanco

Orgamentario e o Balango Financeiro.

b) A abordagem contabil, em que o objetivo é evidenciar os ativos e passivos com a
apuracdo do resultado econdmico, utilizando-se do principio da competéncia para
reconhecimento das receitas e despesas, bem como avaliagéo dos ativos, passivos
e do patriménio liguido. Como demonstragdes dessa abordagem tém-se o Balango

patrimonial e o Demonstrativo de Variagbes Patrimoniais.

O reconhecimento da receita sob o enfoque pratrimonial (abordagem contabil) deve ser feito
no momento da ocorréncia do fato gerador, independentemente de recebimento. No

enfoque orcamentario esse reconhecimento ocorre no momento da arrecadacéo (MANUAL
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DA RECEITA NACIONAL, 2008). No tocante ao reconhecimento da despesa, sob o enfoque
patrimonial, esta deve ser registrada nc momento da ocorréncia do fato gerador
independentemente do pagamento e no enfoque orcamentario, o reconhecimento sera no

exercicio, segundo o qual, as despesas foram empenhadas (MANUAL DA DESPESA
NACIONAL, 2008).

Do acima exposto & possivel compreender que o regime contébil misto (da competéncia
para a receita e de caixa para a despesa) na administrac&o piblica nao se fundamenta, uma
vez que fica clara a aplicabilidade do regime de competéncia tanto no reconhecimento da
despesa q'uanto da receita.

O Manual da Receita se reporta a esse a regime misto como uma interpretagéo errdénea do
artigo 35 da Lei 4.320, que diz que: “Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro: | — as
receitas nele arrecadadas,; Il - as despesas nele legalmente empenhadas”. Uma vez que a
Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, assim como qualquer ramo da ciéneia contabil,
obedece aos Principios de Contabilidade, concluindo-se assim que esse artigo refere-se ao
regime orgcamentario e ndo ac regime contabil aplicavel ac setor publico (MANUAL DA
RECEITA NACIONAL, 2008).

A abordagem contabil &€ semelhante ao sistema contabil empresarial onde se registram os
bens, direitos e cbrigacbes, os créditos e o0s débitos suscetiveis de serem classificados
como permanentes ou gue sejam resultados do movimento financeiro, as variagoes
patrimoniais provocadas pela execucdo do orgamento ou que tenham outras origens € o
resultado econdmico do exercicio. O enfoque crgamentario é o principal diferencial da
Contabilidade Publica onde se encontra os registros detalhados do planejamento € da
execucado orcamentaria evidenciando o saldo a realizar (SABATER, 2009).

Nesse senfido, cabe ainda ressaltar, que na abordagem orgcamentaria, sdo evidenciadas as
receitas e as despesas por categoria econdmica, confrontando o orgamento e suas
alteragdes com a execucdo e demonstrando o resultado orgamentario, bem como s&o
evidenciadas as movimentagdes financeiras no periodo a que se referem. Ja a abordagem
contabil evidencia qualitativa e quantitativamente a situag¢ao patrimonial (ativo, passivo,
pattiménio liguido e contas de compensacéo) da entidade piblica e as variagbes resultantes

e as independentes da execugao orgamentaria e o resultado patrimonial.

Silva (2009), ainda defende que o estudo da contabilidade pdblica implica no conhecimento
das caracteristicas da Contabilidade Orgamentéria e Financeira e da Contabilidade
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Patrimonial e para facilitar esse entendimento o Quadro 1 apresenta as caracteristicas de

cada uma.

Quadro 1 - Caracteristicas da Contabilidade Patrimonial @ da Contabilidade Orcamentaria e

Financeira

Art. 83 da Lei 4.320/64
Principios Fundamentais de Contabilidade

Art. 35 da Lei 4.320/64
Lei do Flana Flurianual

NORMAS sob a perspectiva do setor publico . o -
APLICAVE!S (Resolugdo CFC 1.111/2007) 151 de Diretrizes Oreamentarias
Normas Brasileiras de Contabilidade Principi QO tari
aplicadas ao setor publico {NBC TSP) rinctplos Urgamentarios
Verifica todos 0s fatos
. administrativos e  registra-os
Verifica todos os fatos administrativos e | considerando que pertencem ao
CAMPO _DE | registra-os segundo o principic de | exercigio:
INVESTIGAGAO competéncia tanto para as receitas como a) As receitas nele
para as despesas. arrecadadas;
by As despesas nele
{egalmente empenhadas.
Deter[ﬁ}na o resultado eccnémicp ”do E:It:r?;?‘?r:nggsggtago riacegitea &;tag
exercicio pelo confronto entre as Variagdes
Ativas e as Variagbes Passivas do despesas . sob o  enfoque
Patriménio orcamentario.  (superavit ou
' déficit).
Valor preditivo com énfase em ciclos de | Valor preditive com énfase em
fongo prazo. ciclos de curio prazo
OBJETIVOS

Evidenciacdo dos elementos do patrimdnio
para fins de prestagio de contas.

Transparéncia da  execugdo
orcamentaria e financeira para
fins de acompanhamento pelo
Poder Legislative e pela
populacao.

Tomada de decisbes com foco no longo
prazo

Tomada de decisdes com foco no
curto prazo.

NATUREZA DOS
DADOS
RELEVADOS

Releva cusios e resulfados sob o aspecto
econdmico

Releva os iNgressos e
desembolsos  financeiros e 0
resultado financeiro

Todos os ativos e passivos sao
necessariamente evidenciados, inclusive
as perdas de wvalor (depreciagéo,
amortizagao ou exaustio)

todas as Receitas
previstas e arrecadadas em
confronte com as Despesas
fixadas no orgamento e as
realizadas.

identifica

Fonte: Silva {2009, p. 50)

A delimitacdo dessas caracteristicas permite um methor entendimento do campo de

investigacdo e das fungbes desempenhadas por cada uma das areas de atuacdo da
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contabilidade no setor plblico, colaborando para a andlise das informagdes de forma

preditiva, possibilitando assim o conhecimento e controle do patriménio publico.

2.5.1.7 Sistema contabil

Com o objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social o sistema contabil representa a estrutura de
informacdes sobre identificacdo, mensuracéo, avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo
dos atos e dos fatos da gestdo plblica. O sistema contabil esta dividido em cinco campos de

informagéao quais sejam:

. Orcamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao

planejamento e a execugio orgamentaria;

Il.  Financeirp ~ registra, processa e evidencia os fatos relacionados aos ingressos e aos

desembolsos financeiros, bem como as disponibilidades no inicio e final do periodo;

lll.  Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos nao financeiros relacionados
com as variagdes qualitativas e quantitativas do patriménio plbtico;

ivV. Custos — registra, processa e evidencia 0s custos dos bens e servigos, produzidos e

ofertados a sociedade pela entidade publica;

V. Compensagio — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos
possam produzir modificagbes no patriménio da entidade do setor publico, bem como
aqueles com func¢des especificas de controle (RESOLUCAQ CFC N°. 1.129/08).

O Quadro 2 apresenta uma divisao mais clara dos sistemas e subsistemas contabeis, bem

como as respectivas demonstragdes contabeis produzidas por cada sistema.
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Quadro 2 - Sistemas e subsistemas contabeis

I
al

Balango patrimoni
Subsistema Balanco financeiro
financeiro Demonstragtes Demonstragdes de fluxe de caixa
e Contabeis Demonstracdes do resultado
subsistema nao econdmico
financeiro Notas explicativas
Variac8es guantitativas e
Sistema patrimonial qualitativas resultantes e

independentes da execucdo
orcamentaria com a seguinte
discriminagao:

Subsistema de | Demonstracdes a) variagtes orgamentarias por
resultado das Variagbes | categoria econdmica;

Patrimoniais b) mutacdes e variagbes
independentes da execugio
orgamentaria em grau de
detalhamento compativel com a
estrutura do Plano de Contas.

Subsistema Balango Receita por fonte
orgamentario orcamentario Despesa por grupo de despesa
Subsistema de | Mapas de | Classificagdo funcional
custos apropriacdo e | programatica

Sistema de controle apuragéo dos | Classificagdc por bens e sefvigos

custos segundo a natureza

Subsistema de | Demonstragdes Responsabilidades por  valores,
compensacio das titulos e bens de terceiros

compensacdes do | Garantias e conira garantias
ativo e do passivo | Direitos e obrigagdes contratuais

Fonte: Silva (2008, p. 98)

Esses sistemas contabels s8o harmdnicos entre si, n&o havendo prevaléncia de um sobre o
outro, ao passo gue ambos sdo essenciais na geracdo de informagbes para a gestdo
publica, visando a observancia das Leis e Principios que impfe a legalidade dos atos
plblicos e buscando proporcionar o atendimento das demandas da sociedade. Um sistema
contébil eficiente deve ser capaz de tornar possivel o confronto entre as receitas e despesas
nas suas diversas fases, controlar a execugdo orgamentaria e, por fim, tornar disponiveis
meios de controle sobre os gestores no tocante ao alcance dos resultados da gestdo dos

gastos publicos visando o equilibrio financeiro da entidade publica.

2.5.1.8 Convergéncia com as Normas Internacionais

A Portaria n°. 184, de 25 de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda que dispbe scbre as
diretrizes a serem observadas pelo setor publico no tocante aos procedimentos na

elaboracéo e divulgacdo das demonstragdes contabeis, de forma a torna-los convergentes
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com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico, traz como
argumentos para a convergéncia, a necessidade de promover praticas contabeis vigentes
no setor piiblico de acordo com as normas internacionais de contabilidade, tendo em vista
as condicoes, pecuiiaridades e o estagio de desenvolvimento do pais; a importacio da
disponibilidade de informagdes transparentes e compativeis que sejam compreendidas por
todos os usuarios independente de sua origem e localizagfo, assim como o fato de que a
adogao de boas praticas contabeis fortalece a credibilidade da informagao.

O passo inicial no sentido de convergéncias com as normas internacionais de contabilidade
se deu com a edigdo das NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, em 21 de novembro de 2008. Essas Normas provocaram uma mudanga
radical que serd vitoriosa na medida em que os registros contabeis passem a evidenciar em
primeiro lugar as movimentagdes do patrimdnio e posteriormente os reflexos de tal registro
no sistema orgamentario, pois somente a contabilidade pode traduzir a riqueza patrimonial
segundo o principic da competéncia, uma vez que o orgamento esta intimamente ligado ao
regime de caixa (SILVA, 2008).

2.5.1.9 A contabilidade como instrumento de informacgao e controle

E dever de todo ente publico informar a populagdo, com clareza, scbre como gasta o
dinheiro e prestar contas dos seus atos (Controle Social — CGU, 2010). Essas informagdes
devem precisar a forma como foram executados os gastos publicos bem como devemn estar
disponibilizadas para que a populagdo possa ter acesso livie as pecas contabeis
relacionadas.

A contabilidade tem como principal objetivo, fornecer informagdes aos seus usuarios e cada
vez mais existe a exigéncia por parte de seus usuérios de informagdes que os fatos sejam
representados fidedignamente, fazendo assim da contabilidade um importante componente
social e uma ferramenta de controle eficaz. Para alcangar seu objetivo, a contabilidade, na
condicdo de ciéncia social aplicada, vem se adaptando ao contexto de mudangas na
sociedade, para atender os interesses da populag&o e gerar informagdes confiaveis que

permitam a gestéo e o controle do patriménio publico.

A teoria contabil apresenta diversas abordagens, entre elas a sociolégica € a que mais se
encaixa na relacdo entre contabilidade e controle social. Para ludicibus (2006, p.27), a

contabilidade nesta abordagem “é julgada por seus efeitos no campo sociolagico™.
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Segundo o autor, essa € uma “abordagem do tipo bem estar social, no sentido de que os
procedimentos contabeis e os relatérios emanados da contabilidade deveriam atender a
finalidades sociais mais amplas” (IUDICIBUS, 2008, 27).

A informagéo € um elemento essencial na condugdo do planejamento e execucdo das
receitas publicas, possibilitando a implementagdo de politicas publicas eficientes que
atendam plenamente as exigéncias da coletividade. O acesso a essas informagdes é um
direito constitucional garantido pelo art. 5°, XXXIIl da CF/88 que diz: “todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade [...]".

Pelo acima exposto, entende-se que a contabilidade € uma ferramenta importante de
informacéo e controle dos gastos publicos, uma vez que colabora para o atendimento as
Normas Legais que impde a transparéncia e publicidade da gestdo dos recursos publicos,
de forma que a informacéo fornecida pelas demonstra¢des contabeis configure em premissa
basica para a transparéncia dos atos publicos. A contabilidade constitui-se num sistema de
informagdes orgcamentario, financeiro e patrimonial, capaz de atender as necessidades de
informacéo tanto dos administradores quanto dos cidadaos, de modo a subsidiar o processo
decisorio e a gestao publica como um todo.

2.5.2 Controladoria publica

A controladoria como 6rgdo administrativo, é responsavel pelo estabelecimento de toda a
base conceitual para a apuragdo do resultado econémico de uma entidade e tem como
missdo disseminar o conhecimento, modelar, implementar e gerenciar sistemas de
informagdo capazes de oferecer aos usuérios informagbes econémico-fisico-financeiras,
para diminuigdo da assimetria informacional entre os gestores da coisa publica e a
sociedade (SLOMSKI, 2009).

De acordo com Nascimento e Reginato (2007):

A area da controladoria tem a fungdo de interagir, constantemente, com o
processo decisorio da empresa, buscando dados e informagdes econdmico-
financeiras em suas areas de apoio, utilizando-se principalmente, dos
sistemas de mensuragdo, informagdo e de controles internos
(NASCIMENTO E REGINATO, 2007, p. 15).

A controladoria da forma descrita por Slomski (2009) e por Nascimento e Reginato (2007),
pode ser vista de diversos prismas, conforme ilustrado na Figura 3.
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Figura 3 — Controladoria publica sob o aspecto de atuagao do 6rgao
Fonte: Elaborado a partir de Slomski (2009) e Nascimento e Reginato (2007).

A controladoria apresenta-se como uma area multidisciplinar, sendo responsavel pelo
planejamento, analise e controle da entidade publica, exerce papel importante na gestao do
setor publico, propiciando as entidades o alcance de seus objetivos, oferecendo suporte nas
decisGes administrativas e no controle dos atos administrativos, de forma a promover a
interacdo entre o gestor e a entidade por ele gerida, bem como entre o governante e os
governados, contribuindo para a transparéncia dos atos por ele praticados perante a

utilizagdo dos recursos publicos.

2.5.2.1 Fungdes da controladoria publica

Do ponto de vista das fungbes da controladoria, a literatura apresenta diversidade de
concepcdes dos autores sobre esse tema, alguns apresentam uma forma mais restrita de
atuacdo da controladoria, outros uma forma mais abrangente. Borinelli (2006) conseguiu em
sua Estrutura Conceitual Basica da Controladoria, apresentar de uma forma ampla as

fungdes da controladoria, e elenca como fungdes tipicas desta:

a) Funcdo contabil: Compreende as atividades de gerenciamento, registro, elaboragdo de
demonstrativos contabeis, analise, controle e atendimento das demandas informacionais

relativas a contabilidade financeira;
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b) Fungéo gerencial-estratégica: Responsavel por promover informagdes de natureza
contabil, patrimonial, econémica, financeira e néo financeira, para o processo de gestao

como um todo, subsidiando a tomada de decis&o dos gestores:

c) Fungédo de custos: Correspondem as atividades de registro, mensuragéo, controle,
analise e avaliagédo dos custos da organizagéo.

d) Fungéo tributaria: Corresponde as atividades relativas a contabilidade fiscal;

e) Fungéo de protecdo e controle dos ativos: Responsavel por promover a protecdo aos
ativos da organizagéo, envolvendo ainda as atividades de registro e controle de todos os
bens da entidade;

f) Funcéo de controle interno: Esta relacionada com a implementacdo e o monitoramento
do sistema de controle interno;

g) Funcéo de controle de riscos: Compreende as atividades relativas a gestédo dos diversos

niveis de risco envolvidos no negdcio.

h) Fungao de gestao de informagéo: Compreende a implementagéo de modelos de sistemas
de informacao e o gerenciamento dessas informagdes.

Na elaboragéo dessa Estrutura, Borinelli (2008) n&o especificou quais fun¢des séo relativas
a controladoria publica, mas, mesmo levando em consideragcdo que a configuragcdo das
atividades pode variar no que se refere a gestdo publica, todas as fungdes apresentadas
pelo autor sdo plenamente aplicadas ao gerenciamento da coisa publica, uma vez que
englobam atividades que vao desde o planejamento até o controle do processo de gestao,

estando presente em todas as areas da entidade.

2.6 Instrumentos de vigilancia e controle social

Tendo em vista a complexidade, a extensdo territorial do pais e a descentralizag&o
geogréfica dos 6rgéos publicos dos diversos niveis federativos, bem como o fendmeno da
corrupgéo incrustado de forma cultural na administragdo publica brasileira, o controle da
administragdo publica ndo deve ficar restrito ao controle institucional. A fiscalizacdo da

aplicagao dos recursos precisa ser feita com apoio da sociedade (CGU, 2010).

Para que esse apoio social seja efetivado, depende de mecanismos que o assegurem a
participagéo cidada junto a administragéo publica. O controle social necessita de dispositivos
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formais de atuacdo da sociedade que sejam ageis e amplamente conhecidos, mas, os
mecanismos de controle social que viabilizam o interesse publico no Brasil se mostram
ainda ineficazes, uma vez que a sociedade n&o conhece o funcionamento do sistema
administrativo e fica sem reagdo diante do jogo politico de interesses na utilizagdo dos
recursos publicos (SILVA, F.C.C., 2002).

Silva (2002) ainda complementa seu posicionamento quanto a participagdo social dizendo
que:

[...] o fundamental € ter claro que a real participagdo democratica sé pode
existir caso estejam presentes simultaneamente duas condigdes: um
conjunto de cidadaos, entidades ou movimentos sociais dispostos a
participar e canais de participagdo criados pelo Estado (SILVA, F.C.C.,
2002, p. 61).

Da reflex&o de Silva (2002) pode-se entender que o controle social € uma via de mao dupla,
pois depende, ndo s6 de mecanismos disponiveis para tanto, mas, e principalmente do
interesse da sociedade em participar da gestéo dos recursos publicos.

Como instrumentos formais de vigilancia e controle social podemos citar: O orgamento
participativo, os relatorios fiscais, os conselhos gestores de politicas publicas, os portais da
transparéncia e as ouvidorias publicas.

2.6.1 Orgamento participativo

O orgamento participativo € um instrumento de eficacia da participagéo social, uma vez que
amplia e aprofunda a democracia e desenvolve a cidadania, propiciando a populagéo
apresentar suas reivindicagdes e dando também oportunidade ao governo de apresentar
sua situacéo financeira, seus problemas operacionais, seus planos de prioridades, sendo a

proposta orgamentaria fruto dessa interagéo (KHAIR, 2001).

Para Fedozzi (1998 apud SANTOS; CARDOSO, 2002) o orgamento participativo € uma
modalidade de gestdo baseada na elaboragédo e execugdo do orgamento publico, para a
escolha das prioridades dos investimentos municipais e tem como vantagens a
racionalidade do processo de orgamentagd@o, com resultados superiores as técnicas

convencionais.

A Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal em seu paragrafo Unico do art. 48 estimula
a pratica da participagdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas como forma de

assegurar a transparéncia na aplicacéo dos recursos publicos.
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Art. 48 [..]

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei
diretrizes orgamentarias e orgamentos.

As audiéncias publicas como instrumento de participacdo popular asseguram a viabilidade
de todo o processo de planejamento das agdes orgamentarias, visando identificar junto a
populagdo as demandas locais a serem priorizadas no orcamento, buscando de forma
compartilhada alocar os recursos publicos da melhor forma a atender a conveniéncia da
sociedade.

Esse argumento pode ser apoiado no posicionamento de Lock (2004) sobre o conceito de
audiéncia publica:

Audiéncia publica € um processo de participagdo aberto a populagéo, para
que possa ser consultada sobre assunto de seu interesse e que
participando ativamente da condugdo dos assuntos publicos, venha a
compartilhar da administragdo local com os agentes publicos. Constitui-se
em instrumento de legitimagdo das decisdes, através de um processo
democratico, onde constantemente a comunidade teria o direito de se
manifestar sobre a melhor forma de administragdo da coisa publica e
poderia controlar as agdes dos governantes através de prestagbes de
contas (Lock, 2004, p.127).

Em atendimento ao principio do interesse publico, previsto no art. 2° da Lei n® 9.784/1999, a
administragdo pulblica devera comprovar a realizagdo das audiéncias publicas como
condicéo valida para o processo de elaboracéo dos planos e leis orgamentarias junto aos
orgaos de controle institucional como forma de dar eficacia legal ao principio constitucional
da participagédo popular.

2.6.2 Relatdrios fiscais

Os relatérios fiscais sdo demonstrativos elaborados pela contabilidade, para atender as
exigéncias legais de desempenho da execug&o orcamentaria e acompanhamento das
atividades financeiras do ente publico. Como instrumentos de transparéncia da gestéo
pUblica, no ambito federal séo exigidos dois tipos de relatérios fiscais para atender a essas
exigéncias: O RREO — Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria e o RGF - Relatério

de Gestao Fiscal.

2.6.2.1 RREO - Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria

O RREO tem previsdo legal na Constituigdo Federal de 1988, por intermédio o § 3° do art.
165, que exige que sua publicagéo seja feita até trinta dias apds o encerramento de cada
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bimestre e suas formas de elaboragéo e publicagéo estdo descritas nos artigos 52 e 53 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre esse relatério Khair (2001) se posiciona da seguinte maneira:

Embora seja chamado de relatério resumido, o Relatério Resumido de
Execugdo Orgcamentaria da um amplo conjunto de informagbes ao
Executivo, Legislativo e a sociedade sobre a execugédo orgamentaria e sua
previsdo, permitindo a maior parte dos controles previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (KHAIR, 2001, p.76).

Os artigos 52 e 53 da LRF também determinam a composi¢do do RREOQ, que deve ser

elaborando seguindo um modelo padronizado e é composto das seguintes pecas:
| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

* receitas por fonte, discriminando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo de

forma atualizada;

e despesas por grupo de natureza, informando a dotagdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execugéo das:

receitas, por categoria econdmica e fonte, bem como, a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio

€ a previsao a realizar;

e despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

e despesas, por fungdo e sub fungao.
Esse relatorio sera acompanhado de demonstrativos de:

apuragdo da receita corrente liquida, sua evolugéo, assim como a previsao de seu

desempenho até o final do exercicio;
e receitas e despesas previdenciarias
e resultados nominal e primario;

e despesas com juros
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¢ restos a pagar.

E o ultimo relatério do bimestre do exercicio devera ser acompanhado ainda de
demonstrativos:

» de que as operacgdes de crédito ndo excederam ao montante da despesa de capital,
em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo

e das projecbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

* da variagdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicagdo dos
recursos dela decorrentes.

A partir da observagéo da composicéo do RREO descrita pela LRF fica claro que a posigao
de Khair (2001) é plausivel, no que se refere ao fato de que o relatério apesar de ser
chamado de resumido apresenta uma gama de instrumentos capazes de possibilitar as
formas de controle previstas na Lei, sendo um instrumento da efetividade das garantias
legais de gestao fiscal transparente.

2.6.2.2 RGF - Relatorio de Gestéao Fiscal

O Relatério de Gestao Fiscal € um instrumento imprescindivel no acompanhamento das
atividades financeiras e de gestdo do Estado e tem assim como RREO o propésito de
assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a consecugdo das metas fiscais com a
observancia dos limites fixados pela lei. Devera ser publicado e disponibilizado para acesso
publico, até trinta dias ap6és o encerramento do quadrimestre a que corresponder
(RELATORIO DE GESTAO FISCAL: MANUAL DE ELABORAGAO, 2003).

De acordo com o artigo 55 da LRF o RGF devera conter:

| - comparativo com os limites, dos seguintes montantes:
+ despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
» dividas consolidada e mobiliaria;
e concessdo de garantias;

« operacgbes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;
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e despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
¢ do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

+ dainscricdo em Restos a Pagar, das despesas liquidadas; empenhadas e ndo

liquidadas,
e do cumprimento dos prazos das operacao de crédito por antecipagao de receita

A nédo divulgagao desses relatorios nos prazos e condigbes estabelecidos na Lei constitui
infracdo administrativa contra as leis das finangas publicas, resultando em punigdes fiscais
como o impedimento de receber transferéncias voluntarias e contratar operagoes de crédito
(Art. 51, § 2°, LC 101/2000) e, deixando de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestao fiscal, nas condigbes impostas pela lei, o ato sera
punido com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de responsabilidade pessoal (Art. 5° I, § 1, Lei 10028/2000) e

ainda como punigéo penal em ambos os casos, a cassagao do mandato do gestor.

2.6.3 Conselhos gestores de politicas publicas

Os conselhos gestores sdo instancias de exercicio de cidadania. A instituicdo de conselhos
e o fornecimento de medidas necessarias para o seu funcionamento s&o condigdes
obrigatérias para que estados e municipios possam receber transferéncias de recursos do
governo federal (CGU, 2010).

De acordo com Gomes (2003):

Os conselhos constituem-se normalmente em o6rgdos publicos de
composigdo paritaria entre a sociedade e o governo, criados por lei, regidos
por regulamento aprovado por seu plenario, tendo carater obrigatério uma
vez que os repasses de recursos ficam condicionados a sua existéncia, e
que assumem atribuiges consultivas, deliberativas e/ou de controle
(Gomes, 2003, p. 39).

Como exemplos de conselhos que devem ser criados pelos municipios pode-se citar o
Conselho de Alimentagdo Escolar, o Conselho Municipal de Saude, o Conselho do Fundo de
Educacdo Basica e o Conselho de Assisténcia Social, todos com atribuicdes de
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supervisionar e controlar a aplicagéo dos recursos disponiveis para as respectivas areas de
atuagéo.

A CGU (2010) atribui uma classificagdo de acordo com as fungdes que cada conselho
exerce, podendo conforme o caso, desempenhar fungdes de fiscalizagdo, de mobilizagéo,
de deliberagéo ou de consultoria.

e Funcdo fiscalizadora: acompanhamento e controle dos atos praticados pelos

governantes.

e Funcdo mobilizadora: contribui para difundir as estratégias de informagbes para a
sociedade sobre as politicas publicas, bem como refere-se ao estimulo a
participacdo popular na gestéo dos recursos publicos.

¢ Funcéo deliberativa: Diz respeito a prerrogativa dos conselhos de decidir sobre as

estratégias utilizadas nas politicas plblicas de sua competéncia.

e Funcdo consultiva: estd relacionada a emissdo de opinido e sugestdes sobre
assuntos inerentes a area de atuagéo do conselho.

O foco de atuagao dos conselhos esta sempre voltado para o interesse social e gestdo dos
recursos destinados a politicas publicas que venham sanar as necessidades da sociedade
local. A disseminacédo desses conselhos vem favorecer a interlocugéo, a discusséo e a
diminuicdo da assimetria informacional entre governo e sociedade mostrando-se como

eficiente instrumento de controle social.

2.6.4 Portal da transparéncia

Este instrumento esta fundamentado no paragrafo Unico, inciso Il do Art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que diz que a transparéncia sera assegurada também mediante a
liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes detalhadas sobre a execugéo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos
de acesso publico, com informagdes em linguagem simples, permitindo assim ao cidadao o
controle do dinheiro publico. O prazo para que todos os municipios brasileiros criem o portal
da transparéncia é até 2013, para os municipios com mais de 50.000 habitantes o prazo foi
até maio de 2011, sendo, os gestores sujeitos a sangdes quando do ndo cumprimento da

norma.
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O portal da transparéncia tem que disponibilizar consultas a informagées sobre
transferéncias de recursos, para estados, municipios, pessoas juridicas, e feitas ao exterior,
ou diretamente a pessoas fisicas; informagbes sobre gastos diretos do Governo: contratagéo
de obras, servicos e compras governamentais; informaces diarias sobre a execucdo
orgamentaria e financeira; informacgdes sobre receitas previstas, langadas e realizadas pelo
Governo e informagdes sobre Convénios registrados no SIAF| — Sistema Integrado de
Administragéo Financeira do Governo Federal e no SICONV — Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse.

As exigéncias de implementacao de portais da transparéncia para todos os municipios tem o
intuito de incrementar, cada vez mais, a transparéncia e a divulgacdo das acgdes
governamentais, possibilitando aos cidaddos o acompanhamento da execucéo financeira
dos programas e agdes do governo.

2.6.5 Quvidorias publicas

As ouvidorias publicas constituem-se em processo aberto de participagao de qualquer
individuo ou grupos sociais, com vista ao aperfeicoamento da prestacdo de servigos
plblicos e a legitimacao dos atos da administragéo publica. Possibilitando ao poder publico
melhores decisbes a respeito dos interesses pessoais e coletivos, em face do principio
constitucional do controle (NASSIF, 2009).

A Ouvidoria publica € um canal de comunicagéo entre o governo e sociedade que tem a
finalidade de receber e encaminhar sugestdes, reclamagdes e dentncias dos cidadaos,
assegurando o cumprimento das leis e principios fundamentais da administragéo publica,
preocupando-se com a satisfagdo dos usuarios dos servigos publicos em defesa dos
interesses individuais e coletivos.

2.6.6 Fatores impeditivos do controle social

Silva e Alfradique (2006) elencam como fatores impeditivos a participagdo popular, o
clientelismo politico, o assistencialismo ou paternalismo, a dificuldades para acessar as

informacdes publicas e a falta de cultura participativa e fiscalizatoria.

O significado destes termos s&o: clientelismo politico: utilizagdo dos orgaos da

administragdo publica com a finalidade de privilegiar alguns em detrimento da grande
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maioria da populagao; assistencialismo ou paternalismo: Impedi a promocéo da cidadania, a
politizagdo e as politicas publicas de combate a pobreza.

As dificuldades para acessar as informacdes publicas ocorrem em decorréncia da falta de
cultura civica, tanto da comunidade quanto dos servidores publicos, que geralmente tratam
informagdo como se fosse um segredo de Estado.

Em relagcdo a falta de cultura participativa e fiscalizatéria, esta se da em funcéo de as
pessoas nao gostarem de participar, por acreditarem que nado podem fazer nada, ja que
véem a corrupgdo como sendo uma atividade eminentemente politica e sem solugéo.
Educar a sociedade no sentido de conscientizagdo cidada é um processo que contém fases

de curto, médio e longo prazos, cujo envolvimento deve ser de toda a comunidade.

Para complementar o pensamento de Silva e Alfradique (2006) sobre fatores impeditivos da
participagdo, Moreira Neto (1992 apud MODESTO, 2005), enumera os problemas
relacionados a participagéo popular em trés niveis de dificuldades:

a) Apatia politica: falta de estimulo para agao cidad3;
b) Abulia politica: recusar-se a participar de agbes cidadas;
¢) Acracia politica: ndo poder participar de agdes cidadas.

A apatia politica relaciona-se mais a falta de informacéo sobre os direitos e deveres dos
cidaddos, a falta de vias de comunicacdo direta entre o cidaddo e o Estado, a falta de
resposta a solicitagbes, a falta de tradicéo participativa e a excessiva demora na resposta de
solicitagdes ou criticas. A abulia politica refere-se ao ceticismo quanto a manifestagéo do
cidaddo efetivamente ser levada em consideragdo pela administracéo publica e pela falta de
reconhecimento e estima coletiva para atividades de participacéo cidada. A acracia politica
diz respeito ao baixo grau de escolarizagéo dos requerentes; ao formalismo administrativo e
a auséncia da pratica de conversdo de solicitagcdes orais em solicitagbes formalizadas, a
falta de esclarecimento dos direitos e deveres das partes nos processos administrativos
entre outros (MODESTO, 2005).

As opinides dos dois autores se complementam no sentido de deixar claro quais os fatores
impeditivos de participagdo social, demonstrando que nem sempre €& apenas a
administragéo publica a responsavel pela omisséo da cidadania, o proprio cidadao precisa
modificar a sua visdo de uma cultura corrupta e sem solugdo. No que se refere a
responsabilidade da administragdo mais presente no pensamento de Silva e Alfradique
(2006), esta também & influenciavel pela falta de atuagéo da populagéo junto a gestéo, uma
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vez que se a propria sociedade ndo se importa com tais praticas elas podem acontecer ao

bel prazer do gestor corrupto.
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3 APRESENTACAO DOS RESULTADOS
Os graficos e as respectivas andlises a seguir representam os dados obtidos com a

pesquisa realizada junto a populacdo de Sousa/PB e aos gestores do municipio para tracar
um panorama do controle social no municipio.

A principio a pesquisa buscou tracar um perfil da populacdo entrevistada sob o ponto de
vista do nivel de escolaridade, género, faixa etaria e renda familiar.

O nivel de escolaridade esta identificado no Grafico 1.

Nivel de escolaridade

H Superior completo

1% 2% : 2%

@ Superior incompleto

# Ensino médio completo

® Ensino médio incompleto
® Fundamentalll

# Fundamental ll incompleto

& Fundamental |

& Fundamental | incompleto

il Analfabeto

GRAFICO 1 - Perfil dos entrevistados — Nivel de escolaridade
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Da analise do Grafico 1, observa-se que a grande maioria dos entrevistados possui nivel
superior incompleto, ou seja, 32% dos respondentes, seguido de 24% dos entrevistados
com ensino médio completo, 13% possuem ensino médio incompleto, 12% ensino superior
completo, 8% ensino fundamental Il completo, 6% fundamental | incompleto, 2% ensino
médio completo, 2% fundamental | completo e os outros 1% possuem o fundamental ||

incompleto.

Em seguida verificou-se o género dos entrevistados, conforme mostra o Grafico 2.
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Género

® Masculino
E Feminino

i Naoopinou

GRAFICO 2 — Perfil dos entrevistados — Género
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Verifica-se um equilibrio no género dos entrevistados, uma vez que 56% é do sexo feminino
e 42% dos entrevistados sdo do sexo masculino, e 2% dos entrevistados ndo opinaram

sobre o género.

O Grafico 3 analisa a faixa etaria dos entrevistados.

- Faixa etaria
g5 1%

#16-30
H31-45
H46-60
M61-75
M acimade 76

i Naoopinou

GRAFICO 3 — Perfil dos entrevistados — Faixa etaria
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Conforme exposto no Grafico 3, na distribuicdo de faixa etaria, a maioria dos entrevistados,
59% possui entre 16 e 30 anos, 27% possuem entre 31 e 45 anos, 11% entre 46 e 60 anos



66

e apenas 1% possui entre 61 e 75 e acima de 76 anos, assim como também 1% dos
entrevistados ndo opinou sobre a faixa etaria.

O Grafico 4 traz uma analise da renda familiar dos entrevistados.

Renda familiar i

2%

®0,00- 545,00
545,00~ 1.500,00
ki 1.500,01 - 3.000,00
& 3.000,01-4.500,00
H acimade 4.500,01

GRAFICO 4 — Perfil dos entrevistados — Renda familiar
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

No que se refere a renda, como se pode verificar, a maioria da populagédo entrevistada, o
equivalente a 68%, possui renda familiar entre R$ 545,00 e R$ 1.500,00, 17% tem renda
mensal familiar de R$ 1.500,01 a R$ 3.000,00, 8% possuem renda acima de R$ 4.500,01,
5% com renda entre R$ 3.000,01 e R$ 4.500,00, os outros 2% possuem renda familiar

mensal inferior a um salario minimo.

A partir do Grafico 5 procurou-se medir o nivel de conhecimento dos entrevistados acerca

do controle social dos gastos publicos.
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Alguma vez vocé ouviu falar em controle social?

HSim

H Sim, mas nao entendi do
que se trata

& Nuncaouvi falar

GRAFICO 5 — Nivel de conhecimento sobre controle social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

O Gréfico 5 refere-se a indagacdo sobre o conhecimento do tema controle social. A maioria
dos entrevistados, 44% diz ja ter ouvido falar em controle social, 26% ouviu falar sobre o
tema mas nado entendeu do que se trata e 30% dos entrevistados nunca ouviu falar em

controle social.

No Grafico 6, ainda com o intuito de medir o conhecimento sobre o tema, se indagou acerca

de quem pode realizar o controle social.

Quem pode realizar o controle social?

O Prefeito

0,
6% M A lgreja

i A Justica
H A Populacdo em geral

H Naoopinou

GRAFICO 6 — Nivel de conhecimento sobre controle social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011
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Verifica-se conforme apresentado no Gréafico 6, que 58% dos entrevistados sabe que o
controle social € de responsabilidade da populagdo em geral, 21% dos entrevistados
acredita que esse controle € de responsabilidade do prefeito municipal, 11% disse que o
controle social é realizado pela justica, 6% acredita que seja a igreja a promotora do controle

social e 4% dos entrevistados mantiveram-se omissos quanto ao questionamento.

Buscando-se ainda entender a consciencia popular sobre a sua participagdo no controle dos

gastos publicos, o Grafico 7 analisa o nivel de consciencia acerca da participagdo cidada.

A populacdo tem responsabilidade na
fiscalizagdo dos gastos publicos?

3%

M Sim
H Nao

i Naoopinou

GRAFICO 7 — Nivel de conhecimento sobre controle social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Da observacéo do Gréafico 7, verifica-se que 77% dos entrevistados indagados acerca da
responsabilidade da populagdo na fiscalizagdo dos gastos publicos respondeu que a
populagdo é sim responsavel por essa fiscalizagdo. Outros 20% acreditam que ndo é de
responsabilidade da populagdo o controle dos recursos publicos e 3% foram omissos.

O Grafico 8 refere-se a percepgdo popular quanto a sua importancia no combate a

corrupgao.
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A sociedade pode ajudar no combate a
corrupgao?

M Sim, os cidaddos também
1% sdo responsaveis pelo
combate a corrupgao

H Nao, os cidadaos nao
podem fazer nada para
combater a corrupg¢io

i N3o, isso é
responsabilidade dos
orgdos da justica

E Ndoopinou

GRAFICO 8 — Nivel de conhecimento sobre controle social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Como se pode verificar no Grafico 8 que 82% dos entrevistados tém consciéncia de que
pode ajudar no combate a corrupgdo, 7% acredita que ndo pode ajudar, 10% disse que néo
pode ajudar porque combater a corrupgdo é responsabilidade dos érgdos da justica e 1%
dos entrevistados ndo respondeu a pergunta.

No Grafico 9 esta demonstrado, a consciéncia da populacdo quanto a importancia da sua

ajuda no desenvolvimento do municipio.

A sua participagao como fiscal das contas publicas
pode ajudar no desenvolvimento do seu municipio?

H Nao
HSim

H Depende do gestor publico

GRAFICO 9 - Nivel de conhecimento sobre controle social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011
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Nesse quesito, 61% dos entrevistados respondeu que sim, que pode ajudar, 18% acredita
que nao pode ajudar e os outros 21% acham que o desenvolvimento do municipio s6
depende do gestor publico.

O questionamento exposto no Grafico 10 é para verificar se os cidaddos entrevistados
sabem que o direito a sua participacdo na fiscalizacdo dos recursos publicos é um direito
previsto na Constituicdo Federal/1988.

Vocé sabia que a Constituicdo Federal garante
aos cidadaos o direito a fiscalizagdo, individual
ou coletivamente, da forma como o prefeito
‘ utiliza o dinheiro do municipio?
[
|
|

2%

HSim
H Ndao

& Nao opinou

GRAFICO 10 — Nivel de conhecimento sobre controle social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Verifica-se que 65% dos entrevistados sabe que o direito a participacdo popular € um direito
constitucional, 33% n&o sabe que a Carta Magna/1988 garante esse direito aos cidadaos e

2% dos entrevistados nao opinou sobre a indagacao.

A partir do Grafico 11 buscou-se identificar se a populagdo reconhece os mecanismos de
participagdo social a sua disposigdo, bem como se o municipio colabora no sentido de

divulgar esses mecanismos para a sociedade.
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Vocé sabe o que é orgcamento participativo?

1%

HSim
H Nao

& Nao opinou

GRAFICO 11 — Nivel de conhecimento sobre mecanismos de participagao social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Constatou-se com a analise do Grafico 11, que 53% dos entrevistados ndo sabe o que é um
orcamento participativo, 46% sabe o que é e os outros 1% ndo quiseram opinar sobre a

pergunta.

No Grafico 12 foi identificado a publicidade dos mecanismos de participagdo no municipio.

|
Vocé ja ouviu, ou viu algum anuncio convocando 1‘
a populagao de Sousa para participar das |
audiéncias publicas do Or¢gamento Municipal? |

1%

Sim
B Nao

& Nao opinou

GRAFICO 12 - Nivel de conhecimento sobre mecanismos de participagéo social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Da observacdo do Grafico 12, verifica-se que 68% dos entrevistados n&o ouviu ou viu
anuncios convocando a populagdo de Sousa para audiéncias publicas do orgamento
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municipal, 31% dos entrevistados ja ouviu ou viu convocagdes para as audiéncias do
orcamento municipal e 1% dos entrevistados nao opinou.

O Grafico 13 por sua vez, indaga sobre a participagdo popular em audiéncias publicas do
orcamento municipal.

Vocé ja participou de alguma audiéncia publica
para elaborac¢ao do orcamento do municipio de
Sousa?

1%

M Sim
E Nao

i Naoopinou

GRAFICO 13 — Nivel de conhecimento sobre mecanismos de participagdo social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Os resultados obtidos no Grafico 13 demonstram que 86% dos entrevistados nédo participou
de nenhuma audiéncia publica para elaboragdo do orgcamento municipal, 13% disse ja ter

participado dessas audiéncias e 1% nao opinou sobre sua participacdo.

Buscando ainda conhecer sobre a sistematica dos mecanismos de controle social no
municipio, o Grafico 14 traz o questionamento sobre conselhos gestores de politicas

publicas.
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Vocé ja participou de algum conselho municipal
de politicas publicas ou conhece alguém que ja
tenha participado?

@ Sim, ja participei

# Nunca participei mas
conhego alguém que
participou

& Nunca participei nem
conhec¢o ninguém que
tenha participado

GRAFICO 14 — Nivel de conhecimento sobre mecanismos de participago social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Como se pode verificar no Grafico 14, 50% dos entrevistados nunca participou de nenhum
conselho municipal nem conhece alguém que tenha participado, 35% nunca participou mas
conhece alguém que tenha participado de conselhos no municipio e apenas 15% ja

participou de algum conselho municipal de politicas publicas.

O Grafico 15 demonstra a percepgdo dos entrevistados quanto a visdo da contabilidade
como instrumento de controle social.

Vocé considera a contabilidade um instrumento
de controle social dos gastos publicos?

HSim
M Nao

GRAFICO 15 — Nivel de conhecimento sobre mecanismos de participacdo social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011
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A maioria percentual, 76% dos entrevistados considera a contabilidade um instrumento de
controle social dos gastos publicos e 24% ndo acredita que a contabilidade seja um
instrumento de controle social.

O Gréfico 16, demonstra a opinido dos entrevistados sobre a funcdo da contabilidade na
gestao dos recursos publicos.

Em sua opinido, a contabilidade tem funcao
essencial na boa gestao dos recursos publicos?

1%

H Sim
EH Nao

i Naoopinou

GRAFICO 16 — Nivel de conhecimento sobre mecanismos de participagao social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Perguntados sobre o fato de a contabilidade ter fungdo essencial na boa gestdo dos
recursos publicos, a grande maioria, 74% dos entrevistados vé a contabilidade como
essencial para uma boa gestdo do dinheiro publico, 25% nao acredita que a contabilidade
tem essa fungdo e 1% n&o opinou sobre a pergunta.

O Grafico 17 buscou analisar a facilidade de entendimento das demonstragdes contabeis do

setor publico, pela populacéo.
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Vocé tem facilidade em entenderas pecas
contabeis que compodem as prestacoes de

contas?

Sim, compreendo
1% facilmente

M Nado, os termos sdo
complexos e pouco
acessiveis

& Nunca tive contato com
uma peca contabil

E Naoopinou

GRAFICO 17 — Nivel de conhecimento sobre mecanismos de participagdo social
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Observa-se que 45% dos entrevistados nunca teve contato com um demonstrativo contabil,
35% nado entende os demonstrativos contabeis e acha os termos utilizados complexos e
pouco acessiveis a populacdo, 19% compreende com facilidade os demonstrativos das
contas publicas e, 1% dos entrevistados nao opinou.

Na parte seguinte da pesquisa buscou-se identificar se a populagdo sabe onde encontrar
informacdes sobre a utilizagdo dos recursos publicos.

O Grafico 18 traz a analise do questionamento acerca do acesso a informagdes sobre saude
e educacdo no municipio de Sousa/PB.
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Vocé sabe de quem solicitar informagdes sobre
os gastos com a Saude e Educagdo do
municipio?

1%

M| Sim
H Nao

i Naoopinou

GRAFICO 18 — Nivel de conhecimento sobre o acesso as informagdes publicas
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Os resultados mostram-se equiparados no sentido de que metade dos entrevistados, ou
seja, 50% sabe de quem solicitar informagdes acerca dos gastos com educacgéo e satde no
municipio e a outra metade, 49% desconhece as fontes de informacdo sobre esses gastos,

1% dos entrevistados ndo opinou sobre a pergunta.

O Gréfico 19 a seguir procurou saber dos entrevistados se eles sabem que é obrigatério aos
gestores publicos dos municipios com mais de 50.000 habitantes, como €& o caso de

Sousa/PB, disponibilizarem na internet as receitas e despesas do municipio em tempo real.

Vocé sabia que os municipios com mais de
50.000,00 habitantes sao obrigados a divulgar
diariamente na internet os gastos realizados
pela administragdao publica?

1%

|
HSim ‘
H Nao ‘
|
|

i Ndo opinou

GRAFICO 19 — Nivel de conhecimento sobre o acesso as informagdes publicas
Fonte: Dados da pesquisa, 2011
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Visualizando os resultados apresentados pelo Grafico 19, percebe-se que 52% dos
entrevistados ndo sabem da obrigagdo dos gestores publicos dos municipios com mais de
50.000 hab. de disponibilizar na internet os gastos, 47% sabem dessa obrigacdo e 1% dos
entrevistados ndo opinou.

O Grafico 20 busca informacgdes sobre o acesso da populagdo ao portal da transparéncia do
municipio e ao portal do SAGRES/TCE, onde estdo disponibilizadas informagbes sobre as

contas do municipio.

Vocé ja visitou o Portal da Transparéncia do
Municipio de Sousa ou o Portal do SAGRES/TCE?

@ Sim, visitei.

1%

H Nao

i N3o visitei, nem sabia que
Sousatinha portal da
transparéncia

M N3oopinou

GRAFICO 20 - Nivel de conhecimento sobre o acesso as informagdes publicas
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Analisando os resultados apresentados no Grafico 20, verifica-se que 53% dos
entrevistados nunca visitou nenhum dos dois portais, 31% ndo visitou e nem sabia que o
municipio dispde de portal da transparéncia, 15% ja visitou um dos portais e 1% dos
entrevistados ndo opinou sobre a pergunta.

O Grafico 21 tenta identificar o perfil questionador dos entrevistados acerca das informacdes
sobre a aplicagdo dos recursos publicos do municipio.
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Vocé ja solicitou informagdes sobre a aplicagdo
dos recursos publicos na prefeitura de Sousa?

1%

M Sim e fui prontamente
atendido

M Sim e nao fui atendido

E N3o, nunca busquei esse
tipode informagao

E Nao opinou

GRAFICO 21 - Nivel de conhecimento sobre o acesso as informagdes publicas
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Perguntados se ja solicitaram informagbes sobre a aplicagdo dos recursos publicos na
prefeitura de Sousa/PB, 77% dos entrevistados nunca buscou esse tipo de informacgéo junto
ao orgdo publico, 11% responderam que ja solicitaram esse tipo de informagdes e ndo foram
atendidos pelo érgao, 11% também responderam que solicitaram as informagdes e foram
prontamente atendidos e 1% n&o opinou sobre este questionamento.

As questdes seguintes foram colocadas na pesquisa, para identificar se os entrevistados
sabem como fazer denuncias de irregularidades nos gastos publicos do municipio e se,
verificada a irregularidade teriam coragem de fazer a dendncia junto aos o6rgdos
responsaveis por sancdes aos gestores que fazem mau uso dos recursos publicos.
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Vocé sabe como denunciar irregularidades ou
desvio de dinheiro publico?

1%

HSim

# Nao

& Nao opinou

GRAFICO 22 - Denuncia de irregularidades
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Analisando o Grafico 22 percebe-se que 55% dos entrevistados ndo sabe como denunciar
irregularidades de desvio de dinheiro publico, 44% sabe como fazer essas denuncias e 1%
ndo opinou sobre a questao.

O Grafico 23, mostra se os entrevistados, ao descobrirem o0 mau uso dos recursos publicos,
teriam coragem de denunciar.

Vocé denunciaria ou ja denunciou se soubesse
de alguma irregularidade ou fraude nos gastos
do municipio?

M Sim denunciaria

4% @ Sim ja fiquei sabendo e

denunciei

i Ndodenunciaria

# N3do denunciaria, pois nao
é do meu interesse

GRAFICO 23 — Denuncia de irregularidades
Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Visualizando o Grafico 23, percebe-se que a maioria dos entrevistados, 75%, denunciaria de
soubesse de irregularidades no uso dos recursos publicos, 10% responderam que nao
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denunciariam, pois acreditam que isso ndo é do seu interesse, 11% n&o denunciaria e
apenas 4% dos entrevistados ja ficaram sabendo de irregularidades ou fraudes no uso dos
recursos publicos e teve iniciativa de denunciar.

Na pesquisa direcionada aos gestores do municipio, foram entrevistados trés representantes
do poder executivo, (o secretario de administracéo, o superintendente de arrecadacéo e
fiscalizagéo tributéaria e o procurador adjunto) e no poder legislativo, apenas quatro
representantes responderam a pesquisa, mesmo o questionario tendo sido entregue a todos
os vereadores. A analise da pesquisa segue adiante.

O questionamento da Tabela 1 buscou saber a opinido dos gestores publicos sobre o grau
de importancia da participacéo social no atendimento as demandas sociais.

Tabela 1 - Marque o grau de importancia da participagéo social no atendimento as demandas sociais
dos setores mais excluidos:

Alternativas 20% 40% 60% 80% 100%
Poder executivo - - 1 1 1
Poder legislativo 2 1 1 - -
Total 2 1 2 1 1
Percentual 29% 14% 29% 14% 14%

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Nesta indagagao, os representantes do poder executivo tiveram respostas diferenciadas um
respondeu que esse grau de importancia era de 60%, outro respondeu que era de 80% e o
outro respondeu que era de 100%. Nas respostas dos representantes do poder legislativo
houve coinsidéncia entre dois respondentes que opinaram como sendo 20% o grau de
importancia da participagédo da populagédo no atendimento as demandas sociais, outro
respondente marcou 40% e o ultimo 60%. Observando-se entdo um grau de ascendéncia na
importancia da participagédo social, na opinido do poder executivo, enquanto, no poder

legislativo, essa importancia apresenta-se em grau descendente.

A Tabela 2 refere-se a analise sobre uma “pseudo participagéo” na gestdo dos recursos

publicos municipais, ou seja uma participagao forjada.
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Tabela 2 - Em muitos municipios pode existir uma “pseudo participag&o” na gestéo dos recursos
publicos, o que dizer do municipio de Sousa?

Também Talvez Nao sei
Alternativas existe Nao existe exista responder
Poder executivo - 3 - -
Poder legislativo - 3 1 -
Total - 6 1 -
Percentual - 86% 14% -

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A partir dos dados apresentados na Tabela 2, verifica-se que a maioria dos entrevistados,
86% tanto do poder executivo como do legislativo diz que essa “pseudo participagéo” néo

existe no municipio de Sousa/PB e 14% acredita haver uma participagéo mascarada.

A Tabela 3 expbe a visdo dos gestores sobre a importancia da participagdo social no
desenvolvimento do municipio.

Tabela 3 - Na sua visdo a participagao social pode contribuir para o desenvolvimento do municipio?

Alternativas Sim Nao Talvez atraspzlha Indiferente
Poder executivo 3 - - = g
Poder legislativo 4 - : = -
Total 7 - - = 2
Percentual 100% - = = 5

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Observando os dados da Tabela 3, tem-se uma unanimidade, 100% dos entrevistados

acreditam que a participagédo social contribui para o desenvolvimento do municipio.

Da Tabela 4 a Tabela 8 buscou-se verificar quais os mecanismos de exercicio de controle

social colocados a disposi¢do da sociedade sousense.

Na Tabela 4 os dados representam as respostas dos gestores sobre o fomento a politicas

publicas que privilegiem a participacéo da sociedade na gestao dos recursos publicos.
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Tabela 4 - O Municipic de Sousa tem fomentado politicas que privilegiam a participagio da sociedade

na gestao publica municipal?

Nao sei
Alternativas Sim Nao responder
Poder executivo 3 - -
Poder legislative 2 2 -
Total 5 2 -
Percentual 71% 29% -

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Conforme mostrado na Tabela 4, a variagdo percentual maior é de 71% que dizem haver o

fomento de politicas publicas de participac@o e 29% acredita nido existir esse fomento.

Vizualizando do ponto de vista de cada poder, 100% dos entrevistados do poder executivo

diz que o municipio tem fomentado essas politicas de acesso a populagdo, 50% dos

entrevistados do poder legislativo concorda que existe o fomento e os outros 50% acredita

que néo haja o fomento a politicas plblicas de participacao social no municipio.

Na Tabela 5 esto expostos os dados sobre 0s canais de interagao que a prefeitura/camara

possui entre a sociedade e os gestores.

Tabela 5 - A Prefeitura/Camara possui canais de interagdo com a sociedade, se sim quais?

Nao sei
Alternativas Sim Néo responder
Poder executivo 3 - -
Poder legislativo 4 - -
Total 7 - -
Percentual 100% - -

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Verifica-se que 100% dos entrevistados diz haver no muncipio canais de interagao com a
sociedade e foram também undnimes em apontar como canais de comunicacdo entre a

sociedade e o governo, as ouvidorias e sites das institui¢des.

A Tabela 6 demonstra a publicidade das audiéncias puablicas do orgamento municipal.
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Tabela 6 - A prefeitura divulga amplamente as audiéncias publicas do Orgamento Municipal?

Nao sei
Alternativas Sim Nao responder
Poder executivo - 2 1
Poder legislativo 1 3 -
Total 1 5 1
Percentual 14% 72% 14%

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Os resultados obtidos com esse questionamento, demonstram que 72% dos entrevistados
diz ndo haver ampla divulgacdo das audiéncias publicas do orgamento municipal, 14% diz

que ha ampla divulgagéo das audiéncias e 14% n&o soube responder ao questionamento.

A Tabela 7 refere-se ao interesse da populagcdo sousensse em participar das audiéncias

publicas do orgamento, na viséo dos gestores.

Tabela 7 - A populag&o sousense tem interesse em participar e opinar nas audiéncias do orgamento

municipal?
Nao sei
Alternativas Sim Nao responder
Poder executivo 2 1 =
Poder legislativo 4 - -
Total 6 1 -
Percentual 86% 14% -

Fonte: Dados da pesquisa, 2011

Visualizando os dados apresentados na Tabela 7, observa-se que 86% dos entrevistados
diz que a populagdo tem interesse em participar e opinar nas audiéncias publicas do

orgcamento e 14% diz ndo haver esse interesse por parte da populagéo.

Na Tabela 8 estdo expostos os dados sobre os critérios de escolha dos conselheiros

municipais. Nesse questionamento poderia ser marcada mais de uma resposta.
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) Reconhecid | Reconhecido Aliado

Alternativas 0 espirito espirito partidario | Funcionario Nio sei Outros
publico politico do gestor publico responder

Poder
executivo 3 1 ) 1 ) i
Poder
legislativo ! i 2 ) ) 1
Total 4 1 2 1 - 1
Percentual 45% 1% 22% 11% - 11%

Fonte: Dados da pesquisa, 2011,

Observando a Tabela 8, percebe-se que a maioria dos entrevistados diz que um dos
critérios da escolha dos conselheiros municipais € ¢ reconhecido espirito publico do
cidadéo, o que equivale a 45% das respostas, 22% acha que ser aliado partidario do gestor
é também um critéric de escolha dos conselheiros municipais, 11% dos entrevistados
respondeu qgue como criteric na escolha dos conselheiros leva-se em consideragdo o
reconhecido espirito politico do mesmo, 11% também responderam que a escelha tem como

critério ser funcionario publico e os outros 11% disseram haver cutros critérios de escolha.

Os dados da Tabela 9 a seguir dizem respeito a facilidade de acesso as informacdes

publicas no municipio.

Tabela 9 - O ente Publico possui mecanismos que facilitam o acesso da populagio as informagdes
sobre a gestdo dos recursos publicos, se sim quais?

Nao sei
Alternativas Sim Nao responder
Poder executivo 3 - -
Poder legislative 1 3 .
Total 4 3 -
Percentual 57% 43% -

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Da analise dos dados apresentados na Tabela 9 verifica-se que 57% dos entrevistados diz
haver mecanismos que facilitam o acesso as informagao sobre a gestao e 43% diz nao
haver essa facilidade. Analisando as respostas dadas por cada poder, observa-se que 100%
dos entrevistados do poder executivo diz haver facilidade no acesso as informagdes e citam
como meio o portal da transparéncia do municipio. Do poder legislativo, apenas um

entrevistado respondeu que sim, e também citou como mecanismo que facilitam o acesso
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as informagdes, o portal da transparéncia. Os outros entrevistados do poder executivo,

respoderam nao haver esses mecanismos disponiveis a sociedade.
A Tabela 10 traz dados sobre o acesso de qualquer cidadéo as pegas contabeis da gestéo.

Tabela 10 - Qualquer cidad&o pode ter acesso as pegas contabeis da administrago?

Nao sei
Alternativas Sim Nao responder
Poder executivo 2 1 -
Poder legislativo 2 2 -
Total 4 3 s
Percentual 57% 43% -

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Perguntados sobre o acesso de qualquer cidaddo as informagbes contabeis da
administragdo, 57% dos entrevistados respondeu que qualquer cidaddo tem acesso aos
demonstrativos contabeis e 43% respondeu que nao.

Na Tabela 11 encontram-se os dados sobre o funcionamento do portal da transparéncia no
municipio de Sousa/PB.

Tabela 11 - O portal da transparéncia funciona de forma efetiva no Municipio de Sousa?

Nao sei
Alternativas Sim Nao responder
Poder executivo 2 1 -
Poder legislativo 1 3 -
Total 3 4 -
Percentual 43% 57% -

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Analisando os dados apresentados na Tabela 11, verifica-se que 43% dos entrevistados
responderam que o portal da transparéncia no municipio funciona de forma efetiva e 57%
responderam que este portal ndo funciona efetivamente.

Os dados da Tabela 12 estdo vinculados a resposta da questdo de numero 11, pois sé

responderia a questao 12 se tivesse respondido sim na anterior.
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Tabela 12 - Se respondeu sim na questao anterior, qual a periodicidade com que as informagdes sdo
postas a disposigio da sociedade no portal da transparéncia?

Alternativas Diariamente | Semanalmente A c:i:: 15 Mensalmente | Anualmente
Poder executivo 1 1 - - -
Poder legislativo - - 1 - .

Total 1 1 1 = -
Percentual 14% 14% 14% - =

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Conforme apresentado na Tabela 12, apenas 3 entrevistados responderam esta pergunta, o

que corresponde a 43% dos entrevistados. Cada um marcou uma alternativa diferente, ou

seja, 14% informou que as informagées estéo disponiveis ao acesso publico diariamente,

14% que essas informagéo sédo disponibilizadas semanalmente e os outros 14% que elas

sdo disponibilizadas a cada 15 dias. Os outros 57% dos entrevistas corresponde aos

entrevistados que responderam néo na questao anterior.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos dados apontou um panorama do controle social no municipio de Sousa/PB
ndo muito propicio ao atendimento do principic constitucional da participagdo popular na
administrag&o publica. Tomando como base os dados apresentados na pesquisa, verificou-

se que a faita de cultura participativa ainda € dominante no municipio.

Analisando a parte da pesquisa que trata do tema controle social, percebe-se que apesar de
a maioria dos entrevistados ter grau de escolaridade elevado, com ensino médio ou superior
incompleto, ainda ha uma parcela que nunca ouviu falar em controle social dos gastos
publicos.

Observa-se assim uma divergéncia no que diz respeito ao entendimento do que seja esse
controle, uma vez que apesar de afirmarem nao ter escutado falar em controle social a
maioria dos entrevistados entende que este controle & realizado pela populacado em geral e
um percentual maior ainda tem consciéncia de que a populagdo tem responsabilidade na
fiscalizagdo dos gastos publicos, que pode ajudar no combate a corrupgdo, que a sua
participagéo como fiscal das contas publicas & elemento essencial para o desenvolvimento

do municipio & que o controle social € um direito constitucicnal.

Fendmeno esse que pode ser justificado pela falta de informacéao acerca do tema em si, pois
apesar de entenderem suas responsabilidades como cidadaos, os entrevistados

demonstram ndo saber que estas responsabilidades fazem parte do controle social.

Do ponto de vista dos gestores publicos, observou-se também uma divergéncia no
entendimento do que seja o controle social, uma vez que, entendem que n&o seja de grande
importancia a participagdo social no atendimento as demandas locais mas, ac mesmo

tempo acreditam que a participagéo social contribui para o desenvolvimento do municipio.

Os posicionamentos apresentam-se discrepantes no sentido de que nac € possivel
determinar um grau de importancia participativa relativamente baixo e ao mesmo tempo
acreditar que esta participag&o venha contribuir para o desenvolvimento local pois, para que
esse desenvolvimento seja possivel ha a necessidade de se conhecer as prioridades da
populagdo, o que geralmente sO se consegue identificar com a paricipagdo social

apontando os pontos que necessitam maiores investimentos.

Na segunda parte da pesquisa que trata dos mecanismos de exercicio de controle social, os
dados demonstram gue a maioria dos entrevistados ndo sabe identificar ou nao tem acesso

aos mecanismos de participacdo social. No que se refere a identificagdo desses
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mecanismos, a maioria dos entrevistados ndo sabe o que é um orgamento participativo, nem
compreende os termos utilizados nos demonstrativos contabeis, mas reconhecem a
contabilidade como um instrumento de controle social e importante ferramenta para a
eficiéncia da gest&o dos recursos publicos. Metade dos entrevistados nunca participou de
um conselho municipal, mas boa parcela destes, conhece alguém que tenha participado.

No tocante ao acesso a esses mecanismos, a maioria dos entrevistados nunca participou de
uma audiéncia publica para elaboragdo do or¢amento no municipio, nem sequer ouviu
algum anuncio convocando a populagéo para tal evento. Informagéo esta que é corroborada
pelas respostas dos gestores quando indagados acerca dos mecanismos de participacéo
social no municipio.

A maioria dos gestores entrevistados dizem haver interesse da populacdo na participagéo
das audiéncias publicas, dizem existir fomento a essa participagéo social e possuir canais
de interagdo com a sociedade, mas no tocante a ampla divulgacéo das audiéncias publicas
do orgamento municipal, a maioria diz ndo haver essa publicagdo, inclusive os
representantes do poder executivo em sua unanimidade. O gque torna dificil a compreenséao
do assunto, uma vez que ndo pode haver fomento a participacdo social se ndo ha
divulgagdo ou mesmo convocagao de audiéncias publicas.

No que se refere ao acesso as informacdes, quando se comparam os dados dos graficos 18
e 19, percebe-se que ha uma equidade nas respostas uma vez que praticamente metade
dos entrevistados diz saber solicitar informagdes sobre a aplicagdo dos recursos publicos e
diz também saber que os gestores tem obrigacédo de tornar disponiveis essas informacgdes a

sociedade pela internet.

Sobre essa disponibilidade de informagdes no municipio de Sousa/PB a maioria dos
entrevistados nunca visitou o portal do SAGRES/TCE ou o portal municipal que disponibiliza
esses dados, nem mesmo sabem que 0 municipio possui um portal da transparéncia. O que
demonstra falta de interesse da populagéo ou falta de divulgagcéo desses mecanismos de

acesso a informacgdes.

Confrontando esses dados com a pesquisa aplicada aos gestores observa-se que a maioria
dos respondentes reconhecem o portal da transparéncia do municipio como mecanismo de
acesso da populagdo as informagdes, no entanto, reconhecem que o mesmo nao funciona
de forma efetiva. Fica claro que apesar de existir o portal da transparéncia no municipio, se
este nao funciona de forma efetiva ndo serve como mecanismo de controle da populagéo e

compromete a transparéncia da gestéo.
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O ultimo bloco da pesquisa direcionada a populagdo, os questionamentos relacionados a
denuncias de irregularidades demonstram que a maioria dos entrevistados se soubesse de
alguma irregularidade no uso dos recursos publicos denunciaria ao mesmo tempo que

dizem também nao saber como fazer essa denuncia.

E relevante lembrar que a transparéncia como um dos pilares da gestao fiscal responsavel,
nao significa apenas dar publicidade aos atos do governo. Ela tem como base de
sustentacédo a participagado popular no processo de gestéo dos recursos publicos, uma vez
que se essa participacao néo esta sendo efetiva, deixa a desejar no sentido de atendimento
ao principio da democracia participativa e pode ainda da abertura para a corrupgéo.

Considerando a questédo problema, esse trabalho iniciou-se a partir da seguinte indagacéo:
Os cidadaos, no exercicio de sua cidadania, tem participado do controle externo dos gastos
publicos no municipio de Sousa/PB?

A partir da pesquisa realizada, a resposta a esta questao pode ser a de que a participagéo
social no controle dos gastos publicos no municipio de Sousa apresenta-se deficiente o que
demanda por parte dos gestores um olhar diferenciado sobre este prisma, no sentido de
disponibilizar melhores condi¢des de participagao da populagdo na gestao publica, uma vez
que s6 se faz um municipio adequado as necessidades sociais quando a populagéo tem

abertura para dizer o que realmente é prioritario para a mesma.

A pesquisa atingiu plenamente os objetivos a que se dispds, uma vez que, com base na
fundamentagao tedrica e nos dados coletados, foi possivel tragar o processo de atuagéo da
populagdo na gestdo dos recursos publicos, levantar como ocorre essa participagéo, bem
como, identificar quais ferramentas estdo disponiveis no municipio para exercicio do
controle social, o que evidéncia o cumprimento do propésito da pesquisa.

Com base em toda a discusséo desta pesquisa e nos resultados a que se chegou, entede-
se que ha necessidades de elaboragéo de mais estudos sobre o tema controle social dos
gastos publicos, uma vez que é de fundamental importancia a abordagem dessa

problematica nas democracias modernas.
Diante disso, relaciona-se algumas sugestdes para pesquisas futuras:

¢ Investigar as razées que justificam o porqué do controle social no municipio ser

deficiente;
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e Pesquisar medidas eficazes de superagdo da falta de informagbes tanto da
populagao quanto dos gestores municipais sobre o tema;

e Ampliar a pesquisa numa analise mais a fundo do real funcionamento dos
mecanismos de controle social;

e Fazer uma anadlise da contribuicdo do controle social como potencial instrumento da
eficacia do principio da legalidade.

Essas sugestdes representam apenas algumas das questdes que podem ser levantadas
sobre o tema em questdo. Espera-se que esta pesquisa seja um norte para que novos
trabalhos e que venha contribuir para o entendimento pela populacdo e pelos gestores
publicos da importancia de se promover uma democracia participativa.
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Apéndice 1 — Questionario de pesquisa aplicada a populacio.

- B Universidade Federal Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais
de Campina Gran Unidade Académica de Ciéncias
Vot P de Contabeis

Pesquisa sobre Controle Social

Esta pesquisa € parte integrante do Trabalho de Conclusdo do Curso de Graduacdo em
Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de Campina Grande e tem por objetivo
subsidiar a formulacdo de um panorama do controle social dos gastos ptblicos no municipio
de Sousa/PB.

Dados dos pesquisadores:

Pesquisadora: Umbelina Raimunda Neta de Moura
Email: belinhamoura.px@hotmail.com
Telefone: (83) 9121 5467

Professor Orientador: MSc. Francisco Dinarte de Sousa Fernandes
Email: dinarte 2@hotmail.com
Telefone: (83) 9444 0831

Professora Co-orientadora: MSc. Lucimeiry Batista da Silva
Email: meiryufcg@gmail.com
Telefone: (83) 8805 1211

Instrugdes preliminares para o preenchimento do questionario:

Este questionario s6 devera ser respondido por cidadaos do Municipio de Sousa/PB,
pois a pesquisa € direciona ao referido Municipio, sendo, no entanto, necessario que a
populacao local seja a amostra da pesquisa.

O questionario foi elaborado de forma simples para que qualguer cidadao com
qualquer nivel de escolaridade possa respondé-lo e suas respostas, serdo tabuladas e
tratadas em conjunto, de forma que ndo havera, em hipétese alguma, identificacdo dos
respondentes.

Questionario

Informagoes gerais:

1.Data:____ / /2011

2. Nivel de escolaridade:

( ) Superior completo

( ) Superior incompleto

( ) Ensino médio completo

( ) Ensino médio incompleto
( ) Fundamental li

( ) Fundamental Il incompleto
( ) Fundamental |

( ) Fundamental | incompleto
( ) Analfabeto



mailto:belinhamoura.px@hotmail.com
mailto:2@hotmail.com
mailto:meirvufcg@gmail.com

101

3. Género:
( ) Masculino
( ) Feminino

16 - 30

. Renda familiar:
) 0,00-545,00
) 545,00 — 1.500,00
) 1.500,01 — 3.000,00
) 3.000,01 —4.500,00
) acima de 4.500,01

' Controle Social: S

6. Alguma vez voceé ouviu falar em Controle Social?
() Sim

( ) Sim, mas nao entendi do que se trata

() Nunca ouvi falar

7. Quem pode realizar o controle social?
( ) O Prefeito

( )Algreja

( ) A Justica

( ) A Populagao em geral
8. A populacao tem responsabilidade na fiscalizagéo dos gastos publicos?
( ) Sim

( )Nao

9. A sociedade pode ajudar no combate a corrupgao?

( ) Sim, os cidaddos também s&o responsaveis pelo combate a corrupgao
( ) Nao, os cidadaos ndo podem fazer nada para combater a corrupgao

( ) Nao, isso é responsabilidade dos 6rgaos da justica

10. A sua participagdo como fiscal das contas publicas pode ajudar no desenvolvimento do
seu municipio?

( ) Nao

( )Sim

( ) Depende do gestor publico

11. Vocé sabia que a Constituicdo Federal garante aos cidadaos o direito a fiscalizagao,
individual ou coletivamente, da forma como o prefeito utiliza o dinheiro do municipio?
()Sim

( ) Nao
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‘Mecanismos de exercicio do Controle Social:

12. Vocé sabe o que & orgamento participativo?

() Sim

( ) Nao

13. Voceé ja ouviu, ou viu algum anuncio convocando a populagao de Sousa para participar
das audiéncias publicas do Orgamento Municipal?

()Sim

( ) Nao

14. Vocé ja participou de alguma audiéncia publica para elaboragdo do orgamento do
municipio de Sousa?

()Sim

( ) Nao

15. Vocé ja participou de algum conselho municipal de politicas publicas ou conhece alguém
que ja tenha participado?

( ) Sim, ja participei

( ) Nunca participei mas conhego alguém que participou

( ) Nunca participei nem conhego ninguém que tenha participado

16. Voceé considera a contabilidade um instrumento de controle social dos gastos publicos?
() Sim
( ) Nao

17. Em sua opinido, a contabilidade tem fungdo essencial na boa gestdo dos recursos
publicos?

() Sim

( ) Nao

18. As prestacbes de contas do municipio sédo elaboradas conforme Normas
Regulamentares. Vocé tem facilidade em entender as pecas contabeis que compdem as
prestacdes de contas?

( ) Sim, compreendo faciimente

( ) Nao, os termos sdo complexos e pouco acessiveis

( ) Nunca tive contato com uma peca contabil

Acesso as informagdes: ' : =

19. Vocé sabe de quem solicitar informagdes sobre os gastos com a Salude e Educacéo do
municipio?

()Sim

( ) Nao

20. Vocé sabia que os municipios com mais de 50.000,00 habitantes s@o obrigados a
divulgar diariamente na internet os gastos realizados pela administrac&o publica?

()Sim

( ) Nao

21. Vocé ja visitou o Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa ou o Portal do
SAGRES/TCE?

() Sim, visitei.

( ) Nao

( ) Néo visitei, nem sabia que Sousa tinha portal da transparéncia
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22. Vocé ja solicitou informagbes sobre a aplicacdo dos recursos publicos na prefeitura de
Sousa?

() Sim e fui prontamente atendido

( ) Sim e nao fui atendido

( ) Nao, nunca busquei esse tipo de informagéo

Denuncias:

23. Vocé sabe como denunciar irregularidades ou desvio de dinheiro publico?
() Sim
( ) Nao

24. Vocé denunciaria ou ja denunciou se soubesse de alguma irregularidade ou fraude nos
gastos do municipio?

( ) Sim denunciaria

( ) Sim ja fiquei sabendo e denunciei

( ) Nao denunciaria

( ) Nao denunciaria, pois nao & do meu interesse
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Apéndice 2 — Questionario de pesquisa aplicado aos gestores do municipio.
) U Universidade Federal  Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais

de Campina Grande Unidade Académica de Ciéncias
Contabeis

Pesquisa sobre Controle Social

Esta pesquisa é parte integrante do Trabalho de Conclusdo do Curso de Graduacdo em
Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de Campina Grande e tem por objetivo
subsidiar a formulagdo de um panorama do controle social dos gastos publicos no municipio
de Sousa/PB.

Dados dos pesquisadores:

Pesquisadora:Umbelina Raimunda Neta de Moura

Email: belinhamoura.px@hotmail.com
Telefone: (83) 9121 5467

Professor Orientador: MSc. Francisco Dinarte de Sousa Fernandes
Email: dinarte 2@hotmail.com
Telefone: (83) 9444 0831

Professora Co-orientadora: MSc. Lucimeiry Batista da Silva

Email: meiryufcg@gmail.com
Telefone: (83) 8805 1211

Instrugoes preliminares para o preenchimento do questionario:

Este questionario s6 devera ser respondido pelo gestor do Municipio de Sousa/PB e o
gestor da Camara Municipal de Vereadores, ou seus representantes, pois a pesquisa &
direciona ao referido Municipio.

Questionario

Informacoes gerais:

Ente Municipal:
Data: / /2011

Nome do respondente:
Cargo ocupado no Municipio:

Controle Social:

1. Marque o grau de importancia da participagao social no atendimento as demandas sociais
dos setores mais excluidos:

( )20%

( )40%

( )60%

( )80%

( )100%
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2. Em muitos municipios pode existir uma “pseudo participacdo” na gestdo dos recursos
publicos, o que dizer do municipio de Sousa?

( ) Também existe

() Nao existe

() Talvez exista

() Nao sei responder

sua visdo a participagéo social pode contribuir para o desenvolvimento do municipio?
Wez

6 atrapalha
indiferente

CD—IZ(DQ}

3
(
(
(
(
(

— T e Z

4 O Munimplo de Sousa tem fomentado politicas que priwlegiam a partlmpag;ao a
sociedade na gestao publica municipal?

( )Sim

( ) Nao

( ) Nao sei responder

5. A Prefeitura/Camara possui canais de interagdo com a sociedade, se sim Quais?
{ )Sim

() Quvidoria

() Sites

o sei responder

prefeitura divulga amplamente as audiéncias publicas do Orgamento Municipal?
i

03

6. A
() Si
() N2
{ ) Nao sei responder
7. A populagdo sousense tem interesse em participar e opinar nas audiéncias do orgamento
municipal?

() Sim

{ )Néao

( ) Nao sei responder

8. Identifique abaixo alguns critérios de escolha dos conselheiros municipais?
( ) Reconhecido espirito publico
( ) Reconhecido espirito politico
( ) Aliado partidario do gestor
( ) Funcionario publico

( ) Outros

( ) N&o sei responder
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9. O ente Publico possui mecanismos que facilitam o acesso da populagdo as informa(;,éés
sobre a gestéo dos recursos publicos, se sim quais?
() Sim

N
N
10. Q
( )Sim
{ ) Nao
{ ) Nao sei responder
11. O portal da transparéncia funciona de forma efetiva no Municipio de Sousa?
() Sim
( ) Nao
( ) Néo sei responder

12. Se respondeu sim na questédo anterior, qual a periodicidade com que as informacdes séo
postas a disposicéo da sociedade no portal da transparéncia?

( ) Diariamente

) Semanalmente

) A cada 15 dias

) Mensalmente

) Anualmente

(
(
(
(




