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RESUMO

O orcamento publico apresenta-se como instrumento de gestdo publica que visa ao
planejamento das acdes governameniais, sua elaboracio e execugio e, gue, gquando
realizadas com responsabilidade e competéncia necessarias, possibilita uma gestéo em prol
do interesse publico. Diante disto, este estudo tem como propésito investigar a consonancia
entre o orgamento previsto e o realizado nos anos 2009 e 2010 pela Prefeitura Municipal de
Cajazeiras, localizada no estado da Paraiba. Para tanto, buscou-se através da revisao da
literatura enfatizar os conceitos de contabilidade, or¢amento, planejamento, receitas e
despesas especificamente no setor publico. Para o cumprimento dos objetivos propostos,
foram utilizados dados obtidos na Prefeitura Municipal de Cajazeiras — PB e no enderego
eletrénico do Tribunal de Contas do Estado (TCE), em que se comparou através de andlise
vertical e horizontal e de graficos a consonancia entre o previsto e o realizado e verificou-se
que a Prefeitura Municipal de Cajazeiras - PB consegue manter-se responsavel com as
despesas empenhadas, cumprindo-as com as receitas realizadas, e ainda constatou-se a
maior concentracdo das Receitas em Transferéncias Correntes, que sfo recursos
financeiros auferidos de outras pessoas de direito publico. A pardir dos dados, verificou-se
gue a Prefeitura esta apresentando superavit. Ademais, pode-se dizer que no processo
orcamentario faz-se importante adequar os orgcamentos, tomando como norte na sua
glaboracio o Plano Plurianual (PPA), a Lei Diretriz Orcamentaria (LDO) e a Lei
Qrgamentaria Anual (LOA), visto que a compreensaso dos mecanismos contabeis das
entidades publicas, mediante a andlise dos instrumentos legais relacionados ac sistema
arcamentario brasileiro, possibilita a correta orientagio do processo decisorio no ambito do
poder piblico em prol da coletividade.

Palavras-chave: Orgcamento Previsto, Orcamento Realizado, Prefeitura de Cajazeiras.



ABSTRACT

The public budget is presented as a public management tool that aims the planning of
governmental actions, their preparation and execution, and that, when done with responsibly
and competence necessary can make possible a manage on behalf of the public interest. in
the face of this, this study aims to investigate the consonance between the planned budget
and carried out in the years 2009 and 2010 by the City Hall of Cajazeiras, located in the state
of Paraiba. For this purpose, a review of the literature was made {rying to emphasize the
concepts of accounting, budgeting, planning, revenue and expenditure specifically in the
public sector. To fulfill the proposed objectives, data obtained from the City Hall of Cajazeiras
- PB, and in the site of the Court of the State Accounts (CSA) were used, which compared
with the vertical, horizontal and graphics analysis the consonance between the planned and
the carried out and found that the City Hall of Cajazeiras - PB can remain responsible for the
expenses involved, complying with the profits made, and also it was found the greatest
concentration of income in Current Transfers, which are funds received from other persons of
public law. From the data, it was found that the City Hall is showing a surplus. Moreover, it
can be said that the budget process is important 1o adjust budgets, taking as north in its
development the Multi-Annual Plan (MAP), Budget Guidelines Law (BGL) and Annual Budget
Law (ABL), since the understanding of mechanisms of public accounting by the analysis of
legal instruments related to the Brazilian budgetary system, allows the correct orientation of
decision-making within the government on behalf of the community.

Keywords: Planned budget, Budget carried out, City Hall of Cajazeiras.
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1. INTRODUCAO

De acordo com tudicibus (1997, p.28), "o objetivo principal da contabilidade (e dos relatdrios
dela emanados) & fornecer informacbes econdmicas relevantes para que cada usuario

possa tomar suas decisbes e realizar seus julgamentos com seguranca’.

A contabilidade & um sistema de informagdo muito eficaz, que procura atender as
necessidades dos usuarios intermos e externos com o objetivo de orientar o processo de

tomada de decisio, seja no ambito phblico ou privado.

Segundo Slomski (2009, p.29), o documento legal que regulamenta a contabilidade publica

brasileira atual coloca textualmente que:

0s servicos de contabilidade s&0 orgenizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo orcamentdria, ¢ conhecimento da composicio
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, ©
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagio dos resultades
eccndmicos e financeiros. (SLOMSKI, 2009, p.298).

O setor publico € composto por varias atividades, onde o processo de tomada de decisio
deve envolver as diversas esferas do governo, a fim de que a administracdo publica tome

decisfes que busquem sempre a eficiéncia e eficacia na utilizagao dos recursos.

O estudo sobre o orcamento publico, enquanto instrumento de planejamento, possibilita as
esferas executivas atenderem as prioridades do municipio, 20 mesmo tempo em gue tornam
eficazes o gerenciamento dos recursos publicos, o controle e o0 acompanhamento da gestdo

dos recursos publicos.

Os municipios recebem do governo federal e do governo estadual a transferéncia voluntaria
de recursos que sdo destinados a varios setores, como saude, educacao, infra-estrutura,
etc. No entanto, os municipios ndo sobrevivem apenas desses repasses financeiros pelos
governos citados, eles também precisam buscar os seus proprios recursos, sua arrecadacao
prépria. E para isso, a cobranga de impostos, taxas e confribuicdes sdo os meios viaveis

para essa arrecadacio.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2011} a cidade de
Cajazeiras - PB € um municipio com aproximadamente 60.000 habitantes, existindo em
média 23.351 imdveis (enire residenciais, comerciais, industriais, terrenos, outros néo
especificados), e para tanto, & preciso que o governo municipal se organize com respeitoc a

administracdo publica, fazendo previsdes orgamentarias dentre outras.
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1.1 Tema e Problema

O orgcamento publice & um instrumento utilizado pela Administracdo Pdblica na medida em
gue se busca a integracac entre agdes de planejamento e aplicacBo do dinheiro publico,
visando sempre a responsabilidade e competéncia necessarias a comreta gestdo em prol do

interesse publico.

Diante disto, a preocupacfo com a geracéo de recursos financeiros e sua aplicagio de
forma eficaz deve-se constituir a inquietagdo basica de todo administrador piblico que
deseje o crescimento e o desenvolvimento de seu municipio, a partir de uma gestio publica

administrativamente adequada.

O estudo do orcamento, conforme Silva (2008},

[...] pode ser considerado do ponto de vista objetive ou subjetivo. No aspecto
objetivo, designa o ramo das ciéncias das financas que estuda a lei do
orgamento e o conjunic de normas gue refere a sua preparagio, sansdo
tegislativa, execucao e controle, ou seja, considera a fase juridica de todas as
gtapas do orcamento [...] No aspecto subjetivo constitui a faculdade adquirida
peto pove de aprovar a priofi, por seus represeniantes fegitimamente eleitos,
0g gastos que o Estado realizaréa durante o exercicio. {SILVA, 2009, p.167).

Os governantes tém como responsabilidade principal o bem-estar da coletividade, para tanto
os mesmos utilizam praticas de planejamento orcamentario para ordenar as agdes publicas
durante o exercicio financeiro vigente, fixando o que pode ser realizadc e prevendo de onde

sera originada a receita para tal realizacio.

A fim de verificar se ha uma preocupacao continua, ano a ano, em manter-se um elo entre
as receitas e as despesas correntes, ou melhor, enire o planejamento e a execucdo de
recursos do municipio, objeto deste trabalho, apresenta-se a seguinte problematica; O
orcamento previsto estd em consonincia com o realizado no municipio de Cajazeiras
nos anos de 2009 e 20107
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1.2 Justificativa

A contabilidade pulblica utiliza-se de dados financeiros e operacionais sobre atividade,
controle, unidades operacionais e servicos, a fim de gerar relatdrios para o0s
administradores. Esses relatdrios devem ser adequados as necessidades do governo e tém

por objetivo facilitar o processo decisorio.

Para tanto, o orcamento apresenta-se como ferramenta legal que deve ser utilizado durante
todo o processo administrative, visto que ajudara o gestor pablico a realizar uma melhor
alocacio de recursos, seja de carédter financeiro, material, tecnoldgico e ainda dos recursos
humanos. Quando bem planegjado, 0 orcamento € capaz de contribuir para grandes agdes e

atividades ptiblicas que atendera as necessidades da populacao.

O trabalhc procura observar se as despesas e receitas previstas condizem com as
realizadas, assim sendo, tem o intuido de revelar se realmente a forma pela qual os
gestores planejam o orgamento, bem como os caminhos seguidos pelos mesmos no

decorrer do processo de gestio pubiica, sao satisfatorios.

O conhecimento do orcamento € fundamental para o desenvolvimento econdmico de uma
localidade, visto que quando bem pilanejado, essa ferramenta administrativa pode permitir
uma methor visualizacdo em relacdo aos investimentos necessarios para o bem-estar da

coletividade e, ao mesmo tempo, verificar as condicbes desses serem realizados.

Assim, ao se propor o estudo e a verificagcdo da consonéncia entre o orcamento previsto e 0
realizado em 2002 e 2010 no municipio de Cajazeiras, tem-se em mente que a presente
pesquisa pode vir a despertar o gestor para um questionamento sobre a legislagio atual,
sobretudo, no aspecto do orgamento publico. Ainda, sob o ponto de vista tedrico, pretende-
se contribuir no sentido de evidenciar a importancia de planejamento para a administragdo

publica municipal g, conseguentemente, o controle de suas financas.

Espera-se com este estudo poder criar dados informativos sobre a variagdo de receifas e
despesas previstas e realizadas no municipic de Cajazeiras - PB e que estes dados possam
ser analisados por gestores, sociedade e afins, no sentido de transforma-los num meio de
agbes futuras, visando sempre a satisfagdo das necessidades plblicas com eficiéncia e

eficacia.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Geral

* Analisar se o or¢gamento previsto estéd em consonancia com o realizado no municipio

de Cajazeiras nos anos de 2009 e 2010.

1.3.2 Especificos

+ Explanar sobre orcamento piblico e planejamento plblico;
» ldentificar as receitas e despesas previstas e reglizadas dos anos 2009 e 2010:
» Demonstrar a evolucao das receitas e despesas previstas e realizadas

s Comparar o previsto com o realizado dos anos de 2008 e 2010.

1.4 Metodologia

1.4.1 Procedimentos Metodoldgicos

Esta pesquisa quanto aos objetivos se caracteriza como exploratéria e bibliografica.
Segundo Gonsalves (2001, p. 65), “a pesquisa exploratéria € aquela que se caracteriza pelo
desenvolvimento e esclarecimento de idéias, com objetive de oferecer viso panoramica,

uma primeira aproximacac a um determinado fendmeno que € pouco explorado’.

Diante do exposto, Souza, Fialho & Otani (2007, p. 40) explicam que a pesquisa bibliografica
“consiste da obtencio de dados através de fontes secundarias, utiliza como fontes de coleta

de dados materiais publicados como; livros, periddicos cientificos, revistas...”

Assim, a exploratéria tem como finalidade familiarizar o problema, fazendo com que o

mesmo figue explicito, e a bibliografica, por sua vez, abrange a leitura, andlise e
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interpretacdo de livros, periddicos etc, com a finalidade de se obter uma base ciéntifica para

a pesquisa.

Quanto aos procedimentos, se enquadra como pesquisa documental, visto que se utilizou
de levantamentos feitos através do programa SAGRES (Sislema de Acompanhamento da
Gestao dos Recursos da Sociedade) do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba sobre as
receitas e despesas da Prefeitura Municipal de Cajazeiras — PB, nos exercicios de 2009 &
2010. Também foi desenvolvida uma analise de documentos obtidos na secretaria de

Fazenda Publica, mais precisamente na contabilidade da prefeitura.

Para Gil, (1999, p. 66) “[...] a pesquisa documental vale-se de materiais gue nao receberam

ainda um tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos

da pesquisa.”

Quanto ao método de pesquisa utilizado, 0 mesmo se caracteriza como estudo de caso, que

para Yin (2001, p.21) “permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas

holisticas e significativas dos eventos da vida real, tais como {...] processos organizacionais

e administrativos”.

Optou-se também pelo Estudo de Caso, por entender que este permite uma viso mais

aproximada da problematica levantada.

1.4.2 Universo

O estudo aconteceu no més de fevereiro do corrente ano junto ao Departamenio de
Administracao Tributaria da Prefeitura Municipal de Cajazeiras-PB, onde foi possivel, através
de dados apurados no sistema de processamento de informatica, colher algumas informacgdes

sobre o orgamento no municipio.

A pesquisa foi determinada através de visita realizada a Prefeitura Municipal de
Calazeiras/PB com intuito de obter informacgfes a respeito de despesas e receitas previstas.
O estudo, porém, serd desmembrado de modo que se tornem acessiveis os dados

solicitados a administracao pablica.
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Utilizou-se tambem o Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade
— (SAGRES) com o intuito de comparar as informagdes obtidas na Prefeitura Municipat com

as informadas pelo devido érgdo.

Quanto a revisdo bibliografica, esta aconteceu através de consuita nos acervos biblitecarios
da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG — Campus de Sousa.
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2. REFERENCIAL TEQRICO

2.1. Contabilidade

A contabilidade surge com a necessidade humana de registrar aces econbmicas
relevantes para o processo de tomada de decis@o. E um processo que auxilia 0s gestores a
transformar recursos de qualquer natureza de forma eficiente e eficaz em solucbes de

problemas,

Segundo Marion (2004):

contabilidade & o instrumento que fornece o maximo de informactes Gteis
para a tomada de decisbes dentro e fora da empresa. Ela & muito antiga e
sempre existiu para auxtliar as pesscas a tomarem decistes. Com o passar
do tempo, o governo comega a utilizar-se dela para arrecadar impostos e a
torna obrigatéria para a maioria das empresas. {MARION, 2004, p.28),

Como certifica Oliveira ef al. (2009, p.5), “contabilidade € a ciéncia que estuda a pratica das
fungbes de diregao, controle e registros dos atos e fatos de uma administragdo seja ela

publica cu privada”.

Diante disto, a contabilidade surge como ciéncia que tem como obijetivo registrar e informar
os fatos ocorridos no patriménio de uma entidade, sejam eles financeiros ou econdmicos, e

de acordo com 0s seus principios, suas normas, técnicas e procedimentos.

2.2. Contabilidade Pablica

Kohama (2008, p.25), “define a contabilidade como uma “técnica capaz de produzir com
oportunidade e fidedignidade, relatérios gue sirvam a administragdo no processo de tomada
de decisbes e de controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzides por

esses atos de gestao no patriménio da entidade”.

Para Andrade (2010, p.05), “contabilidade publica & uma especializacio da Ciéneia Contabil
que registra, controla e estuda os atos administrativos e econdmicos operados no patrimdnio
de uma entidade publica, possibilitando a geracio de informaces, variacdes e resultados

sohre a composicio deste, auferidos pela administracao e pelos usuarios”.
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Assim, a contabilidade publica vem para suprir a necessidade das organizacées piblicas de
administrarem © seu patriménic através da geracao de informacdes Gteis para a tomada de

decisfes mais precisas.

Para Angélico (2006, p.107), "cortabilidade publica & a disciplina que aplica, na
administrag@o publica, as técnicas de registros e apuragfes contabeis em harmonia com as

normas gerais do Direito financeiro”.

Vale salientar que assim como tantas outras ciéncias, a contabilidade se subdivide em

diversos ramos, podendo esta ser exemplificada no ramo privado ou publico.

Destacando sobre o ramo da Contabilidade Plblica, o autor supracitade assegura que “a
contabilidade serve-se das conias para os registros, os controles e as analises de falos
administrativos ocorridos na Administracdo Publica” (KOHAMA, 2008, p. 25). Consistindo

assim em pega gerencial indispenséavel para os gestores.
De acordo com Lima e Castro (2006, p. 13), a Contabilidade Pablica consiste no;

i..] ramo da Contabilidade gue tem por objetivo aplicar os conceitos,
principios € normas contabeis na gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial dos Orgéos e Entidades da Administracio Piblica, e, como ramo
da Contabilidade, oferecer & sociedade, de maneira transparenie e acessivel,
o conhecimento amplo sobre a gestio da coisa plblica.

Portanto, &€ de notdria importancia destacar ainda que a Contabilidade Publica &
regulamentada pela Lei n°4.320/84, sendo o seu campo de atuacdo as pessoas juridicas de
Direito Publico, ou seja, Unido, Estados, Municipios, suas autarquias e fundagdes instruidas

e mantidas pelo Poder Publico.

2.3 Planejamento

As organizagtes, hoje em dia, tanto publicas quanto privadas, realizam um planejamento
adequado para oblencao de resultados que sejam satisfatdrias para cada instituicdo. Para
esta finalidade, elaboram-se planos quer sejam publicos ou privados a serem executados

em fongo prazo para o crescimento organizacional.
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Para Almeida (2009), o planejamento parte do conceito que:

a organizagao de um corpe burocratico dedicade ao planejamento parece
ser ja realidade encampada pela maior parte dos governos capitalistas, que
ostentam secretarias e ministérios executivos voltados a alividade de
planejamento, 0 mesmo podendo-se dizer da estrutura de coleta de dados,
gue, tanfo no setor publico quante no privado, por diferenies motivos,
parece ja suficientemente estruturada para municiar de dados os 6rgaos
plblicos encarregados da confecgdo do planc. (ALMEIDA, 2009, p.256).
Para Slomski (2009, p.304), o processo de planegjamento e ornamenta¢do obedece a
formalidade definida na Constituicdo Federal, tem inicio no primeiro ano de mandato do
poder executivo, gue elabora o plano plurianual para quatro exercicios a contar do segundo

ano de seu mandato e com vigéncia até o primeiro anc do mandato seguinte.

O processo de planejamento € se nao a principal parte da contabilidade publica, uma das
principais etapas, pois a partir dela sdo elaboradas metas a serem previamente seguidas

pelos gestores, com o intuito de melhor gerir o patriménio pablico durante o seu mandato.

2.3.1 Planejamento no Setor Privado

A respeito de plangjamento privado, Nunan (1960, p. 10) refata gue:

‘o planejamento econdmico, afividade estatal por exceiéncia, atinge em
primeiro plano os particulares e, em especial, aqueles que se disphem a
explorar determinadas atividades de forma organizada. Tomando-se por
base a idéia de gue empresa é exatamente a organizagac da atividade
produtiva, percebe-se que sobre ela & que, em regra, recaem as ordens e
consequéncias do plano. E que a atividade empresarial, por uma ou outra
razdo, sempre despettou o interesse regulatdrio do Estado, ora na
promocao do crescimento econémico nacional, ora na defesa dos
interesses casuisticos do governante”.

O planejamento mostrou ser para a area privada, e consequentemente para a area publica,
uma ferramenta de grande importancia para gestio empresarial. Buscando organizar e
priorizar as atividades, o ato de planejar tanto ajuda a gerir a empresa privada como atender

ao interesse governamentat.



23

2.3.2 Planeiamento no Setor Puablico

A lei complementar n°101, de 4 de maio de 2000 (l.ei de Responsabilidade Fiscal), que

estabelece normas de finangas publicas, por meio do artigo § 1° artigo 1°, afirma que:

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde aclo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corngem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimenio de metas
de resultados entre receilas e despesas € a obediéncia a limites e
condices no que tange a renuncia de receita, geracio de despesas com o
pesscal, de seguridade social e outras, divida consolidada e mobiliaria,
operacdo de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de

garantia e inscrigdc em restos a pagar.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, Silva (2004) entende que:

“o planejamento brasilero passou a ser expresso por meio de frés leis, de
iniciativa do Poder Executivo e posterior apreciagao pelo Poder Legislativo,
C artigo 185 da constituigdo/88, ao tratar dos orgamentos, determinou gue o
Executive astabelecesse trés instrumentos: o plano plurianual {(PPA), a lei
de diretrizes orcamentarias (LDO} e a lei orgamentaria anual (LOA), os
guais deverdo ser compativeis e consistentes, orientando as politicas
publicas™.

Como exemplifica Kohama (2008, p. 35), o sistema de planejamento publico no Brasil

contempla os seguintes instrumentos que atendem ao mandamento constifucional:

« Plano Plurianual (PPA);

s Leide Diretrizes Orgcamentaria {LDQ),

s Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual (PPA) conforme Kohama {2008} consiste em:

um plano de médio prazo, através do qual se procura ordenar as agdes do
governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um
periodo de quatro anos, ac nivel do governc federal, e também de quatro
anos ao nivel dos governos estaduais e municipais. (KOHAMA, 2008, p.
35).

Para Andrade (2010, p.21), o (PPA) € um programa elaborado pelo Executivo para ser

executado no periodo correspondente a um mandato politico, a ser contado a partir do
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exercicio financeiro seguinte ac de posse, atingindo o primeiro exercicio financeiro do

préximo mandato.

O PPA é o instrumento pelo qual os governantes procuram elaborar agbes de forma
estratégica para o periodo de guatrc anos de seu mandato, a fim de melhor ufilizar os

recursos publicos para ¢ bem estar da coletividade.

Com relacao a Lei de Dirstrizes Orgcamentaria, esta tem por:

finalidade de nortear a elaboracao dos orcamentos anuais, compreendidos
aqui o orgamento fiscal, orgamento de investimento das empresas, e o
orcamento da seguridade social, de forma a adequa-los as diretrizes,
objetivos e metas da administrag8o pablica. estabelecidos no Plano
Plurianual. (KOHAMA, 2003, p. 37).

Enguanto para Andrade (2010), a LDO:

estabelecera as prioridades presentes no Plano Plurianual da administracio
Pablica, ou melhor, o planejamento operacional anual, incluindc as
despesas de capilal para o exercicio financeiro subsegliente, onentara a
elaboragdo da lei orgamentaria anual e dispord sobre alteragbes na
legislac@o tributaria local além de definir a politica da aplicagdc das
agéncias financeiras oficias de fomento, (ANDRADE, 2010, p.27).

A LDO & o instrumento que procura selecionar as prioridades existentes no PPA e orientar a
elaboragdo dos orcamenios anuais das administragdes publicas, a fim de methor gerir o0s

recursos publicos.

No que se refere a Lei de Orgamentos Anuais, esta se apresenta como instrumento Gtil para
‘a consequente materializagdo de conjunto de agdes e objetivos que foram planejados
visando ao melhor atendimento e bem estar da coletividade” (KOHAMA,, 2008, p. 40).

Segundo Andrade (2010, p.36), “a Lei Orcamentaria Anual, também chamada de Lei de
Meios, &, pois uma lei especial que contém a discriminaco da receita e da despesa publica,
de forma a evidenciar a poliica econdmica financeira e o programa de trabalho do governo,

cobedecido os principios de unidade, universalidade ¢ anualidade”.

A LOA é o instrumento pelo qual os governantes procuram colocar em pratica as agles que
foram planejadas pela LDO, onde sf8o previsto 0s recursos necessarios para a efetivacio

das acles evidenciadas.
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A Lei Orgamentaria Anual — LOA é o orcamento anual que tem como finalidade concretizar
os objetivos e metas propostas no PPA (Plano Plurianual de Investimentos), segundo as

diretrizes estabelecidas pela L DO {Lei de Diretrizes Or¢camentarias).

Para melhor entender, faz-se necessario citar o conceito da LOA segundo Kohama {2008):
‘A LOA programa as a¢des a serem executadas para viabilizar a concretizagdo das
situactes planejadas no Plano Plurianual (PPA) e transforma-ias em realidade, obedecendo

a Lei de Diretrizes Orgamentarias {LDOY".

A LOA faz-se necessaria, pois a partir da mesma sdo previstas as acdes peilas guais o
gestor pabiico vai procurar obter os recursos que serao utilizados para a execugdo da metas
do PPA e da LDO.

E necessario observar as disposicdes do art. 165 da Constituicio Federal de 1988 que diz

em seuy paragrafo 5°
§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico;

H - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

il - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela
vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos
& marntidos pelo Pader Publico.

2.4 Orgamento Publico

O orcamento piblico procura evidenciar as contas publicas, satisfazendo as necessidades

da sociedade, a4 o0 orcamenio privado procura a obtengdo cada vez maior de lucro.

Para Andrade (2010), orgamento publico ou orgamento-programa é:

a materializacdo do planejamento do Estado, guer na manutencio de sua
atividade a¢des de rotina), quer na execucso de seus projetos (agbes com
inicio, meio e fim). Configura o instrumento do Poder Plblico para expressar
seus programas de atuacdo, discriminando a origem £ o montante dos
recursos {receitas) a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos
dispéndios {despesas) a serem efeivados {ANDRADE, 2010, p.37)
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Deve-se observar que o planejamento se inicia através do plano plurianual, e o orgamento-
programa procura detathar de uma forma mais explicita cada uma das estapas em um
determinado periodo de tempo (ANDRADE, 2010).

Para Slomski {2009} ¢ orgamento publico compreende:

lei de iniciativa do poder executivo que estabelece as politicas publicas para
0 exercicic a que se referir; lera como base o plano plurianual e serd
elaborado respeitando- se a Lel de diretrizes orcamentéarias aprovada pelo
poder Legislativo. E seu conteddo basico serd a estimativa da receita e a
autorizaco {fixac8o) da despesa, € sera aberfo em forma de partidas
dobradas em seu aspecto contabil (SLOMSKY, 2009, p.304).

O orcamento publico procura, através da previsBo de receitas e fixacdo de despesas,
proporcionar um melthor planejamento das atividades a serem realizadas por um govemo

em um determinado exercicio.

2.4.1 Ciclo Or¢gamentario

O orgamento publico segue um ciclo de etapas para sua formagdo. Entre estas, fazem parte
a elaboracéo, o estudo e aprovacao, a execucao e a avaliagdo. Segundo Slomski (2009,

p.308 - 309), essas fases sao vistas da seguinte maneira:

a) A elaboragéo é a fase de competéncia do Poder Execufivo, em que, com
base na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, sdo fixados os objetivos para o
periodo, levando-se em conta as despesas correntes [ existentes e
agueias a serem criadas.

b) Estudo e aprovacao é a fase de competéncia do Poder Legislativo, em que
0s represenfantes do povo, vereadores, deputados, senadores, aprovam ef
ou emendam.

¢) Execugdo € afase em que € realizado aquilo que fora previsto nos projetos
e atividades da referida Lei do Gr¢amento.

d) A Avaliagdo, apesar de prevista, raramente ¢ de fato realizada, pois,
normatmente, ac se encerrar o exercicio financeiro, o executivo toma as
iniciativas para iniciar a execuc&o do novo orgamenio e, assim, poucos
recursos sao destinados a avaliacio do or¢camento encerrado, naquilo que
se refere a sua execucso.

Para que os gestores possam melhor elaborar o orgamento municipal, faz-se necessario a
observacao das quatro fases do ciclo orgcamentario, de modo que este oriente o gestor na

tomada das melhores decisfes em prol da coletividade.
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2.5 Principios Orcamentarios

Para grientar de forma mais adequada a elaboracdo e execucio de um orcamento, faz-se

necessario seguir de forma eficienie os principios que guiam a execug¢ao do mesmo.

De acordo com Kohama (2010):

para que o orgamento seja a expressae fiel do programa de um governo,
como fambém um elemento para solucio dos problemas da comunidade;
nara que coniribua eficazmente na agdo estatal que busca o
desenvolvimenio econdmico e social, para gque seja um instrumento de
auiniinsiracao do governo ¢ ainda reflita as aspiragdes da sociedade na
media em que o permitarn as condighes imperantes, principalmente de
recursos, € Iindispensavel que obedega a determinados principios
(KOHAMA, 2010, p.40)

Os principios norteadores que devem ser considerados no planejamento plablico podem ser

observados, segundo Slomski (2009, p.307), como sendo 0s seguintes:

Quadro 1 : Principios arcamentarios

Deve constituir-se de uma s6 pega, indicando as
receifas e os programas de frabalho a serem
desenvolvidos pelos  Poderes  Executivo,
Legislativo e Judiciarnio;

Da unidade

Deve ser previstas no orcamento toda as receitas
Da universalidade € (fespesas a serem realizadas no exercicio
financeiro,

O orcamento ndo deve conter matéria estranha a
previsdo da receila e a fixagsc da despesa,
exceto a autorizaclo parz aberiura de créditos
suplementares até determinado limite ¢ para a
realizacdc de operagdo de crédito  por
antecipagao da receita orcamentaria;

. Da exclusividade

O orcamento deve ser elaborado e aulorizado
- Pa anualidade para exercicio financeiro, coincidente com ¢ ano
civik;

O orgamento deve ser expresso de forma clara,
ordenada e completa;

Da clareza

O orgamento publico deve manter o equilibrio
Do equilibrio entre as receitas estimadas € as despesas
fixadas.

Fonte: Adaptado de Slomski (2008, p.307)

O orgamento publico tem como finalidade controlar as atividades financeiras ligadas ao

governo, e para tanto, os principics orgamentarios vém para nortear as agées do govermno a

fim de satisfazer o bem comum.
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2.6 Receita Publica

Os entes federativos necessitam de dinheiro para financiar suas alividades, e a enirada
desse dinheiro chama-se receita. A mesma abrange toda forma de arrecadagdo que gere

receita aos cofres publicos.

De acordo com Kohama (2008):

receita publica é todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer
sela efelivado através de numerario ou oulros bens represeniativos de
valores, que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis,
contratos, ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do
Estado (KOHAMA, 2008, p. 60).

Para Andrade {2010), receita publica define-se como:

todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem
representative de valor que © governo tem direito de arrecadar em virtude
de leis, contratos, convénios e qualsquer outros titulos, de que seja oriundo
de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe pertenca ou caso
figure como depositario dos valores que nao lhe pertencam (ANDRADE,
2010, p.51).

As receitas pulblicas constituem a entrada de recursos aos cofres publicos, mais
especificamente em dinheiro, o que aumenta as disponibilidades financeiras para o gestor

trabalhar as necessidades da populacio.

2.6.1 Classificagao da Receita Publica

A receita publica classifica-se em dois tipos, a receita orgamentaria e a extra-orcamentaria,

de acordo com 0 quadro a seguir:



29

Quadro 2 :Classificacdo das receitas quanto & natureza

Extra-orcamentaria

sgrem  aplicadas na realizacdo dos gasios
nablicos.

Ex: Receitas correntes. Tributdria (JPTU, i8S,
iTBl, outras), de Contribuicdes,Patrimontal,
Agropecuaria, Industrial, de Servicos,
Transferéncias Correntes e oulras Receitas
Correntes;

Receftas de Capital - Operacles de Crédifo,
Allenaco de  Bens, Amortizaggo de
Empréstimes, Transferéncias de Capital e Quiras
receitas de Capital.

Receitas autorizadas pela Lei Ofgaméniféria para

Simples ingresso financeiro de carater temporario
compreende a enfrada de recursos de créditos
de terceiros cujo Estado € um simples
depositano.

Economicamente ndo € uma receita, e sim, um
ingresso, ja que seu registro ocasiona passivos
financeiros.

Ex: Depésitos de terceiros; Caucdes em dinheiro,
Fiancas; Salarios ndo reclamados; Operages de
crédito por antecipacdo de receita;

N&o esta inserido no orgamento publico, logo seu
valor ndo estad expresso em lei.

Fonte: Elaberacio propria com base em Kohama (2008) e no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Ptblico (2009).

A Receita Orgcamentaria pode ser entendida como aguela constante no orgamento pablico,
aquela que esta inserida na iel enquanto a extra-orcamentaria e aquela que nao faz parte do

orcamento, se constitui atraveés de ingresso de outras fontes de arrecadacao.

2.6.1.1 Receita Orgamentaria

Segundo Kohama (2008, p. 62): “"A Receita Orcamentaria € a consubstanciada no
orgamento publico, consignada na Lei Orgamentaria, cuja especificacdo devera obedecer a

discriminacio constante no Anexo n°® 3, da Lei 4.320/64"

O conceito de Receita Orgamentaria constante no Manual de Contabilidade Aplicado ao

Sator Publico elaborado pelo Tesouro Nacional {(2010), que diz:

a Receita Orgamentdria corresponde a todos os ingressos disponiveis para
a coberiura das despesas orgamentaérias e para as operacfes que, mesmo
sem 0 ingresso de recursos, financiam despesas orgamentérias, como é ¢
caso das chamadas operagfes de crédito em bens efou servigos (Tesouro
Macional, 2010, p. 19}.

A let n° 4.320/64, no seu art. 11, classifica a receita orgamentaria em duas categorias

econbmicas: receitas correntes e receitas de capital. Conforme a mesma lel, em seu art. 11,
§1°:

$&0 receitas correntes ag receitas ributarias, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenienies de
recursos financeiros recebidos de outras pesscas de direito piiblico ou
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privado, guando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas
correntes.

Para methor entender o conceito de Receitas Correntes, torna-se necessaria a definicdo de
Carvalho (2007, p. 26): “as receitas correntes sa0 receitas reais, efetivas. Compreendem
ingressos que aumentam o patrimdnio liquido do Estado, sendo caracterizados
{contabiimente) como fatos modificativos”™. Portanio s3o diferentes das Receitas de Capital,

gue nao modificam o passivo da entidade.

Quadro 3: Classificacio das receitas correntes

g

“Descrigao

5&0 0s ingressos provenientes da arrecadacdo de
impostos, taxas e coniribuicbes de methoria, s@o
Receita Tributaria pagos pelos contribuintes em raz8o de suas
atividades, rendas, propriedades e os beneficios
direfos e imediatos recebidas pelo Estado,

Arrecadacdo de receilas relativas a confribuiges
socials e econdmicas, destinadas & manutencdo
dos programas e servigos socisis € de interesse
coletivo.

Receita De Contribuigdo

Arrecadacac de valores provenientes de rendas
através de utilizagdo de bens do seu muobiliario
(juros de tlitulos, dividendos...}, imobiliario
{arrendamento e alugueis) e participacio societaria.

Receita Patrimonial

B30 os ingressos provenientes da atividade ou
Receita Agropecuaria exploragdo agropecuaria de origem vegetal ou
animal.

Proveniente da atividade industriat de extracgo

[ rial . = -
Receita Industria mineral, de transformacao, de construgio e outras.

Originam-se da prestagio de servigos comerciais,
financeiros, de fransporte, de comunicagdo e de
outros  servicos diversos  (fardis, pedagio,
aeroportuarios, efc ).

Receita De Servicos

Sao recursos financeiros recebidos de outras
entidades de direito publico ou privado ¢ destinadoes
aoc atendimento de gastos classificaveis em
despesas correntes.

Transferéncias Correntes

Originam-se de cobranga de muitas e juros de
Qutras Heceitas Correntes mora, indenizacdes e restituicbes, receita da divida
ativa e receitas diversas.

Fonte: Adaptado de Kohama (2008) e do Manuat de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (2009).

Os diversos tipos de arrecadacdo de receita corrente, de modo geral, representam as
receitas que aumentam o ativo publico, originadas essencialmente de outras pessoas de

direito publico, bem como de outras atividades econdmicas e ngo aumentar o passivo.
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Em seu paragrafo seqgundo, do art. 11, a Lei n® 4.320/64 define Receita de Capital como

sendc as receitas provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de

constituicdo de dividas, da conversdo em espécie, de bens ¢ direitos; os recursos recebidos

de outlras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas

classificiveis em despesa de capital ¢, ainda, 0 superavit do orcamento corrente.

Quadro 4 Classificagdo das Receitas Capital

Ba0 advindos da constituico de di\hdas, afraves de

OperacBes De Credito gmpréstimos e financiamentos.

Alienacao de componentes do ative imobiiizado ou
Aiienacao De Bens intangive!, venda de bens palrimoniaizs modveis cu

imovels.

Criginam-se  do recebimenio de parcelas de
Amortizagdo De Empréstimos emprestimos  ou  financiamentos concedidos em

titutos ou contratos.

Transferéncia De Capital

840 recursos financeiros recebidos de outras
entidades de direito publico ou privado e destinados
a0 atendimenio de gaslos classificaveis em
despesas de capital,

QOutras Receitas De Capital

ingressos de capital provenientes de outras origens.
{superavit).

Fonte: Adaptado de Kohama (2008} e do Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Publico (2009).

O quadro 4 apresenta os diversos tipos de receitas de capital, cada uma com sua

especificidade, a fim de ajudar os gestores publicos na administrac@o dos recursgs e no

desenvolvimento piblico municipal.

2.6.1.2 Receita Extra-Orcamentaria

A receita pode ser orgamentaria e extra-orgamentaria, sendo que esta segunda pode ser

entendida como as entradas aos cofres publicos que n&o precisam de autorizacio de lei

orgamentaria.
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Segundo Kohama (2008, p. 68), receifa exira-orgamentaria “compreende os recothimentos
feitos que constituam compromissos exigiveis, cujo pagamento independe de autorizagao

orcamentaria e, portanto, independe de autorizagao legisiativa”.

O autor afirma que a receita extra-orgamentaria é uma receita oriunda de outras fontes de
arrecadacéo. A mesma se faz necessaria, pois sao valores que nao pertencem ao municipio
€ passam a ajudar na administracio, a exemple podem-se citar como forma de arrecadacdo

extra-orcamentaria fiangas e consignactes, entre outras.

Segundo Kohama (2008, p. 70 - 71}

As cauches [...] trata de um valor que podera ser prestado, medianie
entrega em numerario ou em titulos da divida piblica, de acorde com o
percentual previamente definido gue servira como garantia da licitacdo ou
confrato de obras, servicos e compras, firmado com o poder pablico.

A flanca & prestada por uma entidade bancaria, através da formalizacdo de
uma carta fianga emitida pelo estabelecimento bancario, onde fica
estipulade o valor, 0 prazo de validade e os dados relativos ao coniralo ou
ajuste que devera garantir como sejam: a construgio da obra, a prestacao
do servigo e/ou o material garantido.

As consignaces sdo valores retidos em nome de entidades, para que,
cumpridas as formalidades necessarias, sejam pagos a guem de direito.

O paragrafo Onico, do art. 3, da Lei n® 4320/84, ainda inclui nas receitas exira-
orcamentarias as operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria, que
consiste em empréstimos destinados a atender a insuficiéncia de caixa durante o exercicio

financeiro.

2.6.2 Estagios da Receita Publica

Para Andrade (2010, p.59}, o ingresso de recursos na receita possui etapas ou operagdes
para que sejam cumpridas as normas e os ditames legais pertinentes a4 matéria. Sao quatro
estagios:

a) Previsao € a estimativa de receitas discutidas e incorporadas no orgamento,
com base emn estudos, comparactes e plansiamenioc.

b) Langamento & a fase meramente administrativa que identifica e individualiza
o contribuinte, formalizando o crédito tributario.

¢) Arrecadacho € o instante em que ¢ contribuinte comparece perante as
repartiches plblicas ou agentes arrecadadores para ¢ pagamenic ou
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transferéncia por deposito, geralmente da rede bancaria, das guias de
arrecadacao.

d} Recolhimento & a transferéncia desses recursos acs cofres das instituicbes
piblicas competentes, efelivamente, ficando disponiveis para utilizagac
pelos gestores financeiros.

Os estagios da receita devem ser ordenados de forma a suprir as necessidades da
populacdo e para tanto, deve-se obedecer a esses quatro estagios para o ingresso de

recursos, qgue sdo orientados por Lei.

2.7 Despesas Publicas

As despesas publicas podem ser caracterizadas, conforme Kohama (2008):

como os gastos fixados na el orgamentaria ou em leis especiais e
destinados a execugdo dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais
que buscam a satisfagio dos compromissos da divida publica ou ainda &
restituicdo ou pagamenio de importancias recebidas a titulo de caugdes,
deposites, consignagdes etc (KOHAMA, 2008, p.87)

Ainda conforme este autor, despesas publicas sio todas e quaisquer despesas oriundas da
administracdo publica para a execugdc de servigos gue visem a satisfacio dos

compromissos publicos tendo em vista o bem-estar da coletividade.

Para Angélico (2006, p.62), “constitui despesa publica todo pagamento efetuado a qualquer

titulo pelos agentes pagadores”.

Segundo Piscitelli et al (2009, p.182), despesa publica caracteriza-se por um dispéndio de
recursos do patriménio publico, representado especialmente por uma saida de recursos
financeiros, imediata - com reducdo de disponibilidades - ou mediata - com

reconhecimento dessa obrigacgio.

Assim sendo, sdc todos os pagamentos efetuados pela administracio plblica, destinados a
execucdo dos servicos publices. A mesma classifica-se, inicialmente, em dois grupos,

despesa orgamentaria e despesa extra-orgamentaria.
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2.7.1 Despesas Orgamentéarias

Para Kohama (2008, p.88), este tipo de despesa caracteriza-se como ‘“aguela cuja
realizacdo depende de autorizagac legisiativa e ndo pode ser realizada sem crédito
orcamentario correspondente; entre outras palavras a que integra o orgamento, despesa

discriminada e fixada no orgamento publico”.

Como elucida Angélico (2006, p.62), “as despesas orcamentarias classificam-se pelas
categorias econdmicas: despesas correntes e despesas de capital; as primsiras subdividem-
se em despesas de custeio e de transfer@ncias correntes, as do segundo grupo em

investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital”.

As despesas orcamentarias sdo todas as despesas previstas pelo gestor publico apontadas

durante o processo de planejamento do orgamento, podendo ser correntes ou de capital.

2.7.1.1 Despesas Correntes

As despesas correntes s3o gastos permanentes, realizados pelo municipio para a
manuten¢do e funcionamento dos servicos publicos em geral, a exempio a folha de

pagamento dos funcionarios municipais.

As despesas correntes de custeio s40 dotagbes para manutengdo de servicos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacdo e adaptac8o de bens
imoveis {paragrafo 1° do art. 12 Lei n.® 4. 320/64).

Classificam-se como Transferéncias Correntes as doacdes para despesas as quais ndo
correspondam coniraprestagoes diretas em bens ou servigos, inclusive para contribuicbes e
subvencdes destinadas a atender a manifestacac de outras entidades de direito publico ou
privado (paragrafo 2 ° do art. 12 Lein. ® 4.320/64).

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publice elaborade pelo Tesouro
Nacional (2010, p. 63), classificam-se como despesas correntes todas as despesas que néo

contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

As despesas correntes sic as despesas que ndo resultam em bens de capital. De forma
geral, as despesas de capital sGo bens consumiveis ou que se vao iraduzir em bens

consumiveis.
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2.7.1.2 Despesas de Capital

As despesas de capital sac desembolsos feitos pelas gestdes publicas com o intuito de
adquirir ou construir bens de capital para contribuir com o methoramento e aprimoramento
do atendimento a populagdo. Essas despesas podem ser originadas de investimentos,

inverstes financeiras e transferéncias de capital.
Segundo a lei n® 4.320/64, no seu art. 12 paragrafo 4°, classificam-se como investimentos:

as dotacdes para o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as
destinadas & aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacio
destas Uitimas, bem como para 0S programas especiais de trabalho,
aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater
comercial ou financeiro.

Segundo a lei n® 4.320/64, no seu art. 12 paragrafo 5° classificam-se como Inversdes

Financeiras as dotacdes destinadas a:

| - aquisicho de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;

I} - aguisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de gqualquer espécie, j&@ conslituidas, quandoc a operagdoc nao importe
aumento do capital;

Hl - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem a objelivos comerciais ou financeiros, inclusive operagbes bancarias
ou de seguros.

Segundo 2 lei n° 4.320/64, no seu art. 12 paragrafo 6° sdo Transferéncias de Capital:

as dofacdes para investimentos ou inversbes financeiras que outras
pessoas de direito pablico ou privado devam realizar, independentemeante

. de contraprestacdo direla em bens ou servicos, constituindc essas
transferéncias auxilics ou contribuigbes, segundo derivern diretamente da
Lei de Orcamento ou de fei especialmente anterior, bem como as dotagHes
para amortizacdo da divida publica.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Sefor Publico elaborado peio Tesouro
Nacional (2010, p. 63), classificam-se nesia categoria aquelas despesas que contribuem

diretamente para a formac&o ou aguisicdo de um bem de capital.

Ainda segundo o manual, € importante observar que as despesas orcamentarias de capital

ensejam o registro de incorporacio de ativo imobilizado, intangivel ou investimento,
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2.7.2 Despesa Extra — Orgamentaria

Cita Kohama (2008) que a despesa extra-crgamentéria consiste no tipo de despesa que:

paga a margem da lei orcamentaria e, portanio, independente de
autorizacao legisiativa, pois se constitui em saidas do passivo financeiro,
compensatérias de entradas no ativo financeiro, oriundas de receitas exira
orgamentarias, correspondendo a restituicdo ou entregas de valores
recebidos, como caugdes, depositos, consignacdes e outros (KOHAMA,
2008, p.88)

Para Angélico (2008, p.64), sdo “despesas exiras orcamentarios: devolugbes de caugdes,
fiancas, saldrios e vencimentos nao reclamados, pagamenios e restos a pagar, restituicbes

a pagar e consignacgdes em folha de pagamento”.

As despesas extra-orgamentarias a0 as despesas provenientes de fatos que n&o sdo
previstos em orcamento, assim sends, decorrentes de eventos que ndo foram empenhados

pela administrac@o da organizagio, seja ela de carater piblico ou privado.

2.7.3 Estagios da Despesa Publica

Para Andrade (2010, p.891), “os estagios da despesa puUblica caracterizam-se como
importante fungdo da administracaa ptiblica e devem ser adotados com o objetivo ndo s6 de
assegurar a qualidade das operacfes, em termos de eficiéncia e eficacia, como também
para resguardar a administracdo de possiveis erros, fraudes ou desvios, de modo a garantir
transparéncia e confiabilidade dos atos dos dirigentes”.

Os estagios da despesa plblica estdo divididos em sete etapas, que s3o elas: fixagio,

programacao, licitacio, empenho, liquidacio, suprimento e pagamento.

A fixac8o é ¢ primeiro estagio da despesa e segundo Andrade (2010, p.81), constitui-se na
determinacio, por meio de estudos e caiculos fundamentados, do montante total a ser
registrado com valor maximo orgamentario a ser consumido pela Administrac&o Pablica na

execucéo do orcamento.

A programagio € o segundo estagio da despesa, €, para Bezerra Fitho (2006, p.99), a
programacao visa a compatibilizar as prioridades das aplicacbes com as disponibilidades
financeiras para saldar 08 compromissos ja assumidos, e tambeém os residuos de exercicios
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anteriores (restos a pagar), procurando manter o equilibrio durante a execugdo

orcamentaria.

O terceiro estagio da despesa € a licitacdo e sobre isso Angélico (2008, p.66) diz que

ficitacdo € o procedimenio administrative que fem por objetive verificar, entre varios

fornecedores habilitados, quem oferece condicbes mais vantajosas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 22, estabelece modalidades de

lictacBo: a concorréncia, a tomada de precos, 0 convite, o concurso e o leildo.

O quarto estagio da despesa & o empenho, gue seqgundo a lei n° 4.320/64, no seu art. 58, &
0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao de pagamento
pendente ou ndo de implemenio de condigdo.

O quinto estagio conforme dispde o art. 63 da n® 4.320/64, & a liquidagao da despesa, que
consiste na verificacdo do direitc adquirido pelo credor tendo por base os tifulos e

documentos comprobatorios do respectivo crédio.

O suprimento € o sexto estagio da despesa. O mesmo é a mera entrega ou fransferéncia as
instituicdes financeiras ou ao proprio caixa dos recursos financeiros para o pagamento dos
débitos a serem quitados (ANDRADE 2010, p.95).

O sétimo e Gitimo estagio da despesa trata-se do pagamento, e segundo Andrade (2010,
p.95), € o momento em que se salda, com despacho do Secretario Municipal da Fazenda, a
divida do poder plblico para com seus credores, repassando os valores numerarios,
mediante créditc em conia corrente ou em espécie, guando autorizado, a seus

responsaveis, os quais dardo a devida quitagdo no documento.
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3. DESCRICAC E ANALISE DE DADOS

3.1 Caracterizacdes do Local do Estudo

O tocal de estudo desta pesquisa foi a Prefeitura Municipal de Cajazeiras - PB localizada na
Rua Coronel Juvéncio Carneiro, n® 253, Centro. Na sede funcionam varias secretarias do
governo municipal, entre as quais se destaca a Secretaria da Fazenda Publica e a
Secretaria de Administracio. Junto a Secretaria da Fazenda Piblica funciona o setor de
tributacdo responsdvel pela emiss3o de guias e recothimentos de todos os tributos
municipais. A Secretaria de Administracio é o setor responsavel pelo planeiamenio e nela é

feita a previsdo de receitas e despesas.

E importante frisar gue 0s municipios, a cada ano, aprovam através de Lei as Diretrizes
Orgamentarias para 0 exercicio posterior. Esta lei € a LOA — Lei Orgamentéria Anual, que

faz previsées sobre receitas e despesas do poder administrativo.

3.2 A LOA no exercicio 2009 no municipio de Cajazeiras — PB

Em conformidade com a Lei Municipal N° 1.810/2009 foi estabelecida a estimativa das
receitas e fixadas as despesas do municipio de Cajazeiras - PB, em seu art. 2° para o

exercicio de 2009 da seguinte maneira:

Art. 2°. A receita sera realizada mediante arrecadacgéo dos tributos, suprimentos de fundos &
outras fontes de renda na forma legislativa em vigor e das especificagcdes constantes desta

Lei
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Tabeia 1. Receitas de 2009 segundeo Lei Municipal

Receitas 2009

Receita Tributdria R$ 1.251.996,00
Receita de Contribuicao R3 0,00
Receita Patrimonial R$ 43.758,00
Transferéncias Correntes R$ 28.602.240,00
Outras Receitas Correntes R$ 709.695,00
Transferéncias de Capital R$ 1.700.000,00
Soma ' R$ 32.307.698,00
Dedugdes

Receita para Formagao do FUNDEB R$ 5.172.503.00
Totai Geral R$ 27.135.195,00

Fonte: Elaborac&o com base Lei Municipal N° 1.810/2009 do municipio de Cajazeiras — PB.

Com relacédo as despesas a Lei Municipal N° 1.810/2009 estabelece em seu art. 3° que 3
despesa sera realizada na forma dos quadros analiticos constantes dos Anexos desta Lei,
de modo a atender aos encargos do Municipio com a manutengdo dos Servicos Publicos,

transferéncias e despesas de capiial, conforme descrigdo abaixo;

Tabels 2. Despeasas por Unidades Orgamentanas 2009 segundo Lei Municipal

Despesas Por Unidade Orgamentaria 2009
Secretaria Governo & Articulacdo Poiltica R$ 841198400
Procuradoria Geral do Municigio R% 97.025 060
Secretaria de Planejamento R$ 126.130.,00
Superintendéncia de Comunicacao R 185778,00
Secretaria de Administracéo R$ 1.289.081.00
Secrataria da Fazenda Publica R$ 724.850,00
Secreiaria de Cidadania e Promocdo. Social R$ 1.533.027.00
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico R$ 0,00
Secretaria de Educagdo e Cultura % 13.884.850,00
Secretaria de infra Estrutura R$ 3.868.566,00
Secretaria Juventude, Esporte e Turismo, R$ 502.404.00
Secretaria de Desenvolvimento. Int. e Agriculftura R$ 1.049.680.00
Secretaria Municipal de Representagao Politica & Administrativa R$ 0,60
Secretaria Especial de Politica PaGbiica para Mulher R$ 0,60
Secretaria Municipal da Cultura R3 0,60
Reserva de Contingéncia R$ 48361700
Totat R$ 24.776.182,00

Fonte: Elaboraco com hase Lei Municipal N° 1.810/2009 do municipio de Cajazeiras — PB.
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3.2.2 A LOA no exercicio 2010 no municipic de Cajazeiras - PB

Em conformidade com a Lei Municipal N° 1.869/2009, a LOA estima a Receita e fixa a
despesa do orcamenio programa da administracdo do municipic de Cajazeiras para ©

exercicio de 2010

Segundo seu art. 3%, as receitas decorrentes da arrecadagdo dos tributos, suprimentos de
fundos e outras fontes de renda na forma de legisiacdo em vigor e das especificagdes

constantes desta Let, de acordo com os seguintes desdobramentos:

Tabela 3. Receitas de 2010 segundo Lei Municipal

Receitas 2010

Receita Tributaria R$ 234675200
Receita de Contribuicio R$ 320.000.00
Receita Patrirnonial R$ 43.759,00
Transferéncias Correntes R$ 34.286.344 04
Outras Receitas Correntes R$ 709.695,00
Transferéncias de Capital R3 1.700.000,00
Soma R$ 39.406.550,G4
Dedugdes

Deduches da Receita Corrente R$ 513813800
Total Geral RS 34.268.412,04

Forte: Elaboragéo com base Lei Municipal N° 1.869/2008 do municipic de Cajazeiras — PB.

As despesas segundo a Lei Municipat N° 1.869/2009 estabelece em seu art. 5° que a
despesa fixada, estabelecida nos programas de trabalho integrantes desta Lei apresentam

0s seguintes desdobramentos:
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Tabela 4. Despesés por Unidades Orgamentarias 2010 segundo Lei Municipal

Despesas por Unidade Orcamentaria 2010
Secretaria Governo e Articuiacao Politica R$ 378600,00
Procuradoria Gerat do Municipio R$  280.000,00
Secretaria de Plangjamento R§ 366.100,00
Superintendéncia de Comunicacio R$ 585.000,00
Secretaria de Administracao R$ 591.000,00
Secretaria da Fazenda Pablica R 591.350,00
Secretaria de Cidadania e Promogao Scocial R$ 1.754.073,00
Secretaria de Desenvolvimenio Econdmico RE  713.000,00
Secretana de Educacao e Cullura K3 15688420400
Secretaria de infra Estrutura R$ 8.174.938,00
Secretaria Juventude, Esporte e Turismo R$ 1.614.238,00
Secretaria de Desenvolvimento, integracio e Agriculiura R$ 1.651.350,00
Secretaria Municipal de Representacio Politica e Administrativa R% 0,00
Secretaria Especial de Politica Pablica para Muther R% 0,060
Secretaria Municipal da Cultura RS 0,00
Reserva de Contingéncia R$ 279.84200
Total R$ 32.843.696,00

Fonte: Elaboracic com base Lei Municipal N° 1.869/2009 do municipio de Cajazeiras — PB.

3.3 Sagres On Line

O TCE (Tribunal de Contas do Estado) no exercicic de sua competéncia possibiiita o
confrole social ao por em pratica o principio da fransparéncia, e, dispanibiliza no seu
endereco eletronico as principais informacgdes relativas & gestéo pablica formecidas pelos

respectivos gestores, sem gue sobre ela haja emitido guaiquer juizo de valor.

O SAGRES (Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade) € uma
ferramenta que contribui para o melhoramento do controle interno das reparticbes publicas.
O mesmo auxilia o controle externo e social, além de oferecer maior transparéncia & gestao

dos recursos publicos.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba SAGRES online — Sistema de
Acompanhamento da Gestio dos Recursos da Sociedade, a unidade gestora Prefeitura
Municipal de Cajazeiras para o exercicio de 2009 realizou suas receitas e despesas da

seguinte forma:
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Tabeta 5. Receitas de 2008 segundo SAGRES

Receitas 2009 Realizado
Receita Tributaria R3 3.439.91475
Receita de Contribuigio R% 0,00
Receita Patrimonial R$ 55 865,52
Processo Selefivo R3 518.897.00
Transferéncias Correntes R$ 33.697.845,27
Quiras Receitas Correntes RS 710.756 45
Transferéncias de Capital R$ 800.000,00
Receita Orgamentaria Sem Dedugdes R¢$ 39.323.388,99
Receita Retificadora R% 3.760.030,04
Receita Orcamentaria Com Dedugdes R3S 35.563.358,95

Fonte: Elaboragéo com base no SAGRES do municipic de Cajazeiras — PB.

A Tabela 5 apresenta as receitas de 2009, segundo 0 SAGRES, e com os devidos estornos

de receita, que podem ser observados em negrito no anexo A do trabalho.

Tabeia 6. Despesas por Unidades Orcamentarias 2009 SAGRES

Despesas 2009 Realizado
Secretaria Governo e Articulacao Politica RS 72504908
Procuradoria Gerat do Municipio R$  119.940,50
Secretaria de Plangjamento R$ 234.34204
Superintendéncia de Comunicagao R3 561448728
Secretaria de Administragio R$ 3.367.176,73
Secretaria da Fazenda Puablica R$ 2.167.063,78
Secretaria de Cidadania ¢ Promogio Social R$ 1.448.07137
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico R$ 12743240
Secretaria de Educacao e Cultura R$ 12.528.235,52
Secretaria de Infra Estrutura R$ 5.486.385,17
Secretaria Juventude, Esporte e Turismo R$ 1.127.059,39
Secretaria de Desenvolvimentio, Integragdo e Agricultura R$  481.185,37
Secretaria Municipal da Cultura R$ 21.500 11
Secretaria Municipal de Representacac Politica e Administrativa R$ 9.470,00
Reserva de Contingéncia RS 0,00
Total R$ 28.384.373,83

Fonte: Elaboracdo com base no SAGRES do municipio de Cajazeiras - PB.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba SAGRES online — Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade, a -unidade gestora Prefeitura
Municipal de Cajazeiras para o exercicio de 2010 realizou suas receitas e despesas da

seguinte forma:
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Tabela 7. Receitas de 2010 segundo SAGRES

Receitas 2010 Realizado
Receita Tributaria R3 3.5817.213,84
Recsita de Contribuigdo R$ 0,00
Receita Patrimonial R3 119.034,93
Transferéncias Correntes RS 38.092.438,88
Outras Receitas Correntes R$ 372.149,11
Transferéncias de Capital R$ 2.085.315,97
Receita Orcamentaria Sem Deducdes RS 44.186.152,73
Receita Retificadora R3 4 454 384 66
Receita Orgcamentaria Com Dedugdes R$ 39.731.798,07

Fonte: Elaboragdo com base ne SAGRES do municipio de Cajazeiras — PB.

A Tabela 7 apresenta as receitas de 2010, segundo o0 SAGRES, e com os devidos estornos

de receita, que podem ser observados em negrito no anexo F do trabaiho.

Tabela 8. Despesas por Unidades Orgamentarias 2010 SAGRES

Despésas 2010 Realizado
Secretaria Governo e Articulacao Politica R$ 723.139,56
Procuradoria Geral do Municipio R$ 15449385
Secretaria de Comunicagio institucionai R$ 397.444 60
Secretaria de Administracio R$ 1.741.893,79
Secretaria da Fazenda Publica, Conirole da Despesa R$ 3.740.510,96
Secretaria de Planejamento RS  274.330,00
Secretaria de Cidadania e Promogio Social R3 1.530.551,34
Secretaria de Educacio R$ 13.652.0656,30
Secretaria Juventude, Esporte e Turismo RS 883473,80
Secretaria de Infra Estrutura R$ 6.881.348.80
Secretaria de Desenvolvimento Rural R$ 479.308,60
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico R% 34424901
Secretaria Municipat de Representacio Politica e Administrativa R$ 63.440,55
Secretaria Especial de Politica Publica para Mulher R$ 42244 68
Secretaria da Cultura R$ 178.174,31
Reserva de Contingéncia R% 0,00
Total ' R$ 31.086.668,25

Fonte: Elaboragdo com base no SAGRES do municipio de Cajazeiras — PB.

Ap0s a apresentacio das receitas e despesas {anio previsias como realizadas segue a
andlise e interpretac@o dos dados obtidos tanto na Prefeitura Municipal de Cajazeiras como
no SAGRES- Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade.
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3.4 Relacionamentos entre as Variaveis

Esse t6pico tem o obietivo de demonstrar a variagio entre as receitas previstas e reaiizadas,
bem como as despesas entre os anos de 2009 e 2010, evidenciando as contas onde
ocorreram maior e menor variacaa da receifa e, consequentemente, a variacao total durante
o periodo. Além disso, objetiva comparar o previsto com o realizado, destacando as
secretarias que foram desmembradas, as criadas através de credito especial, as unificadas

entres outras.

Tabela 9. Relagao da receita prevista com a realizada em 2009

Receitas 2009 Previsto AV Realizado AV
Receita Orcamentaria Sem
Dedugoes R$ 32.307.698,00 Re 39.323.388,99
Receita para Formag@o do
FUNDER R$ 5.172.503,00
Receita Retificadora RS 3.760.030,04
Receita Orgamentaria Com o 57 435 195 00 R$  35.563.358,85
Deducdes
Receita Tributaria R$ 125100600 461% RS 343991475 967%
Receita Patrimonial R$ 43.758,00 0,16% R$ 5596552 0,16%
Processo Seletivo R$ 3,00 0,00% RE 518.897.00 1,46%
Transferéncias Correntes R$ 2860224500 10541% R$ 33.697 84527 9475%
Qutras Receitas Correntes RS 70569500 2862% RS 710.766,45 2,00%
Transteréncias de Capital R$ 1.700.600,00 6,26% R3 900.000,00 2,53%

Fonte: Dados da pesquisa

No municipio de Cajazeiras - PB durante o ano de 2009 as receitas previstas ficaram em
torno de R$ 32.307.698,00, e apds as devidas deducgdes, a receita orcamentaria atingiu o
valor de R$ 27.135.195,00, onde a maior receita foi identificada em Transferéncias

Correntes no valor de 105,41% e a menor foi em Receita Patrimonial no valor de 0,16%.

A receita realizada teve uma arrecadacdo de R$ 39.323.388,99 e apds as devidas
deducdes, atingiu o valor de R$ 35.563.358,95. A maior concentracdo de receita €
evidenciada em Transferéncias Correntes no vaior de 94,75%, uma variagdo em torno de
10,66% para menos em relacdo ao previsto e a menor concentracdo e vista em Receita

Patrimonial, no valor de 0,16%, onde no ocorreu variagio com relacio ao previsto.
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Grafico 1. Demonstragéo da relagéo entre a receita prevista e realizada em 2009

Fonte: Dados da pesquisa
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O grafico 1 mostra a relacdo entre as receitas previstas e realizadas em 2009. Observando

o comportamento das variaveis, demonstra-se que a maior concentracdo de receitas

ocorreu na conta de Transferéncias Correntes e a menor em Receita Patrimonial.

Tabela 10. Relacdo da despesa prevista com a realizada em 2009

Despesas 2009 Previsto AV Realizado AV

Sec. Governo e Articulacdo Politica R$ 64119400 259% R$ 72504908 255%
Procuradoria Geral do Municipio R$ 97.02500 0,39% R$ 11994050 042%
Secretaria de Planejamento R$ 126.130,00 051% R$ 23434204 083%
Superintendéncia de Comunicagéo R$ 19577800 0,79% R$ 56144928 1,98%
Secretaria de Administracdo R$ 1.289.061,00 520% R$ 3.367.176,73 11,86%
Secretaria da Fazenda Publica R$ 72485000 293% R$ 2.167.063,78 763%
Sec. de Cidadania e Promocéo Social R$ 1.533.027,00 6,19% R$ 1.448.071,37 5,10%
Sec. de Desenvolvimento Econémico R$ 0,00 000% R$ 12743249 0,45%
Secretaria de Educacéo e Cultura R$ 13.884.850,00 56,04% R$12.52823552 44,14%
Sec. de Infra Estrutura R$ 3.868.566,00 1561% R$ 5.486.389,17 19,33%
Sec.Juventude, Esporte e Turismo R$ 902.40400 364% R$ 1.127.059.39 3,97%
Sec. de Desenvolvimento, Integragao @ oo 4 049680,00 4.24% R$ 461.18537 1.62%
Agricultura

Sec. Municipal da Cultura R$ 0,00 000% RS$ 21.509,11 0,08%
i e RS 000 000% R$ 947000 0,03%
Reserva de Contingéncia R$ 463.617,00 1,87% RS 0,00 0,00%
Total R$ 24.776.182,00 R$ 28.384.373,83

Fonte: Dados da pesquisa
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As despesas previstas para 2009 pela administracdo municipal ficaram em torno de R$
24.776.182,00, sendo que a Secretaria de Educacdo e Cultura foi a que teve maior
realizacdo de gastos 56,04% da receita e a Procuradoria Geral do Municipio que teve a

menor despesa 0,39%.

Quando realizadas, as despesas tiveram um aumento significativo, ficando em torno de R$
28.384.373,83, sendo o maior gasto na Secretaria de Educacao e Cultura de 44,14%, 11,9%
a menos que o previsto, @ 0 menor na Secretaria Municipal de Representacao Politica e
Administrativa, que foi criada através crédito especial e por isso nao consta receita prevista,

no valor de 0,03%.

Tabela 11. Relac&o da receita prevista com a realizada em 2010

Receitas 2010 Previsto AV Realizado AV
Receita Orcamentaria Sem
Deducdes R$ 39.406.549,04 R$ 44.186.152,73
Deducdes da Receita
e R$ 5.138.138,00
Receita Retificadora R$ 4.454 354 66
Receita Orgamentaria Com
Dedugdes R$ 34.268.411,04 R$ 39.731.798,07
Receita Tributaria R$ 2.346.752,00 6,85% R$ 3.517.213,84 8,85%
Receita de Contribuicdo R$ 320.000,00 0,93% R$ 0,00 0,00%
Receita Patrimonial R$ 43.758,00 0,13% R$ 119.034,93 0,30%
Transferéncias Correntes R$ 34.286.344,04 100,05% RS 38.092.438,88 9587%
Qutras Receitas Correntes R$ 709.695,00 207% R$ 372.149,11 0,94%
Transferéncias de Capital R$ 1.700.000,00 4,96% R$ 2.085.315,97 5,25%

Fonte: Dados da pesquisa

No municipio de Cajazeiras - PB durante o ano de 2010 as receitas previstas ficaram em
torno de R$ 39.406.549,04, e, apos as devidas deducdes, a receita orgamentaria atingiu o
valor de R$ 34.268.411,04, onde a maior receita foi identificada em Transferéncias

Correntes no valor de 100,05% e a menor foi em Receita Patrimonial no valor de 0,13%.

A receita realizada teve uma arrecadacao de R$ 44.186.152,73 e apds as devidas deducdes
atingiu o valor de R$ 39.731.798,07. A maior concentragao de receitas foi em Transferéncias
Correntes, no valor de 95,87%, uma variacdo em torno de 4,18% para menos em relacao ao
previsto, e a menor em outras Receitas Correntes, no valor de 0,94%, uma variacdo de

1,12% também para menos com relagao ao previsto.
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Grafico 2. Demonstragéo da relagéo entre a receita prevista e realizada em 2010

Fonte: Dados da pesquisa

| previsto

| realizado

O grafico 2 mostra a relagao entre as receitas previstas e realizadas em 2010. Observando

o comportamento das variaveis, demonstra-se que a maior concentracdo de receitas

ocorreu na conta de Transferéncias Correntes e a menor em outras Receitas Correntes.

Tabela 12. Relagdo da despesa prevista com a realizada em 2010

Despesas 2010 Previsto AV Realizado AV

Sec. Governo e Articulagéo Politica R$ 378.600,00 1,15% R$ 723.13956 2,33%
Procuradoria Geral do Municipio R$ 280.00000 085% R$ 15449385 0,50%
Sec. de Comunicacéo Institucional R$ 56500000 1,72% R$ 39744460 1,28%
Secretaria de Administracao R$ 591.000,00 1,79% R$ 1.741.893,79 560%
?;iﬁi?é?é'ﬂa D:zpesgéze"da Piblica, s  591.350,00 1,80% R$ 3.740.510,96 12,03%
Secretaria de Planejamento R$ 366.100,00 1,11% R$ 274.330,00 0,88%
Sec. de Cidadania e Promogéo Social R$ 1.754.073,00 532% R$ 153055134 4,92%
Secretaria de Educacéo R$ 15.783.404,00 4791% R$ 13.652.066,30 43,92%
Sec.Juventude, Esporte e Turismo R$ 161423900 490% R$ 88347390 284%
Sec. de Infra Estrutura R$ 8.174.938,00 2481% R$ 6.881.346,80 2214%
Sec. de Desenvolvimento Rural R$ 1.651.350,00 501% R$ 479.30860 154%
Sec. de Desenvolvimento Econémico R$ 713.000,00 2,16% R$ 34424901 1,11%
gggﬁg“g'g'g;'igg t';‘:iﬁ’,fse“ta‘?a" RS 0,00 000% RS 6344055 0,20%
ﬁqiclzh;special de Politica Publica para RS 000 000% R$ 4224468  0.14%
Secretaria da Cultura R$ 200.800,00 061% R$ 17817431 057%
Reserva de Contingéncia R$ 279.84200 0,85% R$ 0,00 0,00%
Total R$ 32.943.696,00 R$ 31.086.668,25

Fonte: Dados da pesquisa
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As despesas previstas para 2010 pela administracdo municipal ficaram em torno de R$
32.943.696,00, sendo que a Secretaria de Educacao foi onde teve a maior realizacao de

gastos da receita, 47,91%, e a Secretaria de Cultura teve o menor gasto, 0,61%.

Quando realizadas, as despesas tiveram uma diminuicao significativa, ficando em torno de
R$ 31.086.668,25, sendo o maior gasto na Secretaria de Educacao 43,92% e o menor na
Secretaria Especial de Politica Publica para Mulher, que foi criada com crédito especial, por

isso ndo consta receita prevista.

Observa-se que algumas secretarias tiveram uma redugao em relagao ao que foi previsto e
realizado, como o caso da Secretaria de Promocdo Social, que teve algumas de suas
funcdes transferidas para a Secretaria de Administracao. Isso fez com que a mesma tivesse

uma reducdo de despesa engquanto que a outra teve um aumento despesa.

Tabela 13. Relacao entre o total da receita prevista com a realizada de 2009 e 2010.

Relagao da receita total 2009 2010
Prevista R$ 27.135.195,00 R$ 34.268.411,04
Realizada RS 35.563.358,95 R$ 39.731.798,07

Fonte: Dados da pesquisa

As receitas, quando confrontadas nos dois periodos analisados, tanto em 2009 quanto em
2010, tiveram um aumento significativo no montante total de recursos. Em 2009 houve um

aumento de 31% em relacdo a previsdo e em 2010, 16% a mais do que a previsao.
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Grafico 3. Demonstracéo da variagdo entre o total de receita prevista e realizada em 2009 e 2010

Fonte: Dados da pesquisa
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A representacdo no grafico 3 comprova visualmente a analise realizada na tabela 13, onde
ha um aumento consideravel na realizacdo da receita em relacao a previsdo, tanto em 2009

como em 2010.

Tabela 14. Relacio entre o total da despesa prevista com a realizada de 2009 e 2010.

Relagdo da despesa total 2009 2010
Previsto R$ 24.776.182,00 R$ 32.943.696,00
Realizado R$ 28.384.373,83 R$ 31.086.668,25

Fonte: Dados da pesquisa

Quanto as despesas, quando confrontadas nos dois periodos analisados, nota-se que em
2009 houve um aumento de 4,6% do que foi previsto para o realizado, enquanto no ano de

2010 as despesas realizadas diminuem 5,6% em relagao ao que foi previsto.

Mesmo ocorrendo aumento caso de 2009, a prefeitura ainda consegue manter um superavit,
pois a sua receita no decorrente ano foi maior que a receita realizada 25%. Ja em 2010,
ocorreu uma reducdo da despesa realizada, mas mesmo que tivesse ocorrido a realizagao
do valor previsto, a mesma ainda ficaria com receita 21% maior que a despesa,

apresentando superavit tambem.
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Gréfico 4. Demonstracao da variagao entre o total da despesa prevista e realizada em 2009 e 2010

Fonte: Dados da pesquisa

A representacdo no grafico 4 comprova visualmente a analise realizada na tabela 14, onde
ha um aumento consideravel na realizagédo da despesa em relagdo a previsdo em 2009,

mas ha uma diminuicdo em 2010.
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Tabela 15. Relacao entre a receita prevista de 2009 e 2010.

Receitas 2009 AH 2010 AH
Receita Tributaria R$ 1.251996,00 100% R$ 2.346.752,00 87,44%
Receita de Contribuicédo R$ 0,00 100% R$ 320.000,00 100%
Receita Patrimonial R$ 43.758,00 100% RS 43.759,00 0,00%
Transferéncias Correntes R$ 28.602.249,00 100% R$ 34.286.344,04 19,87%
Outras Receitas Correntes R$ 70969500 100% R$ 709.69500 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 1.700.000,00 100% R$ 1.700.000,00 0,00%
Soma R$ 32.307.698,00 100% RS 39.406.550,04 21 97%
Deducodes
Receita para Formagéo do FUNDEB R$ 5.172.503,00 R$ -
Deducdes da Receita Corrente RS - R$ 5.138.138,00
Total Geral R$ 27.135.195,00 100% RS$ 34.268.412,04 26,29%

Fonte: Dados da pesquisa

O municipio de Cajazeiras — PB contou com uma receita prevista de R$ 32.307.698,00 em
2009 e apos as devidas deducdes ficou com um total de R$ 27.135.195,00. Enquanto que
em 2010 a mesma teve um aumento no montante total da receita de 26,29%, devido ao
aumento de arrecadacdo de Receita Tributaria com 87,44%, de Transferéncias Correntes

com 19,87% e da Receita de Contribuicdo com 100% a mais que em 2009.
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Grafico 5. Demonstragdo da variagdo das receitas entre 2009 e 2010

Fonte: Dados da pesquisa
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A representacdo no grafico 5 comprova visualmente a analise realizada na tabela 15, onde
ha um aumento consideravel nas receitas de 2010 em relagdo a 2009, com um total de
26,29% devido ao aumento de arrecadacdo da Receita Tributaria, das Transferéncias

Correntes e da Receita de Contribuicao.

Tabela 16. Relac&o entre a despesa prevista de 2009 e 2010.

D“ng::l:e‘:t;'r'i‘:’a"‘ 2009 AH 2010 AH
Sec. Governo e Articulagéo Politica R$ 641.194,00 100% R$ 378.600,00 -41%
Procuradoria Geral do Municipio R$ 97.025,00 100% R$  280.000,00 189%
Secretaria de Planejamento R$ 126.130,00 100% R$  366.100,00 190%
Superintendéncia de Comunicagéo R$ 195.778,00 100% R$ 565.000,00 189%
Secretaria de Administracéo R$ 1.289.061,00 100% R$ 591.000,00 -54%
Secretaria da Fazenda Publica R$  724.850,00 100% R$§  591.350,00 -18%
Sec. de Cidadania e Promogédo Social R$ 1.533.027,00 100% R$ 1.754.073,00 14%
Sec. de Desenvolvimento Econémico R$ 0,00 0% R$ 713.000,00 100%
Sec. de Educacéo e Cultura R$ 13.884.850,00 100% RS 0,00 0%
Sec. de Educacéo RS 0,00 R$ 15.783.404,00 100%
Sec. de Infra Estrutura R$ 3.868.566,00 100% R$ 8.174.938,00 111%
Sec.Juventude, Esporte e Turismo R$ 902.404,00 100% R$ 1.614.239,00 79%

f\ec; de Desenvolvimento. Int. e oo 4064968000 100% R$ 1.651.35000  57%
gricultura

T o TSI b om0 o6 RS om o
aﬁh;specnal de Politica Publica para RS 0,00 0% RS 0.00 0%
Sec. Municipal da Cultura R$ 0,00 0% R$ 200.800,00 100%
Reserva de Contingéncia R$ 463.617,00 100% R$ 279.842,00 -40%
Total R$ 24.776.182,00 100% R$ 32.943.696,00 33%

Fonte: Dados da pesquisa

Confrontando as despesas previstas dos anos 2009 e 2010, observou-se que a Secretaria
de Planejamento foi a que teve o maior investimento, sendo 190% maior que em 2009 e a
Secretaria de Administracao foi a que teve o menor investimento, ocorrendo uma reducéo
de 54% em relacao a 2009.

Observa-se também que algumas secretarias foram desmembradas, como a Secretaria de
Educacédo e Cultura que deu origem a Secretaria de Educacao e a Secretaria de Cultura.
Ainda, observa-se que as contas oscilam suas despesas de um ano em relagao ao outro por

na maioria das secretarias devido a realocacgéo de funcdes.
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Com relacdo ao montante total de despesas, nota-se que houve um aumento de 33% entre
2009 e 2010, porém, como as receitas de 2010 foram maiores que as de 2009 a prefeitura

continua executando de forma positiva seu orgamento.

Tabela 17. Relagdo entre a receita realizada de 2009 e 2010.

Receitas 2009 AH 2010 AH
Receita Tributaria R$ 3.439.914,75 100% R$ 3.517.213,84 2,25%
Receita Patrimonial R$ 55.965,52 100% R$ 119.034,93 113%
Processo Seletivo R$ 518.897,00
Transferéncias Correntes R$ 33.697.845,27 100% R$ 38.092.438,88 13,04%
Outras Receitas Correntes R$  710.766,45 100% R$ 37214917 -47,64%
Transferéncias de Capital R$ 900.000,00 100% R$ 2.085.31597 131,70%
SOMA R$ 39.323.388,99 100% R$ 44.186.152,73 12,37%
DEDUGOES
?8?\]832 gara Formac&o do RS 0.00
Dedugtes da Receita Corrente R$ 3.760.030,04 R$ 4.454.354 .66
Total R$ 35.563.358,95 100% R$ 39.731.798,07 11,72%

Fonte: Dados da pesquisa

O municipio de Cajazeiras — PB contou com uma receita realizada de R$ 39.323.388,99 em
2009 e apos as devidas deducdes ficou com um total de R$ 35.563.358,95. Enquanto que
em 2010 a mesma teve um aumento no montante total da receita de 11,72% devido ao
aumento de arrecadacdao em Transferéncias de Capital no valor de 131,70%, de Receita
Tributaria com 2,25%, de Receita Patrimonial com 113% e de Transferéncias Correntes com

13,04% a mais quem em 2009.

Como relacdao ao montante total de receitas previstas e realizadas, nota-se que houve uma
reducdo na realizacdo de 14,57% em 2010 com relagao ao previsto, mesmo assim ela se

torna 11,72% maior que em 2009.
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Tabela 18. Relacéo entre a despesa realizada de 2009 e 2010.

DESPESAS POR UNIDADE

ORCAMENTARIA 2009 AH 2010 AH
Sec. Governo e Articulagao Politica R$ 725.049.08 100% R$ 723.139,56 -0,26%
Procuradoeria Geral do Municipio R$ 11994050 100% R$ 154.49385 28,81%
Secretaria de Planejamento R$ 23434204 100% R$ 274.330,00 17,06%
Superintendéncia de Comunicacéo R 56144928 100% R$ 397.44460 -29,21%
Secretaria da Administragdo R$ 3.367.176,73 100% R$ 1.741.893,79 -48.27%
Secretaria da Fazenda Publica R$ 2.167.063,78 100% R$ 3.740.510,96 7261%
gec. de Cidadania e Promogao. R$ 144807137 100% RS 1530.551,34  570%
Sec. de Desenvolvimento Econdmico R$  127.43249 100% R$  344.24901 170,14%
Sec. de Educacgéo R$ 0,00 0% R$ 13.652.066,30 100%
Sec. de Educacao e Cuitura R$ 12.549.74463 100% RS 0,00 0%
Sec. de Infra Estrutura R$ 5.486.389,17 100% R$ 6.881.346,80 2543%

Sec.Juventude, Esporte e Turismo R$ 1.127.05939 100% R§ 883.473,90 -21,61%

Sec. de Desenvolvimento. Int. e o

Agricultura R$ 461.18537 100% R$ 479.308,60 3,93%
Sec. Municipal de Representagéo o

Politica & Administrativa R$ 5.470,00 100% R$ 63.440,55 569,91%
Sec. Especial de Politica Publica o

para Mulher R$ 0,00 0% R$ 42.244 68 100%
Sec. de Cultura R$ 0,00 0% R$ 178.174,31 100%
Sec. Municipal de Cultura R% 21.509,11 100% R$ 0,00 0%
Total R$ 28.384.373,83 100% R$ 31.086.668,25 9,52%

Fonte: Dados da pesquisa

Confrontando as despesas realizadas dos anos 2009 e 2010, observou-se que a Secretaria
Municipal de Representacio Politica e Administrativa foi a que teve ¢ maior investimento,
sendo 569% maior que em 2009 e a Secretaria de Administragao foi a que teve o menor
investimento, ocorrendo uma reducao de 48,27% em relagao a 2009.

Assim como na previsdo observa-se que algumas secretarias foram desmembradas, como a
Secretaria de Educacio e Cultura que deu origem a Secretaria de Educacdo e a Secretaria
de Cultura. Que as contas oscilam suas despesas de um ano em relagdc ao outro na
maioria das secretarias devido a realocacdo de fun¢des e que algumas secretarias foram
criadas a exemplo da secretaria Especial de Politica Publica para mulheres e outras
excluidas a como a Secretaria Municipai de Cuitura.

Como relagdo ao montante total de despesas previstas e realizadas, nota-se que houve uma
reduca@o na realizacdo de 23,48% em 2010 com relagdo ao previsto, mesmo assim ela se

torna 9,52% maior que em 2009.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme o objetivo pretendido por este estudo, evidenciar se houve consonancia entre o
orgcamento previsto e realizado entre os anos 2009 e 2010, pode-se afirmar, de acordo com
os dados da pesquisa, que a Prefeitura Municipal de Cajazeiras - PB consegue manter-se
responsavel com as despesas empenhadas cumprindo-as com as receitas realizadas.

A partir da analise da Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Cajazeiras e dos dados
contidos no Sistema de Acompanhamento de Gestdo dos Recursos da Sociedade -
SAGRES, os numeros mostram que houve, nos anos de 2009 e 2010, uma Receita
realizada com aumento percentual de 31% para 2009 e 15% para 2010 em relagdo a
prevista, suficiente para liquidar as despesas empenhadas.

Foram utilizados os métodos de analise vertical e horizontal, os quais buscam sistematizar
os dados, possibilitando a observacéo das evolucdes dos montantes, assim como permitir a
comparacao entre os resultados. Logo, através desta sistematizacdo de dados, verificou-se
que, entre os anos de 2009 e 2010, intervalo de tempo utilizado por este estudo, as
variagoes das receitas previstas e realizadas e das despesas empenhadas e liguidadas
podem ser elucidadas com os indices da andlise horizontal ou vertical.

A apreciacdo das Receitas e Despesas por unidade orgamentaria constatou a maior
concentragdo das Receitas em Transferéncias Correntes, que sdo recursos financeiros
auferidos de outras pessoas de direito publico. Enquanto que as Receitas arrecadadas pelo
proprio municipio, no caso as Receitas Tributarias, representaram apenas 9,67% das
Receitas realizadas em 2009 e 8,85% em 2010.

Em relagéo ao total entre as receitas € despesas nos anos de 2009 e 2010, pode-se dizer
que as receitas estdo suprindo as despesas e a Prefeitura esta apresentando superavit,

apesar de a maior parte dos recursos serem provenientes de Transferéncias Correntes.

Em relagdo ao orgamento, constatou-se que a Prefeitura Municipal esta tendo uma maior
Realizagd0 de Receitas € Despesas do que o previsto na LOA, representando dados
positivos em relagdo a aderéncia orgamentaria, uma vez que estd cumprindo com as

responsabilidades administrativas financeiras.

Diante disto, conhecer os principios norteadores da administragao puablica e as formas como
o poder publico pode prestar servicos a coletividade, bem como a proposta de
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responsabilidade fiscal da Lei Complementar n° 101/2000, pode contribuir para que o
planejamento do orgamento publico seja cada vez mais eficiente e eficaz.

Assim, pode-se constatar que no processo or¢amentario faz-se importante adequar os
or¢gamentos, tomando como norte na sua elaboragao o Plano Plurianual (PPA), a Lei Diretriz
Orgamentaria (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). A compreensdo dos mecanismos
contabeis das entidades publicas, mediante a analise dos instrumentos legais relacionados
ao sistema orgcamentario brasileiro, possibilita a correta orientacdo do processo decisério no
ambito do poder publico em prol da coletividade.

Ademais, ao verificar a andlise dos resultados da pesquisa, ficou evidente a importancia da
contabilidade publica, especificamente do or¢gamento publico, para uma boa gestdo do
municipio. Logo, como estudante desta area, torna-se claro que o maior conhecimento
sobre o planejamento e orgamento publico ajudaria o gestor na realizagdo de uma
administragdo cada vez mais responsavel.
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ANEXO A — RECEITA ORCAMENTARIA DE 2009 SEGUNDO O SAGRES.

. Receita Orcamentaria

RECEITA CORRENTE 38.653.695,35
Receita Tributaria 3.439.969,75
Receita de Contribuicbes 0,00
Receita Patrimonial 55.965,52
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 518.897,00
Transferéncias Correntes 33.928.096,63
Qutras Receitas Correntes 710.766,45
RECEITA DE CAPITAL 900.000,00
Operacgdes de Crédito 0,00
Alienacdo de Bens 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00
Transferéncias de Capital 900.000,00
Outras Receitas de Capital 0,00
Receita Retificadora 3.760.030,04
TOTAL 35.793.665,31

ANEXO B — DETALHAMENTO DA RECEITA TRIBUTARIA E TRANST CRENUIAS
CORRENTES, CONTAS ONDE HOUVE ESTORNO DE RECEITA, SEGUNDO O
SAGRES.

DETALHAMENTO DA RECEITA

Prefeitura Municipal de Cajazeiras - Exercicio

Receita Tributaria 2009
11120431 Tll:;ggls;g de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do 116.638,54
11120200 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 319.225,73
11130500 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 2.712.536,82

Imposto sobre Transmissao, Inter Vivos, de Bens Imoveis e de
11120800 Cluiios Basie-dobre 161.203,36
11219900 Outras Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 34.618,00
11211700 Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria 27.247,03
11212900 Taxa de Licenga para Execucdo de Obras 11.524,90
Taxa de Licencga para Funcionamento de Estabelecimentos
11212500 Comerciais, Industrias e 32.728,43
11213100 Taxa de Utilizac&o de area de Dominio Plblico 24.245,94

11130500 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 55,00
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DETALHAMENTO DA RECEITA

Prefeitura Municipal de Cajazeiras - Exercicio

Transferéncias Correntes 2009
Valor (R$

17210999 CEX - FEX C/C 12.418-8(72) 13.118,97
Convenio No. 0085/2009 - Transporte escolar Estado/Municipio

17620200 CIC 12.677-2(76) 222.000,00
Cota-Parte da Contribuicéo de Intervenc@o no Dominio

17220113 pregiymie 55.910,99

17210102 Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios 15.994.692,33

17220101  Cota-Parte do ICMS 4.623.195,63

17210105 Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural 3.741,48

17220104  Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo 10.037,90

17220102  Cota-Parte do IPVA 983.271,22

17213400 FMAS PVYMC PROGRAMA PETI - C/C19.383-6 (144) 1.090.560,93

17219900 Outras Transferéncias da Unido 1.025.607,18
Outras Transferéncias Diretas do FNDE Programa de

17213599 Transporte Escolar 633.312,28

17229900 Outras Transferéncias dos Estados 364.799,93

17213600 ;r;résferénma Financeira do ICMS - Desoneragéo - L.C. N§ 12.263.76
Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutengéo e

17240700 Desenvolvimento da Educacéo 8.327.528,88
Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa

17213502 Dinheiro Direto na Escola 17.130,30
Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa

17213503 Nacional de Alimentacéo Es 338.034,40

17213501  Transferéncias do Salario-Educacao 212.890,45

| Cédigo | _ ReceitaEstornada _____________| _ Valor(RS)
17210102 Cota-Parte do Fundo de Participaciao dos Municipios 230.148,25

17210105 Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural 103,11
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ANEXO C - DETALHAMENTO DA DESPESA ORGAMENTARIA DE 2009

SEGUNDO O SAGRES.
) Despesa Orcamentaria
Unidade Orgamentéaria Periodo: / 2009
20200  Procuradoria Geral Do Municipio 142.345,50 119.940,50
20700 Sec. Cidadania. E Promog&o Social 1.603.423,76 1.448.071,37
20500 Sec. Da Fazenda Publica 2.239.592,05 2.167.063,78
20400  Sec. De Administracao 3.492.667,28 3.367.176,73
20800 Sec. De Educagéo E Cultura 14.539.591,09 12.528.235,52
20100 Sec. De Gov. E Articulagéo Politica 838.686,77 725.049,08
21000 Sec. De Infra - estrutura 5.804.529,59 5.486.389,17
20600 Sec. De Planejamento 276.297,74 234.342,04
21200 Sec. Des., Integracdo. Agricultura 493.251,02 461.185,37
20900 Sec. Juventude, Esporte E Turismo 1.227.653,68 1.127.059,39
21100 Asgcm,x:t':aa; Riprsseningha. Polibcs & 18.487,34 9.470,00
21300  Sec. Mun. Desenvolvimento Econémico 157.220,21 127.432,49
21400  Sec. Municipal Da Cultura 36.309,11 21.509,11
20300  Superintendéncia de Comunicagéo 575.179,28 561.449,28
TOTAL 31.445.234 42 28.384.373,83

ANEXO D - RECEITA ORCAMENTARIA DE 2010 SEGUNDO SAGRES

.33 Receita Orgcamentaria

RECEITA CORRENTE 42.266.244 84
Receita Tributaria 3.517.213,84
Receita de Contribuicbes 0,00
Receita Patrimonial 284.301,70
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 0,00
Transferéncias Correntes 38.092.580,19
Outras Receitas Correntes 372.149,11
RECEITA DE CAPITAL 2.280.749,17
Operacgdes de Crédito 0,00
Alienacao de Bens 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00
Transferéncias de Capital 2.280.749,17
Qutras Receitas de Capital 0,00
Receita Retificadora 4.454.354 66

TOTAL

40.092.639,35
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ANEXO E — DETALHAMENTO DA RECEITA PATRIMONIAL, TRANSFERENCIAS
CAPITAL E TRANSFERENCIAS CORRENTES, CONTAS ONDE HOUVE
ESTORNO DE RECEITA, SEGUNDO O SAGRES.

DETALHAMENTO DA RECEITA

Prefeitura Municipal de Cajazeiras - Exercicio

Receita Patrimonial 2010

Receita Ordinaria Valor (R$
COM.FINANC.COM EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS

13400300 /024 694-8(163) BB. 13.40.03 521,09

13900000 OQUTRAS RECEITAS DIVERSAS 33.057,13

13250000 Rendimentos de aplicagédo 250.723,48
Valor (R$)

13250000 Rendimentos de apliicacdo 165.266,77

DETALHAMENTO DA RECEITA

Prefeitura Municipal de Cajazeiras - Exercicio

Transferéncias Correntes 2010
17219900 APOIO FINANCEIRO AO MUNICOPIO 144.591,15
COTA-PARTE DA CONTRIBUIQAO DE INTERVENGAO NO
17220113 DOMNIO ECONOMICO 102.357,19
17210102 FﬁggA—PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNIC- 17.172.577,54
17220101 COTA-PARTE DO ICMS 5.801.752,47
COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
17210105 TERRITORIAL RURAL 5625,72
17220104 COTA-PARTE DO IPI SOBRE EXPORTAQAO 11.008,17
17220102 COTA-PARTE DO IPVA 1.032.259,97
17210999 FEX-CEX - AUXILIO FINANCEURI C/C 12.416-8 (72) 12.090,84
17213400 FMAS PVYMC PROGRAMA PETI - C/C19.383-6 (144) 1.247.075,28

OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE

17213599 poGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR 1.011.420,22

17229900 OUTRAS TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 403.629,72

17213600 TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS - DESONERAGAO - ey
L.C. N6 87/96
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO DE

17240100 ) ANUTENEO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO D HCE AR
TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES AO

17213502 PROGRAMAEDJNHEIRO DIRETO NA ESCOLA 12.740,40
TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES AO

17213503 pRrOGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ES 442.860,00

17213501 TRANSFERENCIAS DO SALARIO-EDUCAGAO 277.434.91

17220102 COTA-PARTE DO IPVA 141,31
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DETALHAMENTO DA RECEITA

Prefeitura Municipal de Cajazeiras - Exercicio

Transferéncias de Capital 2010
L Codigo.. | . RecelfaOrdindria_. . _ [ _-Valor{RS] |
CONVENIO RECAP. ASFALTICO
24729900 SEC.PLANEJAMENTO.ESTADO/PMC- C/C24.717-0( 162)BB. 1.000.000,00
24.72.99.
24719900 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 1.280.749,17
Receita Estornada : Valor (R$)
24719900 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 195.433,20

ANEXO F - DETALHAMENTO DA DESPESA ORGAMENTARIA DE 2010

SEGUNDO SAGRES
] Despesa Orgcamentaria

Unidade Orcamentaria Periodo: / 2010
20200  Procuradoria Geral Do Municipio 169.623,85 154.493,85
20700  Sec. Cidadania. E Promogao Social 1.788.995,50 1.530.551,34
20500 Sec. Da Fazenda Publica E Contabiliza 3.816.846,03 3.740.510,96
20400  Sec. De Administracdo 1.938.423,49 1.741.893,79
20800  Sec. De Educacao 15.019.431,72 13.652.066,30
20100 Sec. De Gov. E Articulacédo Politica 778.566,70 723.139,56
21000  Sec. De Infra - estrutura 7.253.116,82 6.881.346,80
21700  Sec. Especial De P Pub. P Mulher 57.773,83 42.244 68
20900  Sec. Juventude, Esporte E Turismo 1.324.022,88 883.473,90
21600 ide;im:t‘:éa‘z'*eprese”ta‘;"“" veilisae 66.010,55 63.440,55
20300  Secretaria De Comunicagao Institucional 403.704,60 397.444,60
21500  Secretaria De Cultura 195.338,05 178.174,31
21200  Secretaria De Desenvolvimento 607.057,72 479.308,60
21400  Secretaria De Desenvolvimento 364.055,92 344.249,01
20600  Secretaria De Planejamento 306.222,89 274.330,00

TOTAL

34.089.190,55

31.086.668,25




