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RESUMO 

O erario da administracao publica arrecadado em sua maioria atraves dos tributos, taxas e 
cont r ibutes e gasto com a autorizacao executiva e controlado pelo poder legislative sendo 
que o gestor tern a responsabilidade, pois embasado no principio administrativo da 
indisponibilidade do interesse pubico, deve seguir outros dois principios fundamentals na 
administracao publica que sao o da legalidade e o da eficiencia, deixando transparente para 
a sociedade que todo e qualquer rito licitatorio e principiado com moralidade, 
impessoalidade e publicidade deixando explicito que toda e qualquer aquisicao de bens ou 
servicos publicos a serem contratados sejam com os menores precos e melhor tecnica, 
tendo tambem como criterio a busca pela qualidade total. Tendo como objetivo a verificacao 
da aplicabilidade dos criterios para escolha da modalidade de licitacao nos diversos orgaos 
governamentais em Sousa - PB, foi efetuada uma pesquisa de campo com 39 instituicoes 
publicas, das esferas federal, estadual e municipal, da administracao direta e indireta. Os 
resultados encontrados evidenciam que a instituicoes do ambito Federal procedem a suas 
licitacoes atraves de pregoes eletronicos, motivadas pela transparencia e agilidade da 
modalidade aplicada, enquanto que os orgaos estaduais e municipals procedem a seus atos 
licitatorios em sua maioria atraves da modalidade pregao presencial, sendo motivados pelo 
criterio da legalidade. A pesquisa mostrou que a modalidade mais utilizada entre os diversos 
orgaos publicos e o pregao, instituida a par das cinco arroladas no art. 22 da Lei 8.666/1993, 
pela medida provisoria 2.026 e hoje normatizada pela Lei 10.520/2002. 

Palavras-chaves: Principios. Licitacao. Instituicoes. 



ABSTRACT 

The purse of the public administration raised mostly through taxes, fees and contributions is 
spent on executive commitment and being controlled by the legislature that the manager has 
the responsibility, because based upon the principle of non-availability of administrative pubic 
interest, must follow two fundamental principles in public administration that are of legality 
and efficiency, making clear to society that any rite bidding is begun with morality, 
impersonality and advertising making explicit that all purchases of goods or services to be 
contracted to be the lowest prices and best technique, and also as a criterion to search for 
total quality. Aiming to verify the applicability of criteria to choose the form of bidding in the 
various government agencies Sousa - PB, was made a field survey of 39 public institutions, 
the federal, state and local government direct and indirect. The results show that the 
institutions of the Federal carry their bids through electronic auctions, driven by transparency 
and flexibility of the method applied, while state and municipal agencies carry out their 
bidding act mostly through the kind outcry trading, being motivated the criterion of legality. 
Research has shown that the most widely used among the various governmental agencies is 
the auction, set alongside the five enrolled in art. Law 8.666/1993 22, 2026 by the interim 
and now standardized bylaw 10.520/2002. 

Keywords: Principles. Bid. Institutions. 
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1 INTRODUCAO 

Com o advento da globalizagao as informagoes estao cada vez mais acessiveis, com isso 

as entidades publicas foram impulsionadas a buscarem novas e melhores formas mais 

eficiente para conferencia dos comportamentos de suas atividades, almejando, alcancar os 

resultados esperados. Uma das formas eficientes de utilizar recursos para o bom 

desempenho de uma administracao publica e o emprego de procedimentos licitatorios, para 

aquisigao de bens e servicos. 

Bezerra Filho (2008, p. 131), afirma que: 

Contabilidade Publica pode ser definida como o ramo da Ciencia Contabil 
que controla o patrimdnio publico, evidenciando as variacSes e os 
conseqilentes resultados, inclusive sociais, decorrentes dos atos e fatos de 
natureza orcamentaria, financeira e patrimonial nas entidades de 
Administracao Publica. 

Empresas privadas necessitam de gestores com capacidade para gerir os recursos, o 

patrimonio para assim fazer valer o principio da continuidade das suas atividades da mesma 

forma deve acontecer com as entidades publicas, que atraves de eleigoes por voto direto, a 

populagao elege representantes que irao desempenhar a gestao das entidades, em todas as 

esferas (federal, estadual ou municipal). E nesse contexto que atua a contabilidade publica, 

tentando mostrar com clareza a prestagao de contas a todos os cidadaos, dos recursos que 

entram nos cofres publicos atraves de tributes (impostos, taxas, contribuigoes, etc.). 

Para Lima e Castro (2006, p. 13), a Contabilidade Publica: 

E o ramo da Contabilidade que tern por objetivo aplicar os conceitos, 
Principios e Normas Contabeis na gestao orcamentaria, financeira e 
patrimonial dos Orgaos e Entidades da Administracao Publica, e, como 
ramo da Contabilidade, oferecer a sociedade, de maneira transparente e 
acesslvel, o conhecimento amplo sobre a gestao da coisa publica. 

A Constituigao Federal de 1988, no artigo 37, inciso XXI estabelece que as compras e 

alienagoes publicas devam ser contratadas mediante processo licitatorio que assegure 

igualdade de condigoes a todos os concorrentes. Veio regulamentar tal dispositive expresso 

na Constituigao Federal, sendo sancionada em 21 de Junho de 1993 a Lei N°. 8.666/93 que 
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regulamenta as licitacoes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive 

de publicidade, compras, alienagoes e locagoes no ambito dos Poderes da Uniao, dos 

Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios. 

A Lei N°. 8.666/93 traz em seu corpo cinco modalidades de licitagoes sendo elas: a 

concorrencia, a tomada de pregos, o convite, o concurso e o leilao. Porem no ano de 2.000 

uma nova modalidade de licitagao foi instituida pelo Governo Federal. A modalidade 

denominada pregao, visando atribuir simplicidade e celeridade nas licitagoes da area 

federal, para aquisigao de bens e servigos comuns. Instituida inicialmente pela Medida 

Provisoria n° 2.026 de 04 de maio de 2000, revogada posteriormente. Atualmente regida 

pela Lei 10.520/02 e pelo Decreto 5.450/05 que regulamenta sua versao eletronica e torna 

obrigatoria a sua utilizagao para aquisigao de bens e servigos comuns. 

A procura de evidenciar os criterios para escolha dos procedimentos licitatorios aplicados 

pelas entidades publicas em todas as esferas (estadual, municipal e Federal) na cidade de 

Sousa - PB, evidenciando, se realmente esta sendo escolhidas as corretas modalidades 

licitatorias e assim atingindo o objetivo que e aquisigao de bens e servigos com qualidade e 

menor preco, mostrando que o presente trabalho aprove sua importancia. No sentido de 

chegar a esse objetivo, este trabalho faz uma identificagao dos criterios de escolha das 

modalidades de licitagao mais utilizada nos diversos orgaos governamentais no municipio 

de Sousa-PB. 

1.2 Delimitagoes do Tema e Problematics 

Administragao Publica atraves dos seus gestores, para qualquer procedimento de contrato 

publico para aquisigao de bens ou servigos, tern como regra geral a instauragao de processo 

licitatorio, mediante edital com total publicidade, convidando empresas interessadas a 

apresentarem propostas, sendo todos esses procedimentos normatizados pela Lei 8.666/93, 

atraves das modalidades Concorrencia (art. 22,§ 1°), Tomada de Pregos (art. 22,§ 2°), 

Convite (art. 22, § 3°), Concurso (art. 22, § 4°), Leilao (art. 22, § 5°). Porem, no ambito das 

contratagoes publicas foi instituida a modalidade de licitagao denominada Pregao atraves da 

Lei 10.520, de 2002, tendo como foco a aquisigao de bens ou servigos comuns, feita a 

atraves de sessao publica, podendo ser eletronica ou presencial, e tendo como grande 

diferenga a fase de julgamento das proposta oferecidas anteceder a fase de habilitagao. 
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Tem-se entao, a seguinte problematical Evidenciagao de quais os criterios para a escolha da 

modalidade de licitacao mais utilizada nos diferentes orgaos governamentais (federals, 

estaduais e municipais) do municipio de Sousa-PB, nos anos de 2007, 2008 e 2009?. 

1.3 Objetivo Geral 

Identificar os criterios de escolha das modalidades de licitagao mais utilizadas em orgaos 

governamentais (federals, estaduais e municipais) no municipio de Sousa PB, nos anos de 

2007,2008 e 2009. 

1.4 Objetivos especificos 

• Pesquisar o universo dos orgaos governamentais (federais, estaduais e municipais) 

no municipio de Sousa. 

• Levantar a bibliografia sobre os aspectos legais e formais da lei das licitagoes, bem 

como suas alteragoes e inovagoes 

• Investigar, junto aos orgaos identificados, o criterio de escolha de modalidade de 

licitagao utilizado no trienio 2007-2009. 

1.5 Procedimentos Metodologicos 

Para atingir os objetivos do trabalho foi feita uma pesquisa bibliografica em diversas obras, 

relacionadas a administragao publica entre elas a Lei 8.666/93 e alteragoes, a Lei 

10.520/2002 e alteragoes e o decreto 5.450/05. Diante do exposto, identificados os criterios 

de escolha das modalidades de licitagao mais utilizadas em orgaos governamentais 

(federais, estaduais e municipais) no municipio de Sousa PB, nos anos de 2007, 2008 e 

2009. 
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1.5.1 Instrumento de Pesquisa 

Foi aplicado um questionario, contendo 04 perguntas fechadas, em diversos orgaos 

governamentais (federais, estaduais e municipais) no municipio de Sousa PB. 

1.5.2 Classificacoes da pesquisa 

1.5.2.1 Quanto aos meios 

Quanto aos meios esta pesquisa classifica-se como bibiiografica. De acordo com o 

entendimento de Souza (2007, p. 40) a pesquisa bibiiografica: 

Consiste na obtencao de dados atraves de fontes secundarias, utiliza como 
fontes de coleta de dados materials publicados, como: livros, peri6dicos 
cientificos, revistas, jornais, teses, dissertacoes, materials cartograficos e 
meios audiovisuais, etc. 

1.5.2.2 Quanto aos fins 

A pesquisa tambem se classifica como exploratoria este tipo de pesquisa tern por finalidade, 

especialmente quando se trata de pesquisa bibiiografica, proporcionar maiores informacoes 

sobre determinado assunto; facilitar a delimitacao de uma tematica de estudo. 

Como assim descreve Gil (1999) citado por Beuren (2006, P. 80): 

A pesquisa exploratdria e desenvolvida no sentido de proporcionar uma 
vi sao geral acerca de determi nado fato [... ] 

1.5.2.3 Universo da pesquisa 

Este trabalho trata da aplicacao de questionario em um universo de 49 instituicoes publicas 

nos ambitos federal, estadual e municipal na cidade de Sousa-PB. 
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1.5.2.4 Amostra da pesquisa 

Com o objetivo de demonstrar a criterios de escolha das modalidades de licitagao mais 

utilizada nos diversos orgaos governamentais no municipio de Sousa-PB, foi aplicado um 

questionario em um universo de 49 instituigoes, tendo obtido uma amostra de 39 sendo que 

17 da administragao direta e 22 administragoes indiretas, tendo como respondentes os 

gestores, contadores, ordenadores de despesas e servidores em geral. 
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2 REFERENCIAL TEORICO 

2.1 A Administracao Publica 

De acordo com Mello (1999) administrar os servicos publicos; significa nao so prestar contas 

e servicos, mas tambem, dirigir, governar, exercer administracao com o objetivo de obter um 

resultado util para a sociedade em geral. 

Conforme Alexandrino e Paulo (2003, p. 15), Administragao Publica, pode ser conceituada: 

Administracao Publica e um conjunto de agentes, orgaos e pessoas 
juridicas destinadas a execucio das atividades administrativas. Nesse 
sentido, a Administracao Publica corresponde a todo o aparelhamento de 
que dispoe o Estado para a consecugao das polfticas tracadas pelo 
Governo. 

2.2 Principios da Administracao publica Norteadores da Licitagao 

Motta (2005) menciona seguramente que o art. 3° e o dispositivo mais importante da Lei 

8.666/93, em que conceitua o procedimento licitatorio, expoe parametros eticos e ao mesmo 

tempo, estabelece seu objetivo, ou seja, a etica da licitacao neles esta tragada. 

As licitagoes publicas tern seus principios explicitos na Lei 8.666/93 em seu Art. 3° cujo 

texto: 

Art.3—A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio 

constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a 

administragao e a promogao do desenvolvimento nacional, e sera 

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da 

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, 

da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do 

julgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos. 

O estudo da administragao publica em geral, incluindo sua estrutura, organizacao e 

o funcionamento das suas atividades devem ter sempre seu ponto de partida no 
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conceito de estado, ja que e um estado democratico de direito juridicamente 

organizado devendo obedecer a suas proprias leis. 

2.2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1 Principio da Legalidade 

A Constituigao em seu art. 5°, II, que "ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer 

alguma coisa senao em virtude de lei." Sendo que este principio estabelece que a 

administragao publica so pode fazer o que a lei necessariamente ordenar, sob pena de 

invalidar o ato e responsabilizar quern assim ordenou. 

O Professor Gasparini (2005, p. 9) conceitua que 

0 principio da legalidade e aquele que submete a Administragao Publica a 
observancia estrita da lei. A Administragao Publica como regra so pode agir 
se, como e quando a lei determinar, mas certamente esse principio nao 
deve ser aplicado em qualquer situagao deve-se apenas observar a estrita 
legalidade. 

2.2.2 Principio da Moralidade 

E uma qualidade necessaria a qualquer pessoa que trate com o dinheiro publico. A 

atribuigao de um gestor perder seu sentido se for com malicia, de maneira a confundir, e 

dificultar o exercicio de direitos por parte dos cidadaos, perdendo toda a moral diante da 

sociedade que o elegeu. O mesmo deve ter um comportamento pautado na etica, 

demonstrar transparencia em seus atos como mandatario de um povo. 

Conforme definigao de Mello (1992, p. 85): 

De acordo com o principio da moralidade, a administragao e seus agentes 
tern de atuar na conformidade de princfpios eticos. Viola-los implicara 
violagao ao prdprio direito, configurando ilicitude que as sujeita a conduta 
viciada a invalidagao, porquanto tal principio assumiu foros de pauta 
juridica, na conformidade do art. 37 da Constituigao. 
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2.2.3 Principio da Impessoalidade 

O gestor publico deve tratar sem distincao todo cidadao, independentemente de raga, cor ou 

religiao. Fazendo uma administragao impessoal, na qual, nao pode beneficiar como tambem 

prejudicar pessoas, para o interesse de alguem. 

No entendimento de Di Pietro (1998, p. 260), esse principio e assim descrito: 

Todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e 
obrigagoes, devendo a Administragao, em suas decisoes, pautar-se por 
criterios objetivos, sem levar em consideragao as condigoes pessoais do 
licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente 
previstas na lei ou no instrumento convocat6rio. 

2.2.4 Principio da Publicidade 

Trata-se da obrigagao do gestor tornar publico manter informado a todos dos seus atos 

administrativos, seja ele inicio de um certame, quando se publica o edital ou convite, ate o 

final com a publicagao do resultado da licitagao. Mantendo a transparencia colocada a 

disposigao de qualquer pessoa que queira questionar, ou mesmo apresentar solugoes para 

melhoria da administragao. 

A Lei N° 8.883/94, art. 16, diz: 

Sera dada publicidade, mensalmente, em orgSo de divulgagao oficial ou em 
quadra de avisos de amplo acesso publico, a relagao de todas as compras 
feitas pela Administragao direta ou indireta, de maneira a clarificar a 
identificagao do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, 
o nome do vendedor e o valor total da operagao, podendo ser aglutinadas 
por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao. 

2.2.5 Principio da vinculagao do instrumento convocatorio 
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Durante o certame as regras sao inalteraveis, podendo o edital apresentar falhas e dar 

margem a eventualidades e imprevistos, neste caso a Administragao devera invalida-lo e 

reabri-lo em novos moldes, com base no teor, nos principios e nos valores da Lei das 

Licitagoes. 

Meirelles, (1999, pag. 260) ensina que: 

Edital e o instrumento pelo qual a Administragao leva ao conhecimento 
publico a abertura de concorrencia, de tomada de pregos, de concurso e de 
leilao, fixa as condigoes de sua realizagao e convoca os interessados para a 
apresentagao de suas propostas. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.2.6 Economicidade 

E a buscar gastar o minimo possfvel e adquirir produtos e servigos de qualidade e com 

eficiencia maximizando as arrecadagoes atraves do administrador publico, mostrando, 

assim, ser eficiente no controle do dinheiro publico, para atender os desejos e anseios de 

toda a sociedade. 

2.2.7 Padronizagao 

As compras devem obedecer a esse principio, sendo que todos os produtos devem ser 

minimamente detalhados, a oferta deve apresentar total clareza para que a instituigao tenha, 

assim, a certeza de estar adquirindo produtos com total qualidade por pregos justos. 

Padronizar um modelo que demonstre a vantagem de interesse da administragao publica, 

acompanhado de justificativas, laudos, pareceres e demais componentes que alimentem a 

qualidade nas aquisigoes de bens e servigos publicos, e importante, pois demonstrar todas 

as discriminagoes do produto a ser adquirido, facilita a fiscalizagao dos mesmos e podem-se 

adquirir bens ou servigos com qualidade satisfatoria. 

2.2.8 Procedimento Formal 

O procedimento licitatorio classifica-se de uma sequencia de atos para a administragao e os 

licitantes, que sem a observancia dos quais se torna nulo o procedimento e o contrato 
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seguinte. Todo ato publico necessita de apresentagao de documentos que comprovem se os 

fatos sao reais. 

O art. 41 da Lei N° 8.666/93 reza que: "A Administragao nao pode descumprir as normas e 

condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.2.9 Sigilo na Apresentagao das Propostas 

E proibido o acesso ao conteudo das propostas ate o momento previsto para sua abertura, a 

qualquer empresa concorrente. O sigilo na apresentagao das propostas impede que um dos 

participantes do processo licitatorio fique sabendo os pregos e as condigoes dos outros 

concorrentes, que em caso de violagao das propostas deve-se anular o processo. 

2.2.10 Julgamento objetivo 

O julgamento e atraves de parametros e criterios concretos, precisos e 

mensuraveis, previamente explicitados no ato convocatorio, afasta se, desde logo, 

qualquer fator ou condigoes que possam representar, para a comissao julgadora, 

escolhas pessoais impressoes ou preferencias de ordem subjetiva. 

No entanto o art. 45 da Lei n° 8.666/93 evidencia que: 

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagao 
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de 
licitagao, os criterios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de 
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a 
possibilitar sua aferigao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle. 

2.2.11 Principios Correlatos 

Alem dos principios basicos mencionados no Art. 3° do Estatuto, foram previstos 

outros principios, chamados de principios correlatos, ou seja, sao multiplos e tern relagao 
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com o objeto da licitagao, portanto, pode se mencionar os principios da padronizagao, do 

procedimento formal, da competitividade, da economicidade, da eficiencia entre outros. 

Carvalho Filho (2006, p.210) menciona que: 

(...) o art. 3° do Estatuto, depois de mencionar os principios basicos, 
referiu-se aos principios correlatos queles principios que derivam dos 
basicos e que com estes tern correlacao em virtude de materia de que 
tratam. Por serem correlatos e derivados encontram-se dispersos na 
regulacao disciplinadora da licitagao. 

2.3 Organizacao das entidades Publicas 

De acordo com Andrade (2007), os servigos publicos sao classificados quanto a 

competencia de sua execugao em entidades diretas e indiretas nas esferas da 

administragao federal, estadual e municipal , quanto a sua essencialidade em essencias e 

nao essenciais, quantos aos usuarios em gerais e individuals, quanto as formas e meios de 

servigos publicos em centralizados, descentralizados e desconcentrados. 

A administragao direta e caracterizada pela concentragao das atividades na esfera 

administrativa Presidencia da Republica, Governo do Estado e Municipio. 

A administragao indireta ja se caracteriza pela desconcentragao atraves das Fundagoes 

Publicas Autarquias, Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista. 

As Autarquias e Fundagoes Publicas sao dotadas de personalidade juridica propria, regida 

pelo regime juridico de direito publico, tern orgamentos e patrimonios proprios, tendo assim 

gestao administrativa e financeira descentralizadas, executando servigos proprios do estado. 

Os contratos administrativos sao realizados atraves de licitagao. 

Empresa Publica pessoa juridica de direito privado, destinada a prestagao de servigos 

industrials ou atividades economicas em que o Estado tenha interesse proprio. Capital cem 

por cento do poder publico, nao tern privileges admistrativos ou processuais. Os contratos 

realizados atraves de Licitagao. 
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Sociedade de Economia Mista pessoa juridica de direito privado, realiza exploracao de 

atividades economicas ou prestacao de servigos publicos, sempre sobre a forma de S/A, 

acoes com direito a votos (acoes ordinarias) em sua maioria pertencente ao poder publico, 

dotada de autonomia administrativa e financeira, recolher tributos. Contratos realizados 

atraves de Licitacao. 

2.4 Contabilidade das entidades Publicas 

A Contabilidade quando aplicada na administragao publica tern sempre aliada a lei 4.320/64, 

que institui toda a normatizagao de balangos orgamentarios, com as devidas estimativas e 

dispendios das receitas e despesas, criando assim meios de registros e controles de fatos e 

a atos, com isso podendo gerar a informagao correta prezando o principio da 

tempestividade, para que o gestor publico possa, assim, planejar as suas agoes gerando o 

bem comum a toda populagao. 

A Contabilidade Publica e um dos ramos da Contabilidade Geral, que tern a finalidade 

prestar informagoes atuais e com nitidez, de maneira a dar suporte as decisoes dos 

gestores publicos, para que estes possam tomar decisoes, possibilitando o 

acompanhamento da execugao orgamentaria e o conhecimento da composigao patrimonial 

das entidades publicas, permitindo a sociedade a devida verificagao se os recursos 

financeiros estao sendo bem aplicados. 

Conforme Andrade (2007, p.05), 

A contabilidade publica e uma ciencia Contabil e uma especializagao da 
Ciencia Contabil que registra, controla e estuda os atos e fatos 
administrativos e economicos operando no patrimonio de uma entidade 
publica, possibilitando a geragao de informagoes, variagoes e resultados 
sobre a composigao deste, auferidos por sua administragao e pelos 
usuarios. Em geral, a contabilidade pode ser vista como registro numerico 
das transagoes economicas e financeiras de qualquer pessoa, fisica ou 
juridica, detentora de um patrimonio e o responsavel por seus atos. Seu 
objetivo nao e proporcionar somente o registro e o acompanhamento 
permanente da situagSo da entidade em questao, mas fornecer uma 
ferramenta para a tomada de decis§o com relagao ao patrimonio da 
entidade, suas atividades envolvendo o inicio, o meio e o fim. E um importa 
elemento auxiliar de controle para o atendimento dos objetivos e finalidades 
e que permite constante auto-avaliagao e autocorregao administrativa. 
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Para Bezerra Filho (2008) a Contabilidade Publica e parte da Ciencia Contabil responsavel 

pelo controle do Patrimonio, mostrando suas variagoes e as devidas consequencias socias 

acarretadas dos atos e fatos evidenciados no orgamento publico das entidades 

administrativas, tendo como objeto o Patrimonio Publico, exceto os bens de uso comum da 

populacao e alguns fatos e atos vinculadas a leis especificas, com o objetivo de informar ao 

gestor publico dos orgaos interno e externos e dando assim subsidios para as futuras 

diregoes, sendo tambem usada pelo publico em geral para o controle social e verificagao da 

transparencia publica, tendo como campo de aplicagao a Administragao direta e indireta. 

Como cita Lima e Castro (2006, p. 13), A Contabilidade Publica: 

E o ramo da Contabilidade que tern por objetivo aplicar os conceitos, 
Principios e Normas Contabeis na gestao orgamentaria, financeira e 
patrimonial dos Orgaos e Entidades da Administragao Publica, e, como 
ramo da Contabilidade, oferecer a sociedade, de maneira transparente e 
acessfvel, o conhecimento amplo sobre a gestao da coisa publica. 

2.5 Contrato Administrativo 

Os contratos administrativos sao acordos de vontades, seja na administragao publica ou 

privada, sendo assim tern sua formagao bilateral, essa e principal diferenga ente atos 

administrativos, pois os atos sao manifestagoes unilaterais. Os contratos administrativos 

particularizam-se por ser predominantemente o regime juridico de direito publico, que 

impoem diversas prerrogativas e sujeigoes a administragao que seria inaceitavel numa 

relagao contratual em particulares, devendo ficar claro que o particular nao e obrigado a 

contratar com administragao publica, a iniciativa de contrata deve ser livre, somente apos a 

celebragao do contrato passam a serem vinculadas as clausulas contratuais. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.5.1 Conceitos basicos 

Alexandrino, Marcelo (2009, p. 490), define: "Contrato administrativo como o ajuste firmado 

pela administragao publica, agindo nesta qualidade, com particulares, ou com outras 

entidades administrativas, nos termos estipulados pela propria administragao publica 
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contratante, em conformidade com o interesse publico, sob regencia predominante do direito 

publico." 

A administracao tambem pode celebrar contratos da administragao regidos pelo direito 

privado, com igualdade juridica em as partes celebrantes, podendo ser chamados de 

"contatos administrativos atipicos", temos como exemplos um contrato de compra e venda 

em que uma sociedade de economia mista esteja vendendo bens de sua producao; um 

contrato de abertura de conta corrente firmado entre um particular e um banco estatal 

(Banco do Brasil). zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.5.2 Caracteristicas gerais dos contratos administrativos 

As relacoes contratuais possuem algumas caracteristicas peculiares proprias de sua 

natureza sendo elas: formalismo, comutatividade, Personalidade (Instuitu personae) e 

bilateralidade. 

2.5.2.1 Formalismo 

Os contratos administrativos tern que ser formais e escritos nao bastando apenas consenso 

entre as partes, certos requisitos internos e extemos tern que serem observados. A lei 

8.666/93. Art. 61 diz que todo contrato administrativo deve mencionar os nomes das partes e 

de seus representantes, a finalidade, o ato que autoriza sua celebragao, o numero do 

processo de licitagao, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigao dos contratos e as 

normas da Lei 8.666/93. 

2.5.2.2 Comutatividade 

Os contratos administrativos sao denominados contratos de adesao, pois todas as clausulas 

do contato sao fixadas unilateralmente pela administragao, sendo que administragao de que 

explicitar as condigoes do contrato em uma minuta do contrato no edital. 
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2.5.2.3 Personalidade (Instuitu personae) 

A personalidade consiste na exigencia para execugao do objeto pelo proprio contratado. 

Conforme Alexandrino, Vicente (2009), a natureza pessoal dos contratos administrativos 

decorre principalmente do fato de serem eles celebrados apos a realizagao de um 

procedimento licitatorio em que se visa nao apenas a selecionar a proposta mais vantajosa 

para administragao, mas tambem a selecionar uma pessoa, fisica ou juridica, ofereca as 

condigoes de assegurar a adequada execugao do que foi contratado. 

2.5.2.4 Bilateralidade 

Evidencia que o contrato administrativo sempre ha de traduzir obrigagoes para ambas as 

partes, seja ele contrato, publicos ou privados. 

2.6 Prerrogativas de direito publico da administragao contratante (clausulas 

exorbitantes) 

As clausulas exorbitantes sao que caracterizam os contratos administrativos, regras que 

diferenciam dos ajustes de direito privado. Sao chamados exorbitantes ou prerrogativas 

justamente porque exorbitam, exploram as clausulas comuns do direito privado e nao seriam 

admissiveis nos contratos de direito privado as partes estao em situagao de igualdade 

juridica. 

Segundo MEIRELLES (2003) clausulas podem representar uma vantagem ou uma restrigao 

a administragao ou ao contratado. Pensamos ser relevante, contudo, consignar os demais 

autores somente se referem as clausulas exorbitantes como disposigoes que traduzem 

poderes, prerrogativas especiais para a administragao, e nao como clausulas que impliquem 

restrigoes ao poder publico. 
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2.7 Licitagao Publica: conceitos basicos 

Licitagao e um procedimento administrativo que busca entre outras coisas, a selecao da 

melhor proposta entre aquelas apresentadas, e o respeito a isonomia (igualdade) entre os 

participantes. Pode-se dizer que a isonomia e uma das maiores preocupagao da 

administragao, sem ela toda a competigao estaria destinada a se tornar ilegal. Tendo 

tambem como aliado o principio basico da administragao que e a Legalidade, devido a sua 

observancia, se faz necessario estabelecer regras objetivas, claras, escritas e publicas 

sobre o certame, e assim espera-se como produto natural, que passado pelos 

procedimentos de licitagao o individuo possa celebrar o um contrato administrativo junto a 

Administragao Publica. 

Segundo Motta (2006) na legislagao brasileira preponderou a expressao concorrencia, como 

significancia de atos praticados pela administragao publica, como o objetivo escolher a 

melhor proposta apresentada por particulares, que pretendessem oferecer servigos ou bens 

ao as Entidades Publicas, conhecida atualmente como licitagao. 

As licitagoes na Administragao Publica tern como origem a Constituigao Federal de 1988, 

art. 37, inc. XXI. Aprevisao constitucional foi regulamentada pela Lei Federal n° 8.666, de 21 

de junho de 1993, atualizada pelas Leis n° 8.883, de 8 de junho de 1994, 9.648, de 27 de 

maio de 1998 e pela Lei 9.854, de 27 de outubro de 1999. E a lei geral de Licitagoes e 

Contratos Administrativos. 

As licitagoes publicas tern sua obrigatoriedade explicitas na Constituigao Federal em seu Art. 

37, XXI cujo texto: 

Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, 
compras e alienagoes serao contratadas mediante processo de licitagao 
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com 
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as 
condigSes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira 
as exigincias de qualificagao tecnica e economicas indispensaveis a 
garantia do cumprimento das obrigagoes. 

A respeito das licitagoes publicas Meirelles (2003, p. 25) conceitua: 
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0 procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica 
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa 
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder 
Publico, dentro dos padr6es previamente estabelecidos pela Administragao, 
e atua como fator de eficiencia e moralidade nos negocios administrativos, 

Segundo TOSHIO (2000) o poder publico responsavel pela gestao de recursos, tem toda 

sua atuagao definida na lei, portanto, ao contratar com terceiros o fornecimento de bens, 

servigos, obras, locagao, alienagoes, tem o dever em principio de licitar. Em cumprimento 

aos principios constitucionais do direito publico, no qual visa selecionar a melhor oferta entre 

varias apresentadas, a mais vantajosa para administracao, como tambem em cumprimento 

ao Direito Administrativo, que obriga o estado a oferecer iguais oportunidades, sem 

privileges entre os concorrentes e os que vierem a ser contratados com o mesmo. 

De acordo com MOTTA (2005) os processos licitatorios permitem que se faga uma analise 

do bom emprego do dinheiro publico, permitindo verificar se ha superfaturamento nas 

compras ou servigos e funciona como "termometro" da administragao bem formalizada e, 

ocorrendo a verdadeira disputa, e um instituto limitador da descrigao administrativa. 

2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA7.1 Obrigatoriedade de Licitagao e Excegdes 

Sabe-se que, em regra geral, e necessario previamente a Administragao Publica realizar 

todos os procedimentos licitatorios, para assim poderem celebrar de contratos 

administrativos, em consequencia ao principio da indisponibilidade do interesse publico, 

porem a Constituigao Federal no Art. 37, Inciso XXI normatiza hipoteses em que a licitacao 

nao ocorrera, na situagao de inexigibilidade, ou podera nao ocorrer, na situagao de 

dispensa, sendo que em caso de concessoes ou permissoes e obrigatorio licitar. 

Segundo Alexandrino, Marcelo (2009) ha inexigibilidade quando e comprovada a 

impossibilidade juridica de ocorrer a competigao, pois como sabemos licitar e o mesmo que 

disputar, sendo assim como pode haver uma disputa se nao for possivel existir uma 

pluralidade de ofertantes com propostas para satisfazer assim seu objeto, seja ele, realizar 

obra, prestar servigo fornecer mercadorias entre outros. Porem quando administragao 

publica vier a necessitar contratar a prestagao de um servigo publico que seja somente 

realizado por uma determinada empresa, e evidente que tera que ajustar o contrato 

diretamente com a empresa, pois nao tem como realizar uma disputa de melhor proposta, 

como exemplo podemos citar a aquisigao de bens singulares como a prestagao de servigo 
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de profissionais de notoria especializagao, tudo isso normatizado na Lei 8.666/1993 no art. 

25, exemplificando tres incisos, sendo eles fornecedor exclusivo, vedada a preferencia de 

marca; contratacao servigos tecnicos profissionais especializados, de natureza singular, 

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidades e divulgacao; contratagao de artistas 

consagrados pela critica ou pelo publico. A regra geral e contratar servigos tecnicos por 

profissionais especializados atraves licitacao pela modalidade de concurso, so inexigivel 

quando for servigo singular e de notoria especializagao. 

De acordo com Alexandrino, Marcelo (2009) a dispensa de licitagao ocorre quando mesmo 

havendo viabilidade juridica para a realizagao de o procedimento a Lei autorizar a 

celebragao do contrato. Nos casos em que a lei autoriza a nao realizagao da licitagao diz-se 

ser dispensavel, mesmo havendo condigoes de competigao a Administragao por 

conveniencia, atraves do ato discricionario dispensa a realizagao do procedimento licitatorio. 

A respeito da licitagao dispensavel Alexandrino, Marcelo (2009, pag. 551), afirma "A lista 

completa das hipoteses de licitagao dispensavel, enumerada nos incisos do Art. 24 da Lei 

8.666/1993, e a seguinte, na ordem em que ali aparecem: 

1) Para obras e servigos de engenharia de valor ate R$ 15.000,00 (quinze 
mil reais), desde que nao se refiram a parcela de uma mesma obra e 
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser 
realizadas conjunta e concomitantemente. Para obras e servigos 
contratados por consdrcios publicos, sociedades de economia mista e 
empresas pubicas, bem como por autarquia ou fundagao qualificada 
como Agenda Executiva, os limites sao o dobro, ou seja, ate R$ 
30.000,00 (Trinta mil reais); 

2) Para outros servigos e compras de valor ate R$ 8.000,00 (oito mil reais), 
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou 
alienag§o de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez. Para 
obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedades de 
economia mista e empresas pubicas, bem como por autarquia ou 
fundagao qualificada como Agenda Executiva, os limites sao o dobro, 
ou seja, ate R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais); 

3) Nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem; 

4) Nos casos de emergencia ou calamidade publica, quando caracterizada 
urgencia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou 
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e 
outros bens, publicos ou paticulares, e somente para os bens 
necessarios ao atendimento da situagao emergendal ou calamitosa e 
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no 
prazo Maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, 
contados da ocorrencia da emergencia ou calamidade, vedada a 
prorrogagao dos respectivos contratos; 

5) Quando nao acudirem interessados a licitagao anterior( a chamada " 
licitagao diserta " ) e esta, justificadamente, nao puder ser repetida sem 
prejuizo para a Administragao, mantidas, neste caso, todas as 
condigoes preestabelecidas; 
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E ainda de acordo com Alexandrino, Marcelo (2009) a licitacao dispensavel pode ocorrer 

atraves da licitagao deserta que e quando convocado os interessados para um 

procedimento licitatorio e nao aparece ninguem, sendo que Administragao pode assim 

contratar diretamente, para isso deve demonstra motivadamente que havera prejuizo para a 

realizagao de novo certame, e tambem a licitagao fracassada que acontece quando 

aparecem os interessados, porem em decorrencia de inabilitagao ou de desclassificagao 

das, de regra nao e hipotese de licitagao dispensavel. 

2.7.2zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Licitagoes diferenciadas para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 

A Lei complementar 123/2006 Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de 

Pequeno Porte, preve em seu Art. 47 que "a possibilidade de a Uniao, os estados e os 

municipios (o artigo em comento nao menciona o Distrito Federal, mas entende-se que ele 

tambem seja abrangido), nas contratagoes publicas, concederem tratamento diferenciado e 

simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao 

do desenvolvimento economico e social no ambito municipal e regional, a ampliagao da 

eficiencia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica, desde que previsto e 

regulamentado na legislagao do respectivo ente". 

2.7.3 Modalidades da Licitagao 

A lei N° 8.666/93 criou cinco tipos de modalidade de licitagao e que tem como criterio a 

aquisigao de um bem ou servigo com valor estimado. Ja a Lei N° 10.520/2002 instituiu a 

modalidade de pregao em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns seja 

feita em sessao publica que e definida com a oferta do menor prego. Pode ser presencial ou 

na forma eletronica. 

Essas modalidades foram instituidas para melhorar a administragao publica no que trata a 

responsabilidade com o dinheiro publico, o patrimonio publico, a aquisigao de bens e 

servigos. A lei n° 8.666/93 preve cinco modalidades de licitacao, no artigo 22: concorrencia, 

tomada de pregos, convite, concurso e leilao. A modalidade "pregao" foi sancionada atraves 
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da lei n° 10.520/02, visando ainda mais a clareza das aquisigoes de bens e servigos 

comuns. 

2.7.3.1 Concorrencia 

Entende se que concorrencia e a modalidade de licitagao adequada para contratagoes 

publicas de grande valor, entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagao 

preliminar, comprovem possuir as condigoes minimas de qualificagao exigida no edital de 

convocagao sendo convocados com antecipagao minima prevista na Lei. 

Alemdisso, Meirelles (2006) diz que a concorrencia e imprescindivel nas contratagoes 

de obras, servigos e compras, dentro dos limites de valor fixado pelo ato competente, 

que sao diversos para obras e servicos de engenharia e outros servigos e compras, na 

comprar ou alienar bens imoveis. 

Os valores para formular essa modalidade apresentam-se para compras e servigos acima 

de R$ 650.000,00 e R$ 1.500.000,00 para obras e servigos de engenharia, conforme Art. 24 

da Lei N° 8.666/93 

Art. 23 §3° da Lei N 8.666/93: 

A concorrencia e a modalidade de licitagao cabivel, qualquer que seja o 
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagao de bens imoveis 
ressalvados o disposto no art. 19, como nas concessoes de direito real de 
uso e nas licitagoes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, 
observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rg§o ou 
entidade dispuser de cadastro internacional de fomecedores ou o convite, 
quando nao houver fornecedor do bem ou servigo no Pais. 

Essa modalidade tambem exige ampla divulgagao para convocagao de maior 

numero de interessados, porque os recursos financeiros a serem empregados pela adminis-

tragao sao mais elevados. 

2.7.3.2 Tomada de preco 
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E a modalidade de licitagao entre interessados devidamente cadastrados ou que atendam a 

todas as condigoes exigidas para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data 

do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao. 

Castro (2007, p.20) afirma a seguinte definigao sobre tomada de pregos: 

"Modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que 
atenderem a todas as condigoes exigidas para cadastramento ate o terceiro 
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria 
qualificagao". Portanto, somente podera participar da licitagao, o interessado 
que se encontrar devidamente cadastrado ou, que apresentar todos os 
documentos para cadastramento no citado prazo. 

A tomada de prego aproxima-se da concorrencia, com alguns pontos semelhantes, exigindo 

a publicagao do aviso e permitindo o cadastramento ate o terceiro dia 

anterior a data dorecebimento das propostas, porem o que distingue da mesma e a existenci 

a da habilitagao previa dos licitantes, atraves dos registros cadastrais e a celebragao 

de contratos e de menor vulto do que os que exigem a concorrencia. 

Os valores para se elaborar uma tomada de prego obedecem aos seguintes valores, ate R$ 

650.000,00 para aquisigao de bens e servigos e ate 1.500.000,00 para os servigos de obras 

e servigos de engenharia. A habilitagao anterior a abertura do certame e o que faz a tomada 

de prego ser diferente das demais modalidades de licitagao, como tambem, ate que valor se 

pode contratar, conforme Art. 24 da Lei N° 8.666/93. 

2.7.3.3 Convite 

Na concepgao de Castro (2007, p.20) convite e a "Modalidade realizada entre interessados 

do ramo de que trata o objeto da licitagao, escolhidos e convidados em numero minimo de 

tres pela Administragao". 

Portanto, somente poderao participar do convite, as empresas convidadas ou, aquela que, ja 

cadastrada manifestar interesse, ou ainda, quern nao for cadastrado, cadastrar-se em ate 24 

horas antes de sua abertura. Normalmente, nao ha a fase de habilitagao, porem, a 
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Administragao devera exigir sempre, Certidao Negativa de Debitos do INSS e FGTS para 

comprovagao da regularidade para com a seguridade social. 

Pode a administragao, a seu criterio, nos casos em que couber a modalidade carta convite, 

utilizar a modalidade tomada de pregos e em qualquer caso a modalidade concorrencia. Em 

qualquer caso aplica-se sempre a seguinte regra, referindo-se aos valores mencionados 

para essas modalidades de licitagao: O maior substitui sempre o menor e o menor nunca 

podera substituir o maior. 

Conforme estabelece a Lei 8.666/93, Art., 23 do paragrafo 1° ao 5° diz que as compras e 

servigos podem ser parceladas, desde que tenha um procedimento licitatorio que possa ser 

alcangados ampla concorrencia e competitividade com a melhor tecnica e economicidade, a 

modalidade concorrencia e aceita seja qual for o valor do objeto e na aquisigao de qualquer 

bem ou servigo, ressalvado o caso de empresas internacionais, tendo preferencias as 

brasileiras ou com capital brasileiro, sendo a modalidade de contive pode-se tambem utilizar 

a tomada de prego, excegao de parcelamento do valor da mesma obra ou servigo. 

Destina-se tambem para contratagoes de pequeno valor, em que a lei determina somente a 

publicagao do edital convocatorio seja afixada em local apropriado, nao precisando de 

publicagao em jornais de grande circulagao, essa modalidade faz o convite, por escrito, com 

antecedencia de cinco dias para apresentagao das propostas, onde poderao participar todos 

os interessados que demonstrem interesse com a antecedencia de 24 horas da 

apresentagao das propostas. 

2.7.3.4 Concurso 

E conhecida como uma modalidade especial que, embora esteja sujeita aos principios a 

publicidade e da igualdade entre os participantes, tem o objetivo de escolher o melhor 

trabalho. E comumente utilizado na selegao de projetos, onde se busca a melhor tecnica e 

nao o menor prego, como tambem para a contratagao de pessoal para o efetivo do servigo 

publico. 

O Art. 22 § 4° Lei N° 8.666/93 trata concurso como: 

A modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para escolha de 
trabalho tecnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigao de premios ou 
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remuneragao aos vencedores, conforme criterios constantes de edital 
publicado na imprensa oficial com antecedencia minima de 45 (quarenta e 
cinco) dias. 

2.7.3.5 Leilao 

O leilao e uma das modalidades licitatorias, nao necessita de habilitagao previa 

dos licitantes, ou melhor, qualquer pessoa fisica ou juridica podera participar arrematebens 

publicos, no qual vencera o certame aquele que oferecer lance, igual ou superior ao valor da 

avaliacao. Leiloam-se bens moveis e produtos legalmente apreendidos ou penhorados pela 

administragao como tambem bens imoveis advindos de procedimento judiciais ou doados. 

No art. 22, § 5° da Lei N 0 8.666/93: 

E feita uma avaliagSo para venda de bens moveis e semoventes inserviveis 
da Administragao, ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, 
ou para a alienagao de bens imoveis adquiridos em procedimentos judiciais 
ou de doagao, a quern oferecer maior lance, desde que igual ou superior ao 
valor da avaliagao. 

A venda dos bens e feita a vista, ou em curto prazo, caso nao se possa pagar o total de 

imediato e exigido um percentual, como garantia. 

2.7.3.6 Pregao 

Modalidade foi Introduzida pelo Decreto Federal N° 3.555 de 08 de agosto de 2000 e 

instituida pela Lei N° 10.520 de 17 de julho de 2002, em que a disputa pelo fomecimento de 

bens ou servigos comuns e feita em sessao publica. A nova modalidade permite um maior 

numero de concorrencia e o aumento das oportunidades de participagao nos processos de 

licitatorios. Tendo a garantia de economia imediata nas aquisigoes de bens e servigos 

comuns, e permite ainda, maior agilidade nas aquisigoes, com a simplificagao dos 

procedimentos para a habilitagao e o cumprimento da seqiiencia de etapas da licitagao. 

Pode ser presencial ou na forma eletronica. A definigao de bens e servigos comuns se 

encontra no §1°, do artigo 1°, da Lei 10.520/028 de 17 de julho de 2002. 

Em E-Gov edigoes (2000) encontra-se o seguinte comentario: 
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0 pregao § um aperfeicoamento do regime de lieitagdes para a 
Administracao Publica, e uma disputa por meios de propostas de pregos 
escritos e lances verbais, pode ser adotado para os mesmos tipos de 
compras e contratagoes realizadas por meio das modalidades, 
concorrencia, tomada de pregos e convite. 

O pregao em suas duas formas presencial e eletronico atraves doszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA sites especializados, 

reduzindo custos, e a modalidade que facilita a participagao de maior numero de 

competidores, das modalidades licitatorias que mais permite a participagao de micro e 

empresas de pequeno porte, conforme Lei n° 123/2006. O resultado chega ao seu final 

quando nao houver mais nenhum participante que queira fazer lance a menor dos seus 

produtos e com a verificagao da documentagao do participante que tenha apresentado a 

melhor proposta. Elimina-se desta modalidade de licitagao a contratagao de obras e servicos 

de engenharia. Assim como as demais modalidades licitatorias, o pregao possui 

particularidades quanto a sua divulgagao, com prazos e formas especificas (Lei n° 

10.520/02). 

Essa modalidade possui caracteristicas especiais: nomeagao de um pregoeiro e equipe de 

apoio, celeridade no processo com inversao das fases, nessa fase as propostas de menor 

prego e as ofertas ate 10% superiores sao selecionadas. O Prazo de abertura que e no 

minimo de 08 dias uteis apos a publicagao do edital, as propostas pode ser renovadas, o 

recurso deve ser imediato e motivado, aplicagao subsidiaria da Lei N° 8.666/93, podendo ser 

adotada a qualquer momento, sangao administrativa com impedimento de contratar com o 

poder publico pelo prazo de ate cinco anos. 

27 4 Tipos de Licitagao 

Com excegao da modalidade de concurso, todas as outras modalidades conforme a Lei N° 

8.666/93, que sao quatro tipos, nao sendo um ato discricionario por parte de a administragao 

adotaroutro tipo que nao um dos previstos na legislagao nos art. 45, § 5° da Lei supracitada, 

sendo eles: menor prego, melhor tecnica, tecnica e prego e maior lance ou oferta. E 

obrigatorio referenciar no edital o tipo de licitagao proposta, se tornando o ato nulo em caso 

de desobediencia. 
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2.7.4.1 Menor preco 

Um dos objetivos desse tipo de licitacao e aquisigao de bens e servicos atraves do menor 

preco ofertado no certame, atendendo todos os requisitos de exigencias citadas no edital. A 

classificacao dos licitantes vencedores e pela ordem dos valores nominais nas propostas 

mais vantajosa para a administracao determinando vencedor o licitante que apresentar a 

proposta e ofertar o menor prego. 

Conforme (Lei n° 8.666/93 art. 45, § 2°) "No caso de empate entre duas ou mais propostas, 

e depois de obedecido o disposto no § 2o do art. 3o desta Lei, a classificagao se fara, 

obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serao 

convocados, vedado qualquer outro processo". 

2.7.4.2 Melhor tecnica 

A licitagao do tipo melhor tecnica o edital exige deve explicitar o maior prego que a 

administragao vai pode pagar e constar a nota minima a ser obtida na proposta tecnica 

assim sendo classificada a proposta no certame, no processo licitatorio sera utilizado tres 

envelopes com a documentagao, com a proposta tecnica e com proposta de pregos, onde 

sendo aberto o envelope na mesma ordem que foi citada com desclassificagao dos inaptos. 

O licitante vencedor da proposta melhor tecnica sera convidado para executar os servicos 

de acordo com o valor da melhor proposta de prego, se assim for aceita, sera concluido com 

a assinatura de contrato. 

O art. 46 Lei n° 8.666/93 normatiza: "Os tipos de licitagao "melhor tecnica" ou "tecnica e 

prego" serao utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente 

intelectual, em especial na elaboragao de projetos, calculos, fiscalizagao, supervisao e 

gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragao de 

estudos tecnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o 

do artigo 45 da lei N 8.666/93". 
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2.7.4.3 Tecnica e prego 

E o tipo de licitacao que traz um misto de prego com qualidade, apresentando exigencias 

tecnicas, sendo utilizada com exclusividade para servigos de natureza predominantemente 

intelectual. 

A Lei n°. 8.248/91, art. 3°. § 2° diz. "Fica ressalvados os bens e servigos de informatica que 

devem adotar somente o tipo tecnica e prego, menos que outro tipo de licitagao for 

estipulado por decreto proprio da instituigao publica". 

2.7.4.4 Maior lance ou oferta 

Esse tipo de licitagao e usado os casos de compra ou alienagao de bens imoveis ou 

concessao de direito real de uso, o licitante que ofertar o maior lance sera a contemplado 

para aquisigao dos bens que foram postos a venda. Esse tipo de licitagao, o edital cita o 

valor minimo, apos ser feito uma pesquisa de prego do que se vai vender so assim dando o 

inicio dos lances dos participantes que almeje a aquisigao dos bens ou servigos oferecidos 

pela administragao publica. 

Conforme afirma (ZANOTELLO 2000) a licitacao maior lance ou oferta e indispensavel que o 

edital proponha um valor minimo para o inicio da sessao de lances, limitando assim a oferta 

dos participantes, sendo que esse valor minimo proposto tenha sido obtido com uma 

avaliagao previa do objeto, feita pela propria Administragao. 

2.7.5zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Fases da Licitagao 

A licitagao e dividida em duas fases, uma interna que acontece antes da publicagao do 

edital, conhecida tambem como fase preparatoria, onde e verificada a modalidade, e uma 

externa ou publica, onde passam a participar os particulares. e que, sofre diferengas de 

acordo com a modalidade. A fase externa acontece depois da publicacao do edital, divide-se 

em duas, ou mais fases, conforme a modalidade de licitacao e iniciada com a publicacao do 

edital aos interessados, recebimento de envelopes de propostas, de habilitagao, culminando 
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com o julgamento das propostas, adjudicacao dos itens aos vencedores e homologacao do 

processo. 

2.7.5.1 Procedimento 

A administragao publica quando assim necessita de obter um bem ou servigo precisa de 

imediato iniciar a abertura de um processo administrativo dotado de condigoes e uma serie 

de atos, tudo isso baseado em lei, que sao caracterizados por procedimentos iniciando-se 

pelo edital, julgamento das propostas, adjudicagao, homologagao e contrato. 

2.7.5.2 Audiencia publica 

Audiencia publica como um instrumento que leva a uma decisao politica ou legal de um 

gestor publica com legitimidade e transparencia para toda a sociedade. 

(SOARES 2001) define "A audiencia publica e uma das formas de participagao e de controle 

popular da Administragao Publica no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia ao 

particular a troca de informagoes com o administrador, bem assim o exercicio da cidadania e 

o respeito ao principio do devido processo legal em sentido substantivo. Seus principals 

tragos sao a oralidade e o debate efetivo sobre materia relevante, comportando sua 

realizagao sempre que estiverem em jogo direitos coletivos" 

2.7.5.3 Edital ou convite 

E fase balizada no principio da publicidade, pois toda a sociedade toma conhecimento e as 

empresas sao chamadas a participar da modalidade de licitatoria, que nele vem ditado. O 

edital contem todas as clausulas onde e definido o objeto e as condigoes do contrato, 

conforme o Art. 21 Lei N° 8.666/93 "Os avisos contendo os resumos dos editais das 

concorrencias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leiloes, embora realizados no 

local da repartigao interessada, deverao ser publicados com antecedencia, no minimo, por 

uma vez. 
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O art.40 da Lei 8666/93 assim normatiza "O editai contera no preambulo o numero de ordem 

em serie anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de 

execugao e o tipo da licitacao, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora 

para recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos 

envelopes". 

2.7.5.4 Recebimento da documentacao e das propostas 

Nesta fase da licitagao no dia e hora marcados no edital, acontecera entrega dos dois 

envelopes, um com os documentos de habilitagao que sao todas as garantias para a 

participagao da empresa no processo de licitagao sao eles: certidoes, CPF, RG, contrato 

social, registro comercial, alvara de funcionamento, declaragoes, prova de regularidade para 

com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, laudos, plantas, capacitagao tecnico-

profissional, levantamentos topograficos, e outros mais, que serio observados no ato 

convocatorio, e deve estar em dia com as datas de validade. E outro envelope contendo a 

proposta que sera entrega devidamente lacrados, a comissao de licitagao. Constitui a 

segunda fase externa da licitagao o recebimento da documentagao e das propostas das 

empresas que desejam participar do certame. Eles devem vir lacrados e separados, que 

serao abertos no dia e horario determinado no edital, nao podendo a comissao de licitacao 

exigir alem do estabelecido no edital ou na carta convite, inclusive na composigao de 

pregos, onde sera contemplado como vencedor a proposta mais vantajosa para a 

administragao. 

2.7.5.5 Habilitacao dos licitantes 

A fase de habilitagao e de extrema importancia para as empresas que tem interesse no 

certame, qualquer falta o interessado sera eliminado do certame licitatorio ficando de fora da 

fase de abertura das propostas. Art. 41 § 4.° Lei N° 8.666/93 "A inabilitagao do licitante 

importa reclusao do seu direito de participar das fases subsequentes". 



41 

2,7.5.6 Julgamento das propostas 

Para o julgamento das propostas deve-se primeiramente verificar a habilitagao, conforme a 

exigencia do edital. Com essa verifieagao serao eliminadas as propostas que nao estiverem 

em observancia com desejado pela administragao. Depois das avaliagoes feitas, classificada 

a melhor proposta, sera adjudicado o seu objeto, e posteriormente homologada e 

contratada. 

A Lei Art. 44 Lei N° 8.666/93 normatiza que "No julgamento das propostas, a Comissao 

levara em consideragao os criterios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao 

devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta". 

2.7.5.7 Adjudicacao 

O procedimento de adjudicagao so se realiza depois da fase de classificagao das propostas 

devidamente analisadas e assinadas pela autoridade competente, segue para homologagao 

e contratagao da licitante vencedora. 

Braz (2006) define adjudicagao como: 

Adjudicagao, no direito publico, vinculada ao processo de licitagao, e a 
atribuigio do objeto da licitagao ao licitante vencedor do certame. Opera 
objetivamente quanto ao objeto da licitagao. Nao traz, necessariamente, o 
sentido de outorga, mas o de garantia de um direito. A adjudicagao, embora 
nao seja uma fase essencial da licitagao, e atraves dela que a 
administragao atinge a finalidade precipua do processo. Pela adjudicagao e 
que a Administragao indica o contratante escolhido pelos diversos 
procedimentos do processo de licitagao. 

2.7.5.8 Homologagao 

Tendo ciencia do vencedor e passado pela fase de adjudicacao, a comissao de licitacao 

comega a fase de homologagao, ultima fase concretizada com a assinatura de um contrato 

administrativo que apos sua publicagao, flcara sujeita a contratante e contratado a cumpri-lo 

integralmente. 
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A homologagao implica na concordancia da proposta, e um vinculo entre administragao e 

licitante na formalizagao um contrato onde ambos acataram todas as clausulas, e com a 

nota de empenho rege os compromissos de assumir perante a administragao a execugao 

por completo das clausulas contidas no pacto realizado entre contratante e contratado. 
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3 DESCRIQAO E ANALISE DOS DADOS 

Sao apresentados nesta secao, de acordo com as instrugoes especificadas na metodologia, 

os resultados da pesquisa, que teve como objetivo de identificar os criterios de escolha das 

modalidades de licitacao mais utilizadas em 6rg§os govemamentais (federals, estaduais e 

municipals) no municipio de Sousa PB, no trienio de 2007-2009. 

Inicialmente foi identificada qual a instituicao (Administragao Direta ou Indireta) respondeu o 

questionario. Foi obtido dos respondentes o seguinte resultado: 

Graf ico 1 - Inst i tuicoes 

• Administragao Direta 

• Administragao Indireta 

Fonte: Pesquisa de Campo 

Como pode ser observado no grafico 1, foi aplicado urn questionario tendo uma amostra de 

39 instituicoes, na cidade de Sousa - PB, sendo a administracao indireta formada pelo urn 

conjunto de pessoas juridicas (desprovidas de autonomia politica) que, vinculadas a 

administragao direta, tern a competencia para o exercicio, de forma descentralizada, de 

atividades administrativas, compreendendo as seguintes categorias de entidades dotadas 

de personalidade juridica propria: autarquias, empresas publicas, sociedade de economia 

mista e as fundagoes publicas urn total de 56%, e a administragao direta urn conjunto de 

orgaos que integram as pessoas politicas do estado (Uniao, estados e municipios, as quais 
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foram atribuidas a competencia para exercicio, de forma centralizada, de atividades 

administrativas dispde de 44%. 

No segundo foi perguntado aos entrevistados qual o ambito da instituicao se Federal, 

Estadual ou Municipal. O resultado obtido esta expresso no grafico a seguir. 

Grafico 2 - Instituicoes (Orgaos) 

• Federal 

• Estadual 

a Municipal 

Fonte: Pesquisa de Campo. 

O grafico 2 mostra que ficaram distribuidas 28% instituicoes da Uniao Federal pessoa 

juridica de direito publico representante do Governo Federal, no ambito interno e da 

Republica Federativa do Brasil, no ambito extemo; com 36% das instituicoes estaduais que 

sao pessoas juridicas de direito publico interno autonomos em decorrencia da auto-

organizacao, auto-ad mi nistracao e auto-legislacao e ficando 36% para as instituicoes 

Municipals pessoa juridica de direito publico interno e autonomia nos termos e de acordo 

com as regras estabelecidas na CF/88. 
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No terceiro quesito foi indagado aos entrevistados qual a sua funcao ocupavam na Entidade 

Publica. Os resultados estao expressos no grafico a seguir. 

Grafico 3 - Funcao na Entidade Publica 

• Contactor 

• Ordenador de despesas 

« Servidor 

• Outros 

Fonte: Pesquisa de Campo 

Conforme mostra o grafico 3 as funcoes exercidas pelos entrevistados ficaram assim 

explicitas com 60% para os servidores publicos que sao pessoas fisicas que prestam 

servicos ao Estado e as entidades da administracao direta e indireta com vinculo 

empregaticio e mediante renumeracao pagas pelos cofres publico, seguido 20% de 

servidores publicos efetivos com o cargo de contadores da propria instituicao, e com 10% de 

servidores publicos efetivos com a comissao de ordenadores de despesas e finalmente 10% 

servidores com cargo comissionado, sem estabilidade no servico publico. 
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O grafico 4 destaca as modalidades de licitagoes mais utilizadas nos orgao Estaduais . As 

respostas podem ser visualizadas atraves do grafico abaixo. 

Grafico 4 - Modalidade de licitagoes mais utilizadas nos orgaos estaduais 

• Pregao presencial 

• Tomada de Preco 

• Carta Convite 

• Concorrencia 

Fonte: Pesquisa de Campo 

Diante da analise do grafico 4 a modalidade de licitagao mais utilizada nos organs estaduais 

da Cidade de Sousa - PB e o de pregao presencial para aquisicao de bens e servigos 

comuns em que a disputa e feita em sessao publica, por meio de proposta e lances, para a 

classificacao e habilitacao do licitante com a proposta de menor prego com 80%, mostrando 

assim que a instituigoes publicas vem de encontro com a busca da modalidade com uma 

maior celeridade e mais economia, fazendo assim uso do principio da eficiencia. Em 

segundo com 10% vem a tomada de prego modalidade licitacao entre interessados 

devidamente cadastrados ou que atendam a todos os requisitos exigidos para 

cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a 

necessaria qualificacao. Em terceiro lugar com 6% a carta convite ou convite modalidade 

entre interessados entre o ramo pertinente ao seu objeto. E, finalmente, em ultimo lugar com 

4% a concorrencia e mais complexa das modalidades de licitacao. 
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O grafico 5 enfatiza os criterios (motivagao) para a escolha das modalidades de licitacoes 

mais utilizadas nos orgao Estaduais . As respostas podem ser concebidas atraves do grafico 

abaixo. 

O grafico 5 demonstra quais os criterios motivadores para escolha da modalidade de 

licitacao ficando em primeiro lugar com 70% o criterio de legalidade explicitando o principio 

da legalidade o postulado basilar da administracao publica. Em suma, a administragao, alem 

de nao poder atuar contra lei ou alem da lei, somente pode agir segundo a lei. Em segundo 

lugar vem com 20% que foram movidas pelo criterio da maior transparencia fazendo jus ao 

principio da moralidade e da publicidade. E, finalmente, os 10% restantes foi devido a urn 

maior controle por parte da instituicao. 
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Ja o grafico 6 destaca as modalidades de licitacoes mais utilizadas nos orgao Federais. As 

respostas podem ser figuradas atraves do grafico abaixo. 

Grafico 6 - Modalidade de licitacoes mais utilizadas nos orgaos federais 

I I 

3% 

• Pregao presencial 

Tomada de Preco 

Pregao eletronico 

» Concorrencia 

Fonte: Pesquisa de Campo 

Conforme mostra o grafico 6 em primeiro lugar com 90% a modalidade de licitagoes mais 

utilizadas nos orgaos federais na cidade de Sousa - PB e o pregao eletronico, que realiza-

se mediante disputa a distancia, em sessao publica, utilizando sistema que promova a 

comunicagao pela internet, ficando assim evidenciado que conforme normatiza o Decreto 

5.450/2005 no seu Art. 4.° no caput estabelece que "nas licitagoes para aquisigao de bens e 

servigos comuns sera obrigatoria a modalidade pregao, sendo preferencial a utilizagao da 

sua forma eletronica." O paragrafo 1° do Art. 4° complementa ao prever que "o pregao deve 

ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser 

justificada pela autoridade competente". E em segundo lugar com 4% esta a concorrencia 

modalidade de licitagao cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra 

como alienagao de bens imoveis. E em ultimo lugar empatado com 3% o pregao presencial 

e tomada de pregos. 
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Enquanto que grafico 7 ressalta os criterios (motivacao) para a escolha das modalidades de 

licitagoes mais utilizadas nos orgaos Federais . As respostas podem ser visualizadas atraves 

do grafico abaixo. 

O grafico 7 evidencia que 70% das resposta tern a modalidade de licitacao pregao eletronico 

com base no criterio de maior transparencia, com isso levando a crer que o pregao 

eletronico devido a sua grande amplitude atraves dos meios de comunicacao que e a 

internet, deixa explicito desde a publicacao do edital ate a homologacao do vencedor do 

certame licitatorio. E com 30% fica em segundo lugar o motivo que tambem e bem explicito 

na modalidade de pregao eletronico que a inversao das fases, assim sendo primeiro vem as 

propostas e so depois e a habilitacao do vencedor. 
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O grafico 8 enfatiza as modalidades de licitacoes mais utilizadas nos orgao Municipals. As 

respostas podem ser vistas atraves do grafico abaixo. 

Grafico 8 - Modalidade de licitacoes mais utilizadas nos orgaos municipals 

• Pregao presencial 

• Tomada de Preco 

• Carta convite 

• Concorrencia 

Fonte: Pesquisa de Campo 

Mais uma vez o grafico 8 mostra em primeiro lugar com 75% que a modalidade de licitacao 

e o pregao presencial, pois como o pregao eletronico, traz tambem a inversao das fases 

fazendo com que o processo licitatorio tenha maior celeridade. Em segundo lugar com 14% 

esta a carta convite modalidade que traz certa conveniencia para a instituicao, pois podem 

ser escolhidos ou convidados pela administracao em numero minimo de tres. Ficando em 

terceiro lugar com 9% a modalidade tomada de prego, modalidade de licitacao entre 

interessados e devidamente cadastrada. E, finalmente, em ultimo lugar 3% concorrencia 

modalidade entre quaisquer interessados. 
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Grafico 9 destaca os criterios (motivacao) para a escolha das modalidades de licitacoes 

mais utilizadas nos orgaos Municipais. 

Grafico 9 - criterios (motivacao) para a escolha desta modalidade 

• Legalidade 

B Conveniencia da 
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I Maior controle 

• Maiortransparencia 

Fonte: Pesquisa de Campo 

O grafico 9 vem mostrando em primeiro lugar com 50% e em segundo lugar. E com 25% os 

criterios para escolha da modalidade licitacao a legalidade e a conveniencia, mostrando 

assim que as instituicoes publicas municipais se balizam do principio da legalidade, por tras 

aliado a conveniencia aliada atraves do ato discricionario do gestor. E 13% pela da maior 

transparencia pra assim prevalecer o principio da publicidade. E os 12% restantes foi devido 

a urn maior controle por parte da instituicao mostrando tambem o uso do principio da 

eficiencia. 
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Grafico 10 coloca as modalidades utilizadas no total nas instituicoes Federal, Estadual e 

Municipal da cidade de Sousa-PB. 

Grafico 1 0 - modalidades utilizadas no total nas Instituicoes (Federal, Estadual 

e Municipal) da Cidade de Sousa - P B 

• Pregao eletronico 

• Pregao presencial 

• Tomada de Prego 

• Carta Convite 

• Concorrencia 

Fonte: Pesquisa de Campo 

Conforme visualizamos o grafico tern uma grande predominancia de 52% na modalidade 

pregao presencial, pois e a mais utilizada nas instituicoes estaduais e municipais. E em 

segundo lugar com 30% o pregao eletronico modalidade utilizada com enfase nas 

instituigoes federais. Empatados em terceiro lugar com 7%, temos a tomada de prego e 

carta convite. E, finalmente, em ultimo lugar com concorrencia. 



53 

4 CONSIDERAQOES FINAIS 

A administragao publica no Brasil, sempre teve sua eficiencia questionada pela sociedade, 

marcada por diversos escandalos, que podem ser acompanhados atraves da imprensa ao 

longo do tempo, todos relacionados a corrupcao e apropriacao do erario publico, fazendo 

com que o cidadao brasileiro se sinta enganado quando paga seus tributos sem que tenha a 

devida retribuicao pela administracao publica diante da irresponsabilidade e desonestidade 

na sua aplicacao por parte dos gestores. 

A cobranca proveniente de tributos cada dia aumenta mais em nosso pais, precisa-se que 

seja acompanhado a aplicacao desses recursos por toda a sociedade, seja repassado de 

forma responsavel, dando a prioridade aos setores mais carentes e necessitados. Diante 

desses problemas, foram criados instrumentos diversos, com o intuito de moralizar o uso do 

erario publico em uma tentativa de aumentar a participacao da sociedade na maioria das 

areas que se submetem a acao estatal, pode-se citar como exemplos, a "Lei de 

Responsabilidade Fiscal", a lei de licitacoes e contratos da administracao publica e 

dispositivos similares, o fortalecimento do Ministerio Publico da Uniao, dos Tribunals de 

Contas e dos Controles Internos. Oportunamente o controle e a fiscalizacao nas instituigoes 

publicas cabera a sociedade em geral e orgaos responsaveis a tarefa de fiscalizagao quanto 

a aplicagao dos recursos publicos. Dai a lei de licitagoes publicas, Lei 8.666/93 e alteragoes 

posteriores sao ferramentas que podem auxiliar a administragao dando a ela condigoes para 

contratar com particulares, escolhendo de urn universo de propostas a que melhor convem 

aos seus interesses para celebrar um contrato. 

O objetivo geral deste trabalho foi identificar os criterios de escolha das modalidades de 

licitagao mais utilizadas em orgaos governamentais (federais, estaduais e municipais) no 

municipio de Sousa PB, nos anos de 2007, 2008 e 2009. 

O presente trabalho procurou evidenciar quais criterios de escolha das modalidades mais 

utilizadas em orgao governamentais nos ambitos federais, estaduais e municipais da cidade 

de Sousa - PB foi identificado que no ambito federal a modalidades mais utilizada e de 

pregao na sua versao eletronica com 91%, ficando assim evidenciado que conforme 

normatiza o Decreto 5.450/2005 no seu Art. 4.° no caput ao estabelecer que "nas licitagoes 

para aquisigao de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade pregao, sendo 

preferencial a utilizagao da sua forma eletronica." O paragrafo 1° do Art. 4° complementa ao 

prever que "o pregao deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada 

inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente. 
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No ambito estadual foi visualizado que a modalidade de licitagao mais utilizada e o pregao 

presencial com 80%, mostrando, assim, que a instituicoes publicas vao ao encontro com a 

busca da modalidade com uma maior celeridade e mais economia, fazendo assim uso do 

principio da eficiencia. 

Nas instituigoes municipais ficou evidenciado tambem a utilizagao prioritaria da modalidade 

pregao presencial com 75%, mostrando em primeiro lugar com 50% e em segundo lugar 

com 25% os criterios para escolha da modalidade licitagao a legalidade e a conveniencia, 

mostrando, dessa forma, que as instituigoes publicas municipais se balizam do principio da 

legalidade, por tras aliado a conveniencia do ato discricionario do gestor. 

E finalmente a partir da comparagao entre as modalidades de licitagao das Instituigoes 

(Federal, Estadual e Municipal) na cidade de Sousa - PB, o grafico mostra que tern uma 

predominancia de 52% na modalidade pregao presencial, pois e a mais utilizada nas 

instituigoes estaduais e municipais, ficando assim evidenciado que conforme normatiza o 

Decreto 5.450/2005 no seu Art. 4.° no caput ao estabelecer que "nas licitagoes para 

aquisigao de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade pregao, sendo 

preferencial ou utilizagao da sua forma eletronica. 

Fica assim evidenciado que pregao eletronico deve ser visto nao como uma solugao em 

definitivo contra a corrupgao nos procedimentos de licitagoes publicas, mas como urn 

grande avango e que pode ser ainda mais aperfeigoado, com a ajuda da sociedade. As 

instituigoes federais ja defendem a utilizagao de tecnologia nas compras publicas, urn 

dispositivo importantissimo para a administracao e para a toda sociedade na procura mais 

eficiencia na gestao publica, uma vez que a administragao deve voltar-se necessariamente 

para os interesses da coletividade e sua eficiencia melhorando o bem estarem dos 

cidadaos. Afinal, no Brasil, nem sempre as mudangas legislativas sao capazes de mudar 

comportamento, em relagao aos vicios administrativos que permanecem ao longo da historia 

do pais. 
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APENDICE A-QUESTIONARIO APLICADO NAS INSTITUTES PUBLICAS 

DA CIDADE DE SOUSA - PB 

U F C C 

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE 

CENTRO DE CIENCIAS JURIDICA E SOCIAIS 

UNIDADE ACADEMICA DE CIENCIAS CONTABEIS 

QUESTIONARIO DE PESQUISA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO 

1. Instituicao (orgao): 

( ) Federal: 

( ) Estadual: 

( ) Municipal: 

2 - Qual a sua fungao na Entidade Publica: 

( ) Gestor ( ) Contador ( ) Ordenador de despesas( ) Servidor 
( ) Outra. Especifique: 

3 - Qual a modalidade de licitagao mais utilizada nos ultimos 03 anos nesta Entidade? 

Enumere por ordem de maior grau de utilizagao. 

( ) Pregao eletronico 
( )Pregao presencial 
( ) Tomada de Prego 
( ) Carta Convite 
( ) Concorrencia 
( ) Concurso 
( ) Leilao 

4. Quais os criterios (motivagao) para a escolha desta modalidade nos ultimos 03 anos? 

Marcar em grau de prioridade 

( ) Legalidade ( )Conveniencia da Administragao ( )Maior controle 

( ) Maior transparencia ( ) Maior agilidade ( )Outro. Especifique: 


