o "RA OMNES LUX \-“6:,

UNIVERSIDADE FAEDER DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

MANOEL RODRIGUES NETO

A CONTABILIDADE POR FUNDOS COMO INSTRUMENTO DE
MELHOR EVIDENCIAGAO NO TERCEIRO SETOR: UM ESTUDO NOS
PROJETOS SOCIAIS DO COLEGIO NOSSA SENHORA
AUXILIADORA (SOUSA-PB)

SOUSA -PB
2011



MANOEL RODRIGUES NETO

A CONTABILIDADE POR FUNDOS COMO INSTRUMENTO DE
MELHOR EVIDENCIAGAO NO TERCEIRO SETOR: UM ESTUDO NOS
PROJETOS SOCIAIS DO COLEGIO NOSSA SENHORA
AUXILIADORA (SOUSA-PB)

Monografia apresentada ao Curso de
Ciéncias Contabeis do CCJS da
Universidade Federal de Campina
Grande, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Bacharel em
Ciéncias Contabeis.

Orientadora: Professora Ma. Lucia Silva Albuquerque.

SOUSA -PB
2011



MANOEL RODRIGUES NETO

A CONTABILIDADE POR FUNDGS COMO INSTRUMENTO DE MELHOR
EVIDENCIAGAO NO TERCEIRO SETOR:
UM ESTUDO NOS PROJETOS SOCIAIS DO COLEGIO
NOSSA SENHORA AUXILIADORA (SOUSA-PB)

Monografia julgada e aprovada para obtencao do grau de Bacharel em Ciéncias Contabeis
pela Universidade Federal de Campina Grande.

BANCA EXAMINADORA:

Prof?. MSc. Lacia Silva Albuguerque
Orientadora

Prof®. MSc. Fabio José Lira dos Santos
Membro

Prof. MSc. Janaina Ferreira M. ds Melo
Membro



Dedico este trabatho aos meus queridos pais
e aos irmdos. Michele, Modnica, Rafael e
Francisco Assis, pelo apeoio, compreensdo e

incentivo nos meus estudos.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por me fer concedido forgas, esperanca e sabedoria nessa trajetoria, permitindo-me
alcancar ¢ objetivo sonhado.

A minha querida esposa, Fabricia Andrade, pela atencdo e compreensio durante todo o
meu processo académico.

Aos meus pais, Angela Maria e Raimundo Rodrigues por todos os ensinamentos, gue me
deram no decorrer de minha vida.

Aos meus irmaos: Michele, Monica, Rafael e Francisco Assis, por todo apoio e dedicacio na
construcao deste trabatho.

Aos amigos e colegas de curso, pelo companheirismo vivenciado durante esses anos de
estudo.

A todos os professores, pela paciéncia e ensinamentos, especialmente a minha Orientadora:
Lucia Silva Albuguerqgue, peto empenho no desenvolvimento desta monografia.

Aos membros que compuseram a BANCA EXAMINADORA, especialmente a Prof®. Lucia
Silva Albuguerque, pela paciéncia que teve comigo, na realizagio desta monografia.

As Irmas da Congregacdo das Filhas de Santa Teresa de Jesus, aos voluntariados da
Familia Teresiana, pessoas altamente voltadas para a responsabilidade social de Sousa.

A todos que, de forma direta ou indireta, me ajudaram na execugéo desta monografia.

Obrigado!



‘A saida estd na educacdo. Um povo
educado sabera fazer methor suas escolhas
para o desenvolvimento do pais”.

(Serginho Groisman)



RESUMO

A Contabilidade por Fundos no Terceiro Setor consiste em um instrumento capaz de ser
utilizado para evidenciagdo das informacbes contabeis que s&o geradas em uma entidade
sem fins lucrativos de forma mais detalhada e transparente. Em fungdo do montante de
recursos repassados a essas entidades, a contabilidade por fundos surge como uma das
alternativas mais viaveis ac processo de prestagdo de contas nessas organizacbes.
Portanto, a pesquisa tem como objetivo demonstrar a contabilidade por fundos como
instrumento de melhor evidenciacio nas entidades sem fins lucrativos, especificamente no
ramo da educacfo; caracteristicas e semelhangas com a contabilidade tradicional. O
trabatho se inicia com uma pesquisa bibliografica acerca do tema escolhido para descobrir
resposta sobre o problema exposto. Foi realizado um estudo de caso nos Projetos Sociais,
Centro de “Evangelizacdo e Promogdo Social’, Creche “Georgina Marques” e Centro ‘Fé e
Cultura®, na cidade de Sousa-PB, com dados coletados por meio de documentacio direta e
indireta. Na pesquisa pode-se perceber que a contabilidade tradicional demonstra os
recursos de forma gilobal e totalizada, ndo possibilitando a visualizac8o em separado, de
cada projeto social, sendo que para este tipo de entidade, essa informacéo pode gerar
guestionamento e analises diferenciadas. A contabilidade por fundos evidencia o methor
gerenciamento dos recursos financeiros € econdmicos nos projetos sociais, abordando
aspectos gerais relacionados & mensuracdo contabil, no sentido de assegurar maior
qualidade nas informacdes geradas pela contabilidade por fundos.

Palavras-Chave:

Projetos Sociais, Entidades Sem Fins Lucrativos, Contabilidade por Fundos, Contabilidade
Tradicional.



ABSTRACT

The Accounting for Fund in the Third Section consists of instrument capable of being used
for evidenciacdo of the accounting information that are generated in an entity without
lucrative ends in a more detailed and transparent way. In function of the amount of resources
reviewed those entities, the accounting for funds appears as viable one of the alternative
ones to the process of instaliment of bills in those organizations, Therefore, the research has
as objective to demonstrate the accounting for funds as instrument of better evidenciacéo in
the entities without lucrative ends, specifically in the branch of the education; characteristics
and likeness with the traditional accounting. The work he/she/it begins with a bibliographical
research concerning the theme chosen to discover answer on the exposed problem, a case
study was accomplished in the Social Projects, | Center of " Evangelizacdo and Social *
Pramotion, Creche “ Georgina Marques " and | Center " Faith and Culture ", in the city of
Sousa-PB, with data coliected by means of direct and indirect documentation. In the
research it can be noticed that the traditional accounting demonstrates the resources in a
giobal way and totalizada, not facilitating the visualization in separate, of each social project,
and for this entity type, that information can generate questionamento and differentiated
analyses. The accounting for funds evidences the best gerenciamento of the financial and
economic rescurces in the social projecis, approaching general aspects related to the
accounting mensuracao, in the sense of assuring larger quality in the informations generated
by the accounting by funds.

Word-key:

Social projects, Entities Without Lucrative Ends, Accounting for Fund, Traditional Accounting.
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1 INTRODUGAC AO ESTUDO REALIZADO

A contabilidade, desde seu aparecimento como conjunto ordenado de conhecimentos, com
objeto e finalidade definides, tem sido considerada como arte, como técnica ou como
ciéncia, de acordo com a orientacdo seguida pelos doutrinadores aos enguadra-la no elenco
das espécies do saber humane (FRANCO, 1996 p. 78).

A contabilidade é um instrumento de grande relevdncia na vida das organizacbes do
Terceiro Setor, que tem como objstivo fornecer informacbes precisas, para auxiliar o
administrador no processo de decis3o, através das demonsfragbes contabeis, as quais
fornecem informacgdes tteis na elaboracio de relatdrios com concisdes, possibilitando um
methor gerenciamento de todos os recursos financeiros de qualquer tipo de organizacdes do
Terceiro Setor.

As organizacbes do terceiro setor vém buscando um novo formato de gestao que lhes
permite um modelo préximo ao gue é colocado para empresas que comercializam produtos
e servigos.

Para Scharf e Malta (2001, p. 9): Os motivos que levam as Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) a perseguirem a profissionalizagao estao relacionados diretamente
a dois fatores: ¢ primeiro refere-se a concorréncia por recursos, que, com ¢ crescimento do
chamado terceiro setor, no qual estdo inseridas as ONGs, faz com que a fatia que cabe a
cada uma dessas crganizacgbes, sem fins lucrativos, tenda 2 diluicdo; o outro esta ligado as
exigénecias que a sociedade faz em relagéo a aplicac@io desses recursos por parte dessas

organizagdes.

Conforme Bava (2000, p. 41):

“Para o Banco Mundial e ouiras instituiches multilaterais, o Terceiro Setor,
tendo & frente as ONGs [sic], tem um importante pape! executor de politicas
sociais, articulado e complementar 4 ac&o do Estado. |...] estas instituicbes
sem fins lucrativos [...] s8o eficientes, baratas, ndo desperdicam recursos
com a burocracia, ndo sdo corruptas, apreseniam resuliados muito mais
significativos que acdo do Estado”.

Assim, podem-se perceber a atuag8o e o crescimento de um setor da economia até bem
pouco tempo restrito as acbes de filantropia e caridade, cuja atuacdo se verifica em todo o

mundo.



17

Para uma organizacéo do terceiro setor é de fundamental importancia ter um controle
financeiro, tendo por base a utilizacdo de relatorios, orgamentos e demonstragies contabeis
em carater gerencial que auxiiam na gestio financeira dos seus Projetos Sociais. A

Contabilidade por Fundos pode ser utilizada para fins gerenciais no controle financeiro das
Instituicdes sem fins lucrativos.

A medida que uma entidade cresce, suas atividades tornam-se mais complexas, com isso
0s administradores nacessitam de informacgbes para auxiliar nas tomadas de decisbes
benéficas as entidades para que suas agdes sejam planejadas e aicancgadas. (Olak 2000)

Para uma entidade ¢é de fundamental importancia ter um controle financeiro, tendo por base
a utilizacdo de relatérios, orgamentos e demonstragdes contabeis em carater gerencial que
auxiliam na gestao financeira. A Contabilidade por Fundos & um instrumento utilizado para

fins gerenciais e no controle financeiro de uma organizagio.

Sendo a Contabilidade por Fundos um conjunto de recursos comprometidos para propositos
especificos, comumente empregados para designar a concentracdo de recursos de varias

procedéncias para a consecucao de determinado fim. (Otak, 2000 p. 123)

Os problemas sociais sdo grandes para que apenas ac¢des individuais e desorganizadas
possam resolvé-los. E necessario que exista estrutura que possa disponibilizar informacbes
essenciais para a tomada de decisfes. Indicar que as organizacdes do Terceiro Setor
devem assumir a responsabilidade dos seus projetos sociais para permanecerem firmes em
seus objetivos.

Além do aspecto social, verifica também o crescimento da necessidade de informacdes que
reflitam a situac3o das organizagbes com o fim de tomarem decisbes que contribuirdo para
o aicance de metas, cumprimentc da missdo das organizacbes, além dos objetivos dos
diversos usuarios das informagtes contabeis.

A contabilidade por Fundos € um instrumento necessario para melhor evidenciagdo no
Terceiro Setor, mostrando que é preciso ter uma concepcac da importancia da contabilidade
dentro de uma estrutura social, com base em seus objetivos e fundos necessarios para que
a estrutura organizacional possa tomar suas projecdes com base nos seus instrumentos de

evidenciacao.

O crescimento das entidades vem caracterizar uma nova postiura gerencial e de controle
aplicavel ao crescimento das entidades, a prestar contas dos resultados obtidos, em fungdo
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das responsabilidades que decorrem de uma delegacio de poder, proporcionando assim
aos seus gestores um conjunto de informacgdes necessarias a tomada de decisao.

As associacles de classe no Brasil vém tomando para si fungdes que deveriam ser tratadas
peio Estado, tais como:. salde, educagdo, seguranga e lazer. Grupos de pessoas
juntamente com a participacdc de empresas se unem e formam entidades civis, sem fins
lucrativos, para atender a determinadas fungdes em que o Estado n&o consegue operar com
a sficiéneia necessaria. Desta forma os chamados beneficiarios dessas entidades
necessitam de manutencio de seus interesses. (OLAK, NASCIMENTO, 2000},

As informagfes que a contabilidade pode trazer para qualquer entidade serviro de base
para reaiizar seu planejamentc e tracar suas metas, nesse sentido de divulgacdo, Sa (1998,
p. 89) comenta:

O que ocorre ein uma empresa no interessa sO A empresa, mas, também
a muitas pessoas, ocorrendo 0 mesmo com as instituicdes de finalidade néo
lucrativa. Entre as diversas finalidades de se conhecer o que acontece com
a rigueza aziendal, estio como usuais e principais as de:

orientagdo para investidores e para o mercado de capitais;
orientacdo para credores e Instituices de crédito;

analises cientificas para modelos de comportamento da riqueza para
ensejar decisdes administrativas;

modelos para prosperidade

Y VY

“F

uma empresa que se guia por modelos conldbeis tende ao sucesso
permanente. Grande parte dos erros gue se comentem na administracdo
decorre da falta de atencfo aos dados e orientacdo que a contabilidade
pode oferecer.

As empresas, sem fins lucrativos, por nao terem, como conseqgiéncia de sua missao, o lucro
pode ndo ter na contabilidade tradicional uma forma clara de evidenciagdo de seus
resultados, para essas entidades, contudo, a ciéncia contabil traz como opgdo a
Contabilidade por Fundecs, cuja base é sustentada pela Teoria do Fundo, conforme cita
Hendriksen e Van Breda (1999, p. 470):

A teoria do fundo abandona a relaglo pesscal pressuposta na teona da
propriedade e a personalizacdo da empresa como unidade econdmica e
iuridica artificial, pressuposto na teoria da entidade. Em vez disso, a teoria
do fundo trata a empresa como uma unidade operacional, orlertada para
atividades, como base da contabilidade. Essa area de Interesse,
denominada fundo, inclui um grupo de ativos e obrigagtes e resfricbes
cofrespondentes, representando fungbes ou atividades econbmicas
especificas.
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Tratar-se do iterceiro setor e suas divistes, falando sobre 6 crescimento recente do setor
como um nove modelo de negécios, tambem os argumentos a favor da responsabilidade
social, exempilificando os projetos sociais dentro da sociedade sousense, como um forte
instrumento de desenvolvimento social. Deve-se esclarecer, no entanto, que as informacdes
contabeis de que as organizacies necessitam ndoc se tratam apenas das demonstraces
financeiras exigidas pela legislacdo, mas englobam, de uma forma geral, todas as
informactes e evidenciactes elaboradas dentro de uma entidade.

Esse crescimento em larga escala durante a década de 80 do século passado, até o inicio
deste, provocou nos dirigentes das chamadas organizacbes de recrutar executivos dos
outros dois setores, com o infuito de garantir, por meio de atitudes gerenciais profissionais, a
comunidade e a manutencao das atividades das organizacdes desse setor.

Desta forma, o objetivo principal &€ demonstrar um estudo sobre as informactes que podem
ser geradas através da Contabilidade por Fundos como instrumento de methor evidenciacio
nas entidades sem fins lucratives, gerando informacdes que podem ser extraidas da
contabitidade por Fundos em uma entidade civil sem fins lucrativos, especificamente no

ramo da educacéo.

1.1 Problematizagao

Conforme Olak (2000, p.1), ha trés elementos que caraclerizam uma nova postura gerencial
e de controle aplicavel a organizagbes do terceiro setor, gque sic “ransparéncia
(accountability), relatérios de avaliacdo {desempenhos} e instrumentos de comunicacdo

(relatérios contabeis)”.

Entdo, esses trés elementos, guando apreciados em conjunto, formam o que se poderia
denominar triade de gestio para organizagdes do terceirc setor. Considere-se, no entanto, o
aspecto relativo ao termo accountabilily, que, no dizer de Nakagawa (1893, p. 17}):

& a obrigacic de se prestar contas dos resultados obtidos, em funcio das
responsabilidades que decorrem de uma delegacio de poder, corresponde
sempre a obrigacdo de se executar alge, que decorre da autoridade
delegada e ela sé se guita com a prestagdo de contas dos resultados
alcancados e mensurados pela contabilidade.

Tem-se com isso gue o termo accountability deve ser empregado como a cobrigacdo de
prestacio de contas, e o termo transparéncia devem ser utilizados como esséncia do termo
disciosure, que trata de forma de apresentacao dos relatorios de gestao.



A aplicacdo dessa triade, considerando-se a transparéncia como a esséncia da disclosure,
oferece condigbes de se determinar ¢ grau de sucesso que uma entidade pode alcancar,
pois de uma gestac que permita a correta aplicagiio e captacio de recursos dependendo de
sua continuidade. E papel da Contabilidade o formecimento de informagdes para a
determinacao dessa continuidade.

O mundo, em si, tem passado por transformacdes, cujos reflexos sao sentidos das mais
variadas formas. Essas alteragdes provocam mudancas em diversos aspectos,
principaimente de cunho cultural, tendo em vista a aproximacdo das nacdes propiciada
pelas facilidades de acesso a informacdo. Nesse contexto, insere-se 0 modo como vem
evoluindo rapidamente o pensamento contabil, na busca do acompanhamento da evolucéo
socio-econdmica dos negocios, que ficam cada vez mais complexos de entender.

Para Petri (1981, p. 12),

Entidades sem fins lucrativos ndo sdo aquelas que ndo tém reniabilidade.
Elas podem gerar recurscs através de: atividades de compra e venda, de
industrializacio e venda dos produtos elaborados; e de prestacio de
sefvigos, obtendo preco ou retribuicdo superior Aos recursos sacrificados
para sua obtengdo, sem por isso perderem a caracteristica de sem fins
lucrativos. O que thes da essa caracteristica @ o fato de nd¢ remunerarem
seus proprietarios (acionistas, sécios ou associados) pelos recursos por
eles investidos em cardter permanente (capital social, fundo social ou
painmdnio), com base nos recursos proprios por elas gerados {ganhos ou
lucros), € a eles ndc reverterem o patrimdnio (incluindo os resultados)
dessa mesma maneira, no caso de descontinuidade.

Portanto, o lucro mencionado ndo € a razdo de nenhuma entidade, mas € consegiéncia

para a manutencéo e continuidade das entidades.

Conforme Drucker (1897, p. 3}, as organizagbes, sem fins lucrativos, existem para provocar
mudancas nos individuos e na sociedade. Logo, o produto final destas entidades so
individuos fransformados. Para o autor, sssas entidades "s8o agentes de mudancas
humanas. Seus resultados sempre sio mudangas em pessoas — de comportamento,
condiches, perspectivas, saude, esperancas €, acima de tudo, de sua competéncia e
capacidade”.

Entdo, essa definicdo passa a evidenciar claramente que a “matéria-prima” destas entidades
530 os proprios individuos e que seu “produto” final sdo seres humanos transformados.
Logo, seus propositos institucionais, quaisquer que sejam suas preocupacbes especificas,
objetivam sempre provocar mudangas sociais,

Segundo Santos (1999, p. 8):
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Hoje em dia, ndo se pode mais admitir que a Contabilidade esteja sendo
preparada para uso exclusivo dos mesmos usudrios de 4 ou 5 décadas
atras. A Contabilidade passou a ter relevancia no cenério econdmico coma
um todo, deixando de ser instrumento importante apenas no auxilio
prestada no calculo e identificacdo dos valores que servem como base para
recolhimento de impostos, andlise para concess&o de crédito ou pagamento
de dividendos, e com isso comega a ocupar espago bastante importante
nas relacbes sociais; ou sefa, a Contabifidade tem demonstrade que sua
base de dados para prestacdo de informacdes deve passar a ser um dos
principais instrumentos de balizamento nas relagdes do homem e das
empresas gue estejam inseridas em um mesmo contexto sacial.

Essa assertiva coloca a Contabilidade como o instrumento fornecedor de informagtes para
o sistema de gestao de qualquer que seja a organizacio que se utilize de recursos escassos
para a consecucao de seus objetivos e cumprimento de sua missdo. Nesse contexto,
figuram tanto as organizagdes governamentais, como as n3o governamentais, tenham estas
fins lucrativos, ou nao.

O cenario descrito em algumas destas pesquisas € muito atual, principalmente, no Brasil,
que por ser um pais em desenvolvimento, & atingido normal, tardiamente, pelas tendéncias
dos paises desenvolvidos. Pode-se observar maior preocupacdo com a contabilidade
aplicada dentro dos projetos sociais. As leis que normalizam as entidades sem fins
ucrativos, como estdo sendo aplicadas, a formacl3c das pessoais em coniabilizar os
recursos alcancados, bem como a sua aplicacdo, e sua interpretagdo no meio da sociedade
capitalista (Olak 2000).

Muitas instituicbes s3o apoiadas por uma mesma empresa, tornando-se cada vez mais
dependenies e fragilizadas, da mesma maneira que a ineficiéncia e o desperdicio de
recursos também crescem quando os volumes transacionados s30 maiores do gue acdo
desenvoivida no contexto da realidade em que vive o terceiro setor.

No Brasil, o desenvolvimento social sempre contou com a participagado do Estado, mas hoje,
grande parte das empresas privadas vem proporcicnando recurses destinados a projetos
sociais, enfretanto percebe-se, atualmenie, 2 necessidade de novas {écnicas de
contabilizacdo desses recursos dentro dos projetos.

E possivel observar que, nos dlitimos anos, as empresas privadas e as organizacgbes do
terceiro setor vém mobilizando um volume cada vez maior de recursos destinados a
iniciativas socigis. N3o se pode esquecer que a experiéncia de geracao de renda em
comunidades menos favorecidas, economicamente, é capaz de transformar a realidade
local. A methoria financeira traz beneficios diretos para o individuo, a familia, a sociedads,
enfim a transparéncia de sua estrutura.
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Conforme explicam Olak (2000}, a contabilidade & um sistema de informagio e avaliacio
destinado a prover seus usuarios com demonstragdes e andlises de natureza econdmica,
financeira e produtividade com refagéo 2 entidade em questac. Por meio das demonstracfes
contabeis como: Balango Patrimonial, Demonstragdo do Resuitade do Exercicio (DRE),
entre outros, utilizam-se como ferramenta no processo de analise da situagdo patrimonial da
entidade e de um planejamento financeiro adequado.

Assim, a contabilidade por fundos encontra no sistema de informacéo contabil, ferramentas
para auxiliar aos gestores de determinada entidade, como melhor gerenciar suas atividades.

Diante do exposto esta pesquisa pretende responder a seguinte pergunta-chave: Como a
Contabilidade por Fundos pode contribuir para uma melhor evidenciagao nos projetos
sociais do Colégio Nossa Senhora Auxiliadora?

1.2 Justificativa

O Terceiro Setor vem apresentando um crescimento. Este crescimento & em virfude de
principais argumentos que se justifica o redirecionamento de tantos recursos e a dedicacéo
de tanios voluntariados no processo de formagio de conjunto de idéias interligadas com a
sociedade, no sentido de formular conceite de que a responsabilidade € de todos e gue tem
um papel muite importante na transformagde de um projeto social, devidamente
regulamentado pelas normais contabeis, ndo esquecendo de gue por ser agbes sociais, ndo

existe a mesma obrigatoriedade da empresas com fins econdmicos. (Olak 19986, p.1}

Pode-se verificar que essa noglo de ‘“terceiro setor” apresenta um crescimento
caracterizado de um conjunto diversificado de organizagbes metaforicamente, um espago de
afirmacdo de valores e praticas sociais gque n3o pertencem ao terreno do mercado, como
altruismo, compromisso social, solidariedade e lagos comunitarios, discutindo em torno da
identidade do terceiro setor com diversas criticas pela tentativa de interpretar cada um dos
termos empregados nas definiches de terceiro setor, considerando, dentre outros aspectos,
principalmente a estrutura, a misséao e os objetivos das organizacdes paricipantes desse
setor.

A identificacdo de um projeto social, no sentido de que ele sera uma ferramenta de
qualificacdo de aprendizagem no processo. Nao adianta imaginar, ou criar um projeto se ele
ndo tem a estrutura firme com seus objetivos e certamente a transparéncia dentro da

contabilidade. Um dos fatores para gue o crescimento do terceiro setor ocorra, deve-se a
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faléncia do Estado de Bem-Estar Social. Surgiu com a finalidade de garantir condi¢des de
vida digna a todos os seus cidadaos (ZEPPELINI, 2007).

Contudo, a discusséo em terno da identidade do terceiro setor e de sua importancia, depara-
se com diversas criticas pela tentativa de interpretar cada um dos termos empregados nas
definiches de terceirc setor, considerando, dentre outros aspectos, principalmente a
estrutura, a missdc ¢ 0s objetivos das organizagbes participantes desse setor, ndoc
esquecendo gue organizacdes do terceire setor sdo agentes ndo econdmicos e nio estatais
que procuram atuar, coletivamente e formaimente, para o bem estar de uma comunidade ou
sociedade.

Pode-se verificar um carater generalista por nao delimitar as agbes desses agentes a
determinados grupes especificos, ndo havendo uma preocupagio nesse caso de definir o
terceiro setor pelos beneficiados com seus servigos por néo delimitar a forma de atuacio da
arganizacao, se de carater publico ou coletivo.

Relfativamente, as entidades sem fins lucrativos vém desempenhando fungbes cada vez
mais amptas e reievantes na sociedade, realizando atividades de carater beneficente,
filantrépico, caridade, religioso, cultural, educacional, literario, esportivo, além de outros
servigos, buscando sempre alcancar os obietivos para os quais foram criadas, realizando
inumeras atividades néo atendidas ou deixadas sob a guarda do Estado, que por sua vez
consegue nao cumprir tais atividades de forma eficiente.

Percebe-se, assim que essas entidades formam um setor da economia denominado de
Terceiro Setor, onde sua base de sustentagio néo é Estatal e nem privado, contudo, podera
se relacionar com os dois tipos: o Estado representande o Primeiro Setor (sistema
burocratico-administrativo e governamental) e o privado representando o Segundo Setor (o
mercado, sistema produtivo-lucrative), portanto o terceire € ndc govemamenial & sem fins
lucrativos, por outro lado, tern fins plblicos, mas € organizada a partir de agentes privados,

da chamada sociedade civil.

Conforme Andrade (1998}, as crganizagdes privadas sem fins lucrativos estio inseridas no
chamado Terceiro Setor, termo que abrande um ampic leque de entidades e que vem sendo
utilizado paralelamente a oulras expressfes relacionadas, como setor de caridade, setor
independente, setor voluntario, setor isento de imposto, economia social, Organizagdes Nio
Governamentais {ONGs) setor sem fins lucrativo, organizagdes filantropicas, organizagdes
da sociedade civil, entre cutras, ¢ que resulta numa multiplicidade de termos presentes na
literatura nacional e internacional.



Essa compreensdo sobre os papéis desempenhados pelos diversos tipos de organizagdes
existentes ¢ facilitada pela sua represertacdo no modelo tri-setorial, que surge como uma
altemativa a dualidade publico-privado que, para as economias capitalistas avangadas,
tendeu a coloca-se como sindnimo de Estado versus Mercado, acrescentando que esta
abordagem € criticada por n&o representar adequadamente toda a natureza do espaco
privado.

Dessa forma, no modelo tri-setorial, as entidades existentes s&o classificadas em trés
setores autdnomos, mas interdependentes: entidades governamentais (Estado ou primeiro
setor) e organizagbes privadas sem fins lucrativos (Terceiro Setor). Essa forma de
compreender ¢ Terceiro Setor, ou seja, como uma fipologia de organizagdes, parece mais
adequada e elucidativa, pois se mostra menos ambiciosa ¢ permite que se explorem as

interse¢des entre os trés grupos.

Segundo Andrade (1998), o objetivo basico da informagédo contabil & ajudar alguém a tomar
decisdes. Esse alguém pode ser o presidente de uma empresa, 0 gestor de producgdo, 0
administrador de um hospital ou de uma escola, ou um investidor. Independente de guem
esta tomando a decisdo, o entendimento da informacio contabil propicia a fomada de uma
decisdo methor e mais bem fundamentada.

Assim pode-se observar que a contabilidade tem como fungao apresentar informacdes sob o
enfoque gerencial na gestdo e tomada de decisbes das organizacies apresentando um
sistema integrado, que facilitem as informacbes de forma clara e objetiva, para obter
resultado satisfatorioc na empresa. Para ¢ auxilio na tomada de decis@es, a contabilidade
gerencial baseia-se nas demonstracbes contabeis para a elaboragao dos seus relatérios
gerenciais.

Com a criagdo da Lei n° 11.638/07, criada em 28 de Dezembro de 2007, no Brasil, entrou
em vigor no dia 01 de Janeiro de 2008, trazendo algumas mudangas nos artigos, da Lei
6.404/76, destacando a extingdc da DOAR {Demonstracac das Origens e Aplicacbes de
Recursos) e a obrigatoriedade da DFC (Demonstragio do Fluxc de Caixa}, adotando uma
tendéncia mundial. J& tendo sido defendido por drgdos como FASB e 1ASB (SCHMIDIT,;
SANTOS, FERNANDES, 2007).

Para Clarke e Monkhouse {1985) a importancia da entidade fica cada vez mais evidenciada
mundialmente, devido a sua capacidade geradora de acdo social, independentemente do
seu estagio de desenvolvimento visualizando no atual contexto econdmico gue

independentemente do tamanho da entidade sem fins lucrativos, faz-se necessario trabathar



com o processo de gestdo baseado em informacgBes concretas, uma vez que, a sociedade
nao considera erros no gerenciamento dos recursos aicancados.

O Estado como provedor de certos tipos de bens levou a sociedade civil a organizar-se para
garantir a provisdo desses bens. Em geral, n8o somos possuidores dessa forma de
organizagio estatal e que temos quase sempre um estado patrimonialista, ndo se consegue
ter uma idéia precisa do alcance desse fato (Olak 1996)

Para que a responsabilidade social seja uma parte integrante de cada processo decisério, é
precisc que ande de acordo com as normas que rege a contabilidade para organizacdes do
terceiro setor, fazendo ela parte do DNA da entidade social - seu quadro de missdes, visdes
e valores ndo possam ser esquecidos, simplesmente pelo fato de ndo existir uma
contabilidade por fundos dentro de sua estrutura (ZEPPELINI, 2007).

Buscar uma definigdo clara e objetiva para as Entidades Sem Fins Lucrativos (ESFL) nao &
tarefa facil. A expressdo sem fins lucrativos, largamente usados para designar as entidades
fora do contexto do Estado e do mercado {que congrega as entidades de fins econdmicos),
nao reflete, por si 56, 0 que s6, 0 que sdo e qual o efetivo papel que desempenham no
contexto social, econdmico e politico contemporaneo.

Sendo assim o proprio conceito de “lucro” & muito abrangente e, portanto, deve ser muito
bem caracterizado. Ter “lucro” & uma questdo de sobrevivéncia para qualquer tipe de

entidade, com ou sem fins lucrativos. (Olak, 2000 p.1).

Conforme loschpe (2000, p. 26): enfatiza que Entidade sem fins lucrativos.

& um conceito que vem sendo utilizado no Brasit e em guiros Daises,
principaimente nos Estados Unidos da América, para designar o conjunto
composto de organizagdes sem fins lucrativos, cujo papel principal @ a
participagio voluntaria, fora do ambito govermnamental, que d&o suporte as
praticas da caridade, da filantropia e do mecenato, voltadas para a garantia
do direito de cidadania da sociedads.

Assim, entende-se que a expressaoc sem fins lucrativos esta relacionada diretamente a nao-
distribuicao de seus resultados a qualquer titulo, determinando que nao havera vantagens
financeiras a terceiros ligados a essas entidades, sejam pessoas fisicas ou juridicas, mas
gque hé& uma sobra financeira denominada superavit que devera ser reaplicada em suas
atividades operacionais.

Se hd circunscricdo ao ambito das entidades tidas como de assisténcia social e/ou de
utilidade pablica ndo estamos sequer cobrindo a ponta do iceberg. Um segundo motivo para



a dificuldade do terceiro setor & que muitos desses organismos néo tém registro legal. S30
cidadaos que se retnem para executar algum tipo de trabalho social, em gera! pequenas

iniciativas, mas que, no seu conjunto, & muito importante para a sociedade:

Percebe-se que a porta do iceberg da sociedade é um conjunto de dificuldades que o
Governc Federal, Estadual e Municipal, ndo consegue mais controlar, existindo assim um
conjunto de individuos passando por dificuldades que até o momento era obrigagdo do
governo, como ter uma educacao, satide, lazer e uma perspectiva de vida melhor.

Exemplos de trabalhos sociais e pequenas iniciativas pode-se citar: Pessoas que se juntam
para servir refeicbes aos moradores de ruas, grupos de profissionais de sa(de que prestam
assisténeia a comunidades carentes, estudantes universitdrios que organizam cursinhos

pré-vestibulares para os seus colegas de baixa-renda qgue estao concluindo o 2° grau, etc.

Além da informalidade do registro no terceiro setor, outro desafio @ a auséncia de dados
sobre o tercewro setor. O objetivo dos empresarios € de obter iucros, tendo, na maioria das
vezes, a visdo de que a responsabilidade social € um papel do governo. Visdo essa que
esta sendo mudada através dos tempos, frazendo a conscientizacdo de alguns empresarios,
que ja estdo confribuindo de aiguma forma no meio social através de parcerias com
Institutos Educacionais, provendo a reabilitagao de jovens envolvidos em drogas.

Esta auséncia e esta informalidade revelam a importancia do papel da Contabilidade para
entidades sem fins lucrativos, visto gque tratam da retirada da informalidade as pessoas que
vivem diretamente e indiretamente de ajuda de outras pessoas para sobreviver.

Esta informalidade dos individuos apresenta dados, possibilitande a geracao de informacgtes
necessarias que auxilie o gestor a gerenciar as entidades, utilizando como base a
contabilidade por fundo, como um instrumento de methor evidenciacao para a tomada de
decisio.

Para uma organizacdo € de fundamental importancia ter um controle financeiro, tendo por
base a utilizacio de relatdrios, orcamentos e demonstracfes contabeis em carater gerencial
que auxiliam na gestao financeira. Uma das demonstragbes contabeis que pode ser utilizada
para fins gerenciais e no controle financeiro € a demonstracdo do fluxo de caixa projetado.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral
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Demonstrar a contabilidade por fundos como instrumento de melhor evidenciagdo nos
projetos sociais do Colégio Nossa Senhora Auxiliadora,

1.3.2 Chjelivos especificos

» ldentificar as informagdes contabeis, identificando 0s seus projetos sociais.

¢ FElaborar as Demonstracdes Contabeis (Balango Patrimonial e Demonstracido do
Superavit e Déficit do Perfodo) dentro do modelo da Contabiiidade por Fundos;

+ Mensurar a contabilidade por fundos nos projetos pesquisados
1.4 Procedimentos Metodolégicos
1.4.1 Caracterizagdo da pesquisa

A pesquisa utiliza-se do método cientifico, para descobrir respostas aos problemas mediante
o emprego de procedimentos metodologicos. A pesquisa cientifica & resultado do ser
humano diante dos problemas ou inquietacbes que o envolvem. Para desmistificacdo
dessas lacunas, o pesquisador utiliza-se de métodos cientificos, constituidos por um
conjunto de processos sistematicamente desenvolvidos para aumentar a probabilidade de
obter as solugdes pretendidas (BEUREN, 2006).

A escolha do tipo de pesquisa é fundamenial para o desenvolvimento do trabatho cientifico.
O trabalho se inicia com uma pesquisa bibliografica acerca do tema escolhido. Segundo
Cervo e Bervan (1983, p. 55), a pesquisa bibliografica:

Explica um problema a parlir de referéncias tedricas publicadas em
documentos. Pode ser realizada independentemente ou come parte da
pesquisa descritiva ou experimental. Ambos 0s casos buscam conhecer e
analisar as confribuicdes culturais ou cientificas do passado existentes
sobre determinado assunio, tema ou problema.

A monografia tedrica empirica € aguela que, baseada em um referencial teérico, resulta uma
pesquisa de campo. O estudo de campo & o trabatho fruto da andlise de uma situacdo
institucional especifica.

Por trata-se de um estudo de Caso, aplicado no projeto Cidadania e inciusao Social sobre o
tema delimitado, a pesquisa tem um lado experimental.
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O projeto “Cidadania e Inclus@o Social” & um projeto criado para satisfazer pessoas carentes
de crientacio, estimulo & de urma melhor condigio de vida humana e cristd. Destacando
preferéncia pelos menores, que s3o mais vulneraveis e necessitados de estimulo e
orientagdo, sem esquecer a familia a base da sustentabilidade social.

Diante de uma analise descritiva para descrever as informagdes obtidas com a elaboracéo
dos Projetos Sociais auxiliando no processo decisério do CNSA, utiliza-se uma pesquisa
gualitativa sobre o preblema exposto no trabaihe.

Conforme Sousa; Fiatho; Otani {2007, p. 40} “a abordagem qualitativa difere-se da
quantitativa por ndo empregar o instrumento estatistico no processo de analise dos dados
coletados na investigacdo do probiema de pesquisa”. Qu seja, conforme foi feito a coleta
dos dados da empresa analisada, realizou-se a interpretagdo das informagdes retiradas dos
seus projetos executados dentre da cidade de Sousa.

1.4.2 Instrumento de Coleta e Andlise de Dados

Segundo BEUREN (2006); “Analisar dados significa trabalhar com todo o material obfido
durante o processo de investigacao, ou seja, com os relatos de obhservagao, as transcrigoes
de entrevistas as informagdes dos documentos e outros dados disponiveis”,

As informaches foram coletadas por meio de documentacio direta e indireta. De forma

resumida explicam Sousa; Fialho e Otani (2007) que:

- Documentacao Direta: realiza-se através da coleta de dados, no proprio local onde os
fendmenos ocorrem, podem ser obtidos atraves da pesquisa do campo cu de laboratorio;

- Documentacio indireta: utiliza-se do processo de coleta de dados através de uma
pesquisa documental (fontes primarias tendo por base a observa¢do de documentos) ou
pesquisa bibliografica {fontes secundarias que se compdem de clementos derivados de
obras originais como livros, artigos cientificos, que tém como objetive interpretar as fontes
primarias).

Por se tratar de um estudo de caso, nos Projetos Sociais: Centro de “Evangelizacdo e
Promogdo Humana®, Creche “Georgina Marques” e Centro "Fé e Cultura” do CNSA em
Sousa/PB, observou-se relatérios gerenciais e financeiros coletadas dos Projetos Sociais da
empresa citada, mencionando a estrutura financeira desses projetos no periodo
estabelecido para retirar, informagées que auxiliem no processo de decisdo. Na
documentacdo indireta utilizou-se de diversas fontes diversas fontes secundarias como
livros, revistas e artigos cientificos, entre outros para interpretar as fontes primarias.



1.5 Delimitagédo do estudo

A pesquisa tem como objeto estudar os projetos sociais do CNSA, que tem como ramo 2
educacéc em Sousa/PB. Objetiva analisar os seus projetos sociais Centro de
“Evangelizagdo e Promogdo Humana® Creche “Georgina Marques” Centro *Fé e Cultura’
realizado no periodo de 12 meses (Janeiro a dezembro de 2008), para evidenciar a sua
importancia no processo de transformagao de cidadaos voltados para a sociedade.

Q estudo de caso limita-se em estudar a estrutura da empresa em questdo com a
implantacdo dos seus projetos sociais, podendo ser utilizado como fonte de futuras

pesquisas posteriormente.

Evidenciar a digscussio dos pontos de vista existentes em literaturas académicas sobre o
terceiro setor e responsabilidade social, buscando apenas, através de um exemplo pratico
os beneficios que uma entidade sem fins lucrativos pode ter ao usar a contabilidade por
fundos como base de gerenciamento de suas atividades.

As informacgdes obtidas foram organizadas. A empresa — alvo constitui-se de um conjunto de
agfes voltada para a sociedade, em gue se desenvolve, mantendo a sua estrutura de agao

social na sociedade inserida.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Terceiro Setor
2.1.1 Conceito, Funcéo e Objetivo do Terceiro Setor.

No atual panorama econdmico mundial, pode-se afirmar que existem trés sefores distintos,
que de forma diversificadas fazem movimentar a economia e trabatham para a evolugdo da
sociedade. No primeiro setor estd o Estado gue, por meio de seus Orgacs e entidades,
exerce suas atividades, quais sejam politicas, administrativas, econdmicas e financeiras,
com o objetivo de cumprir suas finalidades basicas, desempenhando as seguintes funcdes:

Instituicbes e dinamizacdo de uma ordem juridica;

v

Resolucac dos conflifos sociais por meio da aplicagdo das normas instituidas;
» Administracio e gerenciamento dos bens publicos para atender as necessidades da
coletividade.

No segundo setor, situam-se as empresas privadas, que exercem suas atividades com fins
de obter lucros a serem distribuidos aos investimentos como remuneracido do capital
aplicado.

Ja na existéncia de um terceiro setor pode ser determinado como certa, porém, € polémica
sua classificacdo e sua definicio.

loschpe (2000, p. 26) menciona que Tercetro Setor @ um conceito gue vem sendo utilizado
no Brasil e em outros paises, principaimente nos Estados Unidos da América, para designar
o conjunfo composto de organizagdes sem fins lucrativos, cujo papel principal é a
participagdo voluntaria, fora do ambito governamental, que ddo suporte as praticas de
caridade, filantropia e do mecenato, voltadas para a garantia do direito de cidadania da
sociedade.

Porianto, esses conceitos de caridade, filantropia e mecenato, embora distintos e inseridos
em contextos diversos, podem estar coexistindo quando se sabe que o objetivo principal de
uma organizacio desse setor € promover a cidadania em sua plenitude, utilizando-se os
diversos meios de que dispge.

Coelho (2000, p. 59), ensina que ‘genericamente a literatura agrupa nessas denominagbes
todas as organizacdes privadas, sem fins lucrativos, e que visam a produgdc de um bem

coletivo”.
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Todas as organizacfes privadas devem ter e praticar sempre suas atividades voltadas para
o coletivo, sem fazer distingio.

De acordo com Landin e Beres (1999, p. 8), comenta que:

essa nogio de ferceiro setor evoca ndo apenas um conjunto diversificado
de organizagbes como tambeém, metaforicamente, um espaco de afirmacao
de valores e praticas sociais que ndo pertencem ao terreno do mercado,
come altruismo, compromisso social, solidariedade, lagcos comunitarios,
ambienialismo etc.

Portanto, o setor ndo deve evocar um conjunito de organizacio diversificado, devendo eles
evidenciarem os projetos sociais que possuem ligacdo com mercado comercial.

loschpe (2000, p. 41) afima que "numa definicdo mais simpiificada, diria que se frata de
todas aquelas instituictes sem fins lucrativos que, a partir do ambito privado, perseguem
propésito de interesse plblico”.

Conforme Fonseca (2000, p. 4}, “organizagles do terceiro setor sdo aqueles agentes néo
econdmicos [sic] e ndo estatais que procuram atuar, coletiva e formaimente, para o bem-
estar de uma comunidade ou sociedade {...)".

Portanto, pode-se verificar na assertiva de Fonseca, acima exposta, um carater generalista
por nao delimitar as agdes desses agentes a determinados grupos especificos, nao havendo
uma preocupacao nesse caso de definir o terceiro setor pelos beneficiados com seus
servicos por ndo delimitar a forma de atuacac da organizacdo, se de carater publico ou
coletivo.

Essa discussao parece encontrar um ponio de convergéncia no ensinamento de ioschpe
{2000, p. 29), quando cita quatro razoes para agrupar 4o diferentes entidades sob uma

mesma denominagao:

>  faz contraponto s acbes do governo — onde as iniciativas particutares
tambem conduzem determinadas atividades tipicas do Estado, tais
como: educaglo, salde, desporto, cultura, comunicaclo, geracio de
emprego e renda, dentre outras;

¥ faz contrapontc as agbes do mercadoc — ¢ mercado ndo consegue
atende & demanda, necessitande, portanto, de acbes por parte das
entidades sem fins jucrativos com o fim de atender a uma parte das
condicGes gue viabilizam o mercado;

empresta um sentido maior aos elementos gue compdem — estimula a
filaniropia empresarial, determinando maior valor 4 empresa como um
dos elementos componentes do itern continuidade do investimento;

Y/
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» projeta uma visdo integrada da vida publica ~ da énfase ao carater
complementar das agdes entre 0s setores — mercado, Estado e terceiro
setor de tal modo que a friade € necessaria e complementar, onde se
pode observar que sem o Estado 0 terceiro setor n3o seria organizado,
sem o terceiro setor o Estado ndo conseguiria cumprir fodas as suas
funcdes e sem o terceiro setor o mercado ndo conseguiria atender 3
demanda por produtos, servicos e frabalho, sendo reciprocos os
relacionamentos.

. Portanto, o terceiro setor embora ndo seja totalmente aceito ou utilizado, pode designar
como sendo uma grande variedade de organizacSes, cujo principal produto é a
transformac3o do ser humano.

De acordo, com Olak (2000, p. 23) que:

ao discorrer sobre o assunto, arremata seu estudo com a seguinte
assertiva: "Ser Terceiro Setor significa participar de um terceire segmento,
além do Estado e do mercado.”

Assim, o terceiro setor € um conjunto de organizagdes com a capacidade de desenvolver
habilidades capazes de proporcionar o desenvelvimento social, pois s&o elas gue adicionam
e criam valor para o cumprimento da missao de uma sociedade mais comprometida com o

social, tendo a finalidade a obter resultados sociais positivos.

Verifica-se, com base nesses conceitos, que a expressio lerceiro setor, embora ndo seja
totalmente aceiia ou utilizada, pode designar uma grande variedade de organizacgdes, cujo

principal produto é a transformacéao do ser humano.

O fato de as organizagfes desse setor nac distribuirem dividendos, aliado ac ndo-
pagam.ento de impostos, pode determinar a importancia dessas entidades para a sociedade
na consecucio de seus objetivos, justificada pela aplicacdo integral de seus recursos em
atividades auxiliares do Esiado, na busca pelo bem comum e pela transformacao do ser

humano.

Com isso, de acordo com a afirmacdo de Falcdo e Cuenca {1898, p. 39), conclui-se que
“uma entidade do Terceiro Setor ndc basta a autonomia poiitica, o compromisso ideologico
ou o espirito beneficente. Ela tem que ter também superavits operacionais para sobreviver
economicamente. Do contrario, n3o passara de uma boa idéia. [...] Reinvestido, como tem
de ser, possibilitando a expansdo e a maior eficiéncia na consecugio do interesse publico a

que se propde, e gue & legitimo e a diferencia’.



Percebe-se que uma das caracteristicas do Tercsiro Setor & sua extrema heterogeneidade,
o que se repercutem na auséncia de consenso quanto a abrangéncia de seu conceito e as

terminoiogias adotadas para se referir as organizagdes que o compdem (COSTA JUNIOR,
1998).

Terceiro Setor pode ser entendido como aquilo que & piblico, perém privado ou entdo,
aquilo que € privado, porém pdblico (FERNANDES, 1894). Esse trocadilho serve para
demonstrar que Terceiro Setor assemelha-se ao Estado (Primeirc Setor) na medida em que
tem como objetivos e alvo de atuac3o o espacgo piblico, mas diferencia-se do Governo por
ser uma iniciativa da propria sociedade. Por outro lado, Terceiro Setor ndo equivale &
iniciativa privada (Segundo Setor), pois apesar de ndo ser governamental, tem como
objetivo 0 beneficio social.

Essa definicdo extremamente genérica denofa a complexidade e ambiglidade do conceito,
viste que o publico, porém privado muitas vezes pode estar mais préximo do privado do que
do publico, como é o caso de muitos projetos sociais vinculados as grandes empresas. Ou
entdo, o privado, porém publico pode estar mais préximo do piblico, como é o casc de
muitas organizagdes filantrépicas cujos recursos, metodologias e suporte originam-se quase
na sua totalidade do Estado.

Na verdade, dentro do espectro do Terceiro Setor encontram-se organizagges de diferentes
matizes. Eis alguns exemplos de organizagbes que podem ser definidas como pertencentes
ao Terceirc Setor:

Associagdes comunitarias,

Organizacbes-Nao Governamentais (ONGs);

instituicdes fitantropicas,

Fundagdes;

lgrejas e seitas;

Organizacdes Sociais (OS - conforme definicdo da proposta de Reforma do Estado).
Projetos sociais desenvolvidos por empresas;

Sindicatos.
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Para autores como PAULA (1997), Terceiro Setor e Organizacdes Nao-Governamentais
(ONG’s) so neologismos surgidos na esteira do processo de expansao da logica neoliberal
de conducao dos Governos das economias capitalistas centrais. Por detras da discussao,
cada vez mais intensa, sobre a importancia das ONG’s, estaria implicita a idéia de que os
problemas sociais e econdmicos devem ser resolvidos a partir da légica do mercado, ou
melhor, do encontro € da acio dos diversos atores no espago das trocas econdmicas,
cabendo ao Estado um papel restrito a regulacio dessa esfera.



Cabe notar que, dentro da idéia de Terceiro Setor, encontram-se: tanto organizacdes
formalizadas juridicamente quanto infarmais; organizagbes com uma gestdo estruturada e
profissionalizada quanto ndc-estruturada e pouco-profissionalizada; organizaces de grande
porte quanto de tamanhos médio e pegueno; organizacdes de carater supra-nacional ou
multinacional quanto local {CARVALHO, 1997, FERNANDES, 1994); organizages com
fontes de financiamento atreladas ao Estado e/ou grandes empresas quanto sem fontes
regulares de financiamento de suas atividades, entre outras diferenciacdes (COSTA
JUNIOR, 1998).

O ponto de convergéncia enfre as varias organizaces que comporiam o Terceiro Setor
parece ser a auséncia do lucro como finalidade central em sua orientagdo gerencial e a
objetivacio de beneficios para toda a comunidade ou grupos sociais especificos. Dentre os
fatores articuladores desses grupos/organizacdes encontram-se variaveis nao excludentes
como localizagdo geografica, etnia, ideclogia, condicdo socic-econbmica, interesses
econdmicos, politicos & socials, orientacao religiosa, opgao sexual, dentre outros.

Assume-se como Terceiro Setor as organizacfes que se caraclerizam pela n3o-
lucratividade como finalidade & constroem estratégias centradas na busca de melhorias para
a comunidade como um todo ou para grupos especificos da populacdo. Isso quer dizer que
se considera integrantes do Terceiro Setor, em orientacdo semelhante a discutida por
COSTA JUNIOR (1998), organizacdes que vao desde fundacdes, com estruturas formais
rigidas, e uma relaclo de proximidade com o Estado e grandes empresas a movimentos
sociais pouco estruturados, englobando grupos religiosos e associagdes de moradores.

Cutros conceitos gue estdo associados a Terceiro Setor dizem respeito a novas posturas
que seriam exigidas das empresas consideradas modemas, tais como “Responsabilidade
Social de Empresas’ ou “Responsabilidade Empresarial’, “Cidadania Empresarial” e
“Filantropia Empresarial”. Eles englobariam acbes empresariais das mais diferentes formas,
como projetos sociais juntc 4 comunidade, politicas empresariais antidiscriminagdo no

trabalho, controle de assédio sexual ou corrupgaoc nas empresas, dentre outras.

Na verdade, 0 que se percebe € que s@o velhas ideias e propostas que retornam como
novas solucbes milagrosas para os problemas sociais, pois empresas e associagoes de
caridade sempre atuaram em projetos sociais. Tanto no Brasil quanto em oulros paises,
existem registros de acdes sociais da comunidade e das empresas ja ha muitas décadas,
algumas remetendo inclusive aos séculos XVIit e XIX. No entanto, hoje se acredita que essa
atuacdo se faz de maneira diferenciada, ou seja, mais moderna, como sera visto mais a
frente. (STONER & FREEMAN, 1985)



Com base nestas afirmacdes, o terceiro setor consiste em desenvolver um conjunto de
agdes simples e objetiva dentro do contexto da sociedade, sem descricio de raca, idade e
sexo, proporcionando aos seus gestores resultados positivos.

2.1.2 Q problema do fucro no terceiro setor

O Estado existe para realizar o bem comum, interferindo na ordem social, econémica e
juridica para o atendimento desse objetivo.

Conforme Brancato (1997, p. 50), o primeiro setor, ou setor governamental, diz respeito a
uma idéia de Estado, cuja conotagio juridica é dada pelo governo.

A principal fonte de receita do Estado para garantir a realizacio do bem comum decorre da
tributagao das atividades econdmicas das pessoas fisicas e juridicas; sua aplicacio para
alcancar esse objetivo se da de forma indiscriminada para todos, tratando de forma

semeihante as pessoas ou contribuintes que se encontre em situagbes equivalentes.

Conforme Brancato (1997), o segundo setor (0 mercado) distribui dividendo como forma de
remunerar o capital investido, e e formado por capitalistas, pessoas fisicas ou juridicas, que
investem capital ou trabalhc em entidades, cujo fim precipuo é promover um aumento desse
capital por meio da obtencio de resultados positives entre a aplicacdo e a alocacio de
recursos, ou seia, o retorno que as operagdes da entidade podem oferecer.

Essa caracteristica & verificada guando se remete a idéia de lucro, ou retorno sobre
investimento, devendo-se salientar que o retorno esperado sera sempre monetario, o que
implica dizer sempre com o intuito de aumentar a riqueza do dono do capital investido na
entidade.

De acordo com Hurson (1998, p.1), as organizacgdes participantes do terceiro setor possuem
duas caracteristicas principais gue as diferem das demais: nao distribuem lucro, como
fazem as organizagbes pertencentes ao setor privado, nem estdo sujeitas ao conirole
estatal, como as organizagtes do setor pablico.

Machado (1994, p. 197) ensina que:

nac tem fins lucratives nae significa, de modo nenhum, ter receitas limitadas
a0s custos operacionais. Elas na verdade podem e devem ter sobras
financeiras, até para que possam progredir, modemizando e ampiiando suas
instalacBes. O gque ndo podem é distribuir lucros. 580 obrigadas a aplicar
todas as suas disponibilidades na manutencio de seus objetivos
institucionais.
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Falcao e Cueca {1999, p. 40) enfatizam que:

a expressdo sem fins lucralivos estd reiacionada direfamente & ndo-
distribuicdo de seus resultados a gualguer titulo, determinando que nac
havera vantagens financeiras a terceiros figados a essas entidades, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, mas gue ha uma sobra financeira denominada
superavit que devera ser reaplicada em suas atividades operacionais.

Conforme Olak (1996, p.27), o crescimento do patrimdnio das entidades sem fins lucrativos
nao esta relacionado ao crescimento do patrimbnio de seus associados, mantenedores,
financiadores ou diretores, assertiva que o faz determinar como uma caracteristica dessas
entidades o seguinte; “0 patrimdnio das ESFL pertence & sociedade como um todo ou
segmento dela, ndo cabendo aos seus membros ou mantenedores guaisquer parcela de
participacao econdmica ne mesmo”.

Na comparagdo das organizactes do terceiro setor com os outros tipos de organizagoes,
loschpe (2000, p.143) considera como caracteristicas mais particulares e complementares
do terceiro setor as seguintes:

» néo tem fins lucrativos, sendo organizacdes voluntarias
sao formadas, total ou parciaimente, por cidadaos organizados veluntariamente;

A7d
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o corpo técnico normaimente & constituido por cidaddos ligados a organizacio por
razdes filosoficas;

s3o orientadas para a a¢ao; e

comumente s3o intermediarias entre o cidada&o comum e entidades que podem

Y

participar da solucio de problema identificados.

Portanto, os tideres dessas organizagdes buscam a eficiéncia na aplicagdo de recursos, no
sentido de obtencdo de resultados positives como forma de determinar a manutencao dos
negocios da organizacdo e o cumprimento de sua missdo.

2.1.3. Responsabilidade Social

Por um longo periodo, desde a Revolugdo Industrial, as praticas administrativas estavam
voltadas quase que exclusivamente para a determinacio de métodos de producdo. O
Taylorismo buscava estabelecer uma relacdo de reciprocidade entre capital e trabalho para
aumentar a produtividade e assegurar o fortalecimento do capital. O elemento humano seria

apenas um recurso a ser otimizado. As preocupagbes estavam voltadas para o "espago



intemo” das empresas, para aspectos da organizagido que os administradores pudessem
influenciar diretamente {DUARTE, 1986)

O ambiente externo passou a ser considerado & medida que na administragdo se
desenvolveu o entendimentc de que o desempenho dos sistemas organizacionais
dependeria de outros elementos, além das suas acbes especificas. As organizactes
passaram a ser vistas como sistemas abertos.

As organizagbes operam dentro de um contexto do qual dependem para sobreviver, se
manter e desenvolver. Os recursos e as informagdes necessarias para o funcionamento das
organizacbes sao obtidos do ambiente e para ele dirigem o resultado das suas operacdes.
Como sistemas sociais abertos, atuam num ambiente dindmico permeado por inter-relacdes
entre varios agentes ou grupos sociais, tais como: os trabathadores diretos, os clientes,
fornecedores, os acionistas, instituicdes financeiras, o governo, comunidade local e o meio

ambiente natural.

Segundo Duarte e Dias (1986), a empresa ndo existe no vacuo; é parte integrante de um
macro-sisterna social sendo seus principais componentes representados pelo meio
ambiente naiural, a sociedade, economia, as politicas publicas e legislacfo, a ciéncia e a
tecnolegia, portanto, submetida a um infrincado conjunto de relacbes. Este "ambiente” assim
considerado traz uma enorme quantidade de varidveis para os processos decisarios gue por
sua vez precisam estar em sintonia com as diferentes demandas de acionistas, dirigentes

trabalhadores, e ouiros grupos e individuos com os quais mantém alguma relacio.

Nao existemn davidas a respeito da dimensao e da importancia das agdes, projetos e
investimentos sociais realizados pelos setores privados, associagbes, entidades filantropica
e ndo governamental no Brasil. Estima-se que ambos totalizem mais de 2,5% do PIB do
pais, (ZEPPELINI, 2007)

Este cenario também propicia uma movimentacao bastante comum, anterior ao crescimento
do movimento de responsabilidade social empresarial no Brasil, que é o da realizacdo de
parcerias entre setor privado e o lerceirc setor, sendo este ulimo muitas vezes
representante da comunidade em que o projeto sera realizado {associacdes de moradores,
grupos locais, entidades filantrépicas e voluntariados) ou o proprio publico-alvo da agao
direcionada a terceira idade, voltada para o segmento e artigos académicos, € que muitas

empresas tém demonstrado insatisfacdo na qualidade destas relagbes e, principalmente,
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com o amadorismo que costumeiramente permeia a gestéo das instituicdes sem fins
lucrativos.

Muitas instituicbes s&o apoiadas por uma mesma empresa ha
mais de cinco anos e estdo cada vez mais dependentes e
fragifizadas, da mesma maneira que a ineficiéncia e o
desperdicio de recursos também crescem quando os volumes
transacionados s3c maiores do que agic desenvolvida no
contexio da verdadeira reglidade em que vive o terceiro setor.
{REVISTA FILANTROPIA, 2008, p. 28-47).

De acordo com Duarte e Dias {1986), nenhuma organizagao por mais antiga e conservadora
que seja, conseguiria manter-se imutavel em meio a tal processo de mudanca; a medida
que o ambiente se transforma, mudam os valores cufturais, padrdes de comportamento,
surgem novas expectativas para o papel das organizacdes, a sobrevivéncia das
organizagbes passa a depender de sua flexibilidade em aceitar noves paradigmas.

A concepcac tradicional da empresa como instifuicdc apenas econdmica, que tem ssu
esforgo orientado para a maximizacao de lucros, que nio considera os aspectos sociais e
politicos gque influenciam o ambiente de negbcios na tomada de decisdo esta sendo
guestionada pela sociedade. Ao econdmico, acrescenta-se o social; a empresa modemna
reconhece que as decisfes e resultados das suas atividades atingem os agentes que
constituem seu ambiente inferno e externo; além dos trabalhadores, sécios, dirigentes,
acionistas, fornecedores, clientes, concorrentes, governo, comunidade, meio ambiente séo

afetados pelas praticas corporativas.

Segundo (Duarte e Dias, 1986), em 1899 o empresario A. Carnigie, fundador do
conglomerado U.8. Stell Corporation ja estabelecia uma abordagem para a responsabilidade
social das grandes empresas que se baseava nos principios da candade e da custddia. O
primeire exigia que os membros mais aforfunados da sociedade ajudassem os desvalidos,
tais como os desempregados, doentes e idosos. O segundo, afimava qgue as empresas € 0s
ricos deveriarmn zelar pela riqueza da sociedade. Seria fungdo das empresas multiplicar a
riqueza da sociedade. identifica-se ai uma visdo paternaiista e assistencialista bastante
associada a essa questdo; a caridade, inicialmente, era considerada uma obrigacio dos
individuos — proprietarios e administradores — & nao propriamente das empresas. Entendia-
se gue ¢ objetivo maior das organiza¢fes, era a maximizacdo do lucro; remunerar o capital

investido.

Essa posicao ficou evidenciada no processo Henry Ford versus Dodge. Em 1919 Ford,
presidente e acionista majoritario da empresa, contrariou um grupo de acionistas @o reverter
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parte dos dividendos dos mesmos em investimentos na capacidade de produgéo, aumento
de salarios, e constituicdo de um fundo de reserva. A Justica Americana posicionou-se
contraria & atitude de Ford, alegando gue as decisbes sé seriam justificadas na medida em
que favorecessem 0 lucro aos acionistas.

Muitas organizaces incorporaram uma nova moral empresarial, pelas quais as empresas
nao teriam mais o direitc de produzir e vender aguilo que desejassem. Contra esse
entendimento insurgiram-se os defensores do livre-mercado. Para estes, a pratica da
responsabilidade social reduziria a eficiéncia do mercado.

Nos anos 70 e 80, as empresas norie-americanas se defrontaram com um novo contexto
econbmico marcado pelo aumento nos custos de energia, necessidade de maiores
investimentos para cumprir legislacbes destinadas a reduzir a poluicdo e proteciio de
consumidores. Para sobreviver, as empresas teriam de se voltar ao principio basico de fazer
dinheiro, maximizar lucros, abandonando as responsabilidades sociais improprias aquele
principio basico (Olak 2000).

De acordo com Duarte e Dias (1986 p.45), *ha uma e apenas uma responsabilidade social
das empresas: usar Seus recursos e sua energia em atividades destinadas a aumentar seus
lucros, contanto gue obedecgam as regras do jogo e participem de uma competicio aberta e
livre, sem enganos ou fraudes”.

Outros aspectos levantados por Duarte e Dias {1986), que os administradores ndo fém
condicdes de determinar a urgéncia relativa dos problemas sociais; e, igualmente, ndo tém
condicdes de determinar a quantidade de recursos que deve ser destinada para a resolucdo
de tais problemas. Administradoras que assim procedessem estariam destinando recursos
da corporacao para realizar bem-estar social pela sua visidc pessoal e estariam tachando

injustamente seus acionistas, empregados e clientes.

Dando énfase aos trabalhos realizados por associacdes, entidades filantropicas e
voluntariado, surgem para suprir as necessidades que o povo tem e que o governo ndo da

conta, por esse ou aquele motivo.

De acordo com Olak (2000), essa atividade cresce a cada dia. O mais importante é a
conscientizacdo social que cada voluntariado adquire com sua pratica. Na verdade, o
caminho é um s0: precisa-se indiscutivelmente de educagio.

Nem tudo gue a sociedade transforma, torna-se um instrumento de bem para todos. Todos
diante das transformagbes devemos conscientizar-nos do nosso verdadeiro papel na
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sociedade. Esquecer que a desigualdade social é papel do governo, estado e municipio.
N&o adianta apenas oferecer comida e cuitura. Um povo educado sabera fazer methor suas
escolhas para o real desenvolvimento do pais.

Dessa forma, rompe-se com a idéia de que o brasileiro nac se dedica espontaneamente ao
trabalho social. Pode-se comprovar esta constatagfo, pois muitas sdc as empresas que
adotaram programas de ac&o social estimulades pelos préprios funcionarios, que gostariam
de contar com a ajuda organizacional para progredir e ampliar 2 ac&o.

Portanto, é verificado que o clima organizacional no Brasil, muitas vezes é desfavoravei para
o desenvolvimento dessas agbes, devido as mudancas radicais, como demissdes macicas e
diminuicio das perspectivas profissionais de crescimento, nos Gltimos anos.

Esta diversidade de possibilidade permite a organizacdc perceber as expectativas e
potencialidades de seus funcionarios que desejam participar da pratica social, e a perceber
que ja nao € possivel se manter no ambiente de negocio sem se preocupar com o social.

De acordo com {Olak 2000), a falta de competéncia para atuar nessa area faz com que
muitas dessas organizacdes procurem especialistas, ou seja, organizagbdes do terceiro setor
para assessora-las na realiza¢io das atividades.

E responsabilidade das empresas definirem politicas, procedimentos e expectativas de
resultados, com a objetividade e transparéncia, ac divulgar um projeto social, ou apoiar as
iniciativas desses projetos. Os programas de voluntariados, assim como as acdes
espontaneas de funcionarios, emergem com mais facilidade em empresas que ja
desenvolvem ailguma forma de atuago social.

Com isso, de acordo com a afimmacio de Olak (2000}, ndo existe um modelo padronizado
de volurtariado empresarial ou de atuacdo social da empresa. As acdes e os programas
baseados na identificacdo de necessidades da comunidade tendem a ser efetivos. A
formalizacio do programa & dispensavel, o apoio interno & indispensavel.

De acordo com Olak (1996}, a empresa deve estar atenta a “internalizacao” de sua atuagéo
social, empregado meios de comunicagao interna e auscultando as expectativas e reagdes
dos funciondrios. O convite ao volumtariado amplia a participacdo responsavel dos

colaboradores e atua como canal de comunicagio junto a comunidade interna.
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Independentemente de seu grau de formalizagdo, os projetos sociais devem ser geridos
pela empresa, preservando as condicbes de flexibilidade e descentralizagio que facilitem o
engajamento e a atuacao das pessoas.

Acredita-se que a gestdo competente € uma das melhores formas de retribuir a confianca de
todos aqueles que acreditam e investem em nosso trabalho.

O Terceiro Setor nao deve s6 pedir, pois tem muito a ofertar & sociedade. Nao me refiro ao
dinheiro ou qualquer outro tipo de recurso material, espago ou mao-de-obra, mas a um
patrimdnio imaterial: conhecimento.

Sua aplicabilidade dever ser o foco de todos os atores envolvidos no cotidiano de
organizagdes sociais, universidades privadas, associages e instituicbes de classe ~ dos
gestores aos colaboradores.

Mas como as entidades podem canalizar todo esse conhecimento e experiéncia para atingir
a sociedade com acdes benéficas? Em primeiro lugar, € necessario organizar e fazer uma
triagem daquiic que € considerado essencial para ser transformado em realidade. Em

segundo, € preciso definir como trabaihar e onde aplicar esse conhecimento.

E fundamental criar caminhos para divulgar o maior nimero possivel de pessoas
interessadas nessa "Globalizacdo das organizacdes do Terceiro Setor”. As entidades sem
fins lucrativos devem “sugar” esse conhecimento e difundi-lo, usando os profissionais. Nao
importa a area de atuacdo da organizacdo, sempre ha conhecimento a ser ofertado e
distribuido. Dessa forma, as entidades se tornardo referéncia para todos.

2.2 Contabilidade para Entidades sem Fins Lucrativos (Terceiro Setor)
2.2.1 ldentidade e Caracterizagao das Entidades sem Fins Lucrativos no Brasil

“Todas as instituigbes ‘sem fins lucrativos” {ém algo em comum: sdc agentes de mudanga
humana. Seu produto € um paciente curado, uma crianga que aprende, um jovem que se
transforma em adulto com respeito préprio; isto &, toda uma vida transformada.” {(Peter F.
Drucker, 1997)

A multiplicacio de entidades que compdem as organizagbes sem fins lucrativos, bem como
o fato de se defini-las por termos negativos (sem fins lucratives, nao governamental), ou
simplesmente incorretos, contribui para a sua obscuridade e o seu desconhecimento pelo

publico em geral.



De acordo com Faiconer (1899), a contribuicio para esta dificuldade “a multidisciplinaridade
do campo”, € a dificuldade de adaptar conceitos desenvolvidos em paises com realidade
historicas, legais ¢ institucionais distintas e pela dificuldade de informacio e dados
empiricos sobre este setor.

Especificamente, no Brasi, a divuigagdo do Terceiro Setor, organizagfes ndo
governamentais (ONGs), organizacdes da sociedade civil, organizacBes sociais, entidades
beneficentes, organizagies filantropicas, ocorre de forma equivocada, ao nosso ver, pois
sao utilizadas normalmente como sinénimo, aumentando ainda mais a confusdo. Como néo
bastasse, passou-se a conviver, recentemente, como mais duas “inovagfes instifucionais”:
as “Organiza¢des Sociais — OS” e as “Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIP"; as primeiras criadas a partir da reforma administrativa do Estado, e as OSCIP;
decorrente da Lei n° 9.780, de 23 de margo de 1999. Ambas sem fins lucratives.

De acordo com Falconer {1999), as ONG foram incorporadas ao nosso convivie no Brasil na
Conférencia Rio-92, em fungao dos temas discutidos, meio ambiente, defesa dos direitos

humanos, a preocupacdo em organizar a participacio social de todos.

Falconer {1999) conclui que as CNGs no Brasil tende a excluir das organizacGes sem fins
lucrativos (entidades filantrépicas, religiosas, creches e asilos) voltadas a prestagac de
Servigos.

Fernandes (1994) expressa Terceiro Setor como sendo a gue mais vem encontrando
aceitacdo, dentro tantas outras Instituigdes com o papel de designar um conjunto de

iniciativas provenientes da sociedade.

2.2.2 Principais caracteristicas das entidades sem fins lucrativos

Freemam e Shoulders (1893, p. B) apresentam as seguintes caracteristicas gue sio

peculiares as entidades sem fins lucrativos:

a} Quanto ao Lucro (profit): o lucro ndo & a razao de ser dessas entidades

b) Quantc & propriedade (ownership) perfencem & comiunidade. N&o sdc normalmente
caracterizadas pela divisibilidade do capital e partes proporcionais, que podem ser vendidas
ou permutadas.

¢} Quanto as fontes de recursos (resources): as contribuicdes com recursos financeiros néo dao
direito ao doador de participagio proporcional nos bens ou servicos da organizagao.



d) Quanto as principais decisdes politicas e operacionais (policy & operating decisions). as
maiores decisdes politicas e algumas decisbes operacionais sio tomadas por consenso de
voto, via assembiéia geral, por membros de diversos segmentos da sociedade direta ou
indirefamente efeffos.

Conforme Summers (1991) a essas caracteristicas pode acrescentar que a responsabilidade
gerencial difere das demais organizagBes lucrativas. Portanto, as organizaces sem fins
lucrativos, a sua administracio ndo tem a responsabilidade de promover retorno schre os
seus investimentos.

Para Drucker (1997, p. 3,

A organizagéo sem fins lucrativos existe para provocar mudancas nos
individuos e na sociedade. Logo, o produto final {outputs) destas entidades
sfo individuos transformados, sendo agentes de mudangas humanas.,
sendo seus resultados sempre em pessoas de comportamento, condigbes,
perspectivas, salde, esperangas, e, acima de tudo, de sua competéncia e
capacidade, enfatizando que existe diferengas significativas entre as
origens de recursos financeiros destas entidades e as das empresas, por
outro lado a rentabilidade ndo é peculiar as entidades sem fins lucrativos,
ou seja o lucro ndc & o objetivo fundamental

Assim, as entidades sem fins lucrativos podem gerar rentabilidade para as suas atividades,
ndo perdendo as caracteristicas de sem fins lucrativos, pois o fato que the da essa
caracteristica é a ndo remuneracio de ssus proprietarios.

Para Andrade (1991), as entidades sem fins lucrativos sao as instituigbes formadas com o
objetivo social, educacionais, religiosos, de saude ou filantrdpicos que s30 pessoas que nao
tém interesse na transferéncia de propriedade e seus membros ndo recebem qualquer

retormao.

Conforme Hudson (19389, p. 153), enfatiza que:

Um sistema gerencial contabil projetado para ajustar-se a tarefa da
organizacdo €& um elemento essencial para sua eficiéncia.
Infelizmente, muitas organizacdes dao a administracde financeira
atencdo insuficiente, e como resultado, o dinheire & desperdicado. As
organizagtes do terceiro setor muitas vezes ndo podem compara.
objetivando provocar mudancas sociais € que a responsabilidade
gerencial difere das demais organizag¢des lucrativas

Assim podemos definir que as entidades sem Fins Lucrativos sdo organizagbes com
objetivos especificos de provocar mudancas sociais € cujo patrimonio é constituido, mantido
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e ampliado a partir das contribuicdes e doagdes e que de modo algum pode se reverter aos
seus volurtariados e mantenedores.

Veja algumas caracteristicas das entidades sem fins lucrativos

Quadro 1 - Resumo das principais caracteristicas das entidades sem fins lucrativos

Provocar mudangas sociais {DRUCKER,
1 Objetivos!nstsztonazs » 1994: XIV)

5 - Doagbes, contribuigbes, subvencbes e
2 Prmcapals Fontes  de Recursas |- prestacac de servigos comunitarios,
Financeiros e Materiais ’

Meio para atingir os objetivos institucionais e
3 | Lucro > nao um fim

Nao. “ha = participaca3o/distribuicio aos

"4 | Patrimonio/Resuftados i » | provedores

5 Aspectos ﬁscals e Tributarios > Normalmente sdo imunes ou isentas
T N Dificil -de - ser - mensurado. monetaria e
6L Mensuragao do Resultado Sociat » | economicamente (SUMMERS e MOSCOVE
FE A SIMKIN}. _

Fonte IPEA!PNUD 2008

Portanto, as entidades sem fins lucrativos existem para provocar mudangas nos individuos
e, consequentemente, na sociedade, fazendo com que cada entidade defina formal ou

informalmente, sua prépria filosofia.

2.2.3 Fitoscfia, missao e objetivo das entidades sem fins lucrativos.

De forma resumida, as entidades sem fins lucrativos permanecem firmes provocando
mudancas nos individuos e, consequentemente, na sociedade. Portanto cada organizagao

deve definir formal, ou informalmente, a sua propria filosofia.

Nakagawa (1993), nos seus estudos aborda que, as empresas diferentes uma da outra,
mesmo na propria empresa, a funcéo do tempo e evolucio dos seus ideais, as crengas e
valores de seus principais agentes ou proprietarios, a filosofia precisa ser explicada

claramente, nos termos de missao e finalidade ou propdsitos basicos.

De acordo com Nakagawa (1993}, a filosofia das entidades é definir clara e objetivamente o

porqué da missdo e para que objetivos fundamentais a entidade existe.



Para  Drucker (1997), o pensamento corrente das entidades sobre a sua missio, deve
procurar obter resposias atraves da seguinte questdo basica: Qual é 0 nosso negécio?
Portanto ¢ negocio ndo & definido pelo seu nome, estatuto ou artigos de incorporagdo. £
definido pela miss&o de seu negécio. Definir a miss&o de uma entidade é necessario que
exista uma fungéo orientadora e delimitadora da acéc de seus gestores, evidenciando o que
a entidade & o procura ser no futuro.

As ESFL a declaracdo de sua misséo tem tudo a ver com a transformacéo dos individuos ou
grupos de individuos, cujo reforno esperado para a entidade & de carater imaterial e
emaotivo, exatamente o contrario do que ocorre nas atividades empresarias.

Portando, para as entidades com fins lucrativos, 0s seus objetivos basicos é a satisfagdo
das necessidades dos consumidores, figado a uma margem de lucro, até mesmo garantindo
a sua sobrevivéncia. J& uma entidade sem fins lucrativos o seu objetivo fundamental &
provocar mudangas na sociedade, sem exigir lucratividade.

Veja essa demonstracdo demonstrada a seguir:

Quadro 2 - Diferenca enire os objetivos das ESFL e das ECFL

" Entidades -~ | Objetivos-Meio~ | Objetivos-Fim
Com fins lucrativos Satisfacio das necessidades { Lucro

dos consumidores
Sem fins lucrativos Provocar mudangas sociais Individuos transformados

Fonte: Oliveira {1991)

Diante do exposto, observa-se que as ECFL tém o objetivo de satisfazer os seus
consumidores, de acordo com as suas necessidades e objetivando lucro, j8 as ESFL
promovem as mudangas sociais gue vém atingir a sociedade, fazendo que os individuos
com necessidade passem por um processo de reabilitagdo social no meio em que vive.

As entidades sem fins lucrativas legalmente constituidas, com seus objetivos fundamentais
estiio explicitadas nos seus atos constitutivos, e, para atingi-los. deve haver perfeita harmonia
entre recursos humanos e materiais, tende em vista a missdio e objetivos fundamentais.
Harmonia essa que deve ser permanente na entidade, para que, ao longo do tempo, sua

filosofia possa prevalecer.
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2.2.4 Classificacdo das entidades sem fins jucrativos

Olak (1996), nos seus estudos destaca que as entidades sem fins lucrativos podem ser
classificadas sob varias abordagens: juridica (aspectos legais), em funcio das atividades
que desempenham (definicbes funcionais), quanto & extensdo dos beneficios sociais,
quanto a origem dos recursos financeiros ¢ econdmicos que recebem. Porém € preciso
evidenciar que existem pouquissimos estudes e estatisticas sobre esse setor, fornando
ainda mais a busca permanente por respostas precisas e consistentes.

De acordo com Olak (1996), as ESFL sao classificadas sob trés éticas distintas, como
segue.

-,

» Quanto as atividades que desempenbam — entidades de carater beneficente, filantrépico e
caritativo; entidades de assisténcia a saude; entidades religiosas, entidades de carater
educacional, cuitura; entidades de carater recreativo e esporlivo; associactes de classe,
entidades sindicais e sociedades cooperativas.

» Quanto 3 origem dos recursos financeiros e materiais — As contribuicBes, doagbes e
subvengies que se constituem nas principais fontes de recursos destas entidades, alguns
sobrevivendo, ainda, de taxas cobradas da comunidade, sécios e associagdes por servicos
prestados.

¥ Quanto a extensdo dos beneficios sociais — ESFL que tém a finalidade principal de
provocar mudancas nos individuos e na sociedade, das mais vanadas formas. Algumas sdo
constituidas com ¢ objetivo de atender a toda a comunidade irrestrita e incondicionaimente,
com o intuito de colaborar com o Poder Piblico. Existindo ainda dois tipos de ESFL quanto a
extensdo dos beneficios. as que prestam servicos a toda comunidade irrestrita e
incondicionalmente e as que restringem seus beneficios apenas ao seu quadro social.

Olak {1996) apresenta urn resumo da organizagae das ESFL, conforme guadro abaixo:

Guuadro 3 - Classificacdo das ESFL

Grupo 1 - Cultura e Recreagao
« Esporie, arte, museus, Zoologicos, recreagdo, clube sociais

Grupo 2 - Educacdo e Pesquisa
» [Escolas e educagde superior, treinamento vocacionat
s Pesguisa médica, ciéncia e tecnologia, estudos de politica empresarial

Grupo 3 - Satde
s Hospitais, reabilifacao, asilos, salde mental
» Saude publica, educagdo sanitaria.

Grupo 4 - Servigos Sociails
» Bem-estar da crianga, servigos para jovens, familias, idosos e deficientes.
» Ajuda de emergéncia, complementacdo de rendimentos, assisténcia material.

Gripo 5 - Meio Ambiente
s Conservagio de recursos naturais, controle da poluicao
» Protecao e bem-estar dos animais, vida selvagem e preservacéo de ambiente rurais
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Grupo & — Desenvolvimento e habitagdo
o Desenvolvimento econdmico, social e comunitario
» Habitacio.
* Emprego e feinamento

Grupo 7 — Lei, Direito e Politica.
+ Organizagdes de direito, minorias étnicas, associagbes civis
e Servigos legais, prevencio do crime, reabilitacao de delingientes, apoio as vitimas.
+ Partidos politicos

Grupo 8 — intermediarios Filantropicos e Promogao do Voluntariado

s Organizagbes de intermediarios

s  Grupos econdmicos de concessio de recurses, organizaces de caplacéo de recursos

Grupo 9 - Atividades Internacionais
+ Programas de intercambio, assisténcia de desenvolvimento, amparo em desastres
e Direitos humanos e organizacbes pacifisias

Grupo 10 — Religido
* Organizagdes religiosas

Grupoe 11 - Associagbes Profissionais e Sindicatos
» Organizacbes de empregados, sindicatos, associacdes profissionais

Grupo 12 ~ Nao Classificados em Qutros Grupos
» Nao ciassificados em outros grupos

FONTE: HUDSON (1999)

Compreende-se assim, que essas entidades podem ser categorizadas de muitas maneiras,

ia a forma mais comum, & a evidenciagao pelas suas atividades que exercem.

2.2.5 O novo codigo civil brasileiro e as entidades sem fins lucrativos

De acordo com o CCB, de 11 de janeirc de 2003, as organizagbes juridicas sao

classificadas da seguinte forma: direito publico interno, direito pablico externo direito privado.

As pessoas de direito publico inferno sdo constituidas da: Unido; os Estados; o Distrito

Federal e os Territorios; os Municipios; as Autarquias, inclusive as associagfes publicas,

juntamente com as entidades de carater publico criado por lei. Ja as pessoas de direito

plibiico privado s3o: associagbes; as sociedades; as fundagfes; as organizagles religiosas

e os partidos politicos. (Olak 2000}
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De forma resumida, a figura 1 destaca as divisGes que regem o Novo Cédigo Civil Brasileiro:

Pe_éfépas Juridicas
I
- — 1 l _
.+ Diréito Publico Direito Privadg - .
[ . I l
- INTERNO EXTERNO || o GoooooeCe
T 1 s - Fundagles AR PR
o fj:fUﬂ!ﬁO : 8 s + Qrganizaces Rehgtosas :
o . Estados, D:stnto Federa! eas Temtanos » . Partidos politicos
e - Municipios
« . Autarquias, Inclusive as associaces pubhcas
s Demais entidades de carater pubi;co cnadas
por lei

Figura 1 - Divisao das pessoas juridicas segundo o CCB.

Entao, conclui-se gue o Novo Cadigo Civil Brasileiro ressalta-se que as entidades sem fins

lucrativos ou elas sdo associagbes ou elas s30 fundacgles.

2.2.6 As OrganizacOes Sociais (OSs) e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse

Publice (OSCIP)

As informacgtes das Organizagbes Sociais e as Organizagfes da Sociedade Civil de

Interesse Publico, ambas como figuras juridicas inéditas: A primeira criada pela Lei n® 9.637

de 15 de maio de 1998, e a segunda pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, com nomes

muito parecido, ambas n&o tem fins lucrativas, sao de direito privado. Como tém objetivos

similares, atuam praticamente no mesmo campo. Podendo ambas se beneficiar de recursos

publicos.

Pela Lei das OSCIPs podem ser qualificadas como aguelas cujos seus objelivos sociais

tenham, pelo menos, uma das seguintes finalidades:

promocao da assisténcia social

promocao gratuita a educagao e da saude;
promocaoc da seguranca alimentar e nutricional,

Y VY YV

desenvolvimento sustentavel;

promocao da cultura, defesa e conservacao do patrimdnio historio e artistico;

defesa, preservag3o e conservagdo do meio ambiente e promogdo do

Dessa forma a Lei das OSCIPs ressalta-se que a existéncia de algumas dessas finalidades

dentro das organizacfes cria-se um vincuio de cooperagio entre as partes, para o fomento

e a execucio das atividades de interesse publico.
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O instrumento que regulamenta as relacdes com o Poder Publico & o Contrato de Gestao.
De acordo com a Lei das OSCiPs, o termo de parceria € passivel de ser firmado. J& no caso
das OSc, ao contrario, ndo ha gualquer termo que se assemelhe 2 este. O conceito de
gestdo é diferente daquele que deu origem ac termo de parceria. As OrganizagSes Sociais
tém a gestdo de certo patriménio pﬁbiico; que € cedido a ela pelo Estado. Certamente o
termo de parceria expressa outro ponto de vista, passando a indicar que recursos publicos
podem ser destinados a uma entidade, mas a gestdo do patriménio nio deve ter ingeréncia
de Poder Publico.

Por desempenhar fungdo de interesse publico, espera-se gue a organizacdo do Terceiro
Setor cultive a transparéncia quanto ao seu portfdlio de projetos e, também, guanto aos
resultados obtidos e os recursos alocados. O diagnéstico ex-ante e a avaliagdo ex-post
constituem instrumentos determinantes para o éxito e o apoio a ser obtido em iniciativas
futuras. “Nesse sentido, a preparacdo de relatérios de avaliacdo, e a sua disseminacio
constituemn importantes instrumentos de comunicagido com a sociedade”.

Entao, espera-se que as entidades do Terceire Setor passem a cudtivar a transparéncia ao
elaborar seus projetos sociais, @ quanto aos objetivos alcangados e recursos captados.

O patrimdriio das entidades governamentais e n3o governamentais, para Drucker {1897), é
formado, por via de regra, por doagdes da comunidade e subvengdes de entidades. Sendo
que o dinheiro da instituicdo & ganho por si mesmo. Q dinheire das Instituicdes sem fins

lucrativos ndo é dela; ela o adminisira para ns doadores.

Na organizagao empresarial, os investidores cobram dos gestores a maximizagao do {ucro
os consumidores, a quatidade dos bens e servigos produzidos, a precos competitivos, sendo
possivel que os investidores ndo aplique mais seus recursos naquela empresa e oS
consumidores simplesmente deixardo de comprar seus produtos e servigos.

Custddio (1972) destaca a muitiplicagdo de associagfes em todos os setores, umas bem
intencionadas em suas finalidades, outras de objetivos duvidosos, uma vez que, a aparéncia
de aitruismo, educagio, assisténcia social desempenha tdo somente atividades de interesse
particular, ocasionando frequentemente abusos prejudiciais a organizacac da entidade.
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Falconer (1999) ressalta;

As entidades sem fins lucrativos néo busca a transparéncia, entretanto este
cenario tende a mudar em um contexto onde as organizacdes passam a
competir de forma mais direta por recursos publicos e privados, devera ser
com a capacidade de demonstrar posigbes claras e resultados concretos
gue as organizagles conseguirdo se destacar. Existe um importante
instrumento na gestao das entidades sem fins lucrativos @ a prestagac de
contas atraves de relatérios da administracio, sendo relatdrio normalmente,

composto por elementos que identificam aspectos histéricos da instituicio,
missdo e objetivos,

Conforme Olak (1996), nas ESFL possuem um conselho fiscal, cuja principal atribuicio
corresponde ao exame das contas da administragio. Prevalecendo ai o papel dos auditores
independentes dentro das ESFL, tratando especialmente da verificacio dos procedimentos
e normas contabeis.

Olak (1996), menciona que a Lei n° 3.100, de 30 de junho de 1999 menciona gque a
organizacdo da Sociedade Civili de Interesse Publico devera realizar auditérias
independente_s da aplicacdo dos recursos objeto do Terme de Parcenia [...] nos casos em

que o montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00 {seiscentos mil reais).

A forma de captacdes de recursos para constituicdo e manutencaoe do patriménio social das
ECFL e ESFL ocorre da seguinte forma: Os recursos para ECFL séoc captados dos seus
proprietarios ou pelo ingressc de novos acionistas, {8 nas ESFL a manutencio e ampliacio
do patrimonio ocorre na formacao de contribuicbes, doagdes e subvencgdes.

Entdo, podemos entender que as principais fontes de recursos das ESFL sdo basicamente.
As coniribuicbes, doagbes, subvengles, receitas de aplicagfes financeiras, receitas de
capital, receita de venda de produtos & mercadorias e servigos, sem esquecer de ressaltar
que as fontes de recursos citada vem satisfazer as necessidades basicas de gue o Governo
sfo ineficientes na prestacio dos servicos sociais a gue a comunidade tem direito, fazendo
que as pessoas, cobjetivando satisfazer a suas necessidades basicas como: educagio,
satde e lazer passem a pagar em duplicidade por estes servigos.

2.3 Normas e Praticas Contabeis Aplicadas as Entidades sem fins Lucrativos

Conforme Andrade {1991), as entidades sem fins lucrativos, enfatizam constantemente que
nac estdo submetidas as normas governamentais, comuns na area de contabilidade,
tornando os contadores que nela atuam acabando por ndo saber quais os critérios mais
adequados para a realizacio do registro contabil das operagdes destas entidades. Ja que
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por um lado ndo existem critérios rigorosos de contabilizagdo e divulgagdo das
demonstracbes contabeis a quem estamos acostumados no contexto empresarial, por outro,
as ESFL tém a liberdade de fazer prevalecer os principios da contabifidade.

Conforme Marion (2002, p.34):

A contabilidade segue um processo que abrange regras e relatorios
contabeis, e a sua interpretacdc até a montagem, através das técnicas
contabeis. Os relatdrios contabeis usados para evidenciagio dos resultados
em uma empresa com fins lucrativos seguem ¢ estabelecido na Lei n°
6.404/76, artigo 176, qgue estabelece a elaboragdc das seguintes
demonstracbes contabeis, complemnentadas por Notas Explicativas:

a} Balango Patrimonial

by Demonstracdo do Resultado do Exercicio

¢} Demonstracao de Lucros ou prejuizos acumulados
d) Demonstragdo de origens e aplicacles de recursos

Pela NBC T 10.19, as Demonstracbes Contabeis devermn ser complementadas por notas
explicativas que contenham, peic menos, as seguintes informacgdes: O resumo das
principais praticas contabeis; os critérios de apuracido das receitas e das despesas,
especiaimente com gratuidades, doagfes, subvengdes, contribuicbes e aplicagbes de
recursos; as contribuigbes previdenciarias relacionadas com a atividade assistencial devem
ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isencdo, conforme normas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); as subvengles recebidas pela entidade, a
aplicacdo dos recursos e as responsabilidades decorrentes dessas subvengdes; as fundos
de aplicagdo restrita e responsabilidades decorrentes desses fundos; evidenciacgo dos
recursos sujeitos as restricdes ou vinculagdes por parte do doador, eventos subseglientes a
data do encerramento do exercicio gue tenham, ou possam vir a ter efeifo relevante sobre a
situagédo finahceira e os resultados futuros da entidade; as taxas de juros, as datas de
vencimento e as garantlas das obrigagdes a longo prazo; informacdes sobre os tipos de
seguro contratados; as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem
evidenciar a adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros
estabelecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da Educacho e sua regulamentacio.

E muitc comum nas entidades sem fins lucrativos, a presenca de voluntarios, prestando
relevantes servicos, principalmente nas areas educacional e de assisténcia social. Com a
regulamentacio desse tipo de servigo (Lei 9.608/98), formalizado através de um contrato
regutando as relacdes da entidade com o voluntario, ficou mais facil identificar e avaliar, em
termos guantitativos, a contribuigio dessas pessoas para com a entidade. Nesse sentido,
entende-se que as notas devam contemplar, também, o servigo voluntario, informando, por

exemplo, a quantidade de voluntarios, o total de horas empregadas, o numero de pessoas



atendidas pelos voluntarios, quanto representaria em termos monetarios (Reais) se a
entidade tivesse que desembolsar esses valores e outras informagbes analogas.

Ha também a participacéo de terceiros (as vezes andnimos), que contribuem mensalmente
para a entidade, pagando contas da entidade diretamente aos fornecedores de mercadorias
e servicos. E o caso, por exemplo, de empresarios que pagam a conta de luz, agua, alguns
servigos de manutencio, passagens, etc. Esse tipo de participacdo também deveria ser
relatado em notas explicativas.

Assim, seria melhor se tais informacdes (servico voluntaric e participagio de terceiros)
pudessem ser avaliados e reconhecidos contabilmente na Demonstragéo das Atividades do
Periodo (Déficit au Superavit). Entretanto, em fungdo da falta de objetividade em aiguns
casos, &€ melhor relatar essas ocorréncias em notas explicativas do que simplesmente omiti-
las.

Merece destague também "a evidenciagdo dos recursos sujeitos as restricbes ou
vinculagdes por parte do doador”. A propria NBC T - 10.19 (item 10.19.2.6) tratou de dar
tratamento contabil diferenciado para "as receitas de doacdes, subvengdes e contribuigfes
recebidas para aplicacdo especifica”. Trata-se de um sistema contabil muito difundido em
varios paises, especialmente nos Estados Unidos da América, denominado de
Contabilidade de Fundos. Por esse sistema, os recursos recebidos para atender atividades
ou projetos especificos devem ser mantidos e controlados separadamente (em fundos),
valendo-se das restricdes impostas pelos doadores externos a enfidade ou mesmo
observando restricbes impostas pelos drgéos dirstivos da entidade. Pode-se ter, entao, em
uma entidade, varios tipos de "fundos” come, por exemplo, "Fundo para Imobilizagac",
"Fundo de Bolsas", "Fundo de Pesquisas”, efc. O ideal seria que, nesses casos, a entidade
apresenfasse as Demonstractes Contabeis valendo-se dessa tecnologia.

De acordo com a NBC T 10.18 (item 10.19.3.1}, "as demonstragfes contdbeis que devem
ser elaboradas pelas entidades sem finalidade de lucros so as determinadas pela NBC T 3
- Conceito, Contetido, Estrutura e Nomenclatura das Demonstracdes Contabeis, e a sua
divulgacao pela NBC T 6 - Da divulgacio das Demonstragdes Contabeis”. A tnica alteragao
propasta a NBC T 3, no tocante as Demonstragdes Contabeis (sentido fato), € a substituigdo
da conta "Capital” por "Patrimdnio Sccial® e "Lucros ou Prejuizos Acumulados” por
"Superavit ou Déficit do Exercicio”. Subentende-se que nas demais Demonstracbes
Contabeis alteragbes analogas também devem ser consideradas (isso fica evidente na NBC
T10.4enaNBC T 10.18).



A
Lol

Entretanto, exige-se para essas entidades, ressalvadas as insercbes acima, as mesmas
Demonstragbes Contabeis e respectivos contetidos, estrutura e nomenciatura validos para
as empresas.

Pela NBC T 3 (Consclidada na Resolucds CFC N° 847/99, de junho de 1989), as
Demonstragbes Contabeis exigidas s&o as seguintes: Balango Patrimonial, Demonstracao
do Resultado, Demonstracao de Lucros ou Prejuizos Acumulados {Demonstracio das
Mutagoes do Patrimonio Liquido) e Demonstrago das Crigens e Aplicagbes de Recursos. A
observancia dos Principios Fundameniais de Contabilidade também se faz explicita na
presente NBC.

Se, por um lado, a falta de normalizacdo trazia transtornos consideraveis, principalmente em
termos de padronizacdo das informagles e relatorios contabeis, por outro lado, a sua
presenga pode significar o comprometimento do seu disclosure. Para HENDRICKSEN e
VAN BREDA, "a quantidade de informaci&c a ser divulgada depende, em parte, da
sofisticacio do usuario...” O nivel de divulgacio também depende, para esses autores, "do
padrao consideradc mais desejavel” Trés conceitos de divulgacdo sdo geralmente
propostos: divulgacio adeguada, justa e completa. Segundo IUDICIBUS (19895), nao existe
diferenca efetiva entre tais conceitos, embora tenham sido utilizados com conteddos
distintos; toda informacac para o usuario precisa ser, ao mesmo tempo, adequada, justa e
completa.

No casc especifico das ESFL, considerando as caracteristicas que lhes séo
pertinentes, & oportuno guestionar se 0s mesmos critérios praticados nas empresas,
tanic em termos de estruturagdc como de divulgagdo das Demonstragtes
Contabeis, s&c também aplicaveis a essas entidades. Nesse sentido, analisa-se na
seqiiéncia o Principio Contabil da Competéncia € os Demonstrativos Contabeis

aplicados.

2.3.1 O Principio Contabif da Competéncia

As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracio do resuitado do periodo em que
ocorrer, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independente de recebimento
ou pagamento. Este & o enunciado do Principio da Competéncia (Art. 9° da Resolugdo CFC
N° 750/93). E ainda: "O reconhecimenio simultaneo das receitas e despesas, quando
correlatas, &€ consequéncia natural do respeito ac periodo em que ocorrer sua geracao” (§

2°). Segundo a NBC T 3, 10.19.2.1 - As receilas e despesas devem ser reconhecidas,



mensaimente, respeitando os Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial os
Principios da Oportunidade e da Competéncia.

A discussdo sobre o problema do reconhecimenio das receitas talvez devesse iniciar-se
com a propria definicdo de receita. O que é, primeiramente, receita? As receitas, nas
organizacdes em questdo, diferem das receitas nas organizacdes empresariais?

Esse assunto assume singuiar e vital importancia, considerando-se que, no dmbito das
entidades sem fins lucrativos, discussdes concementes aos critérios de mensuracio dos
ativos, por exemplo, deixam de ser o foco crucial da questdo, como 0 sdo0 nas empresas.
- Nestas, determina-se o valor pafrimonial das acBes fomando-se por base o valor do seu
patrimédnio liquide em determinada data. lsso significa que, ai, as aten¢fes dos investidores
voltam-se fortemente para o "valor” do patriménio liquido, e esse deve representar o quanto

vale a empresa em determinade momento para 0s seus proprietarios.

Nas entidades sem fins lucrativos, ac contrario, o patriménio liquido (ou social,
preferencialmente) deve representar a capacidade que a entidade tem de manter-se no
mercado, oferecendo seus servigos a comunidade, com eficiéncia e qualidade sem,
contudo, comprometer a sua continuidade. E na Demonstragéo do Resultado (melhor
chama-la, como evidenciado de Demonstracio do Superdvif ou Déficit das Alividades),
principaimente, gue sdo evidenciadas as agbes dos gestores da entidade. Tanto num como
noutro caso, as discussbes versam sobre a formacdo, manuiencdo e ampliacdo do
patriménio social e isso ocorre, via de regra, com a participacao das entidades piblicas e
privadas, comunidade de forma geral e, em menor grau, a partir da venda de servigos.

Nas definigbes tradicionais de receita, alguns elementos basicos s&o normalmente
contemplados, como, por exemplo: quando reconhecé-la, caracterizacdo de sua natureza,
elementos que a compdem, impactos patrimoniais, etc. isso pode ser verificado nas
definiches que se seguem.

Para {UDICIBUS (1993):

Receita & a expressio monetaria, validada pelo mercado, do agregado de
bens e servicos da entidade, em sentido amplo, em determinado periodo de
tempo e gue provoca um acréscimo concomitante no ativo e no patriménio
liquido, considerado separadamente da diminuicdo do ativo (ou do
acréscimo do passivo) e do patrimdnio liguido provocados pelo esforgo em
produzir tal receita.
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Ficam perfeitamente caracterizadas as dimensdes basicas da receita:

Esté ligada & producéo de bens e servigos em sentido amplo;

Embora possa ser estimado pela entidade, seu valor final devera ser validado pelo mercado;
Esta ligada a certo periodo de tempo;

Embora se reconheca que o esforgo para produzir receita provoca, direta ou indiretamente,
despesas (diminuicdo do ativo e do patriménio liguido), nfo subordina, no tempo, o
reconhecimento da receita ao lancamento da despesa.

A A 2 4

Para a FIPECAFI & ANDERSEN {1991 p. 411)

Receita “comresponde & remunerag8o obtida em froca da vends,
permanente ou temporédria, de ativos da empresa ou pela prestacfo de
servigas. Receita pode corresponder também a uma redugo no passivo
sem uma simuitanea reducdo no ativo ou, ainda, a ganhos auferidos em
ouiras {ransagdes que ndo na venda de ativos ou prestacdo de servigos.” Ja
o IBRACON (1992:112), de forma mais objetiva, diz que a receita
“‘corresponde a acréscimos ou decréscimos nos passivos, reconhecidos e
medidos em conformidade com os principios geralmente aceitos,
resultantes dos diversos tipos de afividades que possam alterar o
patrimanio liquida”.

Essas duas Gltimas definicbes, € bom que se frise, restringem-se basicamente as atividades
empresariais. Alem disso, esses autores procuram segregar outros tipos especificos de
receitas como, por exemplo, receitas financeiras, decorrentes de contratos de longo prazo,
de equivaléncia patrimonial, as denominadas exiraordinarias, etc., evidenciando que a

receita deve ser definida a partir de ambientes e sifuagdes especificas.

Por outro lado, oulra questdo que merece maior reflexfo diz respeitc aoc momento de
reconhecer-se uma receita. No documento denominado Estrutura Conceitual Basica da
Contabilidade esse assunio & abordado no enunciade do Principio da Realizacao da
Receita: A receita & considerada realizada e, portanto, passivel de registro pela
Contabilidade, quando produtos ou servicos produzidos ou prestados pela Entidade séo
transferidos para outra entidade ou pessoa fisica com anuéncia destas e mediante
pagamento-ou compromisso de pagamento especificado perante a Entidade produtora (grifo
nosso). Esse principio escolhe, nitidamente, como ponto normal de reconhecimento e
registro da receita, agquele em que produtos ou servigos sao transferidos ac cliente. Nesse
documento, 50 apresentadas algumas evidéncias gue justificam essa pratica contabil e que
sdo0 aqui sintetizadas:

Para entidades sem fins lucrativos ndo ha previsio legal até o momento exigindo o uso dos
mesmos relatorios, contudo, conforme cita Marion (2002, p.128).
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O objetivo principal da contabilidade, portanto, conforme a Estrutura
Conceitual Basica da Contabilidade é o de permitir a cada grupo principal
de usudrios a avaliagho da sitvacio econdmica e financeira da entidade,
um sentido estatico, bem como fazer inferéncias sobre suas tendéncias
futuras.

Segundo Cardoso e Cunha (2005), as ESFL, por nac terem como conseqiiéncia de sua
missac o fucro, podem n&o tem na comabilidade tradicional uma forma clara de
evidenciagdo de seus resultados, para as empresas, contudo, a ciéncia contabit mostra
como opgao a Contabilidade por Fundes, cuja base € sustentada pela Teoria do Fundo,
Henrdriksen e Van Breda (1998, p. 470) cita que “o conceito e fundo tem encontrado sua
maior utilidade em instituicBes governamentais e sem fins lucrativos. Cada desses fundos
possui ativos especificos cujo uso € limitado e finalidades determinadas [...]"

As Entidades Sem Fins Lucratives {(ESFL}, também denominadas de Terceiro Setor, vém
desempenhando funcbes cada vez mais amplas e relevantes na sociedade moderna,
realizando atividades de carater beneficente, filanirépico, caritativo, religioso, cultural,
educacional, cientifico, artistico, literario, recreativo, de protegdc ao meio ambiente,
esportivo, além de outros servigos, objetivande sempre a consecucao de fins sociais. De um
extremo ao oulro do mundo, sdo notdrias as acdes voluntarias organizadas através de
associacOes, fundacbes e instituicbes similares, com evidente contribuicdoe para o
desenvolvimento econdmico, social e politico das nacdes, ja que voltadas 2 realizagdo de

inimeras atividades nio atendidas ou deixadas sob a responsabilidade do Estado.

Assim, as principais causas que tém levado o terceiro setor a tal crescimento sao,
principalmente, as seguintes:

{a) crescimento das necessidades socicecondmicas;
{b) crise no setor piblico,
(c) fracasso das politicas sociais tradicionais;
(d) crescimento dos servicas voluntarios;
{e) degradacdo ambiental, que ameaca a satde humana;
(fi crescente onda de violéncia que ameaga a seguranga das populagdes;
{g) incremento das organizagies religiosas,
" {h) maior adesao das classes alta e média a iniciativas sociais;
(iy maior apoio da midia;
(i) maior participacio das empresas que buscam a cidadania empresarial.

Assim, as receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragéo do resultado do periodo
em que ocomer, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independente de
recebimento ou pagamento. Este é o enunciado do Principio da Competéncia (Art. 9° da

Resolugdo CFC N° 750/93). E ainda: O reconhecimento simultaneo das receitas e despesas,
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quando correlatas, € conseqiiéncia natural do respeito ac periodo em que ocorrer sua
geracao.

As receitas e despesas devem ser reconhecidas, mensaimente, respeitando os Principios
Fundamentais de Contabilidade, em especial os Principios da Oporiunidade e da
Competéncia.

A discussao sobre o problema do reconhecimento das receitas talvez devesse iniciar-se
com a propria definicdo de receita. O que @&, primeiramente, receita? As receitas, nas

organizacdes em questio, diferem das receitas nas organizacdes empresariais?

Esse assunto assume singular e vital importancia, considerando-se que, no ambito das
entidades sem fins lucrativos, discussdes concernentes aos critérios de mensuragdo dos
ativos, por exemplo, deixam de ser o foco crucial da questdo, como s80 nas empresas.
Nestas, determina-se o valor patrimonial das a¢gbes tomando-se por base o valor do seu
patrimdnio liguido em determinada data. isso significa gue, ai, as atencdes dos investidores
voltam-se fortemente para o “valor” do patriménio liquido, & esse deve representar o quanto

vale a empresa em determinadoc momento para 0s seus proprietarios.

Nas entidades sem fins lucrativos, ao ocontrario, o patrimdnio liquido (ou social,
preferencialmente) deve representar a capacidade gue a entidade tem de manter-se no
mercado, oferecendo seus servicos a comunidade, com eficiéncia e qualidade sem,
contude, comprometer a sua continuidade. E na Demonstragic do Resultado (melhor
chama-la, como evidenciado adiante, de Demonstracdo do Superédvit ou Déficit das
Atividades), principaimente, que s30 evidenciadas as agdes dos gestores da entidade. Tante
num como noutro case, as discussdes versam sobre a formagado, manutencao e ampliacio
do patrimdnio social e isso ocorre, de regra, com a participacio das entidades publicas e
privadas, comunidade de forma geral e, em menor grau, a partir da venda de servigos.

Nas definicdes tradicionais de receita, alguns elementos basicos sdo normalmente
contemplados, como, por exemplo: quando reconhecé-la, caracterizagdo de sua natureza,
elementos que a compdem, impactos patrimoniais, etc. Isso pode ser verificado nas
definicdes que se seguem.

Para IUDICIBUS, receita é a expressa@o monetaria, validada pelo mercado, do agregado de
bens e servigos da entidade, em sentido amplo, em determinado periodo de tempo e que
provoca um acréscimo concomitante no ative e no patrimdnio liquido, considerado
separadamente da diminuigio do ativo (ou do acréscimo do passivo) e do patriménio liguido

provocados pelo esforgo em produzir tal receita.



2.3.2 Os Custos e as Despesas e o seu Confronto com as Receitas

Por definicBo, uma despesa acontece bens ou servicos sio consumidos ou utilizados no
processo de geracao de receitas. Nesse particular, no que concermne a consumi de recursos,
o termo “despesa’ tem o0 mesmo sentido de custo. Para IUDICIBUS (1893 p. 133), “o que
caracteriza a despesa ¢ o fato de ela tratar de expiracGes de fatores de servigos, direta ou
indiretamente relacionados com a produ¢ao e a venda do produto (ou servigo) da entidade.”
Mais importante do que a propria definicdo de despesa (ou custo), entretanto, € o grau de
associagao que esta tem com a receita. Esse tema normaimente & abordado, tanto na teoria
da Contabilidade quantc na Contabilidade normativa, simultaneamente aos principios
contabeis (regime de competéncia, mais especificamente).

Tratando desse assunto, WUDICIBUS (1993 p. 60) enfatiza que “a realizacdo da receita &,
com freqiiéncia, tratada isoladamente, o que tem provocado muitos desentendimentos sobre
o verdadeiro aicance do problema, pois, na verdade, o reconhecimento de receita e a
apropriacdo de despesas estio intimamente ligados. Freqitentemente, ndo se pode
reconhecer a receita sem que a despesa associada seja delineavel, mesmo que apenas
como estimativa. Em outro momento, ¢ mesmo autor exemplifica essa questdo dizendo que
0 grau de relacionamento da despesa com a receita reconhecida em um pericdo pode ser
tao estreito, como ¢ caso de material na prestacdo de um servico de conserto de radic e
{elevisdo que provocou a receild’

Para HENDRIKSEN & VAN BREDA {1999 p. 134) "a despesa deve ser reconhecida no
exercicio em que a receita correspondente é reconhecida (processo de vinculagio). A
vinculacao de uma despesa a uma receita requer, para esses autores, a determinacao de
uma relacao apropriada entre as duas. Todas as despesas, por definicdo, sdo incomidas
como parte necessaria da operagao de geragao de receitas.”

No estudo do IPECAF!, mais especificamente no enunciado do principio do confronto das
despesas com as receitas e com os periodos contabeis, esse assunto é tratado da seguinte
forma: “toda despesa diretamente delineavel com as receitas reconhecidas em determinado
periodo, com as mesmas devera ser confrontada; os consumos ou sacrificios de ativos
(atuais ou futuros), realizados em determinado periodo e que ndo puderem ser associados a
receita do periodo nem as dos periodos futuros, deverao ser descarregados como despesa

do periodo em que ocorrerem’
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Do ponte de vista normative, as regras sdo claras: “as receitas e as despesas devem ser
incluidas na apurac3o do resuitado do pericdo em gue ocorrerem, sempre simultaneamente
quando se correlacionarem, independentemente do recebimento ou pagamento.”

Parece tudo perfeitamente légico e até de facil compreensio guando se visualiza o processo

fisico e operacional de uma empresa indusirial, comercial ou de prestacao de servigos.

Entretanto, tratando-se de entidades sem fins lucrativos, mais especificamente das
entidades de assisténcia social, as vanaveis ndo sdo as mesmas, como na discussao da
propria receita. Se pelo lado das receitas constata-se n&o haver relagio direta entre o
volume de servigos prestados com a receita realizada, também & verdade que problema
analogo encontra-se pelo lado das despesas. Como “vincular” as despesas as receitas se a
correlacdo entre elas ndo for tdo evidente? Além disso, ha o servigo voluntario {(trabatho
“nao remunerado’) e as despesas incorridas, porém assumidas por terceirgs, na forma de
beneficéncia. Nesse caso, fica evidente que as "regras” validas para as empresas em geral
ndo podem ser simplesmente acatadas na sua plenitude para as ESFL

2.3.3 Principios fundamentais de confabifidade

Conforme Qlak (2000}, a Resclucac CFC n® 926, (2001), estabelece que as ESFL, regem
sob os Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade, representando a esséncia das doutrinas e teorias refativas a Ciéncia da
Contabilidade, no sentido de que a Contabilidade de ciéncia social, objetiva o Patriménio da
Entidade.

De acordo com Marion {2002), os principios da Contabilidade surgiram da necessidade de
se apresentar uma forma mais ampla de entendimento, sob os relatérios de contabeis. '

Portando podemos destaca que os principios da Contabilidade de acordo com CFC sao:

a) Entidade;

b) Registro pelo Valor Original;
¢) Competéncia

d) Continuidade;

e) Oportunidade; ¢

fy Prudéncia

Segundo Olak (2000), o principio da Entidade tende a conhecer o Patrimdnio como objeto
da Contabilidade, afirmando a autonomia patrimonial, prevalecendo a diferenciagao de um
Patrimdnio particular no universo dos patriminios existentes.
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Ja o Principio da Atualizagdo Monetaria tem efeito de alteracdo do poder aquisitive da
moeda nacional, devendo ser reconhecido nos registros contabeis do ajustamento da
expressao formal dos valores dos componentes patrimoniais.

Andrade (1991} reconhece que as doagdes recebidas pelas ESFL, freqGentemente néo
registrados na contabilidade das entidades, justamente pela falta de informacédo objetiva
sobre o valor da referida doacio.

Do ponto de vista da Teoria da Contabilidade, ludicibus (1993, p. 140} menciona esta
questdo da seguinte forma:

Algumas doaghes podem ser feitas para forfalecer o palimdnio da
empresa; na verdade, na maior parte das vezes, isto acontece. Qulras
vezes, todavia, como no recebimento de pagamento extras ou ‘pagamento
de consciéncia' para demonstrar reconhecimento por servigos recebido, a
doacio pode reforcar o rendimento da entidade. De qualquer forma, o valor
das doacdes deveria ser registrado ou mensurado da mesma forma como
fazemos com a receits, isto &, peie valor corrente dos ativos recebidos na
transacao de doagéo.

Portanto, as doagdes recebidas pela ESFL, existem transagio com o mundo exterior e, mais
ainda, com efeito quantitativo e qualitativo sobre o patriménio.

2.3.4 Principio da competéncia

O principio da competéncia deve observar os Principios Fundamentais de Contabilidade e

as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Conforme Marion (2002), as receitas e despesas devem ser reconhecidas, mensaimente,
respeitando os Principios Fundamentais de Contabilidade, e os Principios da Oportunidade,
incluindo as receitas e as despesas na apuracao do resultado do exercicic em que ocorrem
os fatos.

Portanto, nas ESFL, o patrimonio social deve representar a capacidade que as entidades

tém de manter-se ativa, oferecendo servicos a comunidade, com eficiéncia e qualidade.

2.3.5 Principais demonstragdes contébeis

Silva (1978, p. 79) destaca que a contabilidade tradicional, entre suas deficiéncias, produz
demonstrativos contabeis dentro de pericdos também contabeis ou fiscais, nem sempre
compativeis com o ciclo econdmico dos projetos.
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De acordo Marion (2002}, os relatorios contabeis sdo conhecidos por informes contabeis, os
mais importantes sdo as demonstragbes financeiras (terminologia utilizada pela Lei das
Sociedades por Acdes), ou demonstragbes contabeis {terminologia preferida pelos
contadores).

A Lei das Sociedades por Agbes estabelece que, ao fim de cada periodo social (12 meses),
a direforia fara elaborar (e devera publicar), com base na escrituragdo contabil, as
demonstracdes financeiras (ou demonsiractes contabeis).

Marion (2002) apresenta um resumo do conjunto das demonstragdes contabeis, conforme

abaixo:

Balanco patrimonial: tem por finalidade apresentar a posicio financeira e patrimonial da
empresa em determinada data. O balanco € dividido em trés elementos basicos:

» -Ativo  {compreende 0s bens g direifos),

* - Passive (compreende as exigibilidades e obrigagbes);

» - Patrimdnic Liquido (representa a diferenca entre o ativo e 0 passivo, ou seja, ¢ valor liquido da
Empresa).

Demonstracido do resultado do exercicio: deve ser apresentadas na forma dedutiva, com detathes
necessarios das receilas, despesas, ganhos, perdas e definindo claramente o kicro qu prejuizo
liguido do exercicio.

Demonstracae de lucros ou prejuizos acumulados: evidencia a mutacao do patrimoénio liguido em
termos globais e em termos de mutacdes internas.

Demonstragdo de origens e aplicagdes de recursos: evidencia as origens de recursos
que ampliam a folga financeira de curto prazo (ou o capital circutante liquido, numa
linguagem mais técnica) € as aplicacfes de recursos que consomem essa folga.

Demonstracdao de Fluxo de Caixa: visa mostrar como ocorreram as movimentagtes de
disponibilidade em um dado periodo de tempo.

No caso das ESFL, as caracteristicas que lhes sao pertinentes, é importante questionar os
critérios praticados nas empresas, tanto em termos de estruturagio como de divulgacao das
Demonstragbes Contabeis.

De acordo com as “Disposicdes Gerais”, a NBS T 10.19, menciona que as normas destina-
se a orientar o atendimento as exigéncias legais sobre procedimentos contabeis a serem
cumpridos pelas pessoas juridicas de direito privado sem finalidade de lucros,

especialmente entidades beneficentes de assisténcia social.

Assim, destaca-se que todas as movimentacbes possiveis sdo registradas pela
contabilidade, através de relatorios e entregues aos interessados em conhecer a situagdo da
empresa. £ através dos relatorios sdo analisados os resultados obtidos, as causas que
levaram aqueies resultados e 0s gestores podem tomar decisées em relagéo 2o futuro.



2.3.6 Balango patrimonial

Para Martins {1980), o Balango Patrimonial & uma demonstracio indispensavel a qualquer
tipo de entidade, seja ele sem fins lucrativos ou com fins lucratives. E uma imagem da
entidade em dando momento, passando a evidenciar de forma sucinta a verdadeira situagéo
econdmica e patrimonial da entidade.

Conforme Andrade (1991) as contas gue integram o PLS diferem um pouco das do PL das
empresas, ou seja, a confa “Capital Social” ndo existe nas ESFL, sendo mais comum usar o

Patrimdnio Social, Patrimbnio Préprio, ou simplesmente Patriménio.

De acordo com Petri (1980), analisar 0 aspecto incomum entre as ESFL e as entidades de
direito pablico interno, conclui-se que inexiste o capital realizado.

Veja a Composicio do Patrimonio liguido social.

Quadro 4 - Composic&o do patrimdnio liquido social.

Patriménio Liquido Social
Patrimbnio Socia!
Fundo Patrimonial Social
Fundos Especiais

Reservas, Doagles ¢ Subvencgdes Patrimoniais.
Reservas de Reavaliacio
Doacdes Patrimoniais
Subvencbes Patrimoniais

Superavit ou Déficit Acumulado
Superavit (Déficits} Acumuiados
Superavit (Déficit) do Exercicio

Fonte: Martins {1990)

Entao, conclui-se que de acordo com os critérios e composigac dos elementos mencionados
é preciso estabelecer parametros, desconsiderando as peculiaridades de cada entidade.

2.3.6 Demonstragdes do superavit ou déficit do exercicio (DSDE)

Conforme Marion (2002, p. 49)

A demonstracio de resultado tem por finalidade evidenciar o resultado
{lucro ou prejuizo) periddico da instiiuicdo e os fatores negativos (custos e
despesas) e positivos (ganhos € rendimentos) que enfram na composigéo
desse resultado, representados por saldos das contas a que se referem.



Considerando que as demonstracbes de resultado tém a finalidade de evidenciar o lucro e
prejuizo das entidades, portanto os resultados obtidos n&c devem ser dades a resultado de
lucro ou prejuizo, como vem ocorrendo nas ECFL, sendo evidenciadso, igualmente, um
resultado {(superavitario ou deficitario), para as ESFL, mostrando uma preccupagio maior
com as atividades e projetos desenvolvidos do que o resultado.

De acordo com Martins (1983), ressalta que a expressao resultado nao € incorreta de todo,
mas carrega muito o sentido de resuitados em termos de lucro ou prejuizo, tendo em vista

que o que tem, na realidade, € um resuitado positivo ou negativo.

Portantc a2 demonstragdo tem a finalidade de evidenciar as mudangas verificadas nos
elementos que compdem o patrimbnio liquido, decorrendo de resuitados de gestdo de um

exercicio anterior, comparande com as do exercicio subseqgliente.

2.3.7 Demonstragdo das mutagGes do patriménio liquido social (DMPLS)

De acordo com Andrade (1991) a elaboracdo da Demonstracao das Mutacdes do Patrimdnio
Liguido, conforme a legislagio societaria é obrigatéria para as companhias aberias,
independente do porte ou natureza juridica, tratando-se de uma demonstragio de grande
utilidade, fornecendo para a movimentagio contabil ocorrida durante determinado periodo.

Conforme Martins (1983), as ESFL, é muito util para explicar as devidas transformagdes
ocorridas no Patriménio Liquido Social (PLS) durante determinado periodo.

2.3.8 Demonstragéo das origens e aplicacées de recursos (DOAR)

Na alteracio da Lei n°. 6.404/76, que dispde sobra as sociedades por a¢bes, a substituicdo
da DOAR pela DFC, explicada da seguinte forma:

Seguindo uma tendéncia internacional e também e m funcéo das demandas
internas, principalimente por parte dos analistas de mercado e investidores
institucionais, o anteprojeto contempla a substituicdo da Demonstragio das
Origens e Aplicagtes de Recursos (DOAR) pela Demonsiragio do Fluxo de
Caixa (DFC). Essa demonstracao evidencia as modificagtes ocorridas no
saldo de disponibilidade (caixa de equivalentes de caixa) da campanha em
um determinado periodo, através de fiuxos de recebimentos e pagamentos.
Embora a DOAR seja considerada pelos especialistas como uma
demonstragdo mais rica em termos de informaclo, os conceitos nela
contidos, como por exemplo, a variacdo do capital circulante liguido, ndo &
faciimente apreendida.
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Entdo, a DFC por utiizar uma linguagem e conceitos simples, tende a ser uma
demonstragdo de melhor comunicagdo com a maioria dos usudrios das demonstracbes
coniabeis.

2.3.9 Demonstracdo do Fluxo de Caixa

Para que exista uma excelente gestao financeira é necessaria a utilizacdo de ferramentas
gerenciais, como o Fluxe de Caixa, entre outros, que visam orientar e planejar os recurscs

disponiveis.

Olak {(2000) relata que o fluxo de caixa & um instrumento de planejamento e controle
financeiro, que tem a capacidade de apresentar em valores e datas os inimeros dados
gerados pelos sistemas de informacéo da empresa. O seu processo de elaboracio deve ser
usar novas técnicas gerenciais de maneira a projetar as recettas, custos, despesas e 0s
investimentos da empresa com precisao.

Denomina-se por fluxo de caixa, ¢ conjunto de ingressos e desemboeiscs de numerarios ac
longo de um periodo projetado. O fluxo de caixa consiste na representacdo dinamica da
situacdo financeira de uma empresa, considerando todas as fontes de recursos e todas as
aplicacdes em itens do ativo (ZDANOWICZ, 2000).

Marion (2002), afirma que a Demonstracdo de Fluxo de Caixa € o relatdrio contabil mais
importante em nossos dias, apresenta resumidamente os recursos (dinheiro) que entraram
no Caixa e os que sairam dele de um negocio durante um determinado periodo. Os
administradores mais habeis preferem, antes de pronunciar a palavra iucro, avaliar
cuidadosamente seu Fluxo de Caixa.

O fluxo de caixa, para Zdanowicz (2000), € o instrumento que permite ao administrador
financeiro planejar, organizar, coordenar, dirigir e controlar os recursos financeiros de sua
empresa para determinado pericdo.

No entendimente de Treuherz {1999), o fiuxo de caixa € denominado — Demonsirativo de
Entradas e Saidas ou Demonstrative de Fluxp Disponivel, e tem por finalidade indicar a
procedéncia do numerario do qual se utilizou a empresa num determinado periodo e as

aplicagbes desse numerario.

Fluxo de Caixa é considerado como instrumento necessario para aplicar dentro de uma

entidade, pois ele demonstra ac administrador como melhor gerenciar os recursos



financeiros para um determinado periodo, contribuindo para o processo de decis@o da
empresa.

O principal objetivo da demonstragio de fluxo de caixa & fornecer informagbes sobre
recebimentos e pagamentos em moeda corrente de uma empresa durante um periodo. Um
segundo objetive é fornecer informacdes sobre as atividades operacionais, de investimento
e de financiamenio da empresa durante o periodo.

Assim, por meio do fluxe de caixa, o administrador financeiro pode determinar os objetivos e
as metas a serem aicancadas pela empresa, de acordo com as entradas e saidas de
recursos financeiros.

2.3.10 Notas explicativas as demonstragdes contabeis

Para que os gestores das ESFL possam prestar contas a comunidade relativa ac patriténio
e aos recurscs que a eles foram conflados administrar, passando a gerar documentos mais

completos & preciso compiementar as demonstragdes contabeis com notas explicativas.

Andrade (1991) relata que além das notas explicativas tratadas pela legislacéo societaria,
ESFL devem acrescentar outras informacgfes que juigarem necessarias.

Denomina-se por Notas Explicativas, como um método de evidenciagdo, embora ndo sejam
demonstracdo contabeis, podendo ser consideradas como complementar, e companentes
do conjunto das demonstragdes contabeis para fins de divuigagao. (Andrade, 1981).

As entidades devem adicionar nas suas demonstragbes contdbeis notas explicativas e
quadros analiticos para que possa auxiliar seus usuarios a methor entendé-las. Com tudo as
notas estdo previstas na legislacio societaria @ devendo em linhas gerais, indicar:

“os principais critérios de avaliagio dos elementos patrimoniais;

0s investimentos em oulras sociedade, guando relevantes;

o aumenic do vaior de elementos do ativo resultante de novas avaliagbes,

a taxa de juros, as datas de vencimento € as garantias das obrigagdes a longo prazo;
0 niimero, espécies e classes das agles do capital social;

as opgdes de compra de agbes outorgadas exercidas no exercicio’,

YV VY¥YVYY

Assim as Demonstractes Contabeis devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especiaimente com
gratuidades, doacdes, subvencdes, contribuicbes e aplicagbes de recursos, e fundos de
aplicacio restrita e responsabilidades decorrentes desses fundos.
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2.3.11 Plano de confas

Para que as informacdes das demonstracfes contabeis possam atender ao modelo basico
padrdo normativo e, principalmente, possibilitar acs usuarios compreender as informacdes
geradas € preciso que © plano de contas seja consiruido de forma clara e objetiva.

O Plano de Contas, para Andrade {1991), & agrupamento de todas as contas gue serio
utilizadas pela Contabilidade dentro de uma organizacdo, servindo de guia para os
respectivos registros contabeis.

No entendimento de Marion (2002) o principal objetivo do Plano de Contas & apresentar
uma estrutura basica de contas patrimoniais (Ativo, Passivo e Patriménic Liquido Social) e
de Superavit/Déficit (Receitas e Despesas).

Assim, para cada entidade e de acordo com as especificidades de cada uma, € preciso que
as cortas sejam criadas de acordo com as necessidades, cbservando as diretrizes do
Conselho Federal de Contabilidade, por meio das Resolucbes especificas citadas.

2.4 Sistema de Contabilidade por Fundos Aplicados as Entidades sem Fins
Lucrativos

Marion (2002, p. 27), diz que 08 modelos de informacgdes existentes na contabilidade sio
utilizados para o beneficio das empresas e como consegliéncia, reverte-se em beneficios
para a comunidade, sendo através destas informagdes que se podera ter de forma clara o
efstivo desempenho da empresa.

Conforme Marion (2002), a contabilidade € o grande instrumento que auxifia a administracao
a tomar decisdes. Na verdade, ela tende a coletar todos os dados econdmicos, mensurados
monetariamente, registrando-os e sumarizando-os em forma de relatorios ou de

comunidade, gue contribuem sobremaneira para a fomada de decisdes.

ludicibus {1893, p. 28) comenta que;

o objetivo principal da Contabilidade e dos relatorios dela emanados e
fornecer informagbes econdmicas relevante para que cada usuario possa
tomar suas decisdes e realizar seus julgamentos com seguranga. isto exige
um conhecimento do modelo decistrio do usuario g, de forma mais simples,
& preciso perguntar ac mesmo qual a informago que julga relevante ou as
metas que deseja maximizar, a fim de delinearmos o conjunto de
informagdes pertinentes. Embora um conjunto basico de informacdes
financeiras consubstanciadas nos relatérios pericdicos principais deva
satisfazer as necessidades basicas de um bom nUmero de usudrios, a
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contabilidade ainda deve ter flexibilidade para fomecer conjuntos
diferenciados para usuarios ou decisdes especiais.

De acordo com Marion (2002), a contabilidade segue um processo que abrange regras e
relatdrios contabeis, & a sua interpretagdo até a montagem, através das técnicas contdbeis.
Os relatorios contabeis usados para evidenciagéo dos resultados em uma entidade com fins
lucrativos seguem ¢ estabelecido na Lei n® 6.404/76, artigo 176, que estabelece a
elaboragio das demonstracdes contabeis, complementadas por Notas Explicativas:

Para entidades sem fins lucrativos n&o ha previsio legal até o momento exigindo o use
dos mesmos relatdrios, contudo, conforme cita Marion (2002, p.128):

o objetivo principal da contabilidade, portanto, conforme a FEstrulura
conceituat basica da contabilidade & o de permitir a cada grupo principal de
usudrios a avaliagdo da situacdo econdmica e financeira da entidade, num
sentido estatico, bem como fazer inferéncias sobre suas tendéncias futuras

As entidades sem fins lucrativas, por ndo terem como consegiiéncia de sua missio o lucro,
podem nao ter na contabilidade tradicional uma forma clara de evidenciacdo de seus
resultados, para estas empresas, contudo, a ciéncia contabil traz como opcéc a
Contabilidade por Fundos, cuja base é sustentada pela Teoria do Fundo, Hendriksen {1989,
p. 470) cita que “o conceito de fundo tem encontrade sua maior utilidade em instituicGes
governamernitais e sem fins lucrativos. Cada um desses fundos possut ativos especificos
cujo uso & limitado e finalidades determinadas [..}'

No entendimento de Martins {2000), a raz8o do uso da Contabilidade por Fundos é
exclusivamente a de chamar a atencdo para ¢ fato de que esse tema ndo se trala de
Contabhilidade de Fundos Mutuos ou outros fundos, e sim de um sistema de contabilizacdo
- que se utiliza de uma forma interessante e diferente de segregar os recursos da entidade.
Martins ainda diz que & uma forma de registrc contabil em gue uma entidade segrega os
ativos, 0s passivos e até o patrimonio liguido, em funcdo da natureza dos recursos que
estdo sendo utilizados, conforme a necessidade de se manter controle em fun¢éo do uso
desses mesmos recursos, trata-se na verdade de algo muito simpiles, bem parecido com o
sistema de coniabilizacdo malriz/filial, ou ent8oc & técnica de varios diarics e razbes
auxitiares.

Conforme Olak (2000), as demonstracdes financeiras de uma orgamzagao sem fins
jucrativos poderdo ser sempre acompanhadas de Notas Explicativas:
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a} Demonstragdc da posigio Financeira - equivale ac Balango
Patrimonial, seu objetiva ¢ fornecer informacio relevante sobre o ativo,
passivo & patrimdnio liquido. Assim o Balango Patrimonial, elaborado a
partir da contabiidade por fundos, devera evidenciar claramente os ativos,
passivos e patrimdnio liquido social, sem restricdes e os com restricdes,
quer estes sejam fernporarios ou permanentas.

b) Demonstracdo das Atividades do Exercicio — Fornecers informagbes
pertinentes sobre os efeilos de fransacles e outros eventos o
circunstancias gue mudaram o patriménio liquido, o relacicnamento dessas
transacbes e oulros eventos e circunstancias miiuas e CoOmo 08 recursos
da organizagc&o sdo usados no fornecimenio de vérios programas ou
servigos, deve constar também ¢ vator das mudangas no pafriménio liquido
irrestrito, temporariamente restrito e permanentemente restrito,

De acordo com Olak {2000), as principais fontes de recursos nas entidades sem fins
lucrativos séo, vias de regra, as contribuicfes, doacdes e subvencdes. Esses recursos
recebidos podem vir ou nao acompanhados de “imposicdes” gquanto a sua utilizagio, ou
seja, ha recursos que poderdo ser liviemente utilizados, dependendo das diretrizes dos
gestores da entidade, e os que somente poderdo ser utilizados para atender atividades e
propésitos especificos.

Conforme American Institute of Certified Public Accountants, em seu Statement Financial
Accounting Standards N° 117 — Financial Satatement of Not-For-Profit Organizations
{paragrafo 168) (apud BEUREN, JEREMIAS, 2004):

0s recursos originam-se de irés categorias diferentes gquanto a sua
utilizacao:

a) os recebidos sem nenhuma restricdo {uso irrestrito ou geral). podem ser
usados peia administracdo para gastar onde e como guiserem, nac havera
nenhuma restricio externa ao seu usg;

b} os recebidos com restnigbes temporarias: havera restrigbes temporarias
guanto ao usc dos recursos, os adminisiradores somente podero usa-os
de acordo com o que for especificado;

c) os recebidos com restricoes permanentes: 0§ recursos serdo mantidos
permaneniemente, contudo, sera permitido 2 administragde usufruir dos
rendimentos oriundos desses recursos.

2.4.1 A Contabilidade por Fundos

De acordo com Marting {2000}, as ESFL, ja chamava a atengdo para a utilizacdo da
contabilidade por fundos, j& que estas entidades tém ativos doados de uso restrito. Pois
essa técnica ja € utilizada em varios paises, existindo até normas contabeis técnicas nos
Estados Unidos exigindo gue algumas entidades sem fins lucrativos adotem o sistema de

contabilidade por fundos.



69

Para_ Summers (1991, p. 58)

um fundo — a unidade basica da Contabilidade por Fundos — é um conjunto
de recursos comprometidos para propdsitos especificos. Para fins
contabeis, um Fundo € uma entidade muito semelhante a wmna empresa e
pader ter contas registrande caixa e outros recursos financeiros, bem como
divida e patrimonio liquido.

Entdo, a contabilidade por fundos é um sistema de recursos responsdveis pelo
comprometimenic especificos para contabilidade, sendo semelhante a uma empresa,
podendo ter contas registrando caixa como recursos financeiros.

ludicibus (1993, p. 49), ac definir entidade contabil, afirma que:

é o ente juridicamente delimitado ou ndo, divisd0 ou grupc de entidades ou
empresas para os quais devemos realizar relatonos distintos de receitas e
despesas, de investimenios e refomos, de metas e realizacbes,
independentemente dos relatdrios que fizenmos para as pessoas fisicas ou
juridicas que 18m interesse em cada uma das entidade definidas em cada
oportunidade.

Conforme Beuren e Jeremias (2004), a contabilidade tradicional ndo faz segregaco dos
recursos em funcao da natureza (restrito e irrestrito), necessitando, dessa forma, manter-se
um maior controle em funcao do uso desses mesmos recursas. A contabilidade por fundos
por vez faz a separacio dos recursos de acordo com as restricbes impostas pelo doador, ou
por determinagdo da propria entidade. Nas demonstragdes contabeis ndo tende a ocorre
uma diferenca em termos de valores monetarios. O Patriménio Liquido Social € o Superavit

ou Déficit s8o os mesmos em ambos os métodos.

Uma entidade contabit e fiscal com um elenco préprio de contas para registro de caixa e
outros recursos financeiros, suas dividas relacioniadas, bem como o fundo liquido e suas
respectivas aiteracdes, cujas contas S0 segregadas para assegurar ¢ cumprimento de
atividades especificas ou para obtencdo de certos objetivos de acordo com as regras,
limitacfes e restricles especificas.

2.4.2 “Contabilidade de Fundos” versus “contabilidade por fundos”

inicialmente, justificar o uso da expressfo Contabilidade por Fundos ac invés de
Contabilidade de Fundos. A expressic utilizada na literatura contabil nos Estados Unidos,

nossa principal fonte bibliografica e com forte tradicdo na area non profit, e Fund Accounting,
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que pode ser liviemente traduzide por Contabifidede de Fundos. Segundo Martins (200,
p.120)

a razé&o do uso de Contabilidade por Fundos é exclusivamente a de chamar
a atengdo para o fato de que esse tema ndo se trata de Contabilidade de
Fundos MGtuos ou outros fundos, e sim de um sistema de contabilizagao.

2.4.3 O que e contabilidade por fundos

Conta por Fundos é uma metodologia pela qual os recursos para varios propbsitos sio
classificados, para fins de contabilizacdo e de divulgacdo, de acordo com atividades ou
objetivos, conforme especificados pelos doadores, de acordo com as regras, restricbes ou
limitacSes impostas aos recursos externos & instituicdes ou de conformidade com as
deliberagbes dos érgaos diretivos da entidade.

Ja Andrade (1991} enfatiza que Contabilidade por Fundos

Compreende um conjunio de procedimentos contabeis sob um balancete
proprio de contas para cada fundo instituldo por aga0 legal, contratual ou
voluntaria de uma organizacao. Os elementos de cada fundo podem incluir
ativos, passivos, patriménio liguido, receitas e despesas. A Contabilidade
por Fundos envoive procedimentos segregados de contabilizac8o, embora
n&0 necessariamente segregacio fisica de recursos,

Portanic a Contabilidade por Fundos & uma forma de registro contabil em que uma entidade segrega
os ativos, os passivos e até o patrimdnio liquido, em funcdo da natureza dos recursos que estdo
sendo utilizados, conforme a necessidade de se manter controle em funcao do uso desses mesmos
TeCcursos,

2. 4.4 Indicadores de avaliagdo de desempenho e eficiéneia na Contabilidade por Fundos

Conforme Mintzberg, Ahistrand e Lampel (2001), tende a explicar que o controle de
desempenho de indicadores assemelha-se ao instrumento de formalizagdo do
comportamento, uma vez que tende a determinar agdes especificas para padronizar os
resultados, influenciando a agio das pessoas, proporcionando os melhores conceitos para o
controle do desempenho.

De acordo com Rummier € Branche {1994}, “uma organizacao s6 pode ser maior do que a
soma de suas partes, guando a organizacao é gerenciada” (p. 167).
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Kaplan e Norton (1997), explica que o desempenho ndo esta sendo medido, e nio esta
sendo gerenciado; acrescentande ainda se a empresa quiser scbreviver e prosperar no
mundo da globalizagio da informagdo é preciso utilizar-se de um sistema de gestdo e
medicao de desempenho detivado de suas estratégias.

Ackoff (1876}, afirma que o planejamento é um tipo especial de tomada de decisdo, uma vez
que acontece antes da acado, envolvendo um conjunto de decisbes interdependentes
provocando um estado futuro que somente acontecera se as decisfes forem bem
sucedidas, sendo ¢ planejamento o processo de tomada de decisfes antecipadas a respeito
de uma reatidade, visando 3 consecucdo ou atendimento de outra realidade visualizada.

Portanto, da mesma forma que o gerenciamento dos indicadores de desempenho exige um
sistema de medigdo e que a eficacia deste sistema de medicdo esta associada a seu
alinhamento e aos seus objetivos estratégicos, lembrando que o sistema de medigio de
desempenho precisa estar firme, pois & impossivel gerenciar em indicadores distorcidos da
realidade, tornando assim dificil avaliar o desempenho de uma entidade ou gestor se nao
houver a determinacao anterior do que se pretende ou dos resultados esperados,

2 4.5 Importancia dos Indicadores de Desempenho na contabilidade por Fundos

Conforme Muller (2003), para as entidades atingir sucesso no curto, médio e longo prazo
nao basta definir corretamente ¢ objetivo, 2 missao, os valores e a visao, bem como tracar
esiratégias e programar-fas, é preciso ter respostas rapidas para questdes do tipo:

A organizagao esta atingindo as metas estabelecidas?

Ela est& no caminho tragado pela visdo?

Sua missdo esta sendo cumprida?

Todos estio cientes e colaborando com a estratégia da empresa?

YV VY

Segundo Muller (2003) tende a concluir que nio basta escother um caminho, é preciso
medir se estamos nesse caminho, fazendo énfase que este € o principal foco da medicio de
indicadores de desempenho, ou seja, para gue uma entidade mantenha-se fime e
competitiva com o seu ideal é preciso que se tenha um bom planejamento estratégico e que

ele seja cumprido.

Para Rummier e Branche (1994), a importancia de um sistema de mensuragac de
desempenho e a auséncia de um sistema de medicao de indicadores de desempenho tende
a afeta negativamente o desempenho global das entidades, destacando gue o efeito
negativo sobre o desempenho das entidades exirapola o nivel da entidade, afetando o
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comportamento humano, fundamentada no fato de que a natureza esta constantemente em
busca de pardmstros para validar seu comportamento.

Portanto Hronec (1994) menciona que os indicadores de desempenho proporcionam sinais
vitais da entidade e as define como sendo: “a quantificagéo de quio bem as atividades
dentro de um processo ou seu oufpud atingem uma meta especificada. As medidas de
desempenhc devem ser desenvolvidas de cima para baixo, e precisam interligar as
estratégias, recursos e processos” {Hronec pag. 15). Contudo os indicadores fornecem
informacdes importantes, que possibilita aos gestores identificar as causas que impactam a

sua gestéo, permitindo, guando necessario, tomar decisfes em tempo habil.



Em relacdo aos indices de avaliagéo de desempenho e eficiéncia de gestdo, observa-se no

quadro 5 e 6, as suas caracteristicas especificas de acorde com area de atuacio.

Quadro 5 - indices de Avaliagdc de Desempenho

Exprésséo

© Titulo

Projato

Finalidade
_ Ativos circulantes  disponiveis para  liquidar
AC/PC Liquidez Comrente obrigactes de curto prazo
Disponivel / Saldo de Liguidez bspecifica Expressa o montante de recursos disponiveis para

cumprir as atividades do projeto no periodo seguinte.

Patrimonio Social /
imobiiizado x 100

Grau de Imobilizado do
Patriménio Social

Expressa o percentual de imobilizado do patrimdnio
sacial.

PCIPC+ELP+PSX x 100 Grau de individamento a Expressa o percentual de endividamento em curto
curto prazo prazo.
PCAELPIPC+PELP+PSX Grau de endividamenio Expressa o percentual de endividamento total
100 Geral

Patrimdnio Social /

Equilibrio Patrimonial

Representa o percentual do Ative Total do Patrimdnio

Receitas Total x 100

Ative Tota! Social
Despesa Realizada/ Reilagdo despesa realizada | Expressa o perceniual das despesas efelivamente
Receita Recebida x 100 dos projefos e as receilas reafizadas em relagdo as receifas recebidas no
recebidas periodo. Deve ser analisada em separado: doagoes
vinculadas a projelos e 05 recursos proprios.
Gratuidade f Despesa Relagio de gratuidade e Avaliar o percentual de gratuidades concedidas no
Totai x 100 despesas fotais periodo em relacdo as despesas lolais.
Gratuidade / Receita Relagio de gratudade e Avaliar o percentual de gratuidades concedidas no
Total x 100 receitas totais periodo em relacdo as receilas.
Despesas por Participacio de cada atividade | Avaliar ¢ nivel de represeniatividade de cada
Afividades / Despesa nas despesas iolais atividade nas despesas fotais
Tolal x 100
Receita por Atividade / | Participagho de cada atividade | Avaliar ¢ nivel de representatividade das receitas
Receita Total x 100 nas receitas auferidas em relacio a recelia tolal
Recsitas Proprias / Esforco de Captacdo propria | Avaliar & capacidade de a eniidade gerar renda

proptia em as receitas totais

Fonte: Manual do CFC - 2008

Baseado no comportamento humano, uma avaliagdo de desempenho implica sérias

conseqléncias que podem ser positivas ou negativas em relacdoc aos seus objetivos,

dependendo de uma série de fatores, entre os quais as bases informativas utilizadas, as

variaveis consideradas, 0s critérios, conceitos e principios adotados, e até mesmo, crencas,

vaiores e habilidades do avaliador.

Em geral, a organizacdo empresarial, tomada como um sistema aberto possui uma

identidade propria, gue caracteriza uma cultura organizacional particular, influenciando a sua

dindmica. O ato de avaliar € inetente & propria natureza humana: & o exercicio da analise e
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do julgamento sobre qualquer situagdo que exija uma apreciagdo de fatos, idéias, objetivas
e tambem uma tomada de decisio, a fim de se atingir uma situagdo desejada.

O termo avaliaclo refere-se ao ato ou efeito de se atribuir valor, sendo que valor pode ser
entendido num sentido guantitative (mensuracao) e qualitativo (mérito, importancia). Assim,
avaliar reportar-se 3 idéia de fazer uma estimativa e a apreciar de algo. O conceiio de
desempenho relaciona-se estreitamente ao de eficacia e se refere, de forma genética, a
execugdo de um ato. As avaliacfes sempre as dio comparando o "executado” com o
desempenho "esperado”. O conceito de desempenho materializa-se através do processo de
gestdo. No planejamento estabelece-se as expectativas, na execuclo implanta-se essas
expectativas e no controle avalia-se 0 desempenho das expectativas e implantacio. Assim,
conclui-se que a avaliacdo de desempenho exige expectativas preestabelecidas. Se a
empresa ndo ficar atenta para esse aspecto, 0 modeio de avaliacdo de desempenho corre
grande risco de fracassar. Um processo de avaliacdo de um modo geral, ndo pode ter um
fim em si préprio, mas sim, voitado ao contexto onde se insere.

Quadro 6 - indices de Fficiéncia de Gestio

Expressao

Titulo

Finalidade

Despesas realizadas /

Eficiéncia na aplicacdo dos

Avaliar o valor unitario gasto por beneficiario. Pode

numero de recursos se fratar de recuperacio de crnancas de rua, de
beneficidrios gasios por criangas em e5c0fa, por idoso em lares de
apoio, pacientes em hospital, efc.
Despesa realizada / area | Eficiéncia na aplicacgo dos | Avaliar o valor unitario gasto por area demarcada,
demarcada recursos quando se tratar de projeto indigena. Substituindo-se
por area apenas, {em-se o gasto unitario por area de
atuacso.
Custo orgado / cusio Eficiéncia no controle dos | Avaliar a capacidade de previsfio e planejamento. £
realizado x 100 recursos interessante gue seja feito por projefos

Area construida em
M2/beneficiarios

Eficiéncia da estrutura
fisica

Avaliar a acomodacao dos beneficidrios por metro
guadrado

Adivos/Beneficiarios

Eficidncia na distribuicdo de
ativos diversos

Avaliar os resultados alcancados na aplicacio de
ativos como medicamentos, vacinas, cestas basicas,
material escolar, ete.

Fonte: Manual do CFC - 2008

Para uma melhor evidenciacdo dos beneficios da Contabilidade por Fundos, adota-se os
indicadores de avaliagdo de desempenho e eficiéncia de gestio para as ESFL, sugerido
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pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em seu manual de procedimentos
contabeis. Conforme abaixo:

- Despesa realizada / Receita recebida x 100
- Despesa por atividade / Despesa Total x 100
- Receita por atividade / Receita Total x 100

- Despesas realizada / mimero de beneficiarios

Um modelo de gestao resume-se nos conceitos relativos aos procedimentos gerenciais de
uma empresa. Por gestdo entende-se o processo de tomada de decisdo que compreende as
fases de planejamento, execugdo e controie, fendo finalidade orientar ¢ processo
administrativo de uma organizacéo.

Assim o modelo de gestio deve ser compreendido com um subsistema institucional que &
impactado pelas crencas, principios e valores dos proprietarios e gestores da organizacgio.
Embora os valores, as crengas e os principios ndo sofram alteracdes constantes, novas
realidades e novos conhecimentos podem modificar a postura ndo adequada do gestor,

levando-o a nova situagao.

Um modelo de decisdo ndo deve considerar apenas como as decisGes devem ser tomadas,
observando apenhas as caracleristicas proprias de cada gestor, mas concentrar varias
diretrizes, baseada em um modelo de gestio pré-estabelecido, que normmalize os
procedimentos de tomada de decisdo que devem ser seguidos, independentemente das
caracteristicas individuais dos gestores.

3. ESTUDO DE CASO
3.1 Historico e Informactes Operacionais

O objsto de estudo no Projeto Cidadania e Inclus3o Social da entidade, “Congregacio das
Filhas de Santa Teresa de Jesus’, cujo nome de fantasia € “Colégio Nossa Senhora
Auxiliadora”, localizada na cidade de Sousa/PB. Fundada em 23 de margo de 1958, na
cidade de Sousa/PB. Tendo como principal atividade a prestagdo de servico na area de
Educacdc, promovendo a Ciéncia, Fé e Cidadania.

QO Colégio Nossa Senhora Auxiliadora tem como maior fonte de renda a anuidade escolar
recebidas pelos seus alunos matriculados.
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Olak (2000) ressalta que as Entidades sem Fins Lucratives tém como objetivo fundamentat
provocar mudangas na sociedade, sem exigir lucratividade, sendo resumida nas atividades
desenvolvidas na sociedade.

A empresa analisada investe parte do seu capital em atividades sociais, dentro de bairros
carenies na cidade de Sousa/PB, promovendo a Cidadania e Inclusdo Social, buscando
promover permanente uma educacao informal inclusiva, a partir dos valores humanisticos
cristdos, a servicos dos menores e de familias em situacdo sdacio-econdmica e sdcio-
educativa menos favorecidos.

Para Oilak (2000), a implantagdo de um Projeto Social, constitui-se em evidenciar e
identificar os recursos necessarios para o desenvolvimento dos projetos, bem como as
formas de aplicacdo dos recursos para a permanéncia dos projetos.

Para a realizacdo deste trabalho, sobre a influéncia da Contabilidade por Fundos como
instrumento de melhor evidenciagdo no terceiro setor, destinados & permanéncia do Projeto
Cidadania e Inclusdo Social da Familia Teresiana, na entidade citada, foram analisados as
demonstracdes Contabeis, destacando: contnbuicées dos associados, contribuicbes
patrocinadoras, receitas e doagdes, no periodo de janeiro a dezembro de 2008, para
elaborar um modelo de Contabilidade por Fundos, evidenciando-se com a contabilidade
tradicional, tendo como objetivo enfatizar essa Contabilidade como uma aliernativa para
methor evidenciar os recursos dos projetos. Utilizandc as demonstracdes contabeis da
entidade sem fins lucrativos da Congregacao patrocinada & Educagio e Aglo Social, que
opera seu plano de aclo social da seguinte forma: tém aproximadamente 50 (cinqlenta),
associados e 10 empresas patrocinadoras, recebendo como forma de captacdo de recursos
contribuicies mensais dos seus asscociados e das patrocinadoras, disponibiizando para
seus associados resultados positivos de assisténcia a educacio, Ciéncia, Fé e Cidadania
aos Projetos Cidadania e Inclusao Social.

3.2 Prajetos Sociais da Entidade;
3.2.1 Identificacdo; Duragao, Funcionamento, Instituicdo Mantenedora.

Inicialmente. & necessaric entender o Projeto “Cidadania e Inclusdc Social”. E uma busca
permanente de promover uma educacdo informal inclusiva, a partir dos valores
humanisticos cristdos, a servige dos menores e de familias em situagio sécic-econdmica e

sHcio-educativa menos favorecidos.
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O Projeto "Cidadania e inclusée Social” realiza na cidade de Sousa-Paraiba, regido do semi-
aride do Nordeste de Brasil, Sousa € uma cidade de, aproximadamente, 66.400 habitantes.
Por ser um poélo de confluéncia de varias cidades menores, vem crescendo muito,
demograficamente. Multiplicam-se, a cada ano, novos bairros, formados por pessoas que
vém da area rural, em busca de sobrevivéncia e das cidades vizinhas, esperando encontrar
trabalho e melhores condicbes de vida. Formando-se Conjuntos Habitacionais, alguns
verdadeiros aglomerados humanes, sem estrutura basica, sem instituictes de apoio. Nestes
iugares cresce a cada dia o trafico de drogas, cresce a prostituic8o e males sociais de toda

espécie.

E por essa falta de apoio social, pela influencia dos Meios de Comunicagio Social, pelo
relaxamento dos costumes morais e religiosos, as familias se desestruturam, os menores e

até os adustos se tornam “presas faceis” do sistema social desagregador e marginalizador.

Este projeto vem sendo desenvoivido, na cidade de Sousa-Paraiba, Brasil, desde o ano de
1959, em bairro dencominade “Frei Damiio®; em 2008, o Projeto inclui outra comunidade
bastante viclenta, apresentando fragos fortes de drogas, mortes entre familias, no Conjunto
Habitacional "José Lins do Rego”, no corrente ano (2007}, no dia 27 de fevereiro. Esse
Projeto Integra mais uma comunidade afastada do centro urbane, denominada “Conjunto
André Gadelha”, em Sousa, apresentando indices de violéncia com criangas menos de 7

anos.

Ambos tém tempo indeterminado, de acordo com as necessidades do publico-alvo, da
disponibilidade dos voluntarios e das Instituigbes de apoio, beneficiando pessoas carentes
de orientacdo, sem esquecer a familia que & base da sociedade e primeira educadora,

“santuario da vida".

Dessa forma o Projeto Cidadania e Inclusio Social se dividem da seguinte forma:

» “Centro de Evangelizagdo e Promog¢ac Humana’, localizado no Conjunto
Habitacional Frei Damiao, propriedade da Congregacéo das Filhas de Santa Teresa
de Jesus.

» Creche “Georgina Marques” (Sem funcionamento ha oito anos), propriedade do
Governo do Estado, oficialmente cedida para a execugdo deste Projeto.

» Centro “Fé e Gultura®, no Conjunto Habitacional “André Gadelha”, construido pelo
CNSA, em parceria com outros colaboradores.
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3.3 Planos de Trabalhos dos Projetos
3.3.1 identificacéo Institucional

De acordo com as informagbes coletadas, os projetos, acima mencichados e de forma
permanente, buscam promover e capacitar jovens a uma educagio informal inclusiva, com
base nos valores humanisticos e sociais de familias em situacdo de pobreza.

Conforme descricdo do Projeto “Cidadania e Inclusio Social”, do CNSA, o Centro de
*Evangelizagdo e Promocdo Humana®, Creche “Georgiana Marques™ e Centro “Fé e
Cultura®, apresenta conforme abaixo pianos de trabalho, conforme a estrutura de suporte de
cada projeto.

CENTRO DE “EVANGELIZACAO E PROMOCAO HUMANA”

Curso de Informatica
#  Atendimento: 90 pessoas
» Instrutor: Carles Henrigue Marinho

Futsal Masculino
# Alendimento: 20 jovens
#» instrufor: Luis Carlos Arevedo

Bordado a Maquina
»  Atendimento: 22 mutheres
» Instrutor: Nair Mangueira e Lenir Pires

Artesanato
¥ Atendimenio: 10 jovens

%

# Instrutor: Maria de Fatima Mangueira

Formagao Artistica
¥  Atendimento: 37 criancas
> Instrutor: Maria de Jesus

Formacéao Religiosa
» Atendimento: 30 criangas
¥ Instrutor: Vanderlicia Almeida de Matos

Encontros Formativos para os Jovens
»  Atendimento: 17 jovens
» Instrutor: Maria Alderice Gomes & Ana Maria Mendes

Estudos Biblicos em Familia
» Alendimento: 27 mutheres
» Instrutor: Maria Gongalves Grecy e Francisca Lourenco



CRECHE “GEORGINA MARQUES”

Oficina de Danca
» Atendimento: 20 criancas
# instrutor: lvanilda Rodrigues de Brito

Oficina de Karaté
¥  Atendimento; 30 criangas
» Insteutor: Francisco Mangueira

Esporte Masculing {(Futsai}
» Atendimento: 30 criangas

5

¥ Instrutor: Geraldo Roberto de Figueiredo

Esporte Feminino {(Volei)
¥ Atendimento: 19 adolescentes

-

» Instrutor: Francisco Mangueira

Curso de Informatica Basica
3> Atendimento: 25 jovens
¥ Instrutor; Lucas Estrela

Visitagao e Celebracdo Biblica
> Atendimento: 14 mutheres
¥ Instrutor; Maria Gongalves Grecy e Marly Peixoto

Formagdo Religicsa
» Atendimento: 15 pré-adoiescentes
» Instrutor: Maria do Socorro Costa e Marilia Kelma

Leitura e Produgdo de Texto
¥ Atendimento: 22 criancas
> Instrutor: Marly Pebwoto

Estudo de Filmes Formativos

» Alendimento. 11 jovens
»  Instrutor: Marly Peixoto

CENTRO “FE E CULTURA”

Curso de informatica
»  Alendimento: 24 jovens

¥ instrutor: Maria Edivaneida Esirela e Vanditeusa Pinhsiro

Formagio de um Coral Infantil
¥ Atendimento: 12 criangas
¥ lastrutor: Doracir Gongalves

Cursos de Formagio Social
¥ Atendimento: 08 jovens
» Instrutor: Maria Gongalves Grecy

Visitac@o as Familias
# Atendimento: 20 criangas
¥ instrutor: Mariza do Socorro de Sousa

70
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Alem dessas atividades de cardter permanente, mencionado acima, existem outras
atividades realizadas em datas festivas, como:

» Celebracdo festiva no dia dos pais @ das mies, com lanches, sorteio de presentes e
motivacies diversas;

» Celebragao do dia da Crianga e da Festa Nataling;

» Nas necessidades extremas, s&o ofertados as criangas: calgados, material de higiene,
vestimento e oulros;

» Sessao solene de entrega de certificados, no final de cada Curso realizado;

¥ Tomeios Esportivos com oferia de medalhas, lanches e prémigs;

v

Entrega de cestas basicas a familias carentes assistidas pelos trés projetos sociais

Entrega de materiais escolares para familias carentes.
Fomecimento de medicamento basice, diante da necessidade.

Y vy

Fornecimento de brinquedos infantis

‘:/

Encaminhamento de jovens para retirada dos documentos

A Instituicdo Mantenedora é o CNSA, instituicdo educacional sem fins lucrativos fitiado a
CFSTJ, sendo a Instituicdo executora a “Familia Terestana”, grupo criado no dia 07 de
janeiro de 1985, com a finalidade de agregar e apoiar pessoas de ambos 0s sexos, que
desejarem dedicar parte do seu tempo a servico dos menos favorecidos, através de
atividades diversas, em espirito de solidariedade, na busca da consirugdo de uma
sociedade mais justa, mas participativa e co-responsavel com a constru¢do de uma

sociedade mais justa, mais participativa e co-responsavei com a paz social.

Portanto, o Projeto “Cidadania e Inclusdo Social” tém o objetivo geral de colaborar na
formacdc humana de pessoas marginalizadas no aspecto cuiltura, espiritual e social,
despertando-as para a auto-estima, para os valores que d&o sentido a vida e para uma
convivéncia humana sadia, solidaria e comprometida com o bem comum.

Ja os objetivos especificos conforme Estatuto e:

» QOrientar para a produgio de meios que facilitem a melhoria da renda familiar;

» Oferecer meios que facilitem a formacBo de pesscas saudaveis, bem relacionadas e
participativas;

> Suplementar o5 conhecimentos escolares afravés de cursinhos basicos de inglés, Redacao,
Leitura e debate de temas significativos;

¥ Oferecer meios que facilitem a inclus&o digital
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v

Treinar para a participac&o cral em temas que envolvam o inferesse da comunidade.

v

Despertar para os valores espirituais, éticos e para o compromisso cristdo de amor ao
proximo;

» Realizar visitas a pessoas doentes ou carentes de uma presenga animadora;

» Comprometer os jovens e as criangas com a sua prépria formagio e com o bem comunitario;

Y

Daspertar o respeito ¢ ¢ zelo pelo meio ambiente;
Despertar o gosto pela arte musical, cinematografica, pela danga regional e aerdbica;
Desperiar ¢ gosto pels leitura

Conscientizar as pessoas para a vida social;

L A A 4

Despertar a alta estima

A

Conscientizar do Projeto de Deus

3.4 Apresentacao e anaiise dos Resultados

Nessa segédo sera apresentado um exemplo simples de evidenciacdo de algumas situacdes
de como a contabilidade por fundos pode ser utilizada em uma entidade sem fins lucrativos.
Utiiizou-se como resultado as demonstragbes contabeis de uma entidade sem fins
lucrativos, de educacdo patrocinada a projetos sociais, operando seu planc de acao no
Centro de Evangelizagdo e Promocio Humana, Creche Georgiana Marques e o Centro Fé e
Cultura, atividades saociais, capaz de promover aos colaboradores resultados satisfatorios e
consistentes com agao desenvolvida.

3.5. Demonstragdes Contabeis — exercicio 2008

3.5.1 A Contabilidade Tradicional

As demonstracdes contabeis da entidade em questio foram divulgadas conforme o modelo
da Contabilidade Tradicional no ano de 2008, e seus relatdrios apresentavam as seguintes
Demonstragdes: demonstragio do Resultado do Exercicio e Balango Patrimonial.



Tabela 1 - Demonstragac do Resultado do Exercicio ~ 2008

RECEITAS TOTAL
Associados do Projeto 60.586,53
Patrocinadores do Projeto 32.438,12
Doacées de andonimos 12.147 60
TOTAL DAS RECEITAS A 105.172,25
Despesas dos Servicos Prestados B (53.276,13)
Superavit Bruto (D - C) 14.009,60
Despesas Operacionais
Despesas diversas (12.230,34)
Despesas Administrativas {6.650,64)
TOTAL DAS DESPESAS OPERACIONAIS c {18.880,98)
Receitas Operacionais
Qutras receitas ndo operacionais 8.754.26
Receitas de Operag¢des descontinuadas 24.136,32
TOTAL DAS RECEITAS OPERACIONAIS D 32.890,58
Superavit Liquido do Exercicio (A -B) + (D - C) 65.905,72

Fonte: Instituicio Pesquisada (2008)

Conforme, observa-se nos dados coletados acima, sobre a entidade analisada, que a dispe
de um Superavit/Déficit, referente a 31 de Dezembro de 2008, no valor de R$ 65.905,72
{sessenta e cinco mil novecentos e cinco reais e setenta e dois centavos), conforme

informagtes estraidas da Contabilidade Tradicional de 2008.

De posse das informagdes coletadas peia referida entidade, foi montado logo abaixo na

tabela 2, o Balanco Patrimonial — 2008, seguindo os conceitos da Contabilidade Tradicional,

onde se procurou segregar as informacdes do Projeto Cidadania e Inclusde Social, no

periodo de Janeiro a Dezembro de 2008.
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Tabela 2 - Balango Patrimonial do Projeto (Janeiro a Dezembro 2008)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
Circulante: Circuiante;
Aplicagbes Financeiras 72.408 96 Obrg. c/pessoal e Encargos
Créditos a realizar 16.1 25137 Sociais 52.850.44
Disponivel 47 910,20 Honorarios cuncionarios 21.658.20
Total do Passivo Circulante 74.508,64

Total do Ativo Circulante 136.445,03

Patrimdnio Social
Permanente Superavit / déficit acumuiado 68.877,79
Investimento 10.173,00 Patrimdnio Social 87.566,06
Imobilizade Liquido 84.324,46

Total do Permanente 94.497 46 Totai do Patrimodnio Social 156.433,85

TOTAL DO ATIVO 230.942,49 TOTA L DO PASSIVO 230.942,49

Fonte: Entidade pesquisada (2009)

Observa-se, nesta tabela 2, a posi¢ao financeira e patrimonial do Projeto no periodo de
janeiro a dezembro de 2008, representando, portanto, uma posicdo estatica, onde o ativo
com o valor de R$ 230.842,49 (duzentos e trinta mil novecentos e quarenta e dois reais e
quarenta e nove centavos), compreendendo as aplica¢bes de recursos, em bens e direitos e
o Patriménio Liguido Social representada pela diferenca entre ativo e passivo, ou seja, ©

valor liquido da Instituicio.

3.5.2 A Contabilidade por Fundos

Conforme Olak (2000, p. 132}, analisar um Fundo sob a élica da Contabilidade, bem como a
origem do mesmo, € chegar & conclusdo de que cada fundo &, primeiramente, uma entidade
contabil. Dessa forma, a Contabilidade por Fundos €, resumidamente, um sistema contabit
idéntico ao das empresas, com um elenco prépric de contas, possuindo ativos, passivos,
patriménio liguido, receitas / ganhos e despesas / perdas, s6 que para cada Fundo.
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A partir das informacbes contabeis evidenciadas nas demonstragdes (Balanco Patrimonial e
Demonstracac das Atividades do Periodo} tradicionais da referida entidade, foi realizado um
levantamento junto aos responséveis por cada projeto social, Centro de “Evangelizagio e
Promogio Humana”, Creche “Georgina Marques” e Centro “Fé e Cultura”, distribuidos nos
bairros: Conjunto Fret Damido, Conjunto José Lins do Régo e Conjunto André Gadelha,
buscando segregar despesas, receitas, patriménio social, custos, ativos e passivos de cada
projetc. Portanto, apds esse levantamento foi possivel elaborar o Balango Patrimoenial e a
Demonstragac das Atividades do periodo dos Projetos j& descriminados, utilizando a
abordagem da Contabilidade por Fundos. Olak (2009) entende que contabilidade por
Fundos &, também, um método que permite as organizacGes destinar seus recursos
financeiros de acordo com varias categorias de fundos, ou seja, para cada fundo uma
entidade contabil, com receitas, despesas, ativos e passivos proprios.

A demonstracio das Alividades do Periodo tem por objetivo principal mostrar como as
receitas de cada categoria de fundos foram utilizadas nos diversos programas, evenfos ou
servicos da entidade, de acordo com as regras impostas pela administracao ou pelos
doadores (OLAK 2000).

Conforme mencionado, a tabela 3 abaixo vem apresentando a demonstragao das atividades
dos Projetos Sociais analisado no periodo de 2008.



Tabela 3 - Demonstraglo das Atividades dos Projetos - Exercicio — 2008
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Demonstracio das Atividades dos Projetos - Exercicio — 2008

C.deEvang. e Creche G. Centro Fée TOTAL
RECEITAS Promogao Social Margues Cuttura

Associados do Projeto 23.321.48 20.728.13 16.536,92| 60.586,53
Patrocinadores do Projeto 14.112,36 10.214,14 8111827 3243812
Doacles 5987867 369809 246184 1214760
TOTAL DAS RECEITAS 43.421,51 34.640,36 27.116,38 | 10517225
Despesa Serv. Prestados {27.131,74) (23.732,40) {2.411,99)1 {63.276,13)
Desp. Corpo docente / ndo docente {27.131,74) (23.732,40) {2.411,98})] (63.276,13)
Despesas Operacionais

+ Desp. diversasg {4.632,43) {6.145,11) {1.452 80} (12.230,34)

» Desp. Administrativas (3.268,37) {2.109,81) (1272,46)| (6.650,64)
TOTAL DAS DESPESAS §35.032,54) (31.987,32 {5.137,25! {72.157,11)
Recejfas Operacionais

e Quiras Rec. Operacionais 3.966,11 3.104,36 1.683,79 8.754,26

¢ Aplicagtes Financeiras 10.431,85 B.764,98 493979 2413832
TOTAL DAS RECEITAS 14.397,66 11.863,34 6.623,58| 32.890.58
SUPERAVIT / DEFICIT 22.786,63 14.522,38 28.596,71| 65.905,72

Fonte: Estudo de Caso (2009)

De acordo com as informaghes demonstradas nas atividades dos projetos acima
mencionados, pode-se destacar que ¢ CEPS (Centro bvangelizacio e Promogdo Social},
apresenta as maiores despesas R$ 35.032,54 (trinta e cinco mil trinta e dois reais e
cingilenta e quatro centavos), bem como ¢ maior nimero de pessoas atendidas, em
segundo lugar a CGM (Creche Georgiana Marques), apresenta R$ 31.987,32 (trinta e um
mil reais novecentos e oifenta e sete reais e trinta e dois centavos) e por fim em terceiro
lugar o CFC (Centro F¢ e Cultura), com R$ 5.137,25 (cinco mil cento e trinta e sefe reais e
vinte e cinco centavos), ambos apresentando atividades distintas, compreendendo-se de
maneira clara todos osg valores realizados pelos Projefes Sociais nestes 12 meses do ano
2008.

A contabilidade tradicional, conforme Tabela |, demonstra os recursos de forma global ou
totalizado, nac possibilitando a visualizacdo em separado de cada projeto social, sendo que
para este tipc de entidade, essa informagdo pode gerar questionamento e analises
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~ diferenciadas, conforme Martins {apud BEUREN, JEREMIAS, 2004) se a entidade presta
algum tipo de servico remunerado e ainda recebe doacdes, contribuicdes, mensalidades
efc., & altamente conveniente que sejam separadas essas receitas: as provenientes de
servicos prestados e as demais recebidas dos associados e outros; assim como devem
estar bem isolados 0s encargos de manutencdo da entidade.

Vale salientar que, estas informacgdes alcancadas sO foram possiveis através da
Contabilidade por Fundos, proporcionande assim uma separacdo das atividades financeiras
de cada projeto.

O Balango Patrimonial, elaborado com base na Contabilidade por Fundos, distinguira
claramente os ativos, 0s passivos & o patriménio liquido social, livres de guaisquer restricbes
externas e os fundos restritos (temporaria ou permanentemente} (OLAK, 2000).

Em relacdo as demonsitracbes da posigdo financeira dos projetos (Balanco Patrimonial)

analisado, observa-se na tabela 4:



Tabela 4 - Demonstragaoc da posigdo financeira dos Projetos Sociais — 2008
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Balanco Patrimonial dos Projetos Sociais

ATIVOS Cenitro de Evang. Creche Centro Fée
e Promocgao Georgina Cultura TOTAL
Social Marques
Circulante 79.826,00 34.503,18 22.115,85| 136.445,03
Aplic. Financeiras 44 875,61 16.056,85 10.576,60| 72.408,96
Créditos a realizar 9.641,27 4.242 30 2242307 16.125,87
Disponivel 2530812 13.304,03 8.297 05 47.910,20
Permanente 94 497 46
investimento 10.173,00
imobilizado Liguido 84.324,46
TOTAL DO ATIVO 10537344 93.187,98 32.381,07] 230.942,49
PASSIVO Centro de Evang. Creche CentrocFée
e Promogao Georgina Cultura TOTAL
Social Marques
H. c/corpo docente/ Nao doc. 11.324,10 8.37419 1.959,91 21.658,20
Obrig. c/pessoal e Enc/Socials 52.850,44
TOTAL DO CIRCULANTE 11.324,10 8.374,19 195991 7450864
PATRIMONIO SOCIAL 74.415,30 52.758,96 29.259,591 156.433,85
Patrimdnio Social 44 877,51 28.369,15 14.209,40| B7.556,06
Superavit/Deficit acumulado 29.437.79 24,389, 81 15.050,19| 68.877,79
TOTAL DO PASSIVO 105.373,44 93.187.98 32.381,07 | 230.942,49

Fonte: Projeto estudado {2008)

Assim, nesta tabela 4, demonstra-se de maneira objetiva todas as informacgdes financeiras,

ocorridas pelos projetos socials nestes, 12 meses do ano 2008. Sendo que, a maior parte

das movimentagdes financeiras ocorre dentro do Centro de Evangelizagdo e Promogdo

Social, conforme demonstra ser um projete de maior impacto social.

De acordo com Beuren e Jeremias (2004), a contabilidade tradicional n&o faz segregacéo

dos recursos em fungBo da natureza (restritos e irrestritos), necessitando, dessa forma,

manter-se um maior controle em funcfio do uso desses mesmos recursos. A contabilidade

por fundos por sua vez faz a separagdo dos recursos de acordo com as restrigdes impostas

pelo doador, ou por determinacdo da propria entidade. Nas demonstragbes contabeis nao

ocorre uma diferenca em termos de valores monetarios. O patriménio liquido social e o

superavil ou déficit sdo os mesmos em ambos os metodos.
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Para tanto, a tabela abaixo mostra os resultados dos indices de Avaliacéo de Desempenho

dos Projetos Sociais, com base nos indicadores, como requisito a obtencio dos resultados
almejados.

Tabela 5 - Resuitado dos indices para Avaliagao de Desempenho

Resultado dos indices para Avaliaco de Desempenho

INDICES

Centro de “Evang. e

Promogé&o Social”

35.032,54 x 100

Creche “Georgina
Marques”

31.8987,32 x 100

Centro “Fé e
Cultura”

5.137,25 x 100

Despesa realizada x 100/ 4342151 34.640,35 27.110,38
Receita recebiba
80.68 % 9234 % 18,95 %

Despeasas por atividade x 100/

35.032,54 x 100

31.987, 32 x 100

5.137,25x 100

Deaspesa Total 72157 11 72157, 1 72157 11
4855 % 4433 % 7.12%
Receita por atividade x 100/ 57.81917 x 100 46.509.70 x 100 33.733,96 x 100
Receita lotal 138.062 .83 138.062.83 138.062,83
41.88% 33.69% 24.43%
Despesa realizada / n° de 35.032.54 31.987.32 51437.25
beneficirios 253 186 44
R$ 138,47 R$ 171,97 R$ 116,76

Fonte: Estudo de Caso (2008) Adaptado do Manuat GFC - 2008

Assim, nesta tabela 5, tendo como elementos, os indicadores evidenciados e seqilenciais,
apresentam percentuais abaixc de 100% para os trés projetos estudados, demonstrando
que as contribuicbes recebidas sao suficientes para a sustentabilidade das despesas
efetivas ocorridas em cada projeto, evidenciando-se disponibilidade de recursos em todos
0s projetos. Existindo uma maior demanda de despesas em retacao ao total de despesas o
Projeto Centro de Evangelizacdo e Promogao Social com 48,55%, apresentando também
em termos de receifas, a maior parcela em relacdo ao fotal de receitas dos projetos,
41,88%. Ja os valores unitarios de R$ 138, 47, R$ 171, 97 e R$ 116, 76, demonstram para
0s projetos o quanto ela custeia em média de despesas em agao social por beneficiarios em
cada tipo de plano, destacando-se a Creche “Georgiana Marques” com o maior indice de
despesa por beneficiario e em segundo o Centro de Evangelizacio e Promocgao Social,
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Para meihor entendimento dos beneficios da Contabilidade por Fundos, adotam-se a os
indicadores de avaliagdo de desempenhe e eficiéncia para entidades sem fins lucrativos
sugerido pelo CFC - Conselho Federal de Contabilidade, em seu manual de procedimentos
contabeis.

Conforme os resultados alcangados, o Centro de Evangelizagdo e Promocio Social,
expressa 80,68%, das despesas efetivamente realizadas em relacio as receitas recebidas
no periodo, devendo ser analisada em separado, destacando a Creche Georgiana Marques
com 92,34%

Os indices demonstrados na tabela anterior € uma amostra do quanto a Contabilidade por
Fundos poder ser Utit aos usuarios e gestores dos projetos estudados. No caso da entidade,
objeto deste trabalho, nos dois tipos de contabilidade percebe-se que as contribuicbes sdo
suficientes para satisfazer as despesas, coniudo, através dos demonstrativos da
Contabilidade por Fundos, consegue-se visualizar de onde esta saindo a maior e menor
demanda de utiliza¢io dos servicos.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A contabllidade por fundos nas entidades sem fins lucrativos visa atender as necessidades
informativas de seus beneficiarios, propondo que exista uma adequada mensuragdo das
operacbes das entidades, objetivando a importancia do registro contabil por projetos sociais.

Na pesquisa, pode-se perceber que os resultados da andlise das demonstracées contabeis
(Balango Patrimonial e Demonstracdo das Afividades do Periodo) pela contabilidade por
fundos, proporcionam um nivel de evidenciagdo e prestagao de contas bem mais avangado
que a contabilidade tradicional. Outro aspecto relevante é a possibilidade de avaliar o
desempenho financeiro de cada projeto social através do uso dos indicadores de
desempenho na contabilidade por fundos.

Diante do trabatho realizado, o problema levantado, ou seja, como a Contabilidade por
Fundos pode contribuir para uma melhor evidenciacdo nos projetos sociais, pode ser
respondido ac se observar o nivel de informagbes contdbeis que sdo geradas a partir da
contabilidade por fundos, os projetos que obtém as maiores receitas, as despesas, a
alocagio dos recursos, as formas possiveis de obtencio dos recursos recebidos pelas
entidades: Centro de “Evangelizacdo e Promoc¢io Social”, Creche "Georgina Marques” e
Centro “Fé e Cultura”.

Conforme demonstra a Contabilidade por Fundos nas tabelas 3, 4 e 5 evidenciou-se como
sendo uma excelente alternativa de instrumento gerencial e de comunicagdo para os
gestores e usudrios dos projetos, retratando com clareza o fluxo operacional dos recursos

recebidos e consumidos pelos projetos.

Portanto, neste trabatho, a maior énfase foi dada ao nivel de gera¢ao de informacdes que a
contabilidade por fundos pode oferecer aos seus usuarios internos e externos. E preciso
salientar a importancia de se demonstrar de forma clara 3 sociedade a contribuicdo social
dos projetos sociais do Colégio Nossa Senhara Auxiliadora. A proposta apresentada nesta
pesquisa representa uma forma de evidenciagéo através da contabilidade por fundos que
pode ser Gtil aos projetos sociais no processo nao so de disclosure, mas de prestacéo de
contas de sua contribuicao para a sociedade.

As tabelas e indicadores apresentados, apesar de serem simples, podem contribuir com a
qualidade de evidenciacio dos Projetos Sociais ja que permitem a apresentacdo da
contribuicdo destes projetos a sociedade local.
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