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RESUMO

Este trabalho fundamenta-se pela dificuldade de inclusdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade, pois para que a mesma exista é necessario que os direitos
sociais desses individuos sejam respeitados, possibilitando-lhes o livre exercicio de
sua cidadania. Ocorre que a dignidade humana da pessoa com deficiéncia é
corrigueiramente desrespeitada, de forma a limitar a efetivacdo de seus direitos.
Contudo, existem iniciativas que buscam a inclusdo e respeito aos direitos da
pessoa com deficiéncia através de politicas publicas que, por exemplo, promovem a
acessibilidade. O desrespeito aos direitos do cidaddo com deficiéncia motivou essa
pesquisa que discute a questdo da acessibilidade, direitos humanos e efetivacéao
destes direitos por meio de politicas publicas direcionadas a este grupo social.
Diante desta problematica, indaga-se até que ponto as politicas publicas estédo
cumprindo os direitos das pessoas com deficiéncia previstos na Constituicdo Federal
de 1988. Para solucionar o questionamento, realizou-se um estudo exclusivamente
bibliografico com os principais estudiosos e doutrinadores do tema, bem como, da
legislacdo. A pesquisa tem como principal objetivo identificar as politicas publicas
direcionadas as pessoas com deficiéncia, e de forma especifica, a analise de sua
efetivacdo. Concluiu-se que existe a necessidade de ampliar as politicas publicas e
reestruturar as ja existentes voltadas para as pessoas com deficiéncia, a fim de que
seus direitos sejam protegidos, possibilitando o exercicio livre e pleno a cidadania e
dignidade.

Palavras-chave: Direitos humanos. Pessoa com deficiéncia. Inclusao.
Acessibilidade.



ABSTRACT

This work is motivated by the difficulty of inclusion of people with disabilities in the
society, because for such inclusion to exist it is required that the social rights of these
individuals are respected, allowing them to fully and freely exercise their citizenship.
Noteworthy, it occurs that the human dignity of disabled people is unexceptionally
disrespected, which limits the realization of their rights. However, there are initiatives
that seek to include disabled people and respect their rights through public policies
which, for example, promote accessibility. The usual disrespect for the rights of
citizens with disabilities motivated this research which aims to discuss the issue of
accessibility, human rights and the implementation of such rights through public
policies with regards to this particular social group. Considering this scenario, the
extension of public policies in order to fulfill the rights of disabled people, provided for
in the Federal Constitution of 1988, is questioned. In order to investigate this
problem, an exclusively bibliographical study was carried out, considering the main
scholars and lecturers of the subject, as well as the legislation itself. It was concluded
that there is a need to broaden public policies and restructure those already in place
for disabled people, in order to protect their rights, enabling their free and full
exercise of citizenship and access to dignity.

Keywords: Human rights. Disable person. Inclusion. Accessibility.
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1. INTRODUCAO

No direito brasileiro, o principio da dignidade da pessoa humana é a base da
vida em sociedade, buscando proteger e respeitar as diferencas através da
efetivacdo de direitos sociais, como: saude, educacéo, lazer, moradia, dentre outros.
Todavia, existe uma limitacdo no cumprimento desses direitos quando relacionados
as pessoas com deficiéncia que possuem limitacdes sejam de natureza fisica ou
sensorial, ocasionando atitudes excludentes pela sociedade para com essas
pessoas, acarretando em danos de natureza fisica, social, emocional, profissional e
escolar.

Torna-se necessario, entdo, a quebra destas atitudes excludentes, através da
sensibilizacdo e conscientizacdo geral da sociedade acerca da convivéncia humana.
Em virtude disso, a legislacéo patria tem avancado no que diz respeito ao combate
as injusticas sociais, tendo seu inicio com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, garantindo medidas constitucionais importantes, bem como outras legislacdes
em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Porém, é importante recordar que a inclusdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade acontece ao passo em que recebe 0 apoio necessario para exercer de
fato sua funcéo como cidaddo, munido de direitos e deveres como todo individuo no
ambito social, provido de uma identidade inalienavel, ou seja, dignidade.

Ocorre que cotidianamente € comum deparar-se com a falta de respeito a
dignidade da pessoa com deficiéncia, reduzindo o exercicio da sua cidadania, fato
gue motivou o presente estudo a tratar dos direitos das pessoas com deficiéncia e
da efetivacao destes direitos por meio de politicas publicas. Logo, indaga-se até que
ponto as politicas publicas para pessoas com deficiéncia estdo cumprindo os direitos
previstos na Constituicdo da Republica? Em razéo de tal problematica, este trabalho
tem como objetivo analisar as politicas publicas brasileiras direcionadas as pessoas
com deficiéncia e a sua efetivacdo em busca da dignidade humana destas pessoas.

Buscando alcancar os objetivos propostos, a pesquisa adotard o meétodo
dedutivo em sua fase de abordagem. Como procedimento, serdo observados os
métodos histérico-evolutivo em que, a partir de uma ordem cronoldgica, busca-se
analisar a evolucédo histérica da implementacdo de politicas publicas para pessoas

com deficiéncia até os dias de hoje.



A pesquisa foi concretizada mediante estudo bibliografico dos doutrinadores e
estudiosos da matéria, assim como de consulta a legislagdo. Para a pesquisa
utilizou-se termos, como: acessibilidade, incluséo, direitos humanos, direitos sociais
e politicas publicas. Posteriormente, fez-se a leitura das obras e textos para, em
seguida, estruturar o trabalho monografico, dividindo-o em trés capitulos.

O primeiro capitulo versa sobre os direitos humanos e inclusdo, dando énfase
aos instrumentos internacionais de protecéo, destacando os que foram protocolados
no Brasil. Traz os conceitos de politicas publicas e pessoa com deficiéncia e,
finalizando, discute acerca das espécies de deficiéncia a luz da legislacédo
relacionando-a com o direito a acessibilidade.

No segundo capitulo, se discute o0s aspectos constitucionais da
acessibilidade, trazendo o surgimento da referéncia as pessoas com deficiéncia na
evolugdo constitucional brasileira. Também, os aspectos da acessibilidade no direito
internacional, fazendo um apanhado histérico dos instrumentos internacionais sobre
o tema e, ainda, trata das politicas sociais, diferenciando-as das politicas publicas e
do principio constitucional da igualdade como garantia a todos.

Por fim, no terceiro capitulo, destacam-se as politicas publicas direcionadas
as pessoas com deficiéncia e as acdes do Governo Federal em defesa da causa,
como o langamento do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia-
Viver sem Limite e a realizacdo de Conferéncias Nacionais sobre os Direitos da

Pessoa com Deficiéncia.
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2. OS DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O presente capitulo abordara a historia dos direitos humanos e o seu reflexo
no direito a inclusdo. Posteriormente, trard a conceituacado de politicas publicas e
discorrera sobre pessoas com deficiéncia a luz da legislacédo. Por fim, abordara os

conceitos de deficiéncia e acessibilidade.

2.1 SOBRE DIREITOS HUMANOS E INCLUSAO

Os direitos humanos integram o conjunto de direitos fundamentais que todos
os seres humanos, independentemente de nacionalidade, género, classe social ou
etnia, devem gozar, sem distincdo alguma, pois séo tidos como direitos universais.
Mesmo que cada povo ou nacgéo possua sua jurisdicao, os direitos humanos devem
ser aplicados em qualquer territrio. E certo que em alguns paises, vezes pela
extrema pobreza e calamidade, vezes pelo autoritarismo politico, a pratica dos
direitos humanos é escassa. Porém, o respeito aos direitos humanos € pontapé
inicial para o pleno exercicio da democracia.

Para atender as necessidades da realidade de cada momento é que o0s
direitos humanos sdo histéricos, ou seja, mudam com o decorrer do tempo.
Precedem a ideia atual de direitos humanos, por exemplo, a Carta Magna, de 1921,
na qual os poderes dos monarcas ingleses eram delimitados e, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que estabelecia a igualdade juridica do
homem na Revolucdo Francesa. Contudo, em se tratando de direitos humanos, o
documento internacional mais significativo € a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), elaborada p6s Segunda Guerra e adotada pela Organizacédo das
Nacdes Unidas (ONU) no ano de 1948.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estabeleceu em seu
artigo 1° que “[...]todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos
[...]7 (1948, p.1) " e, em seu artigo 7°, que “[...] todos sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distincdo, a igual protecdo da lei [...]” (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,1948, p.2). Os referidos artigos
reconhecem a dignidade inerente a todo ser humano, que deve ter seus direitos

resguardados pelo Estado de forma inalienavel e igual.
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Sao 30 artigos que compdem a DUDH, estes disciplinam sobre direitos
individuais e coletivos inalienaveis que devem assegurar a justica, liberdade e paz
mundial. Como ja mencionado, esse documento foi confeccionado logo apés uma
brutal e terrivel guerra. De forma sucinta, os artigos que formam a DUDH declaram
os direitos a vida, ndo escravizagdo, presuncao de inocéncia, tratamento de
igualdade perante as leis, privacidade, ndo ser preso ou exilado de forma arbitréria,
livre circulacdo, imigracdo, livre expressdo politica e religiosa, liberdade de
pensamento e de participacdo politica. Também sdo declarados como direitos
humanos fundamentais o direito ao lazer, ao trabalho, a cultura e educacao.

Infelizmente, foram necessérias as atrocidades da guerra para que esses
direitos, alguns que parecem tdo simples, fossem protegidos internacionalmente.
Apos todo  terror provocado pela Alemanha nazista € que se entendeu que o0s
direitos humanos precisavam ter sua aplicacdo além da esfera local, aplicando-se,
assim, as nagoes.

Segundo Dallari*, a DUDH consagrou trés objetivos fundamentais: a certeza
do direito, a seguranca do direito e a possibilidade do direito. Ocorre que, mesmo a
DUDH elencando direitos, essas normas ainda nado tinham eficacia. Em 1966, a
Assembleia Geral, em Nova York, aprovou dois pactos para sua efetivagcédo: o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Apds aprovados, 0s pactos passaram a
incorporar os direitos constantes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. A
soma da DUDH com os dois pactos mencionados resultou na Carta Internacional
dos Direitos Humanos, sendo esta uma grande expressdo do movimento
internacional dos direitos humanos.

Constitui a base dos direitos humanos o principio da dignidade da pessoa
humana. Este, impde que, independentemente de suas diferencas, todos possuem
0s mesmos direitos e obrigacdes. Desse modo, reconhecer a dignidade deve ser o
fator que impede o tratamento diferenciado. Todavia, pelas mais diversas razées,
sejam econdmicas, religiosas, sociais, de género, cor ou identidade sexual, o ser

humano continua recebendo tratamento diferenciado e, além disso, grupos

! DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1991. p. 179.
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denominados vulneraveis acabam sendo excluidos de alguns aspectos da vida em
sociedade.

Tendo em vista a existéncia de desigualdades na sociedade, faz-se
necessario distinguir quem ¢é diferente para que, assim, Ihe seja concedida a
igualdade, regulando a vida em sociedade possibilitando a todos os mesmos direitos
e oportunidades.

Assim, para que essa possibilidade de igualdade seja real, ha que se falar em
Inclusdo Social. Esta, integra as diversas areas das ciéncias e o0s diversos
segmentos sociais. Trata-se de um movimento conjunto que envolve toda a
sociedade para uma atitude que resulte em mudanca. A inclusdo € um direito que
estd presente em diversos documentos internacionais, dentre os quais se pode
destacar a Convencéao sobre Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia (2006)
e, também, o documento Inclusdo Social de Criancas e Jovens com Deficiéncia
(2013) publicado pelo Conselho da Europa.

O direito a inclusdo ndo deve ser entendido como uma obrigacao de incluir
alguém em determinado grupo ou comunidade que ndo quer, mas sim assegurar
que todo cidaddo, ndo obstante sua situacado ou condicdo, possui 0 direito de nao
ser censurado de gozar dos bens de usufruto de todos. Para Sassaki*:

O paradigma da inclusdo social consiste em tornarmos a sociedade toda um
lugar viavel para a convivéncia de pessoas de todos os tipos e condi¢gfes na
realizacdo de seus direitos, necessidades e potencialidades. Neste sentido,
os adeptos e defensores da inclusdo, chamados de inclusivistas, estao
trabalhando para mudar a sociedade, a estrutura dos sistemas sociais
comuns, as suas atitudes, os seus produtos e bens, as suas tecnologias
etc., em todos os aspectos: educacao, trabalho, saude, lazer, midia, cultura,
esporte, transporte etc.

No que se refere especificamente a pessoa com deficiéncia, Sassaki entende
que a sociedade deve aprender a conviver com esses individuos.

A incluséo social é o meio através do qual se pode exercer a cidadania que,
por sua vez, é direito de todos. Desse modo, imprescindivel € a compreensdo de
gue somos diferentes em nossas caracteristicas, naquilo que compde a nossa

singularidade, porém iguais em direitos e deveres.

2 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo Social. | Seminéario de Politicas Publicas do Municipio de
Limeira. SP, Limeira, 24 de setembro de 2003.
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Para que se possa tratar da inclusdo social de diferentes, € importante
entender seu conceito. Neri® afirma que a necessidade da existéncia da inclusdo
social € um sinal da presenca de excluidos, sendo estes as pessoas ndo desfrutam
dos direitos inerentes a todos (saudo, cultura, educacéo, trabalho, entre outros).

Sassaki‘ainda define que a inclusdo é adequar os sistemas sociais gerais da
sociedade de modo que os fatores que excluiam determinadas pessoas do seu seio
e as mantinham afastadas, sejam eliminados. Para que tal eliminacdo ocorra, é
preciso que a propria sociedade se esforce para acolher todas as pessoas, sem
levar em consideracéao diferencgas ou origens de cada pessoa.

E possivel concluir que, para que todas as pessoas possam viver a inclusio,
deve ocorrer uma modificacdo na sociedade, pois a mesma necessita ser capaz de
atender as necessidades de seus participantes de acordo com suas
individualidades. Além disso, € direito de toda e qualquer pessoa participar da vida
publica, sem restricbes de etnia, orientacdo sexual, religido, pensamento politico ou

grau de deficiéncia.

2.2. POLITICAS PUBLICAS E PESSOAS COM DEFICIENCIA

O conceito de Politicas Publicas, na maioria de suas definicdes, esta
diretamente ligado a funcdo do Estado e se limita aos embates politicos dos
governos. De acordo com Teixeira® (2002), as politicas publicas s&o diretrizes,
regras e procedimentos que norteiam as acBes do poder publico para com a
sociedade. Sdo mediagles, estas sistematizadas por meio de documentos, entre o
Estado e a sociedade que, na maioria das vezes, envolvem 0 uso dos recursos
publicos. Desse modo, para a elaboracao das politicas publicas € necessario definir
quem decidira sobre o qué, quando, com que consequéncia e para quem. Ainda
segundo Teixeira (2002), para ser considerada uma politica publica, deve se
considerar a quem os beneficios serdo destinados e se o0 processo de elaboracgéo é

submetido ao debate publico.

® NERI, M. Retrato da deficiéncia no Brasil. Ed. FGV / IBRE. Rio de Janeiro, 2003.

* SASSAKI, R. K. INCLUSAO: o paradigma do século 21. Revista da Educacéo Especial. N° 1, vol.
1. Brasilia, Out/2005.

® TEIXEIRA, E. C. O Papel das Politicas Pulblicas no Desenvolvimento Local e na
Transformacdo da Realidade. Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais da Bahia: 2002.
Disponivel em: <http://www.fit.br/home/link/texto/politicas_publicas.pdf.> Acesso em: 06.01.2017
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As politicas publicas afetam de modo direto todo cidad&@o de qualquer nivel de
escolaridade, sexo, raca ou religiao. O representante popular possui como fungao
promover o bem-estar daqueles que integram a sociedade, que sO sera possivel
através de acdes bem desenvolvidas nas mais diversas areas como educacao,
transporte, lazer, seguranca, saude, ou seja, investir naquilo que resultard em
qualidade de vida para todos. E para atingir esse bem-estar que os governos de
todas as esferas (federal, estadual ou municipal), devem se valer das politicas
publicas.

Pode-se, entdo, definir politicas publicas como o conjunto de programas e
acOes exercidas pelo governo com a participacdo de entes publicos ou privados,
direta ou indiretamente, que buscam garantir determinado direito para membros ou
grupos da sociedade e até para determinado segmento social, étnico, econémico ou
cultural. Trata-se da busca pela garantia de direitos assegurados pela Constituicdo
Federal. Por exemplo, um programa de determinada Prefeitura que beneficia certo
bairro, € uma politica publica. O mesmo ocorre com 0s direitos universais como a
agua, saude, meio ambiente e educacao que, para assegura-los, por exemplo, estdo
constituidas pela CRFB/88 as politicas publicas de.

O conceito de politicas publicas abre o entendimento para dois sentidos
diferentes. Primeiro, no sentido politico, a politica publica é tida como um processo
de decisdo em que, normalmente, existe conflito de interesse. Desse modo, €&
utilizando as politicas publicas que o governo decide como agir ou ndo. O segundo
entendimento € aquele da 6ética administrativa, sendo as politicas publicas um
conjunto de programas, projetos e atividades executadas pelo governo.

E preciso entender também a diferenca entre uma politica plblica de Estado e
uma politica publica de governo. Politica de Estado € aquela que deve ser realizada
independentemente do governo, uma vez que é amparada pela Lei Maior. Por sua
vez, uma politica de governo pode estar condicionada a alternancia de poder, pois
parte de que cada governo tem seus projetos, 0s quais se tornardo politicas
publicas. A vista disso, as politicas publicas sdo um conjunto de planos, metas,
acOes e decisbes governamentais que buscam solucionar as problematicas de
interesse publico. A sociedade apela aos seus representantes para que estes

atendam as solicitagdes da populagéo.
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Destarte, as politicas publicas podem ser formuladas por iniciativa dos
poderes executivo ou legislativo, separada ou conjuntamente, a comecar de
demandas e propostas da sociedade, em seus diversos seguimentos.

Pode-se conceituar politica publica como o conjunto de acdes permanentes
gue asseguram e ampliam os direitos civis, coletivos, sociais e econdmicos que
devem ser amparados por lei, de responsabilidade do Estado com fiscalizagao e
participacdo da sociedade.

Normalmente as politicas publicas estdo constituidas por instrumentos de
planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo que se dado de forma légica e
integrada da seguinte maneira: Planos, Programas, Acdes e Atividades. Os planos
regem as diretrizes, objetivos gerais e prioridades a serem conquistadas em
determinado periodo. Por sua vez, os programas estabelecem objetivos especificos
e gerais que tém como foco determinado tema, publico, conjunto institucional ou
area geografica. As acdes visam o alcance de certo objetivo que € estabelecido pelo
Programa e, por fim, a atividade visa concretizar a acao.

A luz da Constituicido Federal, o Estado, na forma de governo, é o
responsavel por suprir as demandas sociais e combater a excluséo social. Ou seja,
através de politicas governamentais, o Estado pode e deve implementar acdes que
visem melhorar o quadro social da sociedade. Conclui-se, entdo, que o Estado é o
responsavel por formular as politicas publicas, devendo cumprir sua funcéo
constitucional de buscar o bem-estar social.

A Constituicdo Federal de 1988 rompeu com o modelo assistencialista e
passou a ter mais atengcédo para com as necessidades das pessoas com deficiéncia.
Quando se fala em pessoa com deficiéncia, logo 0 senso comum induz a pensar em
uma pessoa que utiliza cadeira de rodas. Porém, a realidade da deficiéncia esta
muito além, ja que engloba deficientes mentais, amputados, mudos, surdos, entre
tantas outras condigdes especificas. E devido & peculiaridade de cada caso que é
possivel compreender que o grau de deficiéncia varia desde comprometimentos
pequenos até uma dependéncia total de uma terceira pessoa.

A palavra “deficiente” deriva do latim deficiens, que significa insuficiente,
insatisfatorio, mediocre. Para Maranhdo (2005)°, é a pessoa que tem diminuidas as

faculdades fisicas ou intelectuais

® MARANHAO, R. O. O portador de deficiéncia e o direito ao trabalho. Ed. Ltda. S&o Paulo, 2005.
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Conceituar a deficiéncia engloba um amplo conjunto de caracteristicas. As
deficiéncias podem ser intelectuais ou sensoriais, de nascenga ou surgir em outra
etapa da vida através de um acidente ou doenca. Pode também ter um impacto leve
na capacidade de interacdo com o meio fisico, social e de trabalho, como pode
possuir um impacto maior e exigir maior apoio e assisténcia. Desta forma, ha a
deficiéncia permanente, sendo aquela em que existe a impossibilidade de
recuperacédo, a congénita, em que a pessoa nasce portadora e a adquirida, a qual se
adquire ao longo da vida. No que se refere especificamente a deficiéncia adquirida,
toda e qualquer pessoa é passivel de adquirir alguma deficiéncia, seja fisica ou
mental.

O Decreto n° 3.298/99 considera pessoa com deficiéncia aquela que
apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidades em sua estrutura ou
funcdo psicoldgica, fisioldégica ou anatdbmica, que gerem em incapacidade para o
desempenho de atividades dentro do padrédo considerado normal para o ser
humano. Através deste Decreto foi criada a Politica Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, a mesma elenca um conjunto de orientacdes
normativas direcionadas aos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncia. O Decreto menciona as caracteristicas de cada deficiéncia e suas
classificacOes existentes.

O decreto afirma, em seu artigo 1°, que a politica de integragao “[...] objetiva
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras
de deficiéncia [...]", cabendo ao Poder Publico esse dever, conforme retrata em seu
artigo 2° “cabe aos 6rgaos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos”

Em 1999, a Convencao de Guatemala reafirmou que “as pessoas portadoras
de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que
outras pessoas”. Partindo de tal afirmac¢do, compreende-se que a sociedade precisa

se desfazer dos preconceitos existentes e abolir a discriminacéo e exclusao.

2.3. A DEFICIENCIA E ACESSIBILIDADE

A Lei 8.742/93, em seu texto original, conceituava como pessoa com

deficiéncia aquela incapaz para o trabalho e para a vida independente. Porém, tal
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definicdo possuia um sentido retrogrado a evolugdo social. Em virtude disto, seu
conceito foi modificado pela Lei 12.470/11 para adaptar a legislagéo
infraconstitucional brasileira ao que foi disposto na Convencao Internacional sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, na qual considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

O Decreto n°® 3.298/99, em seu artigo 3°, incisos I, Il e Ill, conceitua e
diferencia deficiéncia, em sentido amplo, deficiéncia permanente e incapacidade.

Dispbe que:

Art. 3% Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicologica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade — uma reducédo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informac8es necesséarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida. A incapacidade é a
reducdo ou falta de capacidade de realizar uma atividade num padréo
considerado normal para o ser humano, em decorréncia de uma deficiéncia.

Dentre outros assuntos, o Decreto n° 3.298/99, em seu art. 4°, de acordo com
a nova redacado dada pelo Decreto n°® 5.296/04, ainda define quem sédo as pessoas
portadoras de deficiéncia e as classifica conforme se enquadram nos conceitos de

deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental ou mdaltipla.

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcgdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;
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Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo optica; a baixa visédo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao éptica; os casos nos quais a somatdria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condic8es anteriores;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla - associa¢édo de duas ou mais deficiéncias.

Em raz&o dos principios da solidariedade’ e da universalidade®, encontrados,
respectivamente, nos artigos 3°, |, e 194, paragrafo unico, I, da CRFB/88, pode-se
destacar que € dever do Estado proporcionar igualdade de condi¢cdes para que as
pessoas com deficiéncia possam estar efetivamente inseridas na sociedade,
possuindo efetiva e plena participacdo, e tendo oportunidades para trabalhar,
estudar, exercer sua cidadania vivendo com independéncia e dignidade, para, dessa
forma, desenvolverem personalidade prépria. Para tanto, é indispensavel falar sobre
acessibilidade.

Em uma simples leitura, o dicionario Aurélio online de portugués nos afirma
que “acessibilidade” se trata se um substantivo que indica a qualidade de ser
acessivel; por sua vez, “acessivel” € um adjetivo que aponta aquilo a que se pode
chegar. No que diz respeito ao ramo da deficiéncia, este termo era utilizado apenas
em si tratando de ambiente construido, estava restrito a eliminacdo de barreiras
arquitetonicas. Dai a expressao mais utilizada era “eliminacédo de barreiras”.

Ha um tempo atras, tanto as pessoas com deficiéncia como seus familiares
possuiam uma visao negativa do que representava a cidade. Esta era vista como um
lugar perigoso, repleta de obstaculos. Ir & cidade significava ter disposicdo e

paciéncia para lidar com as provaveis armadilhas urbanas. Tudo se tornava muito

’Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I- constituir uma sociedade livre, justa e solidaria.

®Art. 194 (...) Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

I- Universalidade da cobertura e do atendimento.
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dificil. O sentimento de tamanha dificuldade foi traduzido por Ricardo Ferraz® em
forma de ilustracao.

Rt TS

10

Em 1981, a ONU- Organizacao das Nac¢des Unidas instituiu que aquele era o
Ano Internacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (AIPPD). A partir desse
momento, a sociedade passou a enxergar que haviam muitas pessoas com algum
tipo de deficiéncia. A visibilidade ora adquirida com base no decreto da ONU, incitou
uma mudanca de atitude. Passaram a criar organizacdes de pessoas com
deficiéncia, o tema foi abordado nos meios de telecomunicacdo (radio, jornais e
televisdo). Aos poucos, as pessoas com deficiéncia ndo se encontravam mais
imoveis como a ilustracdo mostra. Direitos foram conquistados.

Umas das mudancas que se pode destacar foi a substituicdo do termo
“barreiras arquitetbnicas” por “acessibilidade. Desta forma, houve uma inversédo na
compreensao de que a luta ndo era “contra”, era “a favor”. Nao havia mais que se
falar em rivalidade entre as pessoas com deficiéncia e a sociedade.

Ainda em virtude dessa inversdo de entendimento do significado da luta das
pessoas com deficiéncia, o significado do termo “acessibilidade” foi ampliado.

Embora rampas sejam fundamentais, a acessibilidade significa muito mais que isso.

®Ricardo Ferraz, capixaba, cadeirante, tem livros publicados no Brasil, dos quais se destaca "Visdo e
Revisdo, Conceito e Pré-Conceito", coletdnea de cartuns de sua autoria, que esta na 32 edicdo. Foi
destaque na revista FAIREFACE (setembro 2006), da Franga, de circulagdo mundial, dentre os vinte
empreendedores de todo o mundo que, mesmo com deficiéncia fisica, superaram barreiras e
ofereceram exemplos de persisténcia e de sucesso.

“Legenda: cadeirante, a esquerda do desenho, olha perplexo para a palavra "NAO”, que se
ergue a sua frente como uma barreira enorme e ameacadora.
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As rampas precisam ser as pontes que levam aos hospitais, escolas, cinemas,
teatros, faculdades e empresas. A reflexdo sobre acessibilidade passou a ser
compreendida como o acesso a educacéo, cultura, lazer, emprego e informacéo.

Atingir as condicbes da acessibilidade importa conquistar a igualdade de
oportunidades em todas as esferas da vida em sociedade. Imperioso salientar que
essas condi¢cdes estdo relacionadas ao ambiente e ndo as peculiaridades da
pessoa.

O ambiente pode facilitar ou dificultar a forma de viver de uma pessoa. Por
exemplo, uma praca de alimentagéo com pouco espago de circulacao entre mesas e
cadeiras torna alta a probabilidade de acidentes para gravidas, obesos, idosos, ou
até mesmo pessoas distraidas. O mesmo ocorre com as pessoas com deficiéncia;
se 0 ambiente ndo possui condicbes adequadas de acessibilidade, elas ficam em
situacdo desfavoravel podendo ter sua condicdo (cegueira, surdez ou outra)
agravada ou até mesmo ficar inviabilizada. A eliminacdo desses fatores ambientais
inadequados favorece a todos. A existéncia de um ambiente acessivel € bom para
toda a sociedade, uma vez que oferece melhorias na qualidade de vida, seguranca,
convivéncia e interacao entre diferentes.

Ao passo em que se batalha pela acessibilidade, defende-se o direito de
equidade de oportunidades, esta é a condicdo sine qua non*!para que se efetive a

inclus&o social. Para Romeu Sassaki'?,

O paradigma da inclusé@o social consiste em tornarmos a sociedade toda um
lugar viavel para a convivéncia entre pessoas de todos os tipos e condi¢des
na realizacdo de seus direitos, necessidades e potencialidades. Neste
sentido, os adeptos e defensores da inclusdo, chamados de inclusivistas,
estdo trabalhando para mudar a sociedade, a estrutura dos seus sistemas
sociais comuns, as suas atitudes, os seus produtos e bens, as suas
tecnologias etc. em todos os aspectos: educacao, trabalho, saude, lazer,
midia, cultura, esporte, transporte etc.

Respeitar as pessoas com deficiéncia é, enfim, reconhecer que elas possuem
0os mesmos direitos que ndés aos bens da sociedade, € ter todos os cuidados
necessarios para que ninguém seja excluido, como:

* Os deficientes visuais terem acesso a internet, por meio de programas especiais e

a cultura, através de livros em braile.

1 Expressdo em latim que significa “sem a qual ndo”.
12SASSAKI, Romeu Kazumi. Pessoas com deficiéncia e os desafios da inclusdo. Revista Nacional
de Reabilitagdo, 30/09/2004.
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* Auxilio de legendas ou intérprete de libras para que os surdos possam assistir TV;

» Garantir que os deficientes fisicos encontrem vagas em estacionamentos préximas
da entrada dos prédios, bem como rampas e portas largas para aquele que utiliza
cadeira de rodas;

» Escolas inclusivas para que as pessoas com deficiéncia possam estudas em salas
de aula regulares, coibindo, assim, a discriminacao.

Acessibilidade trata de oferecer as pessoas com deficiéncia o livre acesso aos
bens e servicos disponiveis na vida em sociedade. E a oportunidade de convivéncia
entre as diferencas. Compreender que os deficientes possuem os mesmos direitos
que nos nao é lhes fazer um favor, é cumprir aquilo que esta na lei. Todo cidadao
precisa ter acesso ao mercado de trabalho, ao lazer, a cultura, as escolas e
universidades, aos edificios residenciais, publicos e comercias, e aos locais de culto,
sendo dever do Estado cuidar dos mecanismos necessarios para haja a inclusdo

dessas pessoas a sociedade.
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3. ANALISE DA ACESSIBILIDADE NOS PLANOS CONSTITUCIONAL E
INTERNACIONAL

Este capitulo apresenta o0s aspectos constitucionais da acessibilidade,
fazendo mencéo histérica a Constituicdo de 1967. Em seguida, trata dos aspectos
da acessibilidade no direito internacional, elencando documentos importantes sobre
o tema. Por fim, sdo tecidas algumas consideracfes a respeitos das politicas sociais
e igualdade de direitos.

3.1 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA ACESSIBILIDADE

Foi a partir da Emenda n° 01 a Constituicdo de 1967 que surgiu a referéncia
as pessoas com deficiéncia, na evolucdo constitucional brasileira, através da
expressao “educacao dos excepcionais”. Em seguida, a Emenda n° 12, ainda na
Constituicdo de 1967, determinou que seria assegurada a condi¢cdo social e
econdmica das pessoas com deficiéncia, principalmente mediante educacao
especial e gratuita, assisténcia, reabilitacdo e reinsercao na vida econémica e social
do Pais; proibicdo de discriminacdo quanto a admissédo ao trabalho ou ao servico
publico e a salérios; possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Mesmo frente a tais inovacgdes, foi apenas a Constituicdo Federal de 1988
que incorporou mudancas relevantes. A Carta Maior assegurou a pessoa portadora
de deficiéncia protecdo no mercado de trabalho; reserva de vagas em concursos
publicos; assisténcia social, educacdo; dignidade humana e cidadania. A partir
desse momento, varias normas infraconstitucionais passaram a ser elaboradas com
0 objetivo de efetivar o direito fundamental de acessibilidade da pessoa com
deficiéncia.

O direito de acessibilidade tem como base o direito de igualdade. O art. 5% da
Constituicdo Federal trata, de forma genérica, do principio da igualdade, quando
elenca: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade privada, nos

seguintes termos.
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Cumpre destacar que o principio da igualdade ndo pode ser compreendido no
sentido de igualdade formal. Necessita-se de uma igualdade material através da lei,

na qual se deve tratar por “‘igual o que é desigual e desigualmente o que é

desigual™.

Canotilho (2000, p. 403) condena a discriminagdo quando analisa que a
funcdo dos direitos fundamentais mais importante é a de ndo discriminacdo que

nasce:

A partir do principio da igualdade e dos direitos de igualdade especificos
consagrados na constituicdo, a doutrina deriva esta funcao primaria e
basica dos direitos fundamentais: assegurar que o Estado trate os seus
cidaddos como cidaddos fundamentalmente iguais. Esta funcdo de néo
discriminagdo abrange todos os direitos. Tanto se aplica aos direitos,
liberdades e garantias pessoais (ex: ndo discriminacdo em virtude de
religido), como os direitos de participagao politica (ex: direito de acesso aos
cargos publicos) como ainda aos direitos dos trabalhadores (ex: direito ao
emprego e formagdo profissional). Alarga-se, de igual modo, aos direitos a
prestacbes (prestacdo de salde, habitacio). E com base nesta funcdo de
ndo discriminagado que se discute o problema das quotas (ex: “parlamento
paritario de homens e mulheres”) e o problema das afirmative actions
tendentes a compensar a desigualdade de oportunidades (ex: “quotas de
deficientes”). E ainda com uma acentuagdo-radicalizacdo da funcéo
antidiscriminatoria dos direitos fundamentais que alguns grupos minoritarios
defendem a efetivacdo plena da igualdade de direitos numa sociedade
multicultural e hiperinclusiva (“direitos dos homossexuais”, “direitos das

maes solteiras” “direitos das pessoas portadoras de HIV”).

Os direitos sdo os mesmos para todos os cidadaos, porém as condi¢des para
exercé-los ndo sdo iguais. E em virtude disso que o principio da igualdade deve ser
aplicado no direito de acessibilidade, buscando proporcionar melhorias de vida ao

deficiente. Miranda (1998, p. 202) brilhantemente expde que:

Os direitos sdo os mesmos para todos; mas, como nem todos se acham em
igualdade de condi¢cdes para os exercer, € preciso que essas condicfes
sejam criadas ou recriadas através da transformacdo da vida e das
estruturas dentro das quais as pessoas se movem.

A dignidade da pessoa humana é tida como o maior fundamento do Estado
Democratico de direito. Disposto no art. 1°, inciso Ill, da CRFB/88, € um principio
intangivel, vez que a dignidade é entendida como um valor que deve ser fortalecido

e preservado em qualquer hipotese.

* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicéo. 4 ed. Coimbra:
Almedina, 2000.
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A isonomia, que estd em conformidade com a igualdade, possui regra
especifica no que se refere a pessoa com deficiéncia no art. 7°, inciso XXXI, da
Constituicdo Federal de 1988, verbis'*: “XXXI- protecdo de qualquer discriminacédo
no tocante a salario e critério de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”. E
através da compreensdo do principio da igualdade que se entende a protecéo
excepcional das pessoas com deficiéncia.

Embora nédo integre o Titulo Il da Constituicdo, o direito fundamental a
acessibilidade encontra-se expressamente previsto na Constituicdo Federal, como
se pode observar na redacdo do § 2° do art. 227" e do art. 244'°, os quais
estabelecem a edicdo obrigatéria de leis por parte do Estado brasileiro que
asseguram o devido acesso a logradouros e edificios publicos as pessoas com
deficiéncia, como também o uso a transportes de uso coletivo.

Importante destacar acerca da competéncia legislativa entre 0os entes estatais
para regulamentar a matéria, acarretando em uma atribuicdo concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal conforme elenca o art. 24, inciso XIV, da
Constituicdo®’.

Ao se analisar as normas expressas nos arts. 227, 8§ 2° e 244 da Constituicao,
nota-se que, ao impor ao Estado brasileiro a regulamentacédo de leis e medidas que
assegurem o acesso adequado as pessoas com deficiéncia a logradouros, edificios
publicos e transportes coletivos, o direito a acessibilidade possui carater
prestacional. Tal caracteristica enquadra o direito a acessibilidade como direito
fundamental de segunda geracdo ou dimenséo, integrando o conjunto de direitos
sociais, 0s quais necessitam da intervencdo estatal para promover condutas que
visam diminuir o estado de vulnerabilidade daqueles que se encontram em situacdo

de desvantagem, como € o caso das pessoas com deficiéncia.

“Expressdo em latim usada no contexto juridico que significa’nestes termos" ou "nestas palavras".
> Art. 227[..]
§ 2° - A lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
ortadoras de deficiéncia
® Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
%ortadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...] XIV - prote¢@o e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Em se tratando especificamente da pessoa com deficiéncia, a Constituicao de
1988 elenca alguns de seus direitos, quais sejam: art. 7°, inciso XXXI*8, no qual se
mostrou a preocupacdo com a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, sendo proibida qualquer acdo que prejudique o trabalhador com

deficiéncia; art. 23, inciso II*°

, aonde compete de forma comum, aos entes
federativos, a responsabilidade pelo direito a saude das pessoas com deficiéncia,
corroborando, assim, os Decretos Federais n°® 3956, de 08 de outubro de 2001, e n°
3964, de 10 de outubro de 2001 e a Lei n° 10.436 de 24 de abril de 2002; art. 24,
inciso XIV, o qual dispde acerca da competéncia para legislar sobre a “Protegéo e
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia”; art. 37, inciso VIII, em que
“A lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadora de deficiéncia e definira critérios de sua admissao”; art. 203, incisos IV e
V?, garantindo que independente de contribuic&o, a assisténcia social sera prestada
a quem necessitar e; art. 208, inciso I11**, que trata da educacéo inclusiva.

Segundo o CONADE- Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o dever de propiciar os instrumentos e adaptacdes necessarias para que
o principio e direito a acessibilidade se efetive, por exemplo, com equiparacdo de
oportunidade, valida-se pelo imperativo constitucional de socorrer aos principios da
igualdade e dignidade da pessoa humana que estdo descritos no art. 5° da
Constituicao da Republica.

A acessibilidade é um direito de todos os cidaddos. E importante que na
construcdo de qualquer espaco, na composicdo de todos os produtos e na
idealizacdo de todos 0s servigos permita-se que as pessoas que se encontram em
situacdes de locomocao diferentes daquela considera normal sejam usuarias dignas

e legitimas. Todo servico deve ser fiscalizado para que ndo seja autorizado,

8 Art. 70 XXXI - proibicdo de qualquer discriminagédo no tocante a salario e critérios de admisséo do
trabalhador portador de deficiéncia;

9 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il — Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

% Art. 203.A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos:

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢do de sua
integracdo a vida comunitéria,;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

2L Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;
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permitido ou delegado sem acessibilidade plena, de forma que venha a dificultar o
gozo e exercicio por todo cidadao, caracterizando, assim, a discriminagéo.

Entende-se que a acessibilidade é um direito de todos uma vez que nao pode
se limitar a assegurar o exercicio da inclusdo e dos direitos humanos apenas de
pessoas com deficiéncia, mas também de idosos, gestantes, pessoas com
mobilidade reduzida, cadeirantes temporarios e qualquer outra que se encontre em
situacao vulneravel.

O art. 5° inciso XV, da Constituicdo Federal assegura que “é livre a
locomocgéao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”. Destarte,
conclui-se que o direito de ir e vir € de todos. A acessibilidade é quando uma pessoa
obesa pode acomodar-se de maneira confortdvel na poltrona de um avido; um
deficiente visual atravessa a rua sozinho através da emissdo de um sinal sonoro
pelo semaforo; um ando utiliza tranquilamente o caixa eletrdbnico de um banco.
Enfim, a acessibilidade € um direito para todos.

E direito de todos que integram a sociedade viverem dignamente da forma
mais independente possivel, podendo exercer sua cidadania com autonomia,
através da concretizacdo do direito a acessibilidade. Porém, é necessario ter
consciéncia que algumas pessoas dependem mais do que outras desse direito.

3.2 ASPECTOS DA ACESSIBILIDADE NO DIREITO INTERNACIONAL

Foi por meio da 22 Guerra Mundial que se revelou a urgéncia de uma reflexao
acerca dos direitos humanos. Em 1945, com a aparicdo da Carta das Nacodes
Unidas, em S&o Francisco, nos Estados Unidos da Ameérica, foi criada a
Organizagcado das Nacbes Unidas. Esta surgiu com o objetivo principal de buscar a
paz mundial, garantindo o respeito aos direitos fundamentais do homem.

A Carta das Nacgdes Unidas procurou universalizar os direitos da pessoa
humana, proibindo expressamente a existéncia de guerras, almejando uma
cooperacao internacional para solucionar questbes internacionais de carater
econdmico, humanitario, social e cultural. No ano de 1948, foi proclamada pela ONU
a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Em sua composicdo estdo 30 artigos

gue buscam garantir o respeito aos direitos e liberdades fundamentais, sem
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qualquer distincdo de lingua, raca, religido ou sexo, tornando obrigatério o seu
cumprimento pelos Estados integrantes.

Para o autor espanhol Joaquin Herrera Flores®?, os direitos humanos integram
a nossa racionalidade e resisténcia, resultando na luta pela dignidade humana,
sendo os direitos humanos inspirados pela busca da protecéo a dignidade humana e

prevencgao ao sofrimento humano. O autor explicita que:

Desse modo, os direitos humanos seriam os resultados sempre provisoérios
das lutas sociais pela dignidade. Entenda-se por dignidade ndo o simples
acesso aos bens, mas que tal acesso seja igualitario e nao esteja
hierarquizado "a priori" por processos de divisdo do fazer que coloquem
alguns, na hora de ter acesso aos bens, em posicdes privilegiadas, e outros
em situacao de opressédo e subordinagcdo. Mas, cuidado! Falar de dignidade
humana ndo implica fazé-lo a partir de um conceito ideal ou abstrato. A
dignidade € um fim material. Trata-se de um objetivo que se concretiza no
acesso igualitario e generalizado aos bens que fazem com que a vida seja
"digna" de ser vivida” (FLORES, 2009, p.37).

Entende Flavia Piovesan que:

A ética dos direitos humanos trabalha com o idioma da reciprocidade. E
aquela ética que vé no outro um ser merecedor de igual consideracdo e
profundo respeito, dotado do direito de desenvolver as suas potencialidades
de forma livre e de forma plena. N&o, o valor da dignidade humana é um
valor intrinseco a condicdo humana e ndo um valor extrinseco, a depender
da minha condicdo social, econdmica, religiosa, nacional ou qualquer outro
critério” (PIOVESAN, 2009).

Ainda segundo a autora, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos veio
afirmar a indivisibilidade dos direitos humanos, aonde estdo em mesmo grau de
importancia os direitos econdmicos, sociais e culturais. Flavia Piovesan ressalta que
morrer de fome € tdo grave quanto morrer sob tortura. A DUDH firmou uma relagéo
de interdependéncia entre direitos, ou seja, os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais ndo apenas estdo em situacdo de igualdade, mas também de
dependéncia.

A Declaracdo de 1948 foi o marco de maior relevancia para a
internacionalizacdo dos direitos humanos. Foi a partir desse momento que estes

direitos se tornaram tema de interesse da comunidade internacional.

2 FLORES, Joaquin Herrera. A re(invenc&o) dos direitos humanos. Florianépolis: Fundagao
Boiteux, 2009
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Por conseguinte, foi fortalecido o entendimento de que a protecdo dos direitos
humanos ndo pode ser de dominio do Estado. Em outras palavras, os direitos
humanos ndo podem estar restritos a competéncia de jurisdicdo nacional, uma vez
gue, como mencionado, é tema de interesse internacional.

Em 1975, por meio da Resolu¢cdo ONU 2542, foi assinada a Declaracao dos
Direitos da Pessoa Deficiente, assegurando a estas pessoas 0 exercicio do direito
de dignidade humana, atendimento psicolégico e médico, implantacdo de
mecanismos arquitetdnicos, sociais, educacionais e juridicos, e integracdo na
sociedade, a fim de proporcionar uma vida mais independente as pessoas com
deficiéncia. Esse documento visa assegurar que a situagdo da pessoa com
deficiéncia seja levada em consideracdo na implantacdo das politicas publicas e
econdmicas.

No dia 13 de dezembro de 2006, foi aprovada pela Organizagdo das Nacoes
Unidas a Convencédo Internacional dos Direitos das Pessoas Deficiéncia. Este € o
primeiro documento internacional de Direitos Humanos do século XXI, o qual traz
consigo a importancia da contribuicdo da teoria critica do direito internacional dos
direitos humanos em se tratando dos direitos e garantias das pessoas com
deficiéncia.

A Convencéo Internacional dos Direitos Humanos possui um artigo especifico

sobre a questdo da acessibilidade:

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e
comunicacdo, bem como a outros servicos e instalagdes abertos ao publico
ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que
incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, serédo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacfes internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de
trabalho;

b) Informacdes, comunicacbes e outros servigos, inclusive servigcos
eletrbnicos e servicos de emergéncia;

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalagbes e dos servigos
abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacbes e
servigos abertos ao publico ou de uso publico levem em consideracéo todos
0s aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
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c¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formacdo em relagdo as
guestdes de acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se
confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalacGes abertas ao publico ou de uso
publico de sinalizacdo em braille e em formatos de facil leitura e
compreensao;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de
mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de
sinais, para facilitar o acesso aos edificios e outras instalagbes abertas ao
publico ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas
com deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas 0O acesso a
informacdes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e
tecnologias da informacéo e comunicacao, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepc¢éo, o desenvolvimento, a
producdo e a disseminacdo de sistemas e tecnologias de informacdo e
comunicacdo, a fim de que esses sistemas e tecnologias se tornem
acessiveis a custo minimo. (COVENCAO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS, art. 9)

Esta Convencdo promoveu a mudanca no tratamento direcionado as pessoas
com deficiéncia. O carater assistencialista deu lugar a titularidade de direitos,
introduzindo o principio da igualdade que esta diretamente relacionado ao direito a

acessibilidade.

3.3 POLITICAS SOCIAIS E IGUALDADE DE DIREITOS

Para que se possa entender o termo “politicas sociais”, faz-se necessario
compreender que estas diferem das “politicas publicas”. Todas as politicas publicas
podem ser tidas como politicas sociais. Por outro lado, nem toda politica social pode
ser vista como politica publica.

As politicas sociais séo transversais. A partir do momento em que 0 governo
realiza alguma atividade, de qualquer ramificacdo de suas politicas publica, seu
objetivo mediato, a médio ou longo prazo, € o de concretizar politicas sociais. Por
exemplo, ao construir uma escola publica, o que € uma politica publica, busca-se, a
principio, proporcionar o acesso de criangas ou adolescentes daquele lugar a
escola, isso acarretara em uma melhoria educacional naquele territério. Contudo, de
forma mediata, objetiva-se a formacdo se sujeitos sécias que, futuramente, se
tornem cidadaos preparados para contribuirem de maneira expressiva para o bem-

estar social.
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Entende-se, entdo, que as politicas publicas se apoiam nas necessidades
sociais para que sejam implementadas. Em virtude disto, devem considerar 0s
critérios de justica durante suas execucdes. As politicas publicas sdo o resultado de
processos competitivos que ocorrem através de uma dinamica entre as demandas
de varios grupos e atores sociais distintos sobre o que se compreende como
necessario a sociedade. Assim, nessa perspectiva, as politicas sociais séo, por sua
vez, o resultado de processos politicos produzidos por estes grupos e atores sociais.

Em sintese, politicas sociais sdo um conjunto de acdes, diretrizes e
orientacdes que buscam a melhoria do bem-estar social de forma continua, de forma
que os beneficios de desenvolvimento alcancem a todos que integram a sociedade
da maneira mais justa possivel.

Proclama o art. 5°, da Constituicdo Federal que:

Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.( BRASIL, 2002)

Ja4 em seu predmbulo, a igualdade é tida como um dos maiores valores em
uma sociedade fraterna, pluralista e livre de todo e qualquer preconceito. Desse
modo, pode-se afirmar que, tanto quanto a liberdade, a igualdade é um direito, uma
garantia e um principio que buscar se firmar como universal.

O principio da igualdade visa a igualdade de aptidées e possibilidades para
que os cidaddos possam gozar de um tratamento isondmico pela lei. E através
desse principio que séo proibidas as diferenciacdes absurdas e arbitrarias que,
logicamente, ndo sao justificadas pela Constituicdo de 1988, tendo como objetivo
limitar a atuacéo do legislador, da autoridade publica, do intérprete e do particular.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes®® assegura que:

A constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da
igualdade de direitos, prevendo a igualdade de aptidao,
uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os
cidaddos tém direito de tratamento idéntico pela lei, em
consondncia com os critérios albergados pelo

» MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: Teorias Gerais -
Comentérios aos Artigos 1° a 5° da Constituicdo Federal do Brasil, Doutrina e
Jurisprudéncia,2? ed. S&o Paulo: Ed. Atlas, 1998, vol.3.
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ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda sdo as
diferenciagbes arbitrarias, as discriminagbes absurdas,
pois o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida
em que se desigualam, é exigida do préprio conceito de
justica, pois o que realmente protege sdo certas
finalidades, somente se tendo lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador ndo se
encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito
(...). (MORAES, 1998).

Sao duas as vertentes em que o principio da igualdade atua: perante a lei e
na lei. Compreende-se por igualdade perante a lei de aplicacdo do direito no caso
concreto. Por outro lado, a igualdade na lei presume que as normas juridicas nédo
devem sofrer nenhuma distingdo, com exceg¢ao das constitucionalmente autorizadas.

E importante entender que o principio da igualdade opera em dois planos
distintos. Em um primeiro plano, frente ao legislador ou ao Poder Executivo em si, na
edicdo de leis, atos normativos e medidas provisorias, de forma que impeca a
criacdo de tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que estdo em
situacdo idéntica. Em segundo plano, na obrigatoriedade ao intérprete, ou seja, a
autoridade publica, de aplicar a lei e os atos normativos de forma igualitaria, sem
fazer diferenciacBes em virtude de sexo, religido, convic¢des filoséficas ou politicas,
raga e classe social. (MORAES, 2002, p. 65).

E em razdo disso que o legislador ndo pode editar norma que afaste o
principio da igualdade, sob pena de flagrante inconstitucional. Também o intérprete
e a autoridade publica ndo poderdo aplicar aos casos concretos leis e atos
normativos de forma que venha a nascer ou aumentar as desigualdades. Quanto ao
particular, este ndo pode fundamentar suas condutas em atos preconceituosos,
racistas, sexistas ou, de qualquer maneira, discriminatorios.

Portanto, conclui-se que o principio da igualdade elencado no art. 5 da Lei
Maior, traduz-se em norma de eficacia plena, cuja exigéncia para seu cumprimento
nao depende de norma regulamentadora, de forma que assegure a todos,
independentemente de cor, classe social, raca, sexo, convic¢cdes politicas e
religiosas ou situacdo econdmica, tratamento igual perante a lei.

Assim, pode-se constatar que a Carta de 1988 trouxe consigo um avango
significativo no que se refere ao principio da igualdade, buscando a reducéo das

desigualdades, por meio do tratamento diferenciado para aquele que estdo em
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situacOes de desigualdade e visando integrar a sociedade aqueles tidos como mais

“fracos”, por exemplo, as pessoas com deficiéncia.
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4. AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Visando o esclarecimento quanto as politicas publicas brasileiras para
pessoas com deficiéncia, nesse capitulo € apresentada uma breve abordagem
contemplando as politicas publicas direcionadas a esses individuos ja existentes.
Posteriormente, sdo feitas consideracdes sobre o Plano Nacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia- Viver sem Limite e, também, acerca das Convencdes

Nacionais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

4.1 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
BRASIL

O ponto de partida na legislacao brasileira sobre politicas publicas e pessoas
com deficiéncia se deu através da Lei 7.853, de 1989. Esta lei, promulgada apés a
Constituicao de 1988, estabeleceu a “Politica Nacional de Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia”. A referida lei também criou a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Deficiente (CORDE), que a época era vinculada ao
Ministério da A¢do Social. Hoje, trata-se da Secretaria Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que é vinculada a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos (SNDH).

No inicio dos anos 90, em consonancia com a Constituicdo Federal, de forma
pioneira, passou a ser prevista a ado¢do de cotas de emprego no setor privado e,
também, vagas em concursos publicos reservadas para pessoas com deficiéncia.
Tratava-se das Leis 8.213/91 e 8.122/90, respectivamente.

Embora tais direitos tenham sido previstos na década de 1990, sé foram
regulamentados quase dez anos depois através do Decreto Federal 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, o qual indicou definicdes acerca das espécies de deficiéncia e
também designou ser de responsabilidade do Ministério do Trabalho a fiscalizacdo
da lei.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 7°, inciso XXXI dispde que € proibida
qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de admisséo do trabalhador
portador de deficiéncia. A Constituicdo ainda dispds no art. 37, inciso VIII, sobre a

proibicdo de qualquer discriminac&o no tocante a salario e critérios de admissao do
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trabalhador portador de deficiéncia. Porém, a Carta Maior deixou os critérios de
admissao e a definicdo do percentual minimo obrigatério de vagas reservadas para
pessoas com deficiéncia a cargo de Lei Federal.

O art. 23, inciso I, da Carta Magna elenca que € competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios tratarem da salde e assisténcia
publica, da protecédo e da garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. Por sua
vez, o art. 24, inciso XIV, esclarece que compete a Unido, aos Estados e Distrito
Federal legislar concorrentemente acerca da protecdo e integracdo social das
pessoas com deficiéncia.

O texto constitucional, na sec¢do dedicada a Saude, define que esta é direito
de todos e dever do Estado e ainda garante o acesso universal e igualitario as acdes
e Servicos para sua promocado, protecao e recuperacdo. No art. 203, surgem as
expressoes “habilitacdo” e “reabilitacao” das pessoas com deficiéncia, bem como a
promocéao de sua integragdo a vida em comunidade.

O art. 208, inciso lll, da Constituicdo, ja em sua secdo sobre Educacéo,
garante o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, de
preferéncia na rede regular de ensino. Na secdo da Familia, da Crianca, do
Adolescente, do Jovem e do Idoso, o art. 227, 81°, Il, dispbe que:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saulde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crian¢a, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

[...]

II- criac@o de programas de prevencéo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagdo. (BRASIL, 2010)

Segundo o Decreto n® 3.298/99, art. 37, 8§ 1° fica assegurado a pessoa
portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico, em igualdade
de condi¢cdes com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicbes

sejam compativeis com a deficiéncia e que, em razdo da necessaria igualdade de
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condi¢Bes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado o percentual minimo de
cinco por cento em face da classificag&o obtida.

Quanto as cotas de emprego no setor privado, o art. 93, da Lei 8.231 de 24 de
julho de 1991, determina que a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por centro) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

No que se refere ao direito ao trabalho, Fernando Basto Ferras e Thiago José
Soares Felipe (2010, p.224) entendem que: “Muito ja se avancou do ponto de vista
legal, no sentido de inserir a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,
combatendo, assim, a historica discriminacdo que recebia no ambito da
sociedade™,

A Lei 8.899, de 29 de junho de 1994, concede passe livre as pessoas com
deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual, que posteriormente foi
regulamentado pelo Decreto n°® 3.691/00. No ano de 1995, a Lei 8.989, determinou a
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados- IPI, na aquisi¢cdo de automéveis
para utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

Em se tratando de inclusdo e acessibilidade, € necessario compreender o
significado da expressdo “ajudas técnicas”. Estabelece o art. 19, do Decreto n°
3.298/99 que sao consideradas ajudas técnicas 0s elementos que permitem
compensar uma ou mais limitacées funcionais motoras, sensoriais ou mentais da
pessoa portadora de deficiéncia, com o objetivo de permitir-lhe superar as barreiras
da comunicacéo e da mobilidade e de possibilitar sua plena incluséo social.

Para José Blanes Sala (2012, p. 146), a tecnologia assistiva corresponde aos:

SEervigos e recursos que visam proporcionar a pessoa com deficiéncia mais
independéncia, qualidade de vida e inclusédo social, por meio da aplicagédo
de sua comunicacéo, mobilidade, controle de seu ambiente, habilidades, de
seu aprendizado, trabalho e integragdo com sua familia, amigos e
sociedade®.

FERRAZ, Fernando Basto; FELIPE, Thiago José Soares. A Pessoa com Deficiéncia e as
Transformagdes no Mundo do Trabalho. In: COSTA; LEITAO. Direitos Humanos: Uma Reflex&o
Plural e Emancipatoéria. Fortaleza: Faculdade Cristhus, 2010.

SALA, José Blanes. Os Direitos do Deficiente Fisico e a Tecnologia Assistiva na Norma
Internacional e na Norma Nacional. In: SALA; BUCCI; CAMPOS Direitos Humanos: Protecdo e
Promocé&o. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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A Lei Federal 10.048, de 8 de novembro de 2000, trata do atendimento
prioritario e a acessibilidade nos meios de transportes e, além disso, estabelece
penalidade em caso de descumprimento.

Ainda sobre a questdo da acessibilidade, a Lei 10.098, de 19 de dezembro de
2000, veio estabelecer normas gerais e critérios basicos para promover a efetividade
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construcéo e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicacdo. Ainda com base na lei supramencionada, seu art. 7°, paragrafo

anico, preceitua que:

Art. 7° Em todas as &reas de estacionamento de veiculos, localizadas em
vias ou em espacgos publicos, deverdo ser reservadas vagas proximas dos
acessos de circulacao de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos
gue transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de
locomogao.

Paragrafo Unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser
em numero equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma
vaga, devidamente sinalizada e com as especificagdes técnicas de desenho
e tracado de acordo com as normas técnicas vigentes.

Foi o Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, chamado de decreto da
acessibilidade, que regulamentou as Leis 10.048/00 e 10.089/00.
A Lei n° 10.436, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, foi

editada no dia 24 de abril de 2002 e dispde que:

Art. 1°E reconhecida como meio legal de comunicacdo e expressdo a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expresséo a ela
associados.

Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a
forma de comunicacdo e expressdo, em que o0 sistema linguistico de
natureza visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constituem um
sistema linguistico de transmissdo de ideias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil.

A Lein® 11.126, de 27 de junho de 2005, estabelece o direito da pessoa com
deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambiente de uso coletivo
acompanhado de cao-guia.

A Lei 12.587/12 vem instituir as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, definindo em seu art. 5° inciso |, que a acessibilidade universal € um

principio no qual deve estar fundamentada. J& no art. 7°, traz os objetivos da Politica
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Nacional de Mobilidade Urbana, quais sejam: | - reduzir as desigualdades e
promover a inclusdo social; Il - promover 0 acesso aos servicos basicos e
equipamentos sociais; Ill - proporcionar melhoria nas condicbes urbanas da
populacdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade; IV - promover o
desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; eV -
consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcao
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

A Convengéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
assinada em Nova York, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 189/08 e promulgada pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
em 2009 pelo Decreto n° 6.949/09, que passou a ter o status de Emenda
Constitucional, estabelece em seu art. 29 a garantia de direitos politicos e
oportunidade das pessoas com deficiéncia exercé-lo em condi¢cdes de igualdade as
demais pessoas.

Em razéo disso, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolucdo n°® 23.381/12
em que foi instituido o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral. Com base no
art. 2° da Resolucdo, o Programa de Acessibilidade esta destinado a implementacéo
gradual de medidas para a remocdo de barreiras fisicas, arquitetdnicas, de
comunicacdo e de atitudes, a fim de promover o acesso amplo e irrestrito, com
seguranca e autonomia de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida no processo eleitoral.

Do mesmo modo que o “Ano Internacional da Pessoa Deficiente”, em 1981,
foi um momento importante para a luta das pessoas com deficiéncia, a “Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia” representou um novo
marco nessa trajetoria.

Sédo 50 artigos que compdem a Convencédo, os quais definem os principios
gue devem nortear as legislagdes nacionais e ainda possui um Protocolo Facultativo
que possibilita o monitoramento das politicas e acdes implementadas nos paises
signatarios. Na esfera do Poder Executivo, o art. 1°, do Decreto n° 6.949/09,
determinou que a Convencédo e seu Protocolo Facultativo “serdo executados e
cumpridos tao inteiramente como neles se contém”.

A Lei 13.146, de 6 de Julho de 2015 instituiu a Lei Brasileira de Inclusado da

Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que com fundamento
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em seu art. 1°, é “destinada a assegurar e a promover, sem condigdes de igualdade,
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania”.

Tal lei revogou diversos dispositivos do Coédigo Civil que limitavam a
capacidade juridica e a autonomia das pessoas com deficiéncia. Em seu art. 40, a lei
acima mencionada, assegura a pessoa com deficiéncia que ndo possua meios para
prover sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o beneficio mensal de 1
(um) salario-minimo. Ademais, entre outras medidas, torna crime a discriminacéo da
pessoa com deficiéncia.

A elaboragéo de politicas publicas direcionadas a garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia esta sendo gradativamente incorporada a agenda politica
e, de modo consequente, 0 acesso a bens e servi¢os para todos, com igualdade de

oportunidade, tornou-se uma demanda notoria para os agentes publicos.

4.2 PLANO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O Governo Federal lancou o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia- Viver Sem Limite, por meio do Decreto 7.612, de 17 de novembro de
2011, reafirmando o compromisso de assegurar a todos o direito ao
desenvolvimento e a autonomia, e buscando cumprir com as prerrogativas da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Censo 2010, o Brasil possui 45,6 milhées de pessoas com algum tipo de deficiéncia.
Através do lancamento Viver Sem Limite ndo apenas as pessoas com deficiéncia
estdo sendo beneficiadas, pois a partir do momento que estas pessoas estao
incluidas, toda a sociedade ganha.

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 3°,
define diversas diretrizes do Plano Viver sem Limite como a garantia de que 0s
equipamentos publicos de educagdo sejam acessiveis para a pessoa com
deficiéncia, incluindo um meio de transporte adequado, e de um sistema educacional

inclusivo.
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O Brasil tem mostrado avangos no incentivo ao exercicio pleno e efetivo da
capacidade legal pelas pessoas com deficiéncia, ao esforgcar-se na igualdade de
oportunidades de forma que a deficiéncia ndo possa impedir que desejos, sonhos e
projetos se realizem.

A proposta do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia é que a
Convencédo se concretize na vida das pessoas, desenvolvendo novas iniciativas e
intensificando os programas ja em andamento, através da articulacdo de politicas
governamentais de acesso a educacdo, inclusdo social, atencdo a saude e
acessibilidade, esses sao os eixos do Plano. Cumpre destacar que o Plano envolve
todos os entes federados.

Toda acdo presente nesses eixos € articulada com as demais para que,
assim, se construa uma rede de servicos e politicas publicas que esteja apta para
assegurar um contexto de garantia de direitos para as pessoas com deficiéncia,
levando em consideracdo suas necessidades multiplas nos diferentes momentos de
suas vidas.

O governo brasileiro é convicto de que as mudancas para a superacao de
limites s6 ocorrerdo quando as oportunidades entre pessoas com e sem deficiéncia
forem equiparadas. Ndo € a condicdo fisica que limita a pessoa com deficiéncia,
mas sim atitudes preconceituosas e obstaculos fisicos. O Plano articula iniciativas
inovadoras nas mais diferentes areas, de maneira que resulte em uma vida cada vez
melhor, com dignidade e direitos assegurados para as pessoas com deficiéncia.

A referéncia fundamental do Viver sem Limite € a constatacdo de que,
embora existam pessoas com deficiéncia em diferentes grupos sociais e idade,
existem uma relacdo estreita entre a pobreza extrema e 0 agravamento das
condicBes de deficiéncia. Em virtude disto, o Plano tem uma atencao especial com
as pessoas que se encontram em situacao de extrema pobreza.

E importante destacar que anteriormente ao Plano Nacional sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, foi instituido o Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), por meio do Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, e atualizado
pelo Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010.

O PNDH-3 projeta a efetivacdo dos direitos humanos como sendo uma
politica de Estado, objetivando a garantia da dignidade da pessoa humana e a
criagdo de oportunidades para que todos possam viver de forma auténoma, livre e

plena. Portanto, parte de principios essenciais a democracia, como, dialogo
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permanente entre Estado e sociedade civil; primazia dos direitos humanos nas
politicas internas e nas relagdes internacionais; universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos civis, politicos, econdémicos, sociais, culturais e
ambientais; transparéncia em todas as areas do governo; respeito a diversidade;
carater laico do Estado; combate as desigualdades e erradicacdo da fome e da

extrema pobreza.

4.3 AS CONFERENCIAS NACIONAIS DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Para que direitos ndo sejam infringidos, € necessario planejamento e
definicdo de medidas para efetiva-los. A relacdo entre politicas publicas e efetivacao
de direitos € direta e demanda prestacdes positivas advindas do Estado.

As politicas publicas s@o instrumentos de empenho e unido, que buscam
objetivos comuns e passam a construir uma coletividade de interesses,
transformando-se em um instrumento de racionalizacdo, planejamento e
participacao popular.

Foi por meio da realizagdo das Conferéncias Nacionais sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, nos anos de 2006, 2008, 2012 e 2015, que se
materializou a luta de ampliar e garantir a participacdo da sociedade nas decisdes
acerca do tema.

No periodo de 12 a 15 de maio, de 2006, em Brasilia, ocorreu a | Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Promovida pela entdo Secretaria
de Direitos Humanos, através do CONADE- Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, representou um marco histérico, politico e social.
O seu tema central foi: “Acessibilidade: vocé também tem compromisso”. Teve como
objetivo geral a andlise dos obstaculos e avancos da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia e seus objetivos especificos eram o0s
seguintes: sensibilizar os governos federais, estaduais e municipais para as
guestdes pertinentes as pessoas com deficiéncia; incentivar a inclusdo qualificada
da pessoa com deficiéncia no processo de desenvolvimento do pais; proporcionar a
visibilidade da situacdo em que as politicas publicas direcionadas as pessoas com
deficiéncia se encontravam; estimular o fortalecimento do controle social em ambito
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estadual e municipal, bem como a tomada de medidas necessarias para impulsionar
o cumprimento da legislacéo vigente.

Trés eixos tematicos foram definidos para a discussdo e apresentacdo de
propostas: 1- Das condi¢cdes gerais da implementacdo da Acessibilidade; 2- Da
implementag&o da acessibilidade arquitetonica, urbanistica e de transporte; e 3- Da
acessibilidade a informacé&o, a comunicacao e as ajudas técnicas.

A | Conferéncia foi emblematica ao abrir o espaco de constru¢cdo democrética
e coletiva, de maneira a unir a sociedade civil e o governo em torno do objetivo de
avaliar, discutir e aprimorar as politicas publicas para as pessoas com deficiéncia no
pais.

Ap0s dois anos da realizagédo da | Conferéncia Nacional, entre os dias 1° e 4
de dezembro de 2008, ocorreu a Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, que teve como tema central “Inclusdo, Participagdo e
Desenvolvimento- Um novo jeito de avancgar”. A |l Conferéncia também possuiu trés
eixos tematicos: 1- Saude e reabilitacdo profissional; 2- Educacéo e trabalho; e 3-
Acessibilidade.

N&o foi por acaso que a Il Conferéncia foi realizada em 2008. Em setembro
de 2007 foi lancada a Agenda Social de Inclusdo das Pessoas com deficiéncia pelo
entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A intencdo era proporcionar a sociedade
o conhecimento das acfGes contidas no programa para que, assim, a mesma
colaborasse com propostas a serem apresentadas na Il Conferéncia. Dessa forma,
havendo contribuicdo para idealizar politicas baseadas na participacdo social.

A 1l Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ocorreu
entre os dias 3 e 6 de dezembro de 2012, com o tema “Um olhar através da
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da ONU: novas
perspectivas e desafios”, onde foram debatidos quatro eixos tematicos: 1- Educacao,
esporte, trabalho e reabilitacdo profissional; 2- Acessibilidade, comunicacéo,
transporte e moradia; 3- Saude, prevencao, reabilitacdo, Orteses e proteses; e 4-
Segurancga, acesso a justica, padrao de vida e protecdo social adequados. A Il
Conferéncia constituiu-se de um espago social de discussdo, buscando o
aperfeicoamento das politicas de estado.

O tema central da IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, que ocorreu nos dias 07, 08 e 09 de dezembro de 2015, foi “O desafio
na implementacdo das Politicas da Pessoa com Deficiéncia: A transversalidade
como a radicalidade dos direitos humanos”. Seus eixos tematicos foram: 1-
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Identidade de género e raca, Diversidade sexual e geracional; 2- Orgéos gestores e
de instancias de participacéo social; 3- Interacéo entre os poderes federados.

E possivel perceber que, em conformidade com as diretrizes colhidas nas
Conferéncias Nacionais, o Brasil tem avancado na articulacdo e execucdo de
politicas publicas direcionadas as pessoas com deficiéncia. A maior parte das
propostas advindas da Il Conferéncia foi cumprida através do Plano viver sem Limite
e outras acoes.

As acdes inseridas no Plano mostram o avanco do Brasil na implementacao
de medidas que buscam, segundo o art. 1° da Convencao sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, da ONU:

Art. 1° promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS).?

Por meio das politicas publicas, o Brasil tem mostrado avangos no que diz
respeito a efetivacdo dos direitos humanos dos contingentes vulneraveis. As
Conferéncias Nacionais sdo de grande valia, pois é necessario que os cidadaos
participem de forma ativa desde a elaboracéo até a execucdo das politicas publicas

direcionadas as pessoas com deficiéncia, bem como também fiscalizagéo destas.

2 CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS. A Convengdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Disponivel em: http://www.selursocial.org.br/convencao.html Acesso em 10 de fev. 2017.



http://www.selursocial.org.br/convencao.html

43

5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a discussao realizada, que teve como objetivo dissertar sobre as
politicas publicas direcionadas as pessoas com deficiéncia, iniciou-se tratando dos
direitos humanos como alicerce da dignidade humana.

Pode-se concluir que, com sua origem internacional, os direitos humanos
foram a base para a construcdo de legislacbes de protecdo aos direitos da pessoa
com deficiéncia, cuja esséncia se encontra, exatamente, na Declaragao Universal de
Direitos Humanos, da ONU, de 1948.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos salienta que a afirmacao de
igualdade de todos perante a lei ndo é suficiente. E necesséria a sedimentacéo da
ideia de que qualquer pessoa detém direitos inalienaveis que devem ser pautados
pela busca da afirmacdo da dignidade de todos, o que pode necessitar de
instrumentos operados pelo Estado e pela sociedade que busquem banir qualquer
tratamento discriminatorio ou excludente.

A Declaracdo Universal dos Direito Humanos trouxe normas de protecao a
dignidade da pessoa humana e aos direitos sociais. As normas que trazem a
inclusdo da pessoa com deficiéncia consagram-se como o0 ponto alto do processo,
ou seja, possibilitam o engajamento social desse grupo minoritario, porém
representativo, beneficiando a todos os cidadéaos.

Na legislacdo brasileira, a protecdo aos direitos da pessoa com deficiéncia
vem se desenvolvendo ao longo do tempo, sendo que foi por meio da Constituicdo
Federal de 1988 que o tema ganhou maior énfase, conquistando destaque
constitucional e infraconstitucional, recebendo, assim, o tratamento devido. Todavia,
ainda se tem muito a alcancar.

No decorrer da dissertacdo pode-se analisar que a dignidade é inerente a
todo ser humano. A busca pela sua efetividade € um trajeto percorrido pela
sociedade, principalmente, pelos mais vulneraveis.

A situacdo da pessoa com deficiéncia, em virtude das suas peculiaridades,
justifica a necessidade de protecéo plena dos direitos humanos, por meio da criagao
de institutos juridicos que torne possivel o acesso aos direitos mais primarios.

Pode-se citar, por exemplo, a Lei n° 10.098/00 e o Decreto n° 5.296 que

determinam a remocao de barreiras arquitetdnicas em edificacdes e logradouros, a
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ampliacdo das hipoteses em que a linguagem brasileira de sinais (LIBRAS) se faz
obrigatoria, o uso do alfabeto braile, exatamente para viabilizar direitos elementares,
como o direito de ir e vir e, também, os direitos sociais de educacéao, lazer e todos os
outros.

O direito ao trabalho é um dos direitos sociais que favorecem a inclusdo da
pessoa com deficiéncia, sua importancia € inestimavel, pois € através do trabalho
que o individuo obtém sua renda e sente-se (til. E, também, por meio do trabalho
gue se tem acesso aos demais direitos sociais e, em conjunto, a dignidade.

A legislacéo brasileira protege o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia
criando cotas tanto para o setor publico quanto para o privado, porém, ndo adianta a
normatizacao sem que haja uma conscientizacdo da sociedade sobre a necessidade
de inclusdo. Mais que isso, é preciso que estas pessoas tenham a qualificacédo
precisa para a empregabilidade, o que ocorrera através de politicas publicas de
acesso a educacao formal e profissional.

Héa necessidade de novas politicas publicas e de atualizacdo das existentes,
de maneira especial aquelas voltadas ao lazer, através da acessibilidade dos
ambientes, com condi¢Bes favoraveis para os cadeirantes, pessoas com mobilidade
reduzida, deficientes visuais, gestantes, idosos, dentre outros.

Pode-se constatar que o Brasil possui uma legislagéo de protecéo aos direitos
fundamentais da pessoa com deficiéncia previstos na Constituicio e em leis
complementares, no entanto, a efetivacdo destes direitos ainda deixa a desejar. E
imprescindivel que existam politicas publicas de inclusdo por meio da acessibilidade,
sem gue estas pessoas sejam colocadas em posicado de segregacao, ou seja, que
as tratem como cidaddos que sdo, de forma igualitaria aos demais. E certo que
existem limitacBes, mas antes disso, € preciso entender que sdo pessoas portadoras
de direitos e obrigagoes.

Precisa-se educar e conscientizar a sociedade para que esta tenha uma viséo
inclusivista na elaboracéo e na pratica das politicas publicas em torno dos direitos e

necessidades de todos 0os segmentos populacionais.
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