S ©
RA omis LWk WS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - CCJS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO - UAD

MAIRA BRITO MORAIS

A AMPLIACAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS
(RDC) E SUAS IMPLICACOES EM FACE DA LEI N° 8.666/1993.

SOUSA-PB
2017



MAIRA BRITO MORAIS

A AMPLIACAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS
(RDC) E SUAS IMPLICACOES EM FACE DA LEI N° 8666/1993.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Direito do Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande-UFCG, como exigéncia parcial para
obtencdo do titulo de bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais.

Orientador (a): Prof.Me. Eduardo Jorge Pereira
de Oliveira.

SOUSA-PB
2017



MAIRA BRITO MORAIS

A AMPLIACAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS
(RDC) E SUAS IMPLICACOES EM FACE DA LEI N° 8666/1993.

Banca examinadora:

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao
Curso de Direito do Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande- UFCG, como exigéncia parcial para
obtencdo do titulo de bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais.

Orientador (a): Prof.Me. Eduardo Jorge Pereira
de Oliveira.

Data da aprovacéao: 17/03/2017.

Prof. Eduardo Jorge Pereira de Oliveira.

Orientador

Manoel Pereira de Alencar

José Alves Formiga



A minha amada mae, meu exemplo
de vida. Por toda dedicacao e
doacéo incondicional aos seus filhos.
Mulher de luta, forte, que me
segurou ao longo do meu caminho.

Minhas vitérias sdo suas.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por toda bencéo derramada na minha vida. Por ser meu escudo,
meu conforto, minha protecdo e salvacdo. Meu pilar nas horas dificeis, minha luz
nas incertezas e o causador dos meus sorrisos e vitorias.

Aos meus pais, Graca Valdevino e Anténio de Mano, que me
proporcionaram, com muito esfor¢o, todos estes anos de estudo. Que sao meus
exemplos de vida, luta,persisténcia,superacao e bondade. Minha eterna gratidao por
toda doacéo, entrega e amor. Tenho muito orgulho de ter vocés como meus pais. Eu
0S amo mais que tudo.

Aos meus queridos irmaos, especialmente, Antonio e Marina, que sédo desde
pequenos 0s meus melhores amigos. Que sempre estiveram com as maos
estendidas quando precisei, que nunca me faltaram e que sempre me
transbordaram amor. O lagco que nos liga hoje é tao forte que eu sei que nosso amor
surgiu desde o principio e que sera eternizado para sempre nos n0sSsos coragoes.

A todos os meus tios, em nome de tio R&o, por todos os estimulos e
conselhos repassados. Por todas as vezes que pude ver, em cada um de vocés, 0s
meus pais:cuidando-me, protegendo-me e sempre me educando ao longo da minha
caminhada.Toda minha gratiddo aqueles que me ensinaram a viver.

Aos meus padrinhos, Pedro Brito e Rejane Gongalves, que me apoiaram na
minha trajetoria, sempre torcendo por mim. Todo meu carinho e gratiddo a voces,
gue sao exemplosde bondade e puro amor.

Aos meus amados primos, que sd0 meus irmaos de coracdo, e sempre
estiveram ao meu lado, nas horas boas e dificeis, me mostrando as melhores
direcdes a seguir.

Aos meus amigos do Crato, que mesmo com a distancia, ndo deixaram de
estar comigo, nas horas arduas e nas gloriosas.

E especialmente, aqueles que estiveram ao meu lado durante esses cincos
anos. A cidade Sorriso (Sousa-PB), que foi meu lar durante estes anos, por toda
generosidade e receptividade.

As minhas meninas da “nasa”, Natalia, Amélia, Valéria, Jéssica, Monalisa,
Jaqueline e Vanessa, que se tornaram a minha familia fora de casa, me aguentando

e me ajudando em toda minha jornada. Que foram minha forca quando estame



faltou. Que foram a minha alegria nas horas dificeis. Foram meus alicerces. A minha
base longe de casa: Foram méaes, irmas e amigas.

A minha querida Giu, o grande presente que Sousa me deu. Meu anjo da
guarda em forma fisica, minha protecdo e consolo nas horas mais dificeis.Vocé é
meu verdadeiro porto seguro e sou eternamente grata por tudo que fez por mim.

A melhor sala que existiu na faculdade: vocés foram os melhores colegas
que eu poderia ter. Em particular, aqueles em que tive a sorte de ter mais perto,
Luis, Itinho e Ruan, que foram meus amigos em todos 0s momentos, sempre me
apoiando e tomando conta de mim. Em especial, aquele que se tornou, ao longo do
tempo, mais que um amigo, meu namorado Braulio, por todo o amor, cuidado e
atencao dedicada a mim todos esses anos, pela sua presenca e companheirismo.

A todo o corpo docente do CCJS, 0s meus mestres que enriqueceram o meu
conhecimento. Em especial, meu orientador, Eduardo Jorge Pereira de Oliveira, que
nos ensinou mais do que o Direito, nos ensinou sobre a vida. O meu muito obrigada

a vocé, por toda bondade e sabedoria divina repassada.



“Tenho consciéncia de ser auténtica e
procuro superar todos os dias minha
prépria personalidade, despedacando
dentro de mim tudo que € velho e morto,
pois lutar € a palavra vibrante que levanta
os fracos e determina os fortes.

O importante é semear, produzir milhées
de sorrisos de solidariedade e amizade.
Procuro semear otimismo e plantar
sementes de paz e justica.

Digo o0 que penso, com esperanca.
Penso no que faco, com fé.

Faco o que devo fazer, com amor.

Eu me esforco para ser cada dia melhor,
pois bondade também se aprende!”

(Cora Coralina)



RESUMO

O presente trabalho tem o conddo de abordar a evolugéo histérica das LicitagBes
Publicas no Brasil, que sdo garantidas no nosso ordenamento legal pela
Constituicdo Federal e regulamentadas pela Lei n® 8.666/93, abrangendo como se
deu a criagdo da Lei Geral de LicitagOes e a presente insatisfacdo dos aplicadores
do direito com este diploma legal, que vem causando obstaculos nos certames
publicos, e nesse contexto, abordando sobre a criacdo do Regime Diferenciado de
Contrata¢cBes Publicas, disposto na Lei n° 12.462/11. Esse regimento adveio com a
urgéncia de flexibilizar as licitacbes e contratos, a fim de fornecer maior agilidade
nas constru¢cdes das infraestruturas necesséarias para a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, sendo assim, este, o estopim que
fez com que a Administragcdo Publica originasse um processo mais célere e eficiente
nas celebracdes contratuais. Analisa as principais inovagdes trazidas pelo novo
sistema, seus aspectos controversos apontados pela doutrina, e as diversas
ampliacdes ocorridas posteriormente ao rol de incidéncia do novo regimento,
apresenta minuciosamente suas consequéncias na conjuntura juridica atual e a
melhor opcédo a ser tomada para o futuro das licitagdes publicas no Brasil. Faz-se,
também, uma reflexdo critica das atuais normas vigentes acerca da matéria e,
assim, como forma de uma melhor adequacéo e valorizacéo do interesse publico, no
final, sugere—se um reforma no atual conjunto das normas referenciadas.

Palavras—chave: Administracédo publica;Licitacées;RDC.



ABSTRACT

The present work has the purpose of addressing the historical evolution of Public
Tenders in Brazil, which are guaranteed in our legal system by the Federal
Constitution and regulated by Law 8,666 / 93, covering how the General Law on
Tenders was created and the present Dissatisfaction of the applicators of the law
with this legal diploma, which has been causing obstacles in the public events, and in
this context, addressing the creation of the Differentiated Regime of Public
Procurement, established in Law 12462/11. This regiment came with the urgency of
making bids and contracts more flexible, in order to provide greater agility in the
construction of the infrastructures necessary for the 2014 World Cup and the 2016
Olympic Games, being then the catalyst that made the Public Administration
originate a faster and more efficient process in contractual celebrations. It analyzes
the main innovations brought by the new system, its controversial aspects pointed
out by the doctrine, and the various extensions that occurred after the new
regulation's incidence list, presents in detail its consequences in the current legal
situation and the best option to be taken for the future of the bids In Brazil.A critical
reflection of the current norms on the matter is also made, and thus as a way of
better adaptation and appreciation of the public interest, in the end, a reform is
suggested in the current set of standards referenced.

Keywords: DRP; Public Administration; Tenders.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADI — Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Art. — Artigo

CF/88 — Constituicao Federal de 1988

COI — Comité Olimpico Internacional

FIFA — Federagao Internacional de Futebol

RDC — Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas
STF — Supremo Tribunal Federal

TCU - Tribunal de Contas da Unido



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt 11
2 ANTECEDENTES HISTORICOS ... .ottt 14
2.1 Alei de licitagOes: breves reflex0es. ... 16
2.2 Surgimento do regime diferenciado de contratacfes publicas (RDC) ................. 18

2.3 O caso recente da realizacdo da Copa do Mundo de Futebol em 2014 e Jogos

OlIMPICOS A8 2016 ...eeeiieeeiiiiiiiiiiee ettt e e e et e e e e e e e e et eeeeaaeeeeaannnneees 21
2.4 Controle externo da administragdo publicae 0 RDC..........ccccvveveveeeiiiiiiiiiiieeeen. 22
3 ALEIN®12.462/2011 E SUAS INOVAC()ES ........................................................ 25
3.1 CaracteristiCas d0 RDC.........couiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee ettt eeeees 26
3.2 PriNCIPIOS NOMEAUOIES. ......ciiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt eeeeeees 31
3.3 Justificativa para a contratagao iNtegrada .............eeevveveiiiiiiieiiiiiiieiiiiieieeeeeeeeeeeeen 33
3.4 Dos modos de disputa e julgamento das PropoSstas............cceevveeeerreeeerriniieeeeeenn. 34

4 A AMPLIACAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS
(RDC) E SUAS IMPLICACOES EM FACE DA LEIN° 8.666/93 .........cccecevevennnan. 37

5 CONSIDERAGCOES FINAIS ....ooviiieitiieeeeteeee ettt 48

REFERENCIAS .. .ooooee ettt e et e ettt e e et e e e e e et e e e e e e e e e e e, 50



11

1 INTRODUCAO

O direito administrativo, regido pelo ramo do direito publico, regulamenta as
atribuicdes da administracdo publica, legalizando as relacdes entre a administracéo
e administrados e todas as atividades exercidas no d&mbito da fungédo administrativa,
gue sao orientadas por um conjunto de regras e principios, previstos em lei, sempre
exercendo suas funcdes de acordo com o principio da supremacia do interesse
publico.

O processo das licitagcbes e contratagcdes publicas € uma das funcdes
administrativas, que se torna uma exigéncia constitucional, por vir regulamentado na
Constituicdo Federal de 1988. E assegurado no artigo 37, inciso XXI, da Carta
Magna, que preleciona que o administrador publico tem sujei¢do obrigatoria a sua
observancia quando desejar realizar a contratacdo de servicos ou obras, ou
aquisicao de produto.

Seguindo assim a orientacdo constitucional, foi promulgada a Lei n° 8.666
em 1993, que dispde sobre as normas gerais das licitacdes e contratacGes publicas,
e que vem regida pelos principios constitucionais da administragcdo publica: a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Foi originada
diante de um cenario politico e social que clamava por uma maior transparéncia e
moralidade administrativa, em virtude dos iniumeros desvios ocorridos na década de
1990.

Frente a isso, foi criada com a finalidade de conceder aos tramites dos
processos licitatérios uma maior rigidez e permitir sua fiscalizacdo. Com isso, seus
dispositivos sobrevieram dotados de excesso de formalismo, o que ocasionou aos
certames publicos atuais entrave nas suas execucfes. Adveio dai uma insatisfacéo
por parte dos gestores publicos, legisladores e sociedade com o Estatuto Geral de
Licitacbes e Contratos, até porque sua forte burocracia ndo tem impedido a
corrupcao, e tem acarretado ineficiéncia nas contratacoes.

Diante dessa situacéo, em que a Lei Geral (Lei n® 8.666/93) comecou a ser
considerada ultrapassada, a Unido sentiu a necessidade da edicdo de novos
diplomas especificos que tratam da matéria e que simplificam o procedimento

licitatério, ensejando uma melhor execugdo das contratagbes da administracéo
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publica. Foi o que aconteceu com a Lei n° 10.520/02 que instituiu o Pregdo e, mais
recentemente, com a Lei n°® 12.462/11, que estabeleceu o Regime Diferenciado de
Contrata¢8es Publicas, o RDC, objeto de estudo do presente trabalho.

O Regime Diferenciado de Contratagdo engloba um conjunto de normas que
flexibilizam as licitac6es e contratacdes publicas e surgiu mediante a conversdo em
lei da Medida Proviséria 527/11, criando a Lei n® 12.462/11. Foi originada com uma
aplicabilidade temporal e espacial, ja que possuia o objetivo de dar maior celeridade
e agilidade aos processos licitatérios inerentes as obras e servicos necessarios para
a realizacdo dos eventos esportivos a serem sediados no Brasil: a Copa das
Confederactes de 2013, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

Ocorre que, ap6s analisar aspectos positivos do RDC, e considerando ser
esse um regime mais eficiente que a Lei Geral de Licitagbes vigente (Lei n°
8.666/93), o Poder Legislativo vem, durante seus cinco anos de existéncia,
expandindo o rol do artigo 1° da Lei n° 12.462/11, que era definido apenas para 0s
eventos esportivos, para outras areas de licitagbes e contratos, adquirindo assim
uma aplicacédo regular e causando uma reducao na incidéncia da Lei n°® 8.666/93.

Diante disso, o presente trabalho possui o objetivo de abordar os aspectos e
inovacOes trazidas pelo novo ordenamento, e analisar o futuro das licitacbes
publicas no Brasil e a melhor saida para regularizar estes procedimentos licitatorios.

E nesse sentido que o primeiro capitulo abordar-se-a os aspectos historicos
das Licitacbes Publicas no Brasil, buscando entender como se deu sua evolucao,
através de uma abordagem sobre a criacdo da Lei n°® 8.666/93 e da Lei n°® 12.462/11.
Analisard ainda os megaeventos sediados no Pais e como se deu o Controle da
Administracédo Publica perante esse novo diploma legal.

Por conseguinte, no segundo capitulo, apresentar-se-a mais detalhadamente
0 novo regime de licitacdes e contratos, o Regime Diferenciado de Contratacdes
Plblicas, apresentando o0s seus objetivos, as inovacgfes trazidas por esse novo
regulamento e suas questdes controversas.

No terceiro e ultimo capitulo a discussao direcionara para o tema principal do
trabalho, buscando demonstrar as incontaveis ampliacfes feitas pelas casas
legislativas ao rol de incidéncia do RDC e suas consequéncias no cenario politico e
social, assim como aprofundar acerca do futuro incerto das licitagdes publicas.

Na elaboragéo deste trabalho, a pesquisa adotara o método de abordagem

dedutivo, abrangendo uma situacdo geral e genérica, com principios e légicas que



13

permitirdio com que se chegue a uma conclusdo especifica, visto que, 0 presente
trabalho discorrera a respeito da ampliagcdo do Regime Diferenciado de Contratacdo
e suas consequéncias em face da Lei n° 8.666/93, concluindo ao final uma solugéao
mais viavel para a questdo em discussao.

Como método de procedimento cientifico seré utilizado o método historico-
evolutivo, tendo em vista o conhecimento abordado sobre a evolucdo histérica e
legislativa do assunto em comento. Ainda, sera usado o método comparativo, ja que
o trabalho traz um debate em torno das leis do processo licitatério usado no pais.

A técnica de pesquisa adotada sera a documentacdao indireta, que abrange a
pesquisa bibliografica e documental, usando para a elaboracdo do presente estudo
varias fontes de conhecimentos, como doutrinas, jurisprudéncias e artigos, para
apresentar a realidade atual e eficiente sobre o tema estudado.

Esse estudo, que foi abordado em trés capitulos, torna-se significativo por
abranger um tema de grande relevancia para a administracéo publica do Pais e para
o0 interesse coletivo, por evidenciar como ocorrem as licitagdes brasileiras frente a

conjuntura juridica atual.
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS

A licitacdo publica € um procedimento administrativo de extrema importancia
para a administragdo de um Estado e, por isso, se encontra hoje assegurada no
ordenamento brasileiro como uma exigéncia constitucional, que deve ser observada
pelo Administrador Publico quando desejar realizar a contratacdo de servicos ou
aquisicdo de produtos. Neste sentido, apresenta-se 0 seguinte conceito de acordo

com a doutrina:

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relac6es de conteldo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba—se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptidfes necessarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propéem assumir. (MELLO, 2011, p.
528).

No entanto, as licitagbes publicas nem sempre foram pressupostos para a
celebracédo de contratos do Poder Publico com um particular. Para se tornar hoje
parte da conjuntura da administracdo, 0 processo licitatério sofreu inumeras
transformacdes durante a sua evolucdo historica. Segundo registros, o inicio dos
certames teria se dado ainda na Europa Medieval quando, para adquirir um servi¢co
ou um bem, ou ainda a construcdo de uma obra, o Estado realizava um
procedimento conhecido como “Vela e Pregao”.

O instrumento conhecido como “Vela e Pregao” iniciava-se com a entrega
de avisos informativos, com local, data e horario para que todos os particulares que
fossem interessados pudessem comparecer, ocasido em que era costume acender-
se uma vela para dar inicio ao certame, e nesse momento 0s participantes
ofereceriam lances até que a vela apagasse por si s6 ou gqueimasse até o final,
sendo o vencedor aquele que ofertasse o ultimo lance de menor preco. (RIBEIRO,
2011).

Nessa época todo o poder do Estado se encontrava nas maos do clero e da
nobreza, e, portanto, todas as decisdes politicas se concentravam no beneficio
politico e social destas classes. Talvez por isso, eles detinham a liberdade para

contratar da forma que melhor os favorecesse.
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Sendo assim, o processo licitatorio e as demais atividades administrativas
gue fossem realizadas, ndo eram regidos com isonomia entre os participantes e com
observancia da moralidade. Pelo contrario, os negécios praticados facilitavam a
obtencdo do enriqguecimento ilicito daqueles que detinham o poder, e
consequentemente, o aumento das desigualdades entre as classes existentes na
época.

Com a ascensao de diversas classes sociais ao poder e o advento das
novas formas de Governo, passou a crescer o controle dos negécios realizados pelo
Estado e, com isso, resultou-se na regularizacdo legal dos procedimentos
administrativos.

A licitacdo entdo surgiu com o intuito de delimitar a discricionariedade da
administracdo publica nas suas contratacbes, descrevendo rigorosamente como
deviam se proceder os certames publicos: um processo em que todos os
interessados tenham o direito de oferecer suas propostase seja escolhida aquela
mais vantajosa para o interesse publico.

No Brasil, a legalizacdo do processo licitatorio teve inicio com o Decreto n°
2.926/1862, que regulamentava o fornecimento de servicos ao Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Mas foi sO diante do Decreto-Lei 2.300, em
1986, que fora instituido o primeiro Estatuto das Licitacbes e Contratos
Administrativos, dispondo ele acerca das normas pertinentes as licitacbes e
contratos publicos, determinando “que se aplicariam aos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territérios as normas gerais nele estabelecidas.”

No entanto, somente com a Constituicdo Federal de 1988 que foram dadas
novas dimensdes a licitacdo publica, quando conceituou no artigo 37, inciso XXI, o
procedimento licitatorio como um principio constitucional. Impds, assim, ao
administrador publico, sua sujeicdo obrigatéria na contratacdo de servicos ou
aquisicoes de produtos por todos os entes da Administracdo Publica, direta ou
indireta: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Quanto a competéncia legislativa da matéria, o artigo 22, inciso XXVII, da
Carta Magna, determinou dar competéncia privativa a Unido para legislar acerca das
normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades. Segundo Di
Pietro: “essa norma imprimiu validade inconteste ao art. 85 do Decreto-Lei n°
2.300/86, significando que Estados e Municipios podem exercer competéncia

legislativa suplementar em matéria de licitacdo” (DI PIETRO, 2011, p. 358).
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Foi entdo que, dispondo da sua competéncia para legislar, a Unido
promulgou em 1993 a Lei n°® 8.666, conhecida como a Lei Geral de Licitagdes, que
regulamentou as normas gerais de licitacdbes e contratagcbes da administracao
publica.

Entretanto, como sera visto a seguir, com o intuito de garantir maior
eficiéncia nas contratacdes publicas, a Unido ainda regulamentou diversos diplomas
especificos acerca da matéria, alterando varias vezes a Lei n°® 8.666/93, dentre as
quais, destacam-se a Lei n°® 10.520/02 que instituiu 0 pregao e a Lei n°® 12.462/11
gue dispbe sobre o Regime Diferenciado de Contratagéo (RDC).

2.1 A lei de licitagOes: breves reflexdes

A Lei n® 8.666 de 1993 foi editada de acordo com 0 novo regimento
constitucional, regulamentando o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
dispondo sobre as normas gerais da licitagcdo publica e determinando os principios
basicos fundamentais para a construcdo de um processo licitatorio democratico.

A nova lei surgiu diante da necessidade de maior rigor, transparéncia e
fiscalizacdo dos certames publicos, tendo em vista o panorama politico na época
encontrar-se diante de uma série de escandalos de favorecimento e
superfaturamento em obras do governo federal na era pos Collor.

Diante disso, originou-se a legislacao licitatoria apds grandes discussoes e
debates ocorridos em todo cenario nacional, como objetivo premente de reduzir a
corrupcao existente nos contratos celebrados pela Administracdo Publica. Firmou-se
como um instrumento burocratico, que segundo o autor Wellington Pacheco: “retira
da Administracdo Publica a possibilidade de criar requisitos procedimentais proprios.
O que for estabelecido na lei € o que deve ser cumprido pela Administracdo Publica”
(PACHECO, 2009, p. 137).

Na época, primava-se pela observancia e garantia dos principios
constitucionais, principalmente pela moralidade, isonomia e publicidade, os quais
formaram também o rol dos principios basicos que norteavam os procedimentos
licitatorios, que visavam garantir uma maior eficiéncia e seguranca nas contratacdes
realizadas pelo Poder Publico. Nesse contexto, o artigo 3° da Lei Geral de Licitagfes

determinou:
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Art. 3° A licitacdo destina—se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Deste modo, a licitacdo se tornou um procedimento administrativo prévio,
usado nas contrataces com a Administracdo Publica e uma forma de restricdo a
liberdade do Poder Publico, trazendo uma maior burocratizacéo dos certames, a fim
de garantir a fiscalizacéo e transparéncia desejada pela populacdo na época.

Ocorre que, mesmo tendo sido essa lei advinda de diversos debates
juridicos, a Lei de Licitacbes (Lei n° 8.666/93) tem sido considerada, no
ordenamento juridico moderno, ultrapassada e, por isso, tem sido alterada e
atualizada varias vezes durante a sua vigéncia.

O que se percebe atualmente é o descontentamento do legislador e do
administrador publico com a Lei n°® 8.666/93, uma vez que Seu rigor excessivo, que
nao tem sido empecilho para a corrupc¢ao, tem reduzido a celeridade dos processos
administrativosque, cada vez mais, demandam uma maior agilidade nos certames.

A Lei Geral de Licitacbes (Lei n° 8.666/93) encontra varios entraves na
execucado eficiente dos processos licitatérios, seus dispositivos obsoletos se
dissociam da celeridade que o Estado prescinde na sua administracdo: fase de
habilitacdo dos licitantes anteriormente a classificacdo; auséncia de tecnologia da
informac&o nos processos; critério Unico de menor preco; e a exigéncia de licitacdo
de elaboracao de projetos separada da contratacdo de sua execucao, entre outros.
(TANAN, 2013).

A Lei 10.520/02 que instituiu uma nova modalidade de licitacdo, o pregao,
surgiu frente a percepcdo do poder legislativo que, de acordo com a realidade
vivenciada, verificou uma necessidade de legislar acerca de setores especificos que
nao exigiam uma licitacdo burocratica e complexa.

Assim, o pregao foi constituido para a aquisicao de bens e servicos comuns,
funcionando como um leildo inverso, no qual ocorre a classificacdo e habilitacdo do
licitante que der a proposta de menor preco. Essa modalidade de licitacdo traz uma
mudancanos procedimentos, invertendo as fases de habilitacdo e de andlise das

propostas, permitindo assim uma maior agilidade nessas aquisi¢oes.
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Como demonstrado, a grande insatisfacdo da administracdo publica com a
Lei n° 8.666/93, fez surgir uma crescente edi¢cdo de diplomas legais sobre a matéria,
como a Lei do Pregdo, a Lei das Concessfes e o Regime Diferenciado de

Contratacdo, objeto desse estudo e sobre o qual se ira discorrer.

2.2 Surgimento do regime diferenciado de contratacfes publicas (RDC)

O Regime Diferenciado de Contratacdo € um novo procedimento licitatério
instituido pela Lei n® 12.462/2011, e engloba um conjunto de normas sobre licitacdes
e contratacfes publicas, com algumas particularidades em relacao ao Estatuto Geral
das LicitagOes, a Lei n° 8.666/1993, com o objetivo de estabelecer um ambiente de
licitagbes mais céleres e eficientes, assim como o melhoramento da execugédo dos

contratos decorrentes destes certames, conforme estabelece a doutrina:

O RDC pretende o encurtamento dos prazos, a simplificacdo do
procedimento e o cumprimento de metas publico—privadas. A lei estabelece
expressamente como objetivos a ampliacdo da eficiéncia nas contratacdes
publicas e a competitividade entre os licitantes, acrescentando que devera
buscar promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico, incentivar a inovacao
tecnoldgica, determinando, por fim, que o novo regime devera assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracé@o publica. (MARINELA, 2016, p. 453).

Surgiu oriundo da Medida Provisoria 527 de 2011 e foi criado com uma
aplicabilidade temporal, uma vez que se tratava de medida excepcional devido a
urgéncia de uma nova regulacdo especifica que contratasse em tempo habil
servicos, obras e bens necessarios para o cumprimento do cronograma das obras
relacionadas a Copa das Confederacdes de 2013, a Copa do mundo de 2014 e aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, eventos desportivos que seriam
realizados no Pais.

Inicialmente, a medida proviséria em questdo nada se correlacionava com o
RDC. A sua matéria inicial apenas previa a alteracdo na Lei n°® 10.683/2003, que
previa, segundo Rezende (2011), a criacdo da Secretaria de Aviacdo Civil, a
promocdo das correspondentes modificagbes na estrutura do Poder Executivo
Federal e a concessao da prorrogacdo de contratos tempordérios para exercicio de

fungBes no controle de trafego aéreo.
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Acontece que essas previsdes iniciais passaram a ter natureza secundaria
qguando o Deputado José Guimardes, durante a tramitacdo da MPV na Camara dos
Deputados, apresentou um projeto de lei de conversédo, que dispunha de um
conjunto de medidas sem qualquer relacdo com o0 seu texto original, as quais
regulavam o Regime Diferenciado de Contratagao, integrado por 47 artigos.

O Poder Executivo ja tinha tentando outras vezes constituir normas
especificas aplicAveis somente para a realizacdo das licitacdes e contratacdes dos
eventos esportivos que seriam realizados no Brasil, através das medidas provisoérias
n° 488 e 489, publicadas no Diario Oficial da Unido de 13-5-10, que perderam sua
eficacia em virtude do decurso do prazo constitucional presente no § 10 do artigo 62,
da CF/88.

Assim, somente com a Medida Proviséria 527 de 2011, que o Poder
Executivo conseguiu aprovar o RDC, possibilitando entdo o afastamento da Lei
Geral de LicitacOes dos certames licitatorios necessarios a realizacdo da Copa das
Confederacbes de 2013, da Copa do mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.

No entanto, devido a falta de nexo existente entre o texto inicial da MPV e os
dispositivos que hoje estabelecem o RDC na Lei n° 12.462/11, surgiu no ambito
nacional forte controvérsia a respeito da constitucionalidade formal da norma, tendo
em vista que a espécie normativa é de competéncia exclusiva da Presidéncia da

', da lei

Republica, como também pela violacdo ocorrida ao art. 7°, | e
complementar n® 95, de 1998, que dispbde justamente sobre cada lei tratar de um
anico objeto.

A falta de observacao do legislativo com o tramite do devido processo legal
provocou duas acdes diretas de inconstitucionalidade, a ADI 4645 ajuizada pelos
partidos politicos PSDB, DEM e PPS, e a ADI 4655, ajuizada pela Procuradoria
Geral da Republica, ambas pendentes de decisdo do Supremo Tribunal Federal

(STF).

'Estabelece o artigo 7° da Lei Complementar n° 95 de 1998 “Art. 7°. O primeiro artigo do texto
indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao observados os seguintes principios: | —
excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Unico objetg Il — a lei ndocontera matéria
estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade pertinéncia ou conexao”.
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Diante disso, o Procurador Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel

Santos, na peticao inicial que deu ensejo a ADI 4655 declarou:

Portanto, como a lei n°® 12.462/11, quanto aos dispositivos impugnados, é
fruto de emenda, novos e sem qualquer pertinéncia tematica com aqueles
tratados na medida provisoria apresentada pela Presidente da Republica,
sua inconstitucionalidade formal deve ser reconhecida. (BRASIL, 2011).

A inconstitucionalidade da lei ainda foi discutida devido a algumas inovacdes
trazidas pelo novo regimento, como a contratacao integrada e o orgcamento sigiloso.

Dessa forma, foi diante das controvérsias relatadas que foi sancionada a Lei
n® 12.462/11, instituindo o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas que, em
sua redacéo inicial, teve sua abrangéncia bem definida, estabelecendo novas regras
apenas para as licitacdes e contratacées publicas necessarias para a construgcéao de
infraestruturas relacionadas aos eventos desportivos a seguir descritos, conforme

esta previsto no art. 1° da lei:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacao:
| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e
Il - da Copa das Confederacbes da Federacdo Internacional de Futebol
Associacdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo
Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as acdes previstas no Plano Estratégico das A¢des
do Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes
da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0s
aeroportos das capitais dos Estados da Federagcdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildbmetros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e Il

Importante destacar que, segundo o 8§2° do art. 1° da Lei n° 12.462/2012 “a
opcao pelo RDC devera constar de forma expressa no instrumento convocatoério e
resultara no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.” Sendo assim, se
observa que o Regime Diferenciado de Contratacdo ndo previu a aplicabilidade
subsidiaria, na parte do processo licitatorio, da Lei n°® 8.666/93, tendo em vista
possuir carater temporal e espacial, afastando assim a incidéncia da Lei Geral das
licitagbes vinculadas aos referidos eventos desportivos. Dessa forma, esclarece

Marcal Justen Filho:
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Quanto ao ambito de incidéncia do RDC, ddvida ndo ha quanto a seu
aspecto temporal, pois, passados 0s eventos esportivos, ndo mais haveria
fundamento legal para se langar novas licitagBes pelo Regime Diferenciado.
Parece, entretanto, cabivel a sua utilizacdo para a disciplina de contratos
que, celebrados antes, tenham de ser executados no todo ou em parte
depois dos eventos. (FILHO, 2012, p. 131)

No entanto, ao contrario do que presumiu a lei inicialmente, durante os seus
cincos anos de vigéncia, o dispositivo ja teve seu rol de abrangéncia expandido por
cinco leis, adquirindo desta forma uma natureza permanente e nao temporaria, e
gue assim traz consequéncias em face da incidéncia da Lei Geral de Licitagdes (Lei
n° 8.666).

2.3 O caso recente da realizacdo da Copa do Mundo de futebol em 2014 e Jogos
Olimpicos de 2016

Com o intuito de trazer beneficios sécios econdmicos para o Pais o Governo
Brasileiro demonstrou pretensdo em sediar a Copa do Mundo desde 2003, mas foi
somente em 2006 que ganhou o apoio unanime de toda a Confederacdo Sul-
Americana de Futebol (CONMEBOL) na sua candidatura, sendo assim o Unico Pais
candidato do continente. Em 2007, ap0s analisar as condi¢cfes do Pais e estabelecer
as exigéncias necessdarias para a realizacdo do megaevento, a Federacao
Internacional de Futebol (FIFA) aprovou o requerimento do Brasil, escolhendo o Pais
para sediar o Mundial em 2014.

Da mesma forma, o Brasil requereu ao organismo internacional responsavel
pelas olimpiadas, o Comité Olimpico Internacional (COI), a candidatura do Rio de
Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos de 2016, o que somente foi confirmado em
02 de outubro de 2007, apds votacao realizada por membros do COI, que assim a
escolheram como a cidade sede das olimpiadas de 2016, primeira cidade sul-
americana a receber 0s jogos mundiais.

No entanto, para que os eventos desportivos pudessem ser realizados no
Pais, condicdbes como obras de grande e médio porte |lhe foram impostas, isso

porque o governo brasileiro ficou responsavel por preparar a infraestrutura adequada
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e necesséria para a realizacdo dos megaeventos, seguindo as regras e padrées do
Caderno de Encargos tanto da FIFA como do COl.

Diante dessas exigéncias, diversas medidas governamentais foram
tomadas, comecando pelas varias alteragdes legislativas, como a Lei Geral da Copa
e 0 proprio Regime Diferenciado de Contratacdo, a Lei n° 12.462/11, criada
justamente com o intuito de tornar os procedimentos licitatérios mais ageis e assim
melhorar a celeridade na construcdo de toda infraestrutura necesséria.

No entanto, o contexto pelo qual o pais passava ndo condizia com a
realidade dos gastos planejados para a realizacdo dos eventos, o gasto inicial
aproximava-se de 25,5 bilhdes de reais, direcionados a constru¢do e modernizacao
de estadios, a mobilidade urbana e a melhoria de portos e aeroportos. Ocorre que
ao longo das execucbes das obras, o valor, que ja era um tanto exorbitante,
aumentou muito e ndo se via a grande participacdo da iniciativa privada como
prometido e nem a transparéncia ideal dos gastos publicos.

Foi nessa conjuntura, com a priorizacdo dos eventos esportivos em face da
saude, educacao e seguranca do Pais, e ainda com os escandalos de corrupcao
gue assolavam o Brasil, que a sociedade exteriorizou o seu descontentamento com
as medidas tomadas pelo governo, através de varias manifestacdes populares que
levaram inUmeras pessoas as ruas, que protestavam com cartazes que aduziam
“nao vai ter copa” e “queremos hospitais no padrao FIFA”.

Apesar da manifestacdo contraria advinda da sociedade, o governo
continuou tomando as providéncias necessérias para as realizagcdes dos eventos,

gue aconteceram, mesmo diante de tantos contratempos.

2.4 Controle externo da administracéo publica e o RDC.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a Administracdo Publica, assim
como os demais Orgados, estdo sujeitos a fiscalizacdo. O controle realizado na
Administracdo serd aquele exercido com o objetivo de supervisionar a atividade
administrativa, podendo ser exercido pelo controle interno ou externo. O interno sera
realizado por érgdos constituintes do poder fiscalizado, jA o controle externo sera

executado por 6rgaos alheios ao Poder Executivo.
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O congresso nacional, ou controle parlamentar, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e o Poder judiciario realizardo o controle externo da Administracdo
Publica. De acordo com o artigo 70 da CF/88:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

O controle exercido pelo Congresso Nacional serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, conforme aduz o artigo 71 da Lei Maior, que
preleciona as diversas atribuicfes desse tribunal quanto a sua fiscalizacao financeira
administrativa.

Foi entdo nesse sentido que a Camara dos Deputados criou a Subcomisséao
Permanente para Acompanhamento, Fiscalizagdo e Controle dos Recursos Publicos
Federais destinados a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e aos Jogos Olimpicos
de 2016, tendo em vista a falta de um planejamento prévio da Administracdo Publica
perante esses eventos esportivos.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas
Estaduais procederam a uma atuacao fiscalizatéria no ambito da realizacdo das
infraestruturas para 0sS eventos esportivos, constatando indmeros atrasos
substanciais nas obras, como também o superfaturamento destas.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por exemplo, criou uma
comissao nomeada “Projeto Copa 2014”, que discorreu sobre os atrasos relevantes

nas obras realizadas em Curitiba, afirmando que:

A onze meses da abertura oficial da Copa do Mundo de 2014, as obras de
mobilidade urbana na Regido Metropolitana de Curitiba avangam em ritmo
lento, o que aumento o risco de que ndo estejam concluidas até a
realizacdo do torneio. A preocupacéo é do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) e voltou a ser expressa nesta terca-feira (9), durante
entrevista coletiva a imprensa. O Relatério n°® 6 da Comissdo de
Fiscalizacdo da Copa aponta que nove das dez obras do pacote de
mobilidade, que somam 21 trechos, estdo atrasadas. Os indices de
evolugdo variam de zero (ha empreendimentos ainda na fase de editais) a
80% (caso da instalacdo de equipamentos do Sistema Integrado de
Monitoramento - SIM). (BRASIL, 2013)
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O descaso com as obras de estadios e de mobilidade urbana foi verificado
em varios Estados brasileiros, inUmeros foram os projetos inacabados e nao
concluidos de acordo com o cronograma planejado, como as obras de mobilidade
urbana, que teriam utilidade publica, mas infelizmente algumas n&o foram entregues
até hoje.

Observa-se, assim, a existéncia de uma divergéncia sobre a eficaciado novo
sistema de licitacao, isso porque, como ja relatado, inimeras obras sofreram atrasos
e superfaturamento, com custo maior do que o idealizado. Mas em contrapartida, em
varios outros aspectos, o RDC tem demonstrado possuir caracteristicas que tornam
os procedimentos mais céleres do que os dispositivos presentes na Lei n° 8.666/93.
Nesse sentido, com o objetivo de melhor analisar e conhecer suas peculiaridades
passe-se a seguir ao estudo acerca das inovacOes trazidas pelo Regime

Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas.
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3 A LEIN° 12.462/2011 E SUAS INOVACOES

Em 04 de agosto de 2011 foi criado o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas, editado por meio da Lei n® 12.462/11. Tinha por finalidade acelerar os
procedimentos licitatorios, tendo em vista a aproximacdo dos eventos esportivos
mundiais a serem sediados no Brasil. Optou-se por definir um procedimento
especifico de licitacbes e contratos que ajustassem a melhor execuc¢ao das obras e
Servigos.

O receio com que as obras ficassem inconclusas, perante a proximidade dos
eventos, juntamente com 0s novos rumos da desburocratizacdo dos certames
publicos, fez com que 0 novo regime buscasse garantir uma maior celeridade,
simplificagdo, e eficiéncia nas contratagdbes do Poder Publico, sem violar os
principios da isonomia e moralidade. De acordo com essa diretriz, Matheus Carvalho

preleciona:

Com efeito, a lei define que o regime especial objetiva ampliar a eficiéncia
nas contratac@es publicas e a competitividade entre os licitantes, promover
a troca de experiéncias e tecnologias em busca de uma melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor publicos, incentivar a inovacéo
tecnologica e assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
(CARVALHO, 2015, p. 567).

Dessa mesma forma, se encontram descritos os objetivos do RDC, que
preveem os mesmos objetivos elencados no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, s6 que de

maneira ampliada no artigo 1°, 8 1° da Lei n® 12.462/11, que preceitua:

Art. 1°, 81°. O RDC tem por objetivos:

| — ampliar a eficiéncia nas contratagcfes publicas e a competitividade entre
os licitantes;

Il — promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacé@o entre custos e beneficios para o setor publico;

IIl — incentivar a inovagéo tecnoldgica; e

IV — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracéo publica.

Além de expandir os objetivos, 0 novo regulamento traz também
caracteristicas inéditas em relacdo a legislacdo geral de licitacbes e contratos,
mesmo que ainda preserve alguns institutos presentes neste diploma. As suas

inovacdes sdo inumeras e singulares. O RDC, por exemplo, € uma modalidade
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licitatéria Unica, ndo dispondo a lei que o rege de diversas modalidades licitatorias,
como existentes na Lei n°® 8.666/93.

As modificagles trazidas pela Lei n° 12.462/11 foram idealizadas com o
escopo de assegurar que seus objetivos e suas finalidades fossem alcancados.
Assim, a segquir, irdo ser explicadas as principais inovacdes trazidas pelo Regime

Diferenciado de Contratacéo.

3.1 Caracteristicas do RDC

As regras especificas trazidas pela Lei n® 12.462/11 s&o diretamente ligadas
ao procedimento licitatério, e por isso, seu artigo 1°, 8 2°, afasta dos seus certames
a aplicabilidade subsidiaria da Lei n® 8.666/93, exceto nos casos previstos em lei,
como o artigo 39 da Lei do RDC, que prevé a aplicacdo das normas do Estatuto
Geral de Licitagdes e Contratos nos contratos administrativos, com ressalva das
peculiaridades originadas na nova Lei.

As principais caracteristicas do RDC que estéo essencialmente aplicadas ao
processo licitatério, vém com o intuito de trazer economicidade e eficiéncia as
contratacdes, entre as quais, a inversao de fases de habilitacdo e julgamento; o
instituto da contratacdo integrada; a previsdo de contratacdo simultanea; o
orcamento sigiloso; a remuneracéo variavel, dentre outras.

O artigo 12 da lei em comento traz a ordem das fases que devem ser

seguidas no procedimento da licitacao:

Art. 12. O procedimento de licitacdo de que trata esta Lei observard as
seguintes fases, nesta ordem:

| — preparatéria;

Il — publicag&o do instrumento convocatério;

Il — apresentacgéo de propostas ou lances;

IV — julgamento;

V — habilitagéo;

VI —recursal; e

VIl — encerramento.

Ao estudar o artigo acima descrito, observa-se uma inversao na posicao das
fases de habilitacdo e julgamento, frente a regra da Lei n° 8.666/93, que trazia a fase
de habilitacdo antes da apresentagdo das propostas ou lances, isso decorreu do

objetivo maior do RDC, que € a celeridade dos certames.
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No diploma anterior, a Comisséo de Licitagdo avaliava os documentos
necessarios para a habilitacdo de todos os licitantes, e s6 com o fim dessa fase e o
decurso do prazo para recursos, que se dava continuidade ao procedimento,
passando para a apresentacdo das propostas. Com a alteracdo feita pela Lei n°
12.462/11, a habilitagcdo se encontra logo apos a fase de julgamento das propostas,
0 que faz com que ocorra a apreciacdo dos documentos apenas do vencedor da
licitacdo, tornando o procedimento licitatério muito mais agil, técnica que ja havia
sido instituida na modalidade pregao.

Ademais, o 81° do artigo 12 transcrito aduz, ainda, que mediante ato
motivado, o edital pode ndo prever a inverséo de fases e, assim, a habilitacdo dos
licitantes pode acontecer antes da apresentacao das propostas.

O instituto da Contratacdo Integrada, presente nos artigos 8°, inciso V, e 9°
da Lei n®12.462/11, consiste em um novo regime de execucao contratual para obras
e servicos de engenharia, desde que tenha justificativa técnica e econdmica, e
compreende, segundo o 81° do artigo 9°, a elaboracdo e o andamento dos projetos
basico e executivo, a realizacdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
execucao de testes, a pré-operacdo e as demais operacdes necessarias para a
entrega do objeto.

Muitos autores alegam existir uma semelhanca entre a contratacéo integrada
e a empreitada integral, tendo em vista que ambos sdo usados em contratos que
nao podem ser fracionados, isso porque a regra geral € que a Administracdo, ao
contratar, deve realizar os projetos basicos e executivos e s6 depois realizar licitacao
para a execucdo da obra.

No contrato de empreitada integral, previsto no art. 6°, inciso VIII da Lei
Geral de LicitacGes (Lei n° 8.666/93), e no artigo 2°, inciso | da Lei 12.462/11, se
admitiu que a elaboracdo do projeto executivo ficasse a posto do proponente
vencedor que executara a obra, ficando a cargo do Poder Publico apenas a
realizacdo do projeto basico.

No entanto, apesar da afinidade com o contrato mencionado, na contratacao
integrada o particular possui uma liberdade maior ainda, tendo em vista que nesse
caso o contratado participa da criacdo do proprio projeto basico. Dessa forma, define

Marcal Justen Filho:
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A contratagdo integrada consiste num contrato de empreitada de obra e
servicos de engenharia, em que a Administracdo contratante apresenta um
anteprojeto de engenharia e o particular contratado assume a obrigagéo de
conceber as solugdes, elaborar 0s projetos basico e executivo e executar o
objeto com o fornecimento de materiais, utilizacdo de equipamentos,
aquisicdo e desenvolvimento de programas de informatica e tudo o mais
gue se fizer necessario a entrega a entrega do objeto em funcionamento,
mediante remuneracdo abrangente e vinculada a operacdo do
empreendimento em condi¢des predeterminadas. (FILHO, 2013, p. 178).

Além do mais, o novo regime ainda dispde que o Unico critério de julgamento
admitido na contratacédo integrada é o de técnica e preco, e que se deve abarcar no
instrumento convocatdrio, ao invés do projeto basico, um anteprojeto de engenharia,
de acordo com os ditames do artigo 9°, § 2° da Lei.

A contratacdo simultanea,regulamentada no artigo 11 da lei em apreciacéo,
significa a contratagdo, mediante justificativa expressa do Poder Publico, de mais de
uma empresa para a execucdo de um determinado servico, desde que nao cause
perda de economia de escala e que ndo seja servico de engenharia.

Essa inovacao, segundo Gasparini, reforca a ideia do parcelamento do
objeto, ja prevista na Lei n° 8.666/93 e reproduzido na Lei n® 12.462/11, que tem o
objetivo de ampliar a participacéo dos proponentes (GASPARINI, 2012, p. 764).

Observa-se que o principio da publicidade, que é assegurado no artigo 37 da
Constituicdo Federal, se encontra ratificado no novo regimento, no artigo 3°, por ser
um dos principios basilares do Direito Administrativo. No entanto, a Lei do RDC traz
uma excecao a essa regra, incluindo como uma de suas inovacdes o sigilo do
orcamento estimado para contratacao.

De acordo com o artigo 6° da Lei 12.462/11, o orcamento sO se tornara
publico apds o encerramento da licitacdo, podendo este ser acessivel somente pelos
orgaos de controle externo e interno da Administracdo Publica, como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Para os defensores, a novidade presente no artigo 6° da Lei do RDC, tem o
intuito de agilizar o processo licitatorio, impulsionar a competitividade e inclusive de
evitar o conluio existente entre os licitantes no certame. Nesse sentido, ndo se
acredita entdo que o sigilo do orcamento seja uma violagdo ao principio da
publicidade, e sim uma de suas excecdes, uma vez que a préopria Constituicao
admite a existéncia desses tipos de excec¢des quando se tratar de supremacia do

interesse publico.
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Entretanto, h4 quem discorde desta ideia. Muitos consideram que a ndo
transparéncia do orgamento estimado durante o processo licitatorio € uma ofensa ao
principio da publicidade, e que também pode vir a contribuir para 0 aumento de
esquemas de corrupgcao entre os particulares a serem contratados com o Poder
Publico. Diante desta celeuma, Carvalho Filho assim afirma:

No RDC a lei admite que o orcamento estimado para a contratacdo sé seja
tornado pdblico ap6és o encerramento da licitacdo (art. 6°). Embora o
legislador tenha considerado que, com essa diretriz, se evitaria
superfaturamento de obras e servigos, ha um grande temor que o efeito seja
inverso, no caso de conluio entre agentes da Administracdo e grandes
sociedades econdmicas, fato que, lamentavelmente, se noticia
diuturnamente. (FILHO, 2014, p. 301).

Assim, a frente desta situacao, o sigilo do orcamento foi um dos dispositivos
do novo regime que foi questionado acerca da sua constitucionalidade e, por isso, se
encontrou presentes nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 4645 e 4655.

Presente na Lei 12.462/11, a possibilidade de remuneragéo variavel & mais
uma caracteristica do Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas, que prevista

no artigo 10 desta Lei, determina:

Art.10. Na contratacdo de obras e servicos, inclusive de engenharia, podera
ser estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas, padrées de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatorio e no contrato.

Nesse sentido, se observa que a remuneracao do particular contratado sera
maior de acordo com o0 seu desempenho. Na medida em que atingir as metas e
padrées determinados no instrumento convocatdrio da licitacdo, o contratado
percebera um “bonus”. Porém, caso as metas estabelecidas ndo sejam alcancgadas,
nao sera o particular submetido h4 nenhuma sancéo, uma vez que o atendimento a
estas metas nao € obrigatério. (SCHWIND, 2012, p. 179)

Esse regulamento tem como objetivo motivar os contratados a uma melhor
execucdo das obras e servicos, produzindo assim uma maior eficiéncia nas
contratacoes, satisfazendo as finalidades da administracéo e do interesse publico.

Ainda segundo o paragrafo Unico do artigo 10 da lei em observacgéo, a
utilizacdo da remuneracao variavel nas contratacdes publicas tem que ser motivada

e tem que respeitar o limite orcamentério fixado pelo Poder Publico.
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Importante salientar que a Remuneragdo Variavel foi mais um dispositivo a
ser criticado, em virtude da sua subjetividade. Nesse sentido, segue 0 seguinte

posicionamento doutrinério:

A lei ndo descreve suficientemente bem como seria essa sistemética de
remuneracao variavel, remetendo sua disciplina ao edital e ao contrato. Tal
descricdo, com algum grau de detalhamento, deveria constar da proépria lei,
mesmo porque trata da contraprestacdo devida a empresa contratada e
assegurada pelo proprio texto constitucional, que determina que sejam
mantidas, na vigéncia do contrato, as condi¢Bes efetivas da proposta (art.
37, XXI, da Lei Maior). (REZENDE, 2011, p. 26).

Dessa mesma forma, quando da aprovacédo da Lei, foi apontada na Camara
dos Deputados essa discordancia. A oposi¢cado se mostrou insatisfeita, argumentando
justamente que os critérios adotados para verificar o desempenho do particular eram
subjetivos, dando assim maior liberdade e autonomia para a Administragéo.

Outra disposicao que trouxe inovacéo aos certames foi a unicidade recursal.
Como se sabe, na lei n°® 8.666/93 em todas as fases do procedimento licitatério abre-
se prazo para recurso. No entanto, na Lei do RDC se previu, no artigo 27, que o
processo terd uma fase recursal Unica, que seguira apés a habilitacdo do vencedor,
exceto se o instrumento convocatorio tiver previsto a inversao de fases.

Cabe destacar que, caso o proponente tenha interesse em recorrer ao final,
tera que manifestar sua intencdo em cada fase do certame. A unicidade recursal é
mais uma caracteristica positiva do RDC que traz uma maior celeridade as licitagcdes
publicas, e também ja se encontra prevista no Pregdo (Lei n° 10.520/02).

No artigo 40 da Lei n°® 12.462/11 € prevista a contratacdo de outra proposta
gue nao a vencedora, 0 que ja era disposto na Lei Geral (Lei n° 8.666/93), que
pontua que a Administracdo Publica, em caso do vencedor ndo assinar o termo do
contrato, podera contratar com o0s demais colocados se estes aceitarem a
celebracéo do contrato nas condi¢cdes ofertadas pelo vencedor.

Porém, a lei do RDC traz mais uma novidade, quando admite no seu
paragrafo Unico do artigo 40, a contratacdo dos outros licitantes nas condicdes
ofertadas por estes, na hipétese de nenhum dos proponentes aceitarem assinar o
contrato de acordo com os encargos do licitante vencedor.

Finalmente, quanto as sancfes administrativas, o artigo 47 alterou uma
penalidade ja prevista na Lei n° 8.666/93, estabelecendo que ficara o licitante

impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
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pelo prazo de até 5 (cinco) anos, o que difere da Lei Geral, que determina que as

penalidades durem até permanecerem os motivos que foram determinantes.

3.2 Principios norteadores

Na sua obra, Fernanda Marinela preceitua sobre o conceito dos principios
gerais do Direito, afirmando que:

Principios séo proposic¢des basicas, fundamentais, tipicas, que condicionam
todas as estruturas e institutos subsequentes de uma disciplina. Sdo os
alicerces, os fundamentos da ciéncia, e surgem como pardmetros para a
interpretacdo das demais normas juridicas. (MARINELA, 2016, p. 65).

No Direito Administrativo, 0s principios basicos expressos que regem a
Administracdo publica, se encontram no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
gue sdo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. No entanto, cabe aqui expor que o Direito Administrativo também é
contemplado por principios implicitos no diploma legal, mas que norteiam toda a
atividade do Poder Publico, assim como por principios especificos de cada
processo.

Nesse sentido, como todo procedimento administrativo, 0 processo
licitatorio, observando os principios constitucionais, tem 0s seus proprios principios
especificos, presentes no artigo 3° da Lei n° 8.666/93. Quanto aos principios
norteadores do Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas, esses estéo

presentes no artigo 3° da Lei n°® 12.462/11, que prescreve:

Art. 3°. As licitagBes e contratacfes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

O principio da legalidade prevé que a administracao publica sé pode fazer o
gue a lei lhe permitir, ou seja, todo procedimento licitatério executado pelo Poder
Publico tem que ter fiel observancia da lei que o rege, como define o artigo 4° da Lei

n° 8.666/93. E decorrente do préprio principio da legalidade previsto no artigo 5°,
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inciso Il, da Constituigdo Federal que preleciona que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei”.

Quanto ao principio da impessoalidade esse consiste no dever da
administracdo de decidir de acordo com critérios objetivos ja estabelecidos, nao
levando em conta as condicbes pessoais ou as vantagens proporcionadas por
licitante, uma vez que todos os licitantes devem ser tratados em iguais condic¢oes.
Esse principio estd essencialmente vinculado aos principios da isonomia e
julgamento objetivo. (DI PIETRO, 2011, p. 365).

Da mesma forma, o principio da igualdade se encontra inerente ao principio
da impessoalidade mencionado, uma vez que este também aduz que todos devem
ser tratados igualmente em seus direitos, existindo entdo um tratamento isonémico
entre os interessados no certame.

O principio da publicidade constitui-se da transparéncia dos atos
administrativos. No processo licitatorio o instrumento convocatorio deve ser
divulgado para que todos os interessados possam concorrer. Os demais
procedimentos do certame também devem ser publicitados, uma vez que toda a
sociedade tem o direito de saber quais os atos praticados pela administracao.

Ocorre que, como aqui ja demonstrado, o principio da publicidade no ambito
do RDC trouxe uma celeuma ao cenario nacional e,na sua observancia ha uma
divergéncia entre varios doutrinadores, tendo em vista que para muitos o sigilo do
orcamento estimado é uma ofensa ao principio em comento.

Os principios da eficiéncia e da economicidade podem ser definidos como os
alicerces do RDC. O principio da eficiéncia busca uma maior celeridade nas
licitacbes e contratacdes publicas e, por isso, 0 hovo regime buscou mecanismos
gue trouxessem agilidade aos procedimentos, como, por exemplo, a inversao das
fases de habilitacédo e julgamento das propostas.

Ja o principio da economicidade, ndo previsto na Lei Geral de Licitacdes,
tem o objetivo de assegurar uma maior economia para a administracdo publica nas
licitacbes, exemplo disso foi o novo critério de julgamento originado na Lei
12.462/11, o de “maior retorno econémico”.

O principio da moralidade prevé a moral, a honestidade e a boa-fé do
administrador, segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello: “significa que o
procedimento licitatorio tera de se desenrolar na conformidade de padrdes éticos

prezaveis, 0 que impde, para a Administragdo e licitantes, um comportamento
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escorreito, liso, honesto, de parte a parte” (MELLO, 2011, p. 541). Da mesma forma,
dispbe o principio da probidade administrativa, que esta estreitamente ligado ao
principio da moralidade.

3.3 Justificativas para a contratacdo integrada

O regulamento da Contratacao Integrada € um dos cinco regimes admitidos
para contratacdo de execucdo de obras e servicos de engenharia, no campo da Lei
n® 12.462/11, sendo o Unico ndo previsto na Lei n° 8.666/93. A utilizacdo desse
instituto pressupde a presenca de justificativas ja estabelecidas no artigo 9° da Lei
do RDC, que assim esclarece:

Art.9°. Nas licitagBes de obras e servigcos de engenharia, no &mbito do RDC,
poderda ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das
seguintes condicdes:

| —inovacéo tecnolégica ou técnica;

Il - possibilidade de execug¢ao com diferentes metodologias; ou

Il - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no
mercado.

A administracdo publica, sendo assim, tem o dever de, quando contratar
utilizando-se da contratacdo integrada, demonstrar a viabilidade técnica e as
vantagens econdmicas. A viabilidade técnica presume que o particular contratado
tera uma formacdo profissional adequada no ambito da obra ou servico a ser
executado, mostrando que possui aptiddo e experiéncia para projeta-los, uma vez
gue os objetos a serem planejados neste tipo de regime tém que ser de alta
complexidade. Quanto as vantagens econdmicas, o Poder Publico precisa se
certificar que a contratacdo por meio da Contratacdo Integrada trara mais beneficios
do que a fracionada, ja que nesse regimento 0S riscos serdo suportados pelo
contratado.

Diante do exposto, a relatora Ana Arraes, do acérdédo 1388/2016 do Tribunal

de Contas da Unido (TCU), afirma quanto a Contratacao integrada:

[...] 2 opcdo pelo regime de contratagdo integrada com base no inciso Il do
artigo 9° da Lei 12.462/2011 deve ser fundamentada em estudos objetivos
gue a justifiguem técnica e economicamente e considerem a expectativa de
vantagens quanto a competitividade, prazo, preco e qualidade em relagéo a
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outros regimes de execugédo, especialmente a empreitada por preco global,
e, entre outros aspectos e quando possivel, a pratica internacional para o
mesmo tipo de obra, sendo vedadas justificativas genéricas, aplicaveis a
qualquer empreendimento. (BRASIL, 2016).

Portanto, € notério que a administracdo ndo € livre para contratar se
utilizando desse regime em qualquer obra ou servico de engenharia. O objeto tem
que ser complexo, mediante justificativa técnica e econdmica, e ainda prevendo
umas das condi¢des elencadas no inciso | a lll, do artigo 9° da Lei n°® 12.462/11.
Igualmente, todos os atos realizados pelo poder publico, inclusive os dotados de
discricionariedade, terdo que ser acompanhados de motivagao e, por isso, a escolha
da Contratacdo Integrada, por mais que 0 seu uso esteja previsto na Lei, deve vir

motivada.

3.4 Dos modos de disputa e do julgamento das propostas

O sistema do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas dispde no seu
regulamento a adocdo dos modos de disputa aberto e fechado no processo
licitatorio, que poderdo ainda ser combinados entre si, conforme o artigo 16 da Lei e
regulamentacao do Decreto-Lei 7.581/11.

O modo de disputa aberto ocorre em sessao publica, e serdo ofertados
lances publicos e sucessivos, crescentes e decrescentes, de acordo com o critério
de julgamento escolhido. E um procedimento assemelhado ao que ja acontece na
Lei n°® 10.520/02, o Pregédo Eletrénico. Ja o modo de disputa fechado relembra a
licitacdo classica prescrita na Lei n°® 8.666/93 e consiste na apresentacdo das
propostas por meio de envelopes fechados, que s6 serdo divulgados em data e
horério ja marcados, consoante inciso | e Il do artigo 17 da Lei do RDC. Nos dois
métodos, a comissdo designada escolhera o vencedor do certame aquele que
apresentar a proposta mais vantajosa para a administracao.

Se previsto no edital, os dois modos poderao ainda ser combinados entre si,
se sucedendo assim a licitagdo em duas etapas. Se primeiro advier o modo de
disputa aberto, os licitantes primeiro iniciardo a disputa por meio de lances publicos,
como ja visto, e os licitantes que oferecerem a melhor proposta oferecerdo as

propostas finais fechadas. No caso de originar-se pelo modo de disputa fechado,
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serdo selecionados para a segunda etapa os licitantes que apresentarem as trés
melhores propostas, e assim comecam a disputa aberta por meio de lances
sucessivos, em concordancia com os artigos 23 e 24 do Decreto-lei 7.581/11.

Por conseguinte, o artigo 17, 81° da Lei n° 12.462/11 determina a admisséo
da apresentacdo de lances intermediarios durante a disputa aberta e, ainda, o
reinicio desta. Conforme o inciso Il do referido artigo, o reinicio da disputa aberta
ocorrera “apos a definicdo da melhor proposta e para a definicdo das demais
colocacdes, sempre que existir uma diferenca de pelo menos 10% (dez por cento)
entre o melhor lance e o do licitante subsequente”.

Em relagdo aos lances intermediarios estes consistem, segundo o §82° do art.
17, em lances “iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
julgamento pelo critério de maior oferta” ou “iguais ou superiores ao menor ja
ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.”

Essas previsdes vieram com o intuito de estimular a competitividade entre os
interessados e assim assegurar a escolha da melhor proposta para o interesse
publico, em caso da administracdo ter que contratar com os demais colocados do
certame.

Quanto aos critérios de julgamento, o artigo 18 da lei em comento traz cinco

opcdes que poderédo ser utilizadas no ambito do RDC:

Art.18. Poderéo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
| — menor preco ou maior desconto;

Il — técnica e preco;

[II = melhor técnica ou conteudo artistico;

IV — maior oferta de preco; ou

V' - maior retorno econémico.

Os critérios de julgamento ou tipos de licitacdes séo utilizados para decidir o
licitante vencedor do certame e, por isso, devem ser identificados ainda no
instrumento convocatério, de acordo com o artigo 18, 81°.

O tipo de menor preco ou maior desconto reproduz o critério de menor preco
ja descrito no artigo 45, 81°, | da Lei Geral de LicitacOes, que define a proposta mais
vantajosa para a administracdo, aquela trazida pelo licitante que, obedecendo as
condicBes previstas no edital, ofertou o menor preco.

O critério de técnica e preco também ja previsto na Lei n® 8.666/93 avaliara

as propostas nos dois métodos, consoante o artigo 20 da lei do RDC “deverao ser
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avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos
licitantes, mediante a utilizagcdo de parametros objetivos obrigatoriamente inseridos
no instrumento convocatério”. Para isso, a qualidade técnica das propostas precisa
ser superior aos critérios minimos determinados no edital.

Ja o critério de melhor técnica ou contetdo artistico sera utilizado nas
licitagbes que objetivem a escolha de trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. Decorre de uma comunicagcdo entre o critério de melhor técnica com a
modalidade Concurso, ambos previstos na Lei Geral de Licitagoes.

A maior oferta de precgo coincide com o critério ja existente de maior lance ou
oferta, e sdo empregados nas licitacbes que fornecem receitas para a administracao,
como nas alienacgfes e concessdes de uso de bens publicos.

E por fim, o critério de maior retorno econdmico, novidade trazida pela Lei n°
12.462/12, e Unico que nédo tinha nenhum suporte no diploma anterior. Definido no
artigo 23 é utilizado exclusivamente para a celebracdo de contratos de eficiéncia, e
classificara a melhor proposta aquela que melhor proporcione para a administragéo
uma maior economia na execucao do contrato.

O contrato de eficiéncia conceitua-se como aguele em que 0 seu objeto de
contratacdo € a prestacdo de servigcos,com o intuito de proporcionar economia a
administracdo, uma vez que a remuneracao do particular contratado sera calculada
com base em um percentual da economia gerada pelo servico. Pode integrar a
realizacdo de obras e fornecimento de bens (Artigo 23, 81°, Lei 12.462/11).

Frente as inUmeras inovacdes trazidas pela Lei n® 12.462/11, como as
mencionadas neste capitulo, o RDC ganhou grande notoriedade pelos seus
aspectos mais modernos, que em comparacado aos dispositivos da Lei Geral de
Licitacdes (Lei n° 8.666/93), traz ao campo da licitagdo publica uma maior eficiéncia
e economicidade. Assim, diante das qualidades do novo regimento, o Poder
Legislativo achou necessaria a expansdo do sistema a novas hipéteses de

incidéncia, como se analisa a seguir.
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4 A AMPLIACAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS
(RDC) E SUAS IMPLICACOES EM FACE DA LEI N° 8.666/1993

A Lei n° 12.462 de 2011 que institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas tinha natureza juridica temporal e espacial, tendo em vista ser originada
com o objetivo de reger as licitacbes e contratacbes publicas pertinentes a
construcao das infraestruturas necessarias aos eventos esportivos.

Adveio trazendo como seu maior pilar a agilidade nas celebracdes das
contratacdes realizadas pela Administracdo, frente ao pouco tempo em que O
governo brasileiro possuia para por em execucdo o planejamento das obras e
servicos. Por isso, trouxe no seu dispositivo uma série de inova¢des, como ja aqui
estudado, que buscavam a celeridade, a eficiéncia e a economicidade nas
contratagdes, assim como que diminuisse o prazo de entrega das obras.

Para os defensores do novo sistema, 0 regimento se adequa ao
ordenamento juridico moderno, por trazer caracteristicas contemporaneas em vez
das disposicdes previstas no Estatuto Geral de Licitacdes (Lei n° 8.666/93),
consideradas de um excesso de formalismo e burocracia, ndo mais admitidos no
sistema juridico atual, uma vez que trazem morosidade ao procedimento licitatorio.

Dessa forma, se observa uma notoria insatisfacdo dos legisladores e dos
administradores publicos com o desempenho da Lei n°® 8.666/93 e, por isso, 0
descontentamento gerou uma maior aceitacdo por parte da doutrina e dos poderes
publicos do novo diploma legal, que passou a ser visto com bons olhos diante das
suas peculiaridades positivas, resultando assim na expressa ampliacdo do rol de
aplicacado do Regime Diferenciado de Contratacao.

Foi entdo assim que o carater temporario do novo regime foi contrariado,
guando a Lei n® 12.688/12 acrescentou ao ambito do RDC as licitagBes e contratos
necessarios ao Programa de Aceleracdo de Crescimento, o PAC. Ocorre que essa
foi apenas a primeira das varias extensoes trazidas para o rol do artigo 1° da Lei n°

12.462/11, como demonstra a doutrinadora Fernanda Marinela, na sua obra:

A Lei n. 12.688, de 18.07.2012, e a Lei n. 12.722, de 03.10.2012, alteraram
o art. lodalein . 12.462/2011, e, respectivamente, determinaram que o
RDC, além das hipdteses inicialmente previstas , também é
aplicavelaslicitagdes e contratos necessarios a realizagao das agdes in -
tegrantes do Programa de Aceleragao do Cres cimento (PAC) e as obras e
servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino
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Posteriormente, a Lei n. 12.745/2012 ampliou para as obras e servigos de
engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS. Em 2015, a Lei
do RDC sofreu nova alteragao, ampliando-se mais uma vez as hipéteses de
sua aplicagao. Dessa vez, estendeu o regime diferenciado para as obras e
servigos de engenharia para construgéo , ampliacdo e reforma e
administragédo de estabelecimentos penais e unidade s de atendimento
socioeducativo, agdes no ambito da SegurangaPublica, obras e servigos de
engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagao
de infraestrutura logistica . O RDC também ¢é aplicavelaslicitagdes e aos
contratos necessarios a realizagao de obras e servigos de engenharia no
ambito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia,
tendo sido incluida ainda a possibilidade de ser utilizado regime
diferenciado nos contratos de locagao de bens moéveis e iméveis, nos quais
o locador realiza préviaaquisigao , construgdo ou reforma substancial , com
ou sem aparelhamento de bens , por si mesmo ou por terceiros , do bem
especificado pela administracdo e recentemente pelaLein . 13.243/2016
nas agdes em 6rgaos e entidades dedicados a ciéncia , atecnologia e a
inovacao. (MARINELA, 2016, p. 452)

A lei n° 12.688, sancionada em 2012 pela ex—presidente Dilma Vana
Rouseff, alterou a Lei n° 12.462/11, inserindo no seu artigo 1°, inciso IV, as obras e
servicos relacionados ao Programa de Aceleracao de Crescimento (PAC). O projeto
de Lei de converséo 13/2012, decorre da medida provisoria 559/2012.

O Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC) foi originado em 2007
pelo Governo Federal e consiste em um planejamento econémico para estimular a
economia do Pais, através da criacdo de projetos que visam ao investimento em
infraestrutura nas areas de saneamento, transporte, energia, habitacdo, como a
construcéo de rodovias, escolas, aeroportos, postos de saude, portos, dentre outros.

O Poder Publico, com o intuito de dar maior agilidade aos procedimentos
licitatorios e as contratacdes pertinentes ao PAC, resolveu instituir ao Regime
Diferenciado de Contratacdo mais um campo de incidéncia, para que as disposi¢cdes
constantes do novo regime pudessem ser usufruidas em todos os empreendimentos
do programa. Quanto a implantacdo, o secretario do PAC, Mauricio Muniz,
discorreu, demonstrando satisfacdo com o uso do programa, “ndao conseguiriamos
realizar a quantidade de contratos que temos na area de manutencdo se nao
estivéssemos usando o RDC”.

A segunda alteracdo legislativa no ambito do Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas realizou-se com a Lei n°® 12.722, também de 2012, que incluiu
0 8§ 3° ao artigo 1° acrescentando ao novo regime as licitagbes e contratos
realizados no campo dos sistemas publicos de ensino, o que foi posteriormente

alterado pela lei n°® 13.190/15, como se analisara a seguir.
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A lei n°® 12.745/12, que alterou a Lei n° 12.462/11, acrescentando o inciso V
na norma que disp0s sobre a aplicabilidade do RDC nas obras e servicos de
engenharia do Sistema Unico de Saude (SUS), foi criada através de emenda a
Medida Proviséria 580/2012, realizada pelo deputado Pedro Uczai (PT-SC), e
acatada pela comissdo mista do congresso responsavel pela andlise da MP.

A oposigao se declarou contra devido a, mais uma vez, ter sido aprovada
emenda com matéria estranha ao texto inicial da Medida Proviséria citada, ja que
esta ndo previa sobre a extensdo do RDC as licitagbes e contratos inerentes ao
Sistema Unico de Satde (SUS).

A quarta e maior alteracdo prevista na Lei n® 12.462/11, sobreveio com a
criagdo da Lei n® 13.190/15, nascida da Medida Provisoria 678/2015, que trouxe ao
corpo do dispositivo quatro novas hipoteses de incidéncia do RDC:

A Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
Art. 1°,

[...]

VI — das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e
reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento socioeducativo;

VII — das a¢Bes no ambito de seguranca publica;

VIII — das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e

IX — dos contratos a que se refere o art. 47-A°.

Os primeiros dispositivos preveem a contratacdo para obras e servicos de
engenharia de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento
socioeducativo, assim como nas acdes no ambito de seguranca publica, com o
proposito de oferecer uma maior celeridade, por exemplo, na criagdo de novas
penitenciarias. Acontece que quanto ao inciso VII, este trouxe uma grande
subjetividade a lei do RDC, tendo em vista a forte abrangéncia que se tem quando
se tratar de obras e servicos relacionados a seguranca publica.

Essas ndo foram as Unicas novidades trazidas pela Lei n° 13.190/15, a
norma em discussao alterou o 8 3° do artigo 1°, abrangendo ainda mais os campos

de incidéncia do RDC, quando determinou a aplicacdo do regime as licitacdes e

°Art. 47-A. A administracdo publica poderé firmar contratos de locacdo de bens moveis e iméveis,
nos quais o locador realiza prévia aquisi¢ao, construcao ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela administragao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art47a
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contratos necessarios a construcao de obras e servicos de engenharia no ambito
dos sistemas publicos de ensino e pesquisa, ciéncia e tecnologia.

A Lei ainda foi responsavel pelo acréscimo do artigo 44-A, admitindo que as
resolucdes de conflitos advindos dos contratos regidos pelo Regime Diferenciado de
Contratacdo fossem sujeitas a arbitragem e a mediagcdo, inovagdo que veio para
reforcar clausula ja contida na prépria Lei de Arbitragem.

Outra edicao trazida pela Lei n° 13.190/15, dispGs sobre a locacdo sob
medida. Segundo Loureiro e Santos:

Trata—se de importante avango por agregar ao universo dos contratos
administrativos uma figura ja tradicional aos contratos privados. A
administracdo poderda, agora, contratar a locacdo de bens méveis ou
imoveis conjugada com a construgdo, aquisicdo ou reforma desses bens e,
eventualmente, prever a reversdo desses bens ao término dos contratos.
Permite—se, com isso, maior racionalidade e eficiéncia a gestdo de
infraestruturas publicas e utilizacdo de bens pela Administracdo, com nitidos
reflexos positivos a economicidade dos contratos. (LOUREIRO, SANTOS,
2015).

A locacdo sob medida, ou por encomenda, também conhecida como
contratos built to suit, como ja conceituada, sdo contratos celebrados pela
Administracdo Publica, em que o particular constréi um bem, observando todos os
requisitos prelecionados pelo futuro locatario, como previu o novo dispositivo da Lei
n° 12.462/11, o artigo 47-A. O TCU, em resposta ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho, entendeu ser possivel a realizacdo desses tipos de locacdo na esfera

publica:

E admitida excepcionalmente a contratac&o direta de locac&o sob medida
(operacao builttosuit), por meio de licitacdo dispensavel fundada no art. 24,
inciso X, da Lei n°® 8.666/1993, desde que, além da observancia das demais
disposi¢des legais aplicaveis ao caso, o terreno onde sera construido o
imével seja de propriedade do particular que sera o futuro locador.

Outrossim, a Lei n° 13.190/15 alterou ainda o art. 9° acrescentando o 85°,
gue constitui a alocacao de riscos na contratacdo integrada, prevendo que o valor
estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo, caso 0 anteprojeto de engenharia contemple matriz de alocacédo de risco

entre o contratante e o particular contratado.
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Mesmo tendo sido responsavel por inimeras alteracbes ao RDC, a lei n°
13.190/15 foi caso de divergéncia legislativa, uma vez que dispunha de varios outros
artigos incomuns ao RDC, ensejando assim a ADI n°® 5127, por ter tido no corpo do
seu dispositivo na época de sua edi¢cdo matéria estranha ao seu texto inicial. O STF,
entdo, ndo admitiu a continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei de Conversdo n°
17/2015, entendendo ndo poder incidir matéria estranha a originada na Medida
Provisoéria.

Dessa forma, a ex-presidente Dilma Vana Roussef sancionou a lei em
comento apenas nos seus aspectos e dispositivos relacionados as inovacfes no
Regime Diferenciado de Contratacdo. (Loureiro e Santos, 2015).

Por fim, a mais recente expansao nas hip6teses do RDC, adveio com a Lei
n° 13.243/2016, que flexibilizou as licitacdes e contratacdes publicas quando essas
forem atinentes a obras e servicos necessarios as acdes dos 6rgdos e entidades
dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.

Ademais, outros diplomas normativos estabeleceram em suas proprias
legislacbes a possibilidade de utilizacdo do novo sistema, abrangendo mais ainda o
campo de aplicacdo do RDC, como a Lei n°® 12.815/13, Lei dos Portos, a Lei n°
12.873/13, que dispde sobre a CONAB e aos contratos destinados a execucao de
acOes de prevencdo em areas de risco ou as ja atingidas por desastres.

Portanto, ao analisar as diversas alteracdes ocorridas ao longo dos cinco
anos de existéncia do Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas, se observa
uma enorme extensdo de dispositivos que ndo possuem contexto algum com a
finalidade inicial da Lei e que, por isso, devido a sua imensiddo de hipoteses ja
reguladas para a utilizacdo do RDC, o Estatuto Geral de Licitacdes e Contratos (Lei
n° 8.666/93) encontra-se cada vez mais indcuo.

Essas diversas alteracdes legislativas decorrem da baixa satisfacdo que os
gestores publicos tém evidenciado nas celebracfes dos contratos publicos. Os
aspectos da Lei n° 8.666/93 sdo dotados de formalismos, que trazem morosidade
aos certames licitatorios.

Como ja demonstrado, essa lei (Lei n° 8.666/93) surgiu diante de escandalos
gue ocorreram na década de 90, envolvendo as contratacdes do Poder Publico com
o particular e, por isso, adveio com o intuito de burocratizar os procedimentos
administrativos, a fim de diminuir a corrupgéo existente no ambito das licitacdes no

Brasil.
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Porém, a Lei n° 8.666/93 existe ha mais de 23 (vinte e trés) anos, e
conforme fica evidenciado diuturnamente, ela ndo tem sido um obstaculo a
corrupgdo. O mau uso dos erarios publicos, assim como as ofensas diarias aos
principios administrativos, estdo intrinsecos a realidade brasileira, € uma “cultura”
praticada pela maioria dos administradores publicos em conluio com os particulares
contratados.

Infelizmente, a edicdo de legislacio com objetivo de combater as
imoralidades administrativas, ndo tem sido solucéo para a celeuma presente ha mais
de anos no ordenamento brasileiro, como por exemplo, o formalismo da Lei Geral de
LicitacBes (Lei n° 8.666/93), que em nada impediu as negociacdes ilicitas, que
sempre arranjam uma “brecha” na lei para o favorecimento de poucos em detrimento
do interesse publico.

Assim, muitos estudiosos defendem a abrangéncia da incidéncia do RDC
frente a reducdo da aplicabilidade da Lei n° 8.666/93, por constatarem que a
burocratizacdo dos certames s6 vem a atrapalhar a celeridade dos procedimentos, o
gue ndo se Vvé no novo sistema que tem como objetivo principal justamente
aumentar a eficiéncia nas execucOes dos contratos. Portanto, nesse contexto
determina Rafael Carvalho Rezende Oliveira em seu artigo publicado no acervo

juridico do site Direito do Estado, o seguinte:

Ocorre que o formalismo, como se sabe (ou deveria saber), ndo resolve o
problema, o que pode ser comprovado empiricamente pelos ilicitos
praticados nas licitacdes que seguem a vetusta Lei 8.666/93, bem como
pelos efeitos nocivos apresentados no inicio do presente ensaio (aumento
de custos das contratacdes e morosidade procedimental). A saida, salvo
melhor juizo, ndo é o engessamento do procedimento de contratacdo
publica, com a “criagao de dificuldades para venda de facilidades”, mas a
busca de maior agilidade, racionalidade e eficiéncia por parte do Poder
Publico. (OLIVEIRA, 2016).

E esse entendimentoque os demais defensores da ampliacdo do RDC
seguem, alegando que os seus dispositivos ndo facilitaram a corrup¢cao nos tramites
dos procedimentos licitatérios e, assim, ndo ensejaram maiores desvios
administrativos, uma vez que para eles a corrupcao encontra-se estreitamente ligada
a realidade da administracao publica.

Seguindo esse mesmo entendimento, argumentam ainda que 0 novo

sistema, além de manter os aspectos positivos do diploma anterior, cria uma série de
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novidades que simplificam os certames publicos, solucionando a ineficiéncia
presente nas contratacdes publicas atuais.

Foi nessa mesma dire¢cdo que o Poder Legislativo resolveu ampliar o rol de
incidéncia do RDC para as demais contratagdes mencionadas, acreditando ser esse
uma evolucgdo histdrica e um meio para solucionar aos poucos o descontentamento
atual com a Lei Geral (Lei n° 8.666/93). Entdo, foi diante dos beneficios oferecidos
pelo novo regulamento, que se acreditou ser essa a forma de trazer eficiéncia,
simplificacdo e celeridade aos demais processos licitatorios que a administracao
compactua, em virtude das novas possibilidades oferecidas, assim como do estimulo
a competitividade entre os licitantes, o que, consequentemente, traz maior
vantagens para o Poder Publico.

No entanto, nota-se que apesar do Poder Legislativo acreditar ser o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas o melhor futuro das licitagbes e contratacdes
publicas no Brasil, varias sdo as divergéncias no cenario nacional acerca desta
aplicabilidade permanente que estdo dando ao novoregime, uma vez que acreditam
gue muitos aspectos encontrados nessa legislacdo ndo serdo benéficos para o
interesse publico.

Primeiramente, cabe aqui destacar a celeuma originada na criacdo do RDC.
Como ja visto neste trabalho, a sua criacdo e assim como varias das suas
extensdes, se deram de forma ofensiva a moralidade administrativa e ao devido
processo legal, que deve ser seguido na aprovacao das leis ordinarias.

O que tem se observado € a insercdo de assuntos estranhos nas medidas
provisorias, com o intuito de utilizar-se do tramite especial dessesinstrumentos
legislativos, que dotam de uma maior celeridade em virtude da sua natureza de
urgéncia e relevancia, para aprovar regulamentos que ndo possuem qualquer
coeréncia com o texto inicial da MP.

As medidas provisorias, assim como dispfe o artigo 62 da Constituicdo
Federal, serdo adotadas em caso de urgéncia e relevancia, e serdo imediatamente
encaminhadas pela Presidéncia da Republica para o Congresso Nacional, que fara a
sua apreciacao e aprovacao em tempo mais agil, e assim, se for o caso, converté-
las em Lei.

Essa forma de insercdo diminui o tempo que o0s nossos legisladores
dedicamao debate e discussdo, em ambas as Casas, acerca dos prés e contras do

objeto levado a votacado, fazendo com que Projetos de Lei que levariam uma maior
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necessidade de elaboragéo e planejamento, sejam aprovados sem passarem por
umaanaliseaprofundada sobre sua essencialidade no ordenamentojuridico,
substituindo o processo legislativo ordinario.

E o que tem sido conhecido como “emendas contrabando” introduzidas nas
medidas provisorias. Frente a essa destreza do Congresso ao processo legislativo, o
STF se manifestou na ADI n°® 5127 (BRASIL, 2015) contra esse tipo de atuacdo do
Poder Legislativo, proibindo a inclusdo de matérias estranhas nas medidas
provisorias editadas pelo Poder Executivo.

Ademais, os problemas do Regime Diferenciado de Contratacdo ndo se
deparam apenas da sua criagcdo, uma vez que seus institutos tém causado diversas
divergéncias doutrinarias quanto a sua eficiéncia, e alguns até sobre a sua
constitucionalidade, como foi visto sobre o orcamento sigiloso e a remuneracéo
variavel.

Outro aspecto que merece destaque nesse ambito € a Contratacao
Integrada. Visto por muitos como um grande progresso no ordenamento brasileiro,
uma vez que traria vantagens técnicas e econdmicas para a Administracdo Publica,
j& que se espera ser o particular contratado especialista nas obras ou servicos que
ira realizar, e ainda por assumir os riscos do contrato celebrado.

No entanto, esse ndo é um instituto que encontra convergéncia na nossa
conjuntura politica e social. A contratacdo integrada fornece uma maior autonomia
para o particular e, assim, traz o risco deste ndo escolher as melhores solucfes para
o Poder Publicona elaboracdo dos projetos, como por exemplo, a viabilidade técnica
escolhida conter um preco que a administracdo ndo possa pagar, ou planeje obras
com custo menor, mas com também menor qualidade.

Essa figura foi uma das inovacfes do RDC presentes nas Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade impetradas no STF. Questiona-se a indefinicdo do objeto a ser
licitado, em oposto ao previsto na Lei n° 8.666/93, que o define abundantemente. E
no caso de obras e servico € o0 proprio projeto basico, conforme artigo 6°, IX da

referida lei. Nesse sentido, pontua o Procurador Geral da Republica na ADI n°® 4655:

Além disso, para que a Administracdo possa fixar as “exigéncias de
gualificacéo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”, é fundamental um delineamento prévio e preciso do objeto
licitado. Do contrario, as exigéncias podem ficar subavaliadas ou serem
impertinentes e exageradas, tudo em contrariedade aos postulados que
regem a licitacéo publica, comprometendo, ao final, a sua razdo de ser, que
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€ a eleicdo da melhor proposta para a Administragdo. Reforce-se que a
definicdo das caracteristicas e do valor das obras contratadas sob tal
regime somente serdo aferiveis apds assinado o contrato e realizado o
projeto béasico pela pessoa contratada. (BRASIL, 2015).

E ent&o nesse sentido que se encontra a divergéncia quanto & Contratacio
Integrada. O que para uns é um grande desenvolvimento no campo das licitacdes
publicas, que traz celeridade, eficiéncia e economicidade nas contratagdes, para
outros € um regimento totalmente perigoso para a administracdo e que nao
comprovou nas obras ja realizadas a eficiéncia esperada.

Foi diante entdo dessa situacdo, em que o Regime Diferenciado de
ContratacBes Publicas ainda € uma divergéncia no nosso cenario nacional, que o
Poder Legislativo optou por fazer dele um “experimento legislativo” expandido-o para
incontaveis hipoteses de aplicacéo desse regulamento, sem ao menos ter seguranca
gue essa legislacao seria o melhor para o futuro das licitagdes publicas.

E certo que a Lei n° 8.666/93 n&o satisfaz mais as celebragdes contratuais
ocorridas no Poder Publico, por ser um regulamento que foi instituido em uma época
arbitraria. Surgiu com um excesso de formalismo que ndo se vé mais adequado ao
nosso ordenamento juridico moderno. Sem contar que, ha 23 (vinte e trés) anos, nédo
poderia prever algumas caracteristicas que hoje se encontram presentes na Lei n°
12.462/11, como dispbe o artigo 13 sobre a possibilidade de realizagcdo dos
certames por meio eletrdnico, modalidade ja prevista na Lei n°® 10.520/02, o pregéo
eletrénico.

Porém, por mais que possua algumas qualidades frente a Lei Geral (Lei n°
8.666/93), 0 RDC nao demonstrou ao longo dos seus cinco anos de existéncia ser o
sucessor do Estatuto Geral de Licitacbes e Contratos, por possuir nos seus
dispositivos inUmeras peculiaridades contestadas pelos aplicadores do Direito.

Analisando ambos os regulamentos, torna-se perceptivel que nenhuma das
leis em apreciacdo se mostra como uma solucdo para a celeuma em que se
encontram as Licitacdes e Contratacdes Publicas no Brasil.

Observa-se que o papel da Lei n® 8.666/93, no ordenamento atual,vem
tornando-se bastante acessorio, ja que seus dispositivos ndo se adequam as
necessidades das contratacdes. No entanto, ainda possui principios e clausulas que
devem ser mantidos, e por isso, 0 que necessita € uma revisao desse diploma, uma

reformulagéo estrutural.
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Nao seria desejavel o abandono de uma lei tdo importante e que traz os
aspectos basicos dos procedimentos licitatérios, ndo podendo ser simplesmente,
como vem acontecendo, substituida por um diploma que possui varios métodos
controversos e que passou pela aprovacdo das casas legislativas sem a real
discussao que merecia 0 assunto.

Varias séo as propostas legislativas que tramitam na Camara com o intuito
de reformar o Estatuto Geral de Licitagcbes e Contratos, no entanto, até o presente
momento, ndo se tem conhecimento de nenhuma que obteve éxito, ficando assim
uma incerteza sobre a direcdo que o Poder legislativo ird tomar sobre o futuro das
licitagBes publicas.

O que tem sido notério € o uso do novo diploma como um “experimento
legislativo”. Segundo Margal Justen Filho em entrevista ao jornal Gazeta do Povo
(2012) “quando se tem necessidade de um novo regime para questdoes
extremamente sérias, em vez de simplesmente encerrar a lei vigente e apostar todas
as fichas em um regime novo, vocé faz experimentos legislativos”.

E justamente o que se tem verificado no ordenamento juridico atual. O Poder
Legislativo, ao invés de aprovar uma reformacdo da lei vigente, tem preferido
abranger a utilizacdo do RDC, sem analisar se este seria 0 melhor progresso a ser
encaminhado.

Porém, em virtude das diversas controvérsias que esse instituto traz e das
duvidas acerca deste ser uma melhor opcdo no ambito das licitaces brasileiras, ndo
seria correto adotar esse novosistema, aos poucos, como sucessor da Lei Geral de
Licitacdes (Lei n° 8.666/93). De acordo com isso, esclarece Marinangelo em seu

artigo publicado em pagina web:

O RDC tem pontos positivos e negativos. O intuito de agilizar os
procedimentos licitatorios e torna—los mais simples foi obtido com éxito, mas
considera—-lo como um instrumento a ser utilizado como um sucedaneo da
Lei n° 8.666/93, como se pretende, é prematuro. HA muito o que
amadurecer e debater, especialmente perante empresarial do setor e
juridica. (MARINANGELO, 2014)

O ideal seria buscar um meio termo entre as leis, introduzindo as inovacgdes
do novo regime, o RDC, mas seguindo com 0s mesmos principios da Lei n°
8.666/93, criando assim um sistema que finalmente atenda aos anseios da

sociedade e realmente seja um avanco nos processos de contratacdes publicas,
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com licitacbes dotadas de celeridades, mas que englobem vantagens para a
administracdo publica e que, acima disso, respeitem o0 principio da supremacia do
interesse publico.

Pelo exposto, verifica-se que, além da necessidade de uma nova legislacédo
em torno dessa matéria, seria imprescindivel uma mudanca nas préticas vivenciadas
nas realidades administrativas, como por exemplo, o melhoramento dos atos dos
proprios gestores publicos, uma vez que a maioria dos problemas causados se
encontra na falta de moralidade nos certames publicos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas surgiu no ordenamento
brasileiro com o proposito de oferecer uma maior celeridade as Licitag6es Publicas,
tendo em vista a morosidade da norma vigente, a Lei n® 8.666/93. Como estudado,
foi criado apenas frente a urgéncia na construcdo das infraestruturas necessérias
para 0s eventos esportivos que foram sediados no Brasil, possuindo assim uma
delimitag&o temporal, e um rol bem definido no corpo do dispositivo.

O regime apresentou uma série de inovacdes legislativas, que deram
abertura para o Poder Legislativo estender o sistema que foi criado apenas em uma
situacdo emergencial, para outras areas de licitacbes e contratacdes celebradas
pelo Poder Publico.

Diante disso, se iniciou uma sequéncia de alteracdes legislativas que davam
cada vez mais a oportunidade de inserir esse ordenamento no ramo das licitacdes
de forma definitiva. Ocorre que esse € um regimento particularmente novo, e suas
instituicbes, que s&o bastante controversas, ndo podem ser admitidas
permanentemente nas contratacdes publicas sem a verificacdo adequada das suas
eficiéncias.

A necessidade de mudanca na lei vigente (Lei n°® 8.666/93) € imprescindivel,
diante das suas complexidades exacerbadas, porém, a tematica analisada € de uma
grandiosidade muito grande e de interesse de toda a coletividade.

Assim, ndo se deve facilmente ser derrogada a Lei Geral de Licitacdes por
inimeras extensdes de novas hipéteses ao RDC que, como visto, ja se encontra
abrangendo uma grande parte das contratacfes realizadas pela Administracao
Publica.

Embora o RDC possibilite um ambiente com procedimentos mais ageis e
eficientes, isso ndo o torna, simplesmente, o sucessor do Estatuto Geral de
Licitacdes e Contratos. A imposicdo de um novo regimento para regulamentar as
licitacbes é clara, mas um estatuto vigente ha mais de 23 (vinte e trés) anos néo
pode ser reformado sem antes realizar-se um estudo e uma discussdo aprofundada
sobre as verdadeiras mudancas que precisam ocorrer no processo da licitacdo
publica, o que ndo aconteceu quando da instituicho do Regime Diferenciado de

Contratacéo.
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Como se sabe, ele foi aprovado, tanto na sua criacdo como nas ampliacoes,
mediante a insercdo de matéria estranha em medidas provisérias em votacao,
afastando o processo legislativo ordinario e assim, diminuindo o tempo em que as
casas legislativas levariam para debater sobre o tema.

O melhor padrdao a ser seguido seria a edicdo de uma nova legislacédo de
forma séria, que propiciasse a juncao de fatores positivos dos dois ordenamentos,
garantindo assim a eficiéncia e celeridade pretendidas, sem ofender nenhum dos
principios e dispositivos basicos importantes da Lei n° 8.666/93.

No entanto, tem sido perceptivel o temor do Congresso Nacional em
enfrentar uma alteracao definitiva do Estatuto Geral de Licitagbes e Contratos, que
precisa de uma antecedéncia de pesquisas e estudos e de uma grande discussao
nos poderes legislativos que, por enquanto, estdo optando pela via mais comoda,
reformando gradativamente e tacitamente a Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 8.666/93),
com o expansionismo cada vez maior do Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas.

Por fim, ndo se pode esquecer que ndo serd a burocratizacdo da Lei n°
8.666/93 e nem a edicdo de uma nova Lei que trara a solucéo para os desvios e as
corrupcles existentes, que estdo cada vez mais intrinsecos como um problema
cultural do Brasil. As moléstias encontradas nos cenarios politicos e sociais néo
podem ser outorgadas aos ordenamentos legais, mas sim a realidade administrativa
existente.

O anseio da populacdo é por um procedimento sério, célere e transparente.
Um ordenamento que satisfaca todos os fatores, encaminhando para a conjuntura
politica, juridica e social do Pais, a eficiéncia, junto a moralidade e probidade

administrativa, validando portantoo principio da supremacia do interesse publico.
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