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“A finalidade da lei é exatamente punir o0 agressor. A
gente ndo quer punir o homem, a gente quer punir o

homem que ndo respeita sua mulher”.

(Maria da Penha)



RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo a Lei 13.104, de 09 de marco de 2015,
conhecida como Lei do Feminicidio, a qual tem por objetivo penalizar com mais rigor o
assassinato de mulheres por razdes da condigéo de sexo feminino quando envolve violéncia
doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher. A priori, a vigéncia
da citada lei gerou uma situacdo de maior seguranca e protecdo as mulheres, por isso mesmo,
foi grande a comemoracdo por parte da bancada feminista no Congresso Nacional e pelos
movimentos feministas no pais. No entanto, a inser¢cdo do feminicidio no Cédigo Penal,
embora tenha ocorrido ha pouco tempo, ja se constitui tema de inimeras contendas e embates
doutrinarios, especialmente quando colocado sob o prisma do principio constitucional da
isonomia. A qualificadora do feminicidio tem provocado um intenso debate entre os
estudiosos das questdes de género (socidlogos, psicélogos, juristas etc). A tipificacdo do
feminicidio, nos termos da Lei 13.104/2015, que prevé como homicidio qualificado e
hediondo o assassinato de mulheres por “razdes da condi¢do de sexo feminino”, induz-se a
questionar os impasses e as perspectivas relacionadas a esta tipificacdo, como também, se ha
ou ndo violacdo a isonomia assegurada constitucionalmente aos brasileiros (e estrangeiros
residentes do pais). A pesquisa justifica-se pela apreensao juridico-social com a promulgacédo
e eficacia da referida lei perante a sociedade. A pesquisa foi baseada na consulta a legislacédo
vigente, livros, dados especializados estatisticos, teses e artigos. O método de abordagem € o
dedutivo, ou seja, partir-se-a de uma analise geral, de como a qualificadora do feminicidio
instituida pela Lei 13.104/2015 é tratada no ordenamento juridico brasileiro, para inferir-se na
analise especifica, destacando os impasses e as perspectivas sobre a aplicacdo efetiva desta
qualificadora, bem como avaliar se o principio constitucional da isonomia esta sendo violado.
Os métodos de procedimentos serdo o historico e 0 comparativo haja vista a necessidade de
aduzir a respeito do tratamento direcionado a violéncia contra a mulher no decorrer do tempo.
Evidencia-se que a lei supracitada tem colaborado para uma maior visibilidade dos
assassinatos de mulheres envolvendo a condicdo de género, todavia, ainda hd muito que ser
feito para que os mesmos sejam devidamente apurados e punidos conforme prevé o diploma

legal.

Palavras-chave: Violéncia contra Mulher. Feminicidio. Condic&o de sexo feminino.

Principio da Isonomia.



ABSTRACT

This research has as object of study Law 13,104, from March 9th, 2015, known as Femicide,
whose the aims is to penalize with much more asperity the murder of women, when it comes
to female condition that involves domestic and familiar violence, disparagement or
discrimination to womanhood. Prior, the validity of that law has generated a situation of
greater security and protection to women. Therefore, there was great celebration by the
feminist representative in the parliament and the feminist movement around the country.
However, the insertion of femicide in the Penal Code, although it has been recently, is already
a subject of numerous disputes and doctrinal conflicts, especially when it has been placed to
the prism of the constitutional principle of equality. The qualifying of femicide has provoked
intense debate among scholars of the gender issues (sociologists, psychologists, lawyers etc).
The criminalization of femicide is in accordance to the Law 13,104 / 2015, which provides as
qualified and heinous crimes the murder of women for "reasons of the female condition”, is
induced to question the impasses and perspectives related to this classification, as also,
whether there is violation of the constitutionally guaranteed equality to Brazilians (and
foreigners resident in the country). The research is justified by the legal and social concerns
about the enactment and effectiveness of the law in society. The research was based on
consultation with current legislation, books, specialized statistical data, theses and articles.
The approach method is deductive, that is, It will be a general analysis of how the qualifying
of femicide established by Law 13,104 / 2015 is treated in the Brazilian legal system, to be
inferred from the specific analysis, highlighting the impasses and perspectives on the effective
application of this qualifying, and to assess whether the constitutional principle of equality is
being violated. Methods procedures are historical and comparative given the need to adduce
regarding the treatment directed violence against women over time. It is evident that the
above law has contributed to a greater visibility of the murders of women involving the
gender condition, however, there is still much to be done so that they are properly investigated

and punished as provided for in legislation.

Keywords: Violence against Women. Femicide. female condition. Principle of Equality
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1. INTRODUCAO

No dia 9 de marco do ano de 2015 foi sancionada pela Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, a Lei 13.104 que modificou o Codigo Penal Brasileiro para inserir a qualificadora
do homicidio denominada feminicidio (novo inciso VI do 8 2° do art. 121). A indicacdo de
tipificacdo do feminicidio derivou dos trabalhos da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
da Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM), concluida em julho de 2013.

Por mais de um ano a equipe da CPMIVCM realizou audiéncias publicas, escutou
autoridades, especialistas e representantes dos movimentos de mulheres e apreciou 0s servicos
publicos que compdem a rede de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia em quinze
Estados da Federagédo. O texto legislativo consagrado recentemente foi fruto de um processo
intenso de discussdo e negociagdo envolvendo grupos institucionais e ndo institucionais.

A Lei 13.104/2015 instituiu o feminicidio que é definido, em sintese, como homicidio
de mulher por razdes de género, quando envolve violéncia doméstica e familiar, menosprezo
ou discriminac&o a condigdo de mulher.

A priori, a promulgacdo da citada lei gerou uma situacdo de maior seguranca e
protecdo as mulheres, por isso foi grande a comemoracdo por parte da bancada feminista do
Congresso Nacional, pelos movimentos feministas e pela CPMIVCM, autora do Projeto de
Lei n° 8.305/14 (oriundo do PL do Senado n° 292/13), que deu origem a norma juridica em
comento.

No entanto, a insercdo do feminicidio no texto legal do Cédigo Penal, embora tenha
ocorrido ha pouco tempo, ja se constitui um tema de inimeras contendas e embates na seara
juridica, especialmente quando colocado sob o prisma do principio constitucional da
isonomia, pois ha quem defenda que ocorreu uma violacdo a equidade entre homem e mulher
com a edicdo da referida lei.

A mulher, ao longo dos tempos, tem transposto barreiras em busca de igualdade
perante 0s homens. Se voltarmos um pouco no tempo é possivel constatar que a mulher ndo
era considerada pessoa civilmente capaz, cabendo ao marido a chefia da sociedade conjugal e
a administracdo do patriménio, isso segundo o Codigo Civil Brasileiro de 1916.

Também néo tinha liberdade sobre o seu corpo, tampouco podia laborar fora dos
dominios residenciais. O Cadigo Civil de 1916 retratava a sociedade patriarcal brasileira e

outorgava ao vardo o poder exclusivo e soberano sobre a familia.
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A mulher brasileira somente passou a ter direito ao voto a pouco mais de 80 anos,
quando da reforma do Codigo Eleitoral Brasileiro, ocorrida em 1932. Assim, restam
evidenciados avancos significativos realizados pelo segmento social feminista em busca da
isonomia com o sexo masculino, visto que, a Constituicdo Federal atual classifica homens e
mulheres como iguais em direitos e obrigacoes.

O feminicidio j& é conhecido e tipificado em alguns paises da América, a exemplo da
Costa Rica, Guatemala, Argentina, México, Chile e Peru. O feminicidio é originado do
entendimento de que a morte de mulheres em dadas conjunturas € um fendmeno que esta
diretamente conexo aos papéis socioculturais a elas designados ao longo do tempo, e que pode
se manifestar de diversas formas, incluindo assassinatos praticados por parceiros intimos, com
ou sem violéncia sexual, violéncia sexual seguida de morte, crimes em séries, ou mesmo o
exterminio.

No Brasil, houve a opcdo pela inser¢cdo do feminicidio ndo como um tipo penal
autdbnomo, mas como uma qualificadora cuja incidéncia estd condicionada a existéncia de
violéncia doméstica e familiar ou ao menosprezo ou discriminacédo a condicdo de mulher.

A par desta problematica, o trabalho apresenta como objetivo analisar a qualificadora
do feminicidio instituida pela Lei 13.104/2015 em sua dimensdo juridica, a partir dos
impasses e das perspectivas suscitados pela sua vigéncia e legitimidade no ordenamento
juridico brasileiro.

Especificamente, o trabalho ainda se prop6s avaliar os dispositivos legais tipificados
na Lei 13.104/2015, averiguar se houve ou ndo violacdo ao principio constitucional da
isonomia, e examinar possivel estagnacdo e avancos com a criacdo da qualificadora do
feminicidio.

O alcance dos objetivos citados ocorreu pelo uso do método de abordagem dedutivo,
ou seja, partiu-se de uma analise geral, de como a qualificadora do feminicidio, instituida pela
Lei 13.104/2015, é tratada no ordenamento juridico brasileiro, para inferir-se acerca dos
impasses e das perspectivas sobre a efetividade desta qualificadora.

Como método de procedimento utilizou-se do método histérico, assim, foi feito uma
analise historica da violéncia contra mulher ao longo do tempo, bem como, das lutas travadas
por estas em busca do reconhecimento de seus direitos, ainda, utiliza-se do método
comparativo, realizando um trabalho de comparacao daquilo que se tinha posto na sociedade e
dos avangos conquistados pela mulher com a positivacéo do diploma legal.

Como técnica de pesquisa recorreu-se a pesquisa bibliografica, para se obter um maior

embasamento tedrico a respeito dos aspectos gerais do feminicidio, e tambem, por meio da
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pesquisa documental como publicacBes parlamentares, documentos de arquivos publicos,
estatisticas, textos virtuais, doutrinas e artigos.

Desta forma, o presente trabalho monografico encontra-se dividido em trés capitulos
que abordardo de forma sistematica o objeto da pesquisa. No primeiro capitulo realizou-se
uma analise do conceito de violéncia contra a mulher, abordando suas formas, causas e
consequéncias.

Num segundo momento, foi feita uma analise juridica dos dispositivos da Lei
13.104/2015, abordando seus aspectos juridico-legais, bem como, as implicacbes para a
sociedade, especialmente para a vida das mulheres.

Por fim, no terceiro capitulo ha uma abordagem acerca dos impasses e das
perspectivas envolvendo a eficacia da Lei do Feminicidio, bem como, uma anéalise sobre
possivel violacdo ao principio da isonomia. Foram trazidas a lume questbes sobre estagnacao
ou avancos para sociedade, e se o feminicidio € um instrumento de prote¢do ou apenas um
instrumento simbdlico e midiatico, bem como, foi feita uma explanacdo de como se encontra

a Lei do Feminicidio um ano depois de sua entrada em vigor no ordenamento juridico patrio.
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2. VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher ndo se constitui em um fato contemporaneo, desde 0s
primérdios da humanidade hé relatos de que esta violéncia existiu. E um problema milenar
que envolve ndo apenas as mulheres, mas direto ou indiretamente, também criancas,
adolescentes, idosos e demais segmentos sociais.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, “Convengdo de Belém do Para” de 1994, em seu artigo primeiro, define violéncia
contra a mulher como: “ (...) qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera pablica como na
esfera privada”. Essa violéncia que ocorre cotidianamente contra as mulheres acarreta
resultados traumaticos também para os filhos, e demais parentes, bem como para a sociedade,
pois ela ndo escolhe idade, etnia ou condigéo social.

A violéncia contra as mulheres emana, sobretudo, da desigualdade existente nas
relacGes de poder entre homens e mulheres, assim como, da discriminacdo de género ainda
muito atual na sociedade, como também no seio da familia. Assim, suplantar a violéncia
contra as mulheres é um dos maiores desafios imputados ao Estado brasileiro hodiernamente.

Vé-se que nos dias atuais, a violéncia contra a mulher é uma violéncia contra toda a
sociedade, deixando de ser somente um caso de seguranca publica, mas também de salde
publica e de dignidade da pessoa humana. Mulheres sdo penalizadas, muitas vezes, durante
toda uma trajetéria de vida, outras tém suas vidas ceifadas prematuramente. E isso ocorre
independente de etnia, grau de escolaridade, classes sociais e orientacdo sexual da mulher.

A cultura patriarcal, a qual 0 nosso pais ainda carrega fortemente o0s seus resquicios,
continua a influenciar as relagdes de poder entre homens e mulheres na sociedade e tem
constituido um impetuoso empecilho para os avancos em direcdo a garantia de igualdade de
direitos para as mulheres.

N&o obstante, seja considerado crime e uma grave violacdo de direitos humanos
fundamentais a vida, a dignidade, seguranca e integridade fisica e psiquica, a violéncia contra

as mulheres, segue hodiernamente vitimando milhares de brasileiras diuturnamente.
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2.1. Conceituando violéncia

Primeiramente, necessario tratar sobre o conceito de violéncia de género, em seu
sentido amplo, em seguida os tipos de violéncia segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMYS), para depois diferenciarmos o que vem a ser violéncia doméstica contra a mulher e
violéncia domestica e familiar, expresses frequentemente confundidas e tratadas como
sindnimas pela midia e a sociedade.

O termo violéncia, segundo Michaelis (2012, p. 2.259) define-se como sendo qualquer
comportamento ou conjunto de comportamentos que visem causar dano a outra pessoa, ser
vivo ou objeto. E um vocabulo que deriva do latim violentia, que por sua vez deriva do
prefixo vis e quer dizer forcga, vigor, poténcia ou impulso.

Na analise de Cavalcanti (2005, p.2), a violéncia é assim se definida:

Violéncia, em seu significado mais frequente, quer dizer uso da forca fisica,
psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que ndo esta com
vontade; é constranger, € tolher a liberdade, é incomodar, é impedir a outra pessoa
de manifestar sua vontade, sob pena de viver gravemente ameagada ou até mesmo
ser espancada, lesionada ou morta. E um meio de coagir, de submeter outrem ao seu
dominio, é uma forma de violacéo dos direitos essenciais do ser humano.

Para autora supracitada este conceito de violéncia em questdo de género deve ser
entendido como uma relacéo de poder de dominagdo do homem e de submisséo da mulher. O
conceito confirma que os papéis impostos as mulheres e aos homens, materializados ao longo
da histéria e robustecidos pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relagdes violentas entre
0s sexos e indica que a pratica desse tipo de violéncia ndo é fruto da natureza, e sim do
processo de socializacdo das pessoas.

Destarte, vé-se que ndo é a natureza a responsavel pelos padrdes e limites sociais que
motivam comportamentos hostis aos homens e pacificos e submissos das mulheres. As
tradicdes, a educacdo e 0s meios de comunicacdo tratam de instituir e conservar esteredtipos
que reforcam a ideia de que o sexo masculino tem a faculdade de controlar os desejos, as
opinides e a liberdade de ir e vir das mulheres.

Segundo estudos da OMS (CONASS, 2008, p. 5), a violéncia pode ser classificada em
trés modalidades:

a) Violéncia interpessoal: pode ser fisica ou psicolégica, incidindo-se em espacos
publicos ou privados. Nesta modalidade enfatiza-se a violéncia entre jovens,
violéncia doméstica, violéncia cometida contra criancas e adolescentes e a violéncia
sexual.

b) Violéncia contra si mesmo: também nomeada violéncia auto-infligida, & um tipo
de violéncia muito banal em todo o mundo. Sdo os suicidios, as tentativas, as
ideacBes de se matar e de se auto-mutilar.


https://jus.com.br/tudo/processo
https://jus.com.br/tudo/educacao
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c¢) Violéncia coletiva: em sua classificacdo podemos adicionar ainda duas outras
espécies: violéncia social (ocorre em razdo das desigualdades socioecondmicas em
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos) e violéncia urbana (ocorre nas cidades
seja em forma de crimes eventuais ou em razéo do crime organizado).

Nota-se com acostamento na definicdo acima, que estariam excluidos os incidentes
ndo intencionais, tais como as lesdes ocasionadas pelos acidentes de transito, quedas e
queimaduras, dentre outros.

Sobre violéncia doméstica, arremata Cavalcanti (2005, p.2):

A violéncia doméstica é aquela praticada no lar ou na unidade doméstica,
geralmente, por um membro da familia que viva com a vitima, podendo ser esta
homem ou mulher, crianca, adolescente ou adulto. E, portanto, uma espécie do
género violéncia contra a mulher.

Destarte, tanto homem como mulher pode ser vitima da violéncia doméstica que é um
tipo de violéncia que sobrevém dentro do domicilio, nas relagdes entre as pessoas da familia,
envolvendo pais, mées, criancas, jovem e idoso. Conclui-se que, a violéncia doméstica é um
problema que acomete ambos os sexos e ndo habitua obedecer nenhum nivel religioso, social,
econémico ou cultural exclusivo, como poderiam pensar alguns.

As vitimas de violéncia doméstica, comumente, tem pouca autoestima e se acham
enlacadas na relagdo com quem agride, seja por dependéncia emocional ou material. O
agressor, habitualmente, aponta a vitima como sendo a responsavel pela agressao, a qual
acaba sofrendo os efeitos da discriminacéo, culpa e vergonha (CAVALCANTI, 2005).

No Brasil, uma luta efetiva para que surgisse uma norma no intuito de proteger as
mulheres contra a violéncia doméstica demorou a brotar. No ano de 2006, foi sancionada a
Lei 11.340, denominada Lei Maria da Penha (LMP), que teve este titulo devido a historia de
uma mulher gravemente vitimada fisica e moralmente, que decidiu resistir e lutar pelos seus
direitos violados, sem jamais ceder.

Exercitando a leitura do art. 5° da Lei 11.340/06, constata-se de forma clara o conceito

de violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

Art. 5° Para os efeitos dessa Lei configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive esporadicamente
agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;
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Il — em qualquer ralagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Destarte, para que a LMP seja aplicada na apreciacdo de acdes de um suposto
agressor, a vitima deve ser mulher e o causador do fato deve ter uma relacdo de natureza
domeéstica, familiar ou intima, ndo importando o local de acontecimento da agressdo, se
dentro ou fora do local onde residem.

Compreende-se que o uso da violéncia desde os tempos mais antigos até o presente
momento se constitui em uma forma imprépria de resolucdo de impasses e conflitos, se
configurando um excesso de poder e uma afronta, atualmente, ao Estado Democratico de
Direito e, especialmente, ao principio da dignidade da pessoa humana.

Atitudes de violéncia de género apresentam como implica¢fes a potencializacdo do
medo, podendo levar a mulher a um isolamento, a uma diminuic¢do da sua autoestima e da sua
aptiddo produtiva, também, acarretar uma depressdo, um abatimento do seu sistema de defesa,
gerando até as chamadas “doengas psicossomaticas”.

Cavalcanti (2005, p.2), assevera:

A exclusdo social, o autoritarismo, o abuso de poder, as imensas desigualdades entre
0s povos, racas, classes e géneros, sdo elementos que desencadeiam estresse,
competitividade, sentimento de humilhacdo e de revolta, falta de didlogo e de
respeito ao outro. Esses elementos da estrutura social se inserem na estrutura
familiar sem que seus membros se déem conta, desencadeando relagBes carregadas

de intoleréncia e violéncia, atingindo principalmente as criangas e as mulheres, por
se encontrarem em condicOes de maior vulnerabilidade.

Pode-se entender, portanto, que um ambiente de serenidade no domicilio familiar
colabora significativamente para que a crianca, ao tornar-se adulta, estabeleca relacdes
emocionalmente mais equilibradas com os outros individuos. A paz em casa, deste modo, é

um bom principio para a paz nas ruas.

2.2. Breve histérico da violéncia contra a mulher

A violéncia contra a mulher constitui-se um problema de longa existéncia, que
provavelmente surgiu a milhares de anos, nos tempos mais antigos da histéria, tornando-se
generalizado nos tempos atuais, ndo distinguindo as mulheres, pois sejam elas pobres ou ricas,
negras, indias ou brancas, letradas ou incultas séo vitimadas.

Na sociedade da Grécia Antiga j& estavam presentes diversas diferencas entre homens

e mulheres. As mulheres ndo recebiam educacdo formal, eram impedidas de aparecer em
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publico desacompanhadas, sendo confinadas em suas préprias casas em um aposento
particular (Gineceu), enquanto aos homens, estes e muitos outros direitos eram admitidos.
Como Vrissimtzis (apud PINAF, 2007) ilustra:

[...] o homem era poligamo e um soberano inquestionavel na sociedade patriarcal, a
qual pode ser descrita como o ‘clube masculino mais exclusivista de todos os
tempos’. Ndo apenas gozava de todos os direitos civis e politicos, como também
tinha poder absoluto sobre a mulher.

Na sociedade da Roma Antiga as mulheres ndo eram consideras cidadas, deste modo,
ndo podiam exercer cargos publicos. A exclusdo social, politica e juridica alocavam a mulher
em igualdade com as criangas e 0S escravos.

Com a chegada da cultura judaico-cristd a conjuntura da mulher pouco se modificou.
O Cristianismo retratou, por muito tempo, a mulher como criatura pecadora e responsavel
pelo banimento dos homens do éden.

A escritora Pinafi (2007, p.1) assim afirma a respeito do inicio de um movimento pela
mudanca do quadro factual da época:

No século XIX ha a consolidacdo do sistema capitalista, que acabou por acarretar
profundas mudancas na sociedade como um todo. Seu modo de produgéo afetou o
trabalho feminino levando um grande contingente de mulheres as fabricas. A mulher
sai do ldcus que até entdo lhe era reservado e permitido — o espago privado, e vai a
esfera publica. Neste processo, contestam a visdo de que sdo inferiores aos homens e

se articulam para provar que podem fazer as mesmas coisas que eles, iniciando
assim, a trajetéria do movimento feminista.

Nota-se que, o movimento feminista comeca a questionar a construcdo social das
diferencas entre os sexos, instituindo o conceito de género, abrindo assim, passagens para se
expungir o binbmio dominagédo-exploracao edificado ao longo dos tempos. As modificagdes
ocorridas a partir do século XIX trouxeram um consequente desenvolvimento para a area
econbmica. Aconteceu a substituicdo do trabalho servil e corporativo pelo trabalho
assalariado em grande porte.

Em relacdo ao Brasil, compreende-se que desde o periodo colonial a violéncia contra
as mulheres ja se vislumbrava no seio social, e que as agressdes fisicas contra as mulheres
fazem parte de nossas raizes culturais, trazidas pelos colonizadores europeus.

Por aproximadamente trés séculos vigorou no Brasil, uma legislagdo normativa
conservadora que era inspirada no poder patriarcal da Idade Média. Tal legislacdo autorizava
ao homem o emprego de castigos corporais a mulher. O patrio poder era privativo do marido,

e a mulher estava sujeita a sua autorizacao para a pratica de atos da vida civil.
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Em plena modernidade, esteve presente na sociedade brasileira, até a década de 70,
ainda que a legislagdo brasileira ndo contivesse autorizagcdo expressa a que cOnjuges
atraicoados ou supostamente traidos assassinassem suas esposas, mulheres, companheiras,
onde a justica brasileira e a sociedade assistiam a homicidios cometidos contra as mulheres. E
praticamente todos os homens agentes do crime eram absolvidos alegando legitima defesa da
honra, mesmo que para isso tivessem que macular a imagem das suas préprias mulheres.

Hodiernamente, a violéncia contra a mulher na sociedade brasileira tem aumentado
assombrosamente, tomando dimensfes gigantescas e aterrorizando as mulheres, seja no
domicilio, no ambiente de trabalho ou nas ruas, em ambientes publicos ou privados. Esse
cenario tem provocado um medo generalizado, causando agravos a saude fisica e mental da
mulher, o que compromete sua capacidade reprodutiva e produtiva para a sociedade.

Apés as atrocidades testemunhadas por toda a humanidade durante a Segunda Guerra
Mundial, comeca-se uma luta em defesa dos Direitos Humanos, e neste contexto, também tera
inicio & internacionalizagdo dos Direitos da Mulher. Com a admisséo da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, em10 de dezembro de 1948, iniciou-se a reconstrucdo dos Direitos
Humanos das minorias. A qualidade de pessoa humana passa a ser a singular condicéo para a
titularidade desses direitos.

Em 1979, um grande passo a nivel mundial foi dado em defesa dos direitos das
mulheres. A Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas adotaram a Convencdo para a Eliminacéao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), conhecida como a Lei
Internacional dos Direitos da Mulher. A referida convencdo apontava para promocdo dos
direitos da mulher na busca da igualdade de género, assim como, a coercdo de quaisquer
discriminagdes.

No Brasil, o movimento feminista na década de 1970 passa a agir politicamente
organizado e engajado em defender os direitos das mulheres contra a sociedade machista e
opressora. Juntamente com outros grupos de mulheres passam a defender a implementacao de
politicas publicas, como também, a ratificacdo pelo Brasil da CEDAW, dentre outros pleitos.

A ratificacdo da CEDAW pelo Brasil ocorreu na década de 1980. O Estado brasileiro
se comprometeu diante do sistema global a coibir todas as formas de violéncia contra a
mulher e a abracar politicas designadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia de género.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 inaugura a
retomada da democracia no nosso pais. A igualdade de homens e de mulheres perante a lei

ndo admite sequer contestacdo (art. 5°, caput). Desta forma, coibiu positivamente a violéncia
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na esfera das relages familiares, impondo ao pais o dever de efetivar os direitos das mulheres
previstos nas convengdes internacionais ratificadas.

Ha quase dez anos, no Brasil, em agosto de 2006, era aprovada a Lei 11.340,
denominada de Lei Maria da Penha, visando incrementar e enfatizar o rigor das punicdes para
a violéncia contra a mulher. A ementa do texto aprovado constitui uma boa sintese da Lei:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispGe
sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

altera o Cadigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

A luta pela elaboracdo de uma lei especifica, no caso a LMP, para combater de forma
mais eficaz e contundente a violéncia de género resultou-se do trabalho e da mobilizacdo dos
movimentos de mulheres, potencializado pela criagdo da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Em marco de 2015 foi aprovada e sancionada a Lei 13.104 (Lei do Feminicidio),
qualificando o homicidio contra a mulher em decorréncia da condi¢do de sexo feminino como
crime hediondo, com agravantes quando ocorre em circunstancias peculiares de
vulnerabilidade (gravidez, menor de idade, na presenca de filhos, etc.). Dispde a lei que
advém feminicidio quando a agressao compreende violéncia doméstica e familiar, ou quando
evidencia menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher, caracterizando crime por
razdes de condicdo do sexo feminino.

Depreende-se que a violéncia contra a mulher tem raizes historicas profundas e nédo
sera uma tarefa facil a sua desconstrucdo. Destarte, 0 combate a esta violéncia cruel e
discriminatoria que atinge a mulher desde tenra idade se faz urgente, tanto por parte do poder
estatal, como da sociedade civil organizada, pois continuar convivendo com tdo assustadora
violéncia é um ato de covardia e submissdo a impunidade, 0 que ndo se espera mais dos

governos e da grande maioria da populagéo brasileira.
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2.3. Formas de manifestacdo de violéncia contra a mulher

Vérias sdo as formas como se perpetra a violéncia contra a mulher. As diferencas
bioldgicas entre homens e mulheres ndo se constitui um fator determinante para o emprego da
violéncia contra a mulher. J& os papeis sdcio-culturais impostos aos homens e mulheres,
propalados ao longo dos tempos pela cultura patriarcal, como também a impunidade, tem
colaborado de forma efetiva para tal pratica na sociedade. A violéncia contra as mulheres
sejam elas jovens ou adultas, compreende dentre outras, a violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica e moral.

Sabe-se que a Lei 13.340/06 no seu art. 7° evidenciou algumas formas de violéncia
contra a mulher, sem prejuizos de outras, destarte, a Lei 13.104/15 — Lei do Feminicidio —
para melhor compreensdo de seus dispositivos legais tomou “emprestado” alguns conceitos da
legislacdo precedente, inclusive, o conceito de violéncia doméstica e familiar.

O legislador introduziu no art. 7° da LMP as modalidades de violéncia mais
habitualmente perpetradas contra as mulheres na esfera familiar e domeéstica (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral), sem prejuizos de outras, sendo essas também, as
que mais aparecem nos relatorios e pesquisas nacionais e internacionais sobre a violéncia de
género.

A composicdo do art. 7° da LMP, ao apresentar dados conceituais e descritivos em
relacdo aos distintos tipos de violéncia, tem o escopo de facilitar, didaticamente, 0 bom
emprego do Direito. Ao colocar a expressdo “entre outras”, o caput do art. 7° explicita a
finalidade de ndo esgotar as hipdteses ou prever todas as admissiveis conjunturas, ja que o
Direito ndo pode ambicionar dispor sobre todas as formas de violéncia contra a mulher que
tendem a variar conforme o avango do tempo (FEIX, 2011).

E necessario frisar que sinais, marcas deixadas na pessoa ndo é condi¢do para
configuracdo da violéncia fisica, pois, esta € compreendida como toda a forma de emprego da
forca fisica que ofenda o corpo ou a saude da mulher violentada. Nesse sentido, a violéncia
fisica continua, mesmo que mais habilmente aplicada (sem marcas), pode causar transtornos
psicologicos que originam o advento de doengas psicossomaticas e oportunistas decorrentes
de baixas imunidades.

A violéncia psicoldgica esta intimamente relacionada ao boicote do ser; ao boicote a
liberdade de escolha, que nos define como humanos. Sabe-se que o uso da violéncia tem

como alvo a afirmativa de poder e dominacdo nas relacdes, e sua demonstragdo como
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violéncia de género revela-se na finalidade de evitar que as mulheres sejam sujeitos de
direitos, capazes de decidir e proclamar livremente sua vontade, nos mais variantes planos da
vida.

Quanto a violéncia sexual, uma das crendices nutridas culturalmente é que as mulheres
nédo tém a faculdade de rejeitar a relagdo sexual “no meio do caminho”. A crenga expressa no
jargdo “ajoelhou tem que rezar” sugere uma banal naturaliza¢do do uso da forca e da sujei¢ao
contra a manifestacao e o exercicio independente da vontade. Como se o “sim” proferido na
igreja, no cartorio, no botequim ou no motel atribuisse a mulher uma aceitacdo imutavel,
inquestionavel, infalivel.

O exercicio da sexualidade deve ser continuamente assentado, e 0s contratantes, para
garantia de sua dignidade carecem ser livres para destratar a qualquer tempo. Outra crendice,
que estimula situacdes de violéncia, ainda pertinente a sexualidade, é a de que toda mulher
nasce e esta destinada a ser mée.

Essa é uma construgdo cultural que aflige a mulher ao longo dos tempos. Atribuir a
mulher a reproducdo em contrariedade a sua pretensdo pelo sexo compelido ou com
constrangimento ou com empecilho de uso de métodos contraceptivos € uma violéncia de
género e grave infragdo aos direitos humanos.

Em relacdo a violéncia patrimonial, a detencdo, subtracdo ou aniquilamento de bens,
embora que em parte, e 0 obstaculo ao seu uso abatem e colocam as mulheres em condicdo de
vulnerabilidade, atingindo diretamente a sua seguranca e dignidade.

Além disso, o desamparo material advindo do ndo pagamento de pensdo alimenticia
ou dano financeiro cominado como punicdo pela iniciativa na separagdo precisam ser
considerados modos de detencdo ou subtracdo de recursos financeiros imprescindiveis para
satisfacdo de suas necessidades, caracterizando a violéncia patrimonial.

Ressalta-se que o empoderamento econdmico das mulheres é um acontecimento atual,
e que a remocao dos empecilhos legais, burocraticos e culturais para a livre disposicao de seus
bens, até mesmo rendimentos, ainda estd sendo conquistada. Em muitos lares brasileiros,
ainda, os homens continuam na condicdo de chefia da familia, conduzindo os bens e
abarcando o poder econdmico da familia, o que pode ser considerado uma vantagem na
imposicdo de sua vontade e conservacao de relacdo desigual de poder.

Comumente, a violéncia moral sobrevém concomitante a violéncia psicologica.
Apresentada na forma de desqualificagéo, inferiorizacdo ou ridicularizagdo. A violéncia moral
contra a mulher no campo das relacfes de género se constitui uma ofensa a autoestima e ao

prestigio social da mulher.
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A violéncia contra a mulher é um problema que afeta toda a sociedade brasileira,
direta ou indiretamente, e por isso, compde uma problematica social relevante, tornando-se
também uma questdo de saude publica e ndo apenas de seguranca publica. Sdo meninas,
jovens e mulheres adultas que diariamente sdo ofendidas, agredidas, violentadas das mais
variadas formas, devido a sua condigéo de género.

Séo elas: maes, filhas, namoradas, irmés, tias, esposas, amigas, etc. Mulheres que
compdem a sociedade e que diariamente querem vé-la melhor para si e para 0s outros. Mas,
cotidianamente, na maioria das vezes, em seus domicilios sdo violentadas das mais variadas
formas, na tentativa de serem anuladas, reprimidas, subjugadas a condicdo inferior a de um
ser humano.

Urgente e necessario se faz por parte do Estado e da sociedade civil a ado¢do de
posturas, condutas serias, firmes, contundentes no saneamento deste problema. O Estado por
meio do poder legislativo tem apresentado dispositivos legais no intuito de combater e punir a
violéncia contra as mulheres, ainda que de forma incipiente.

A escritora Feix (2011, p.210), dissertando sobre diplomas legais que contemplam os

direitos das mulheres, assim aduz:

A existéncia da Lei Maria da Penha é a comprovagdo da possibilidade de uso
politico do Direito como instrumento para transformacdo social, no sentido de
buscar a igualdade material e a justica social almejadas no artigo 3° da Constitui¢do
Federal. E a comprovacio de que os direitos humanos no sio realidades naturais,
mas histdricas, conquistados na organizacdo e mobilizacdo de grupos sociais que
lutam e disputam politicamente por interesses contraditérios. E, principalmente, que
o Estado Democratico de Direito, na sua tipificacdo ideal, dota a sociedade de
instrumentos e mecanismos legais para promocéo de seus direitos.

Destarte, a LMP e a Lei do Feminicidio sdo passos, respostas dadas pelo Estado a
terrivel violéncia contra a mulher. E evidente que a criacdo de leis por si s6 ndo tem o cond&o
de resolve a probleméatica em questdo, mas constitui um avanco em defesa dos direitos

humanos, e em particular, dos direitos das mulheres.

2.4. Causas e consequéncias da violéncia contra a mulher

Existem inumeros fatores de riscos, discutidos por pesquisadores e estudiosos, que
contribuem para a ocorréncia da violéncia contra a mulher. Estes fatores, em sua maioria,
estdo ligados aos aspectos psicolégicos ou sentimentais, econémicos, politicos, sociais,

historico-cultural, como também a impunidade.
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Atualmente, a violéncia no seio familiar constitui-se um risco significativo, e ndo sédo
0s aspectos bioldgicos que tem determinado tal acontecimento. Ou seja, o fato do homem ser
mais ou menos forte fisicamente que a mulher ndo determina que este va ou ndo violenta-la.

Em cada caso pratico de violéncia pode ter um fator mais preponderante do que outro,
ou um Unico fator causador. Um mesmo caso de violéncia pode ser explicado de diferentes
pontos de vista e Varios podem ter sido os fatores que colaboraram para a préatica de tal ato.

No relatorio intitulado Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres, divulgado
em nove de novembro de 2015, de autoria do socidlogo argentino Julio Jacobo Waiselfisz,
radicado no Brasil, sdo expostos dados oficiais nacionais, estaduais e municipais sobre 6bitos
femininos no Brasil entre 1980 e 2013. Dentre a analise de aspectos sobre fatores da violéncia
de género, afirma o autor:

Diversos sdo os fatores postos em jogo para explicar a violéncia de género e suas
consequéncias. Ndo é nossa intencdo discutir ou esgotar o tema. Existe, nesse
sentido, farta bibliografia, gerada em érgaos oficiais, universidades, movimentos de
direitos humanos, organizacGes de mulheres e/ou feministas, etc. Simplesmente,
vamos destacar um desses fatores, que vimos trabalhando e insistindo hd um bom
tempo: a impunidade, campo praticamente vazio de estudos especificos e

abrangentes. Por esse motivo, deveremos recorrer a aproximacfes sucessivas para
tentar delimitar minimamente a questéo.

Destarte, diversos sdo os fatores, apontados por estudiosos do assunto, como 0s
causadores da violéncia contra a mulher. Fatores que vao desde o ciime, o uso de alcool,
drogas ilicitas, personalidades dos agressores, cultura patriarcal machista, at¢é o da
impunidade, campo ainda pouco abrangente, mas, que atualmente vem sendo estudado e que
se configura numa tematica mais nova que deve ser considerada diante dos indices que o
estudo aponta.

De acordo com o Mapa citado, uma primeira aproximacdo com relacdo ao fator da
impunidade encontra-se no Relatério Nacional da Execucdo da Meta 2, da Estratégia Nacional
de Justica e Seguranca Publica (ENASP), preparado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justica do Brasil. Incomodadas
com a baixa eficacia na producdo de justica no Pais, as trés entidades, em 2011, instituiram
uma serie de metas objetivando aprimorar o fluxo no sistema punitivo estatal.

A referida Meta 2, titulada A Impunidade como Alvo, colocava a necessidade de
conclusdo dos inquéritos policiais por homicidio doloso instaurados até 31/12/2007, isso €,
inquéritos que a revelia dos prazos instituidos pelo Codigo de Processo Penal, tinham como

minimo quatro anos de antiguidade e ainda ndo estavam concluidos em 2011.
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O Mapa, anteriormente mencionado, aponta que para alcancar essa meta, foram
instituidos grupos-tarefa, em cada Unidade da Federacdo, agregados por representantes dos
Ministérios Publicos, Policia Civil e Poder Judiciario. Uma inicial prospecc¢do permitiu
identificar 134.944 inquéritos por homicidios dolosos instaurados até 31/12/2007 e ainda néo
concluidos.

Portanto, depois de um ano do acionamento, foi possivel oferecer dendncia a justica de
um total de 8.287 inqueéritos, 0 que representa 6,1% do estoque inicial. Como conclui o
referido documento: “O indice de elucidacdo dos crimes de homicidio é baixissimo no
Brasil”. Estima-se, em pesquisas realizadas, inclusive a realizada pela Associa¢éo Brasileira
de Criminalistica, 2011, que varie entre 5% e 8% no Brasil. Esse percentual é de 65% nos
Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e na Franca é de 80% (WAISELFISZ, 2015).

A “normalidade” da violéncia contra a mulher no cenério cultural do patriarcalismo
justifica, e mesmo “permite” que 0 homem cometa essa violéncia, com o intento de punir e
retificar comportamentos femininos que transgridem o papel esperado de mae, de esposa e de
dona de casa.

Ainda, a partir dos resultados dos dados do Mapa supracitado deduz-se que essa
mesma “logica justificadora” igualmente incide em eventos onde a violéncia é praticada por
desconhecidos contra mulheres “transgressoras” da fun¢do ou conduta culturalmente esperada
e/ou imposta a elas.

Destarte, afere-se que em ambos 0s casos, culpa-se a vitima pela violéncia sofrida, seja
por ndo desempenhar o papel doméstico que lhe foi imputado, seja por “provocar” a ofensiva
dos homens nas ruas ou nos meios de transporte, por mostrar seu corpo ou ‘“vestir-Se COmo
prostituta”.

Varias sdo as “faces” da violéncia contra a mulher. E, as consequéncias causadas por
tal violéncia em suas vitimas sdo, muitas vezes, incalculaveis, pois nem sempre é possivel
quantificar exatamente esta violéncia empregada, 0 mal, a medida exata das dores causadas,
dos sofrimentos, e até mesmo das lesbes e mortes sofridas, sentidas por mulheres, e por
aqueles que estdo diretamente ligados a elas.

Inimeras sdo as consequéncias sentimentais ou psicoldgicas, morais, econémicas,
fisicas e até mesmo fatais que as mulheres sofrem. A titulo exemplificativo pode-se destacar
que, as consequéncias fatais mais comum sdo: suicidio, homicidio e feminicidio.

Ja as consequéncias para a saude corporal ou fisica da mulher sdo: lesbes diversas,

cicatrizes deformantes, mutilacbes, doencas cronicas, doencgas sexualmente transmissiveis,
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ferimentos, escoria¢Bes, hematomas, fraturas recorrentes, problemas ginecoldgicos, infecgdes,
gravidez indesejada, abortamento, dentre outras consequéncias.

O estudo Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres apresenta dados em
numeros percentuais bastante significativos e preocupantes com relacdo aos resultados da
violéncia cometida contra a mulher. Conforme o citado documento, 50,3% das mortes
violentas de mulheres no Brasil é ocasionado por familiares. Desse total, 33,2% sdo parceiros
OU ex-parceiros.

Destaca, ainda, que entre 1980 e 2013 foram assassinadas 106.093 mulheres, 4.762, sO
em 2013. O pais tem uma taxa de 4,8 homicidios para cada 100 mil mulheres, a quinta maior
do mundo, conforme dados da OMS que avaliou um grupo de 83 paises.

Além disso, entre 2003 e 2013, o numero de homicidios de mulheres passou de 3.937
para 4.762, um aumento de 21% no periodo. As 4.762 mortes em 2013, Gltimo ano do estudo,
representam uma média de 13 mulheres assassinadas por dia. Destarte, levando em
consideragdo o aumento da populacdo feminina entre 2003 e 2013 (passou de 89,8 milhdes
para 99,8 milhdes), a taxa de homicidio de mulheres saltou de 4,4% em 2003 para 4,8% em
2013, aumento de 8,8% no periodo.

Também, em relacdo a apreciacdo por estados, Roraima viu sua taxa mais que
quadruplicar (343,9%). Na Paraiba, subiu 229,2%. Entre 2006, ano da promulgacdo da LMP e
2013, apenas Rondbnia, Espirito Santo, Pernambuco, S&o Paulo e Rio de Janeiro registraram
guedas nas taxas de homicidios de mulheres.

O relatério Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres aponta que enquanto o
namero de homicidio de mulheres brancas caiu 9,8% entre 2003 e 2013 (de 1.747 para 1.576),
os episodios envolvendo mulheres negras acenderam 54,2% no mesmo periodo, passando de
1.864 para 2.875.

Com relacdo a violéncia nos municipios, capitais e no Distrito Federal, 0 Mapa
destacou que os maiores indices de homicidios de mulheres sdo registrados nos pequenos
municipios, e ndo nas capitais. A cidade de Barcelos (AM), com uma populacdo feminina
média de 11.958, anotou 45,2 homicidios por dez mil mulheres e é o primeiro da lista. Em
seguida, vém Alexania (GO), com uma populacdo feminina média de 11.947, que teve 25,1%
mortes de mulheres por dez mil mulheres. Sooretama (ES), com populagdo feminina média de
11.920, teve taxa de 21,8% e surge em terceiro na classificagéo.

Concernente as capitais, nenhuma surge no ranking das 100 cidades com maiores
taxas. A primeira capital na lista € Maceié (Alagoas), em 126° lugar, que anotou uma taxa de

9,8% homicidios de mulheres por 100 mil. Entre os anos de 2003 e 2013, as taxas de
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homicidios de mulheres nos estados e no Distrito Federal acenderam 8,8%, enquanto nas
capitais cairam 5,8%, confirmando, segundo o relatorio, a interiorizacdo da violéncia, fato
observado em mapas anteriores.

Mais um elemento importante destacado no Mapa ¢ a localidade do homicidio: 27,1%
deles sobrevém no domicilio da vitima, lembrando ainda a alta domesticidade dos
assassinatos de mulheres. Outros 31,2% ocorrem em via publica, e 25,2%, em
estabelecimento de saude.

Hodiernamente, esta € apenas uma parte do retrato mais novo das consequéncias da
violéncia que diariamente é perpetrada em nosso pais contra as mulheres. Sao indices que
demonstram uma cruel realidade vivenciada pelas mulheres, para umas, ainda mais do que
para outras. Assim como em alguns lugares, ainda mais do que em outros.

A violéncia que se perpetua no Brasil contra as mulheres que produzem e/ou
reproduzem e lutam cotidianamente por uma sociedade mais justa, por uma vida digna, a qual,
todo e qualquer ser humano tem direito, se constitui em uma afronta ao Estado Democréatico
de Direito e a sociedade civil organizada, tornando-se um caso, também, de satde publica.

A problematica da violéncia contra a mulher, ndo obstante seja remota, nos dias atuais
parece ter encontrado alguns mecanismos legais, diplomas, que podem ajudar a ameniza-la,
como é o caso da LMP e a Lei do Feminicidio. Em verdade, todos 0s meios existentes no
ordenamento juridico brasileiro, com o intuito de resolvé-la, corroboram para a concepcao de
gue ndo ocorrera de forma simples a aquisicdo de um padrdo normativo no combate eficaz a

esse tipo de violéncia.

3. O CRIME DE FEMINICIDIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Conceituar femicidio/feminicidio ndo se constitui uma tarefa facil, simples, em virtude
dos vocabulos derivarem do termo femicide que tem origem na lingua inglesa. O referido
termo foi proferido primeiramente pelas feministas Diana Russell e Jane Caputi. O termo
utilizado pelas feministas a epoca foi para designar toda e qualquer forma de crime patriarcal
e opressédo sexual de mulheres.

Segundo Mello (2016, p. 17):

Observa-se que os conceitos de femicidio e feminicidio em voga na América Latina
nos ultimos anos encontram antecedentes direto na expressdo de Lingua inglesa
femicide, desenvolvida na é&rea de estudos de género e da sociologia por Diana
Russel y Jane Caputi, no inicio da década de 1990.
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No Brasil o termo femicidio foi empregado pela primeira vez por Saffioti e Almeida
(1995), numa andlise sobre as mortes de mulheres decorrentes das relagdes conjugais. Em
1998, o termo volta a ser empregado em outro trabalho de Almeida, mas, no mesmo contexto
ja mencionado (MELLO, 2016).

Sabe-se que a violéncia contra a mulher é uma realidade visivel no seio social, no
entanto, dificil é a sua documenta¢do. Em muitos paises femicidio/feminicidio ainda néo se
constitui em uma categoria juridica, e isso obstaculariza dados referentes aos indices oficiais
de mortes de mulheres. Em que pese 0 conceito em debate seja novo, o artefato é tdo antigo
quanto o patriarcado.

Na traducdo do termo femicide para o espanhol surgiram duas tendéncias: femicidio e
feminicidio. A diferenca entre os dois termos tem sido motivo de grandes contendas. Assim,
na América Latina alguns paises optaram em usar um dos termos quando da tipificacdo do
assassinato de mulheres.

Sobre o uso do conceito na tipificacdo legal do delito, Mello (2016, p. 59) relata que:

Dezesseis paises da América Latina tomaram a decisdo politica de tipificar o
assassinato de mulheres em determinadas circunstancias, denominando-o, alguns,
“femicidio”, e outros “feminicidio”: Argentina, Chile, Costa Rica, Guatemala,
Honduras e Nicaragua e Panama o denominaram “femicidio”, ao passo que Bolivia,
Brasil, Colémbia, Equador, Honduras, El Salvador, México, Peru, Republica
Dominicana ¢ Venezuela o chamam “feminicidio”. A modificacdo do Cddigo Penal
argentino ndo traz nenhuma das nomenclaturas.

No ordenamento juridico brasileiro, o legislador quando da tipificacdo do crime, optou
pelo termo feminicidio. A Lei 13.104/2015 considera que ocorre feminicidio quando o crime
é praticado contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino: quando envolver
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e discriminacdo contra a condi¢ao de mulher.

Diversos paises dispdem de normas especificas sobre o feminicidio enquanto outros
paises levam em conta 0s seus elementos para considera-los agravantes de homicidio, o que
confirma diferentes percepc@es do tema, ndo sendo também admissivel hodiernamente dar-lhe

um tratamento coeso em nivel regional (MELLO, 2016).
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3.1. A comissdo parlamentar mista de inquérito da violéncia contra a mulher e a proposta de
tipificacdo do feminicidio.

A tipificacdo do feminicidio derivou dos trabalhos da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito da Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM), instaurada pelo Senado Federal, que
teve inicio em 2012 e foi concluida em julho de 2013. A CPMIVCM foi criada por meio do
Requerimento n° 4 de 2011 — CN, com a “finalidade de investigar a situagdo da violéncia
contra a mulher no Brasil e apurar denlncias de omissdo por parte do poder publico com
relacdo a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo
de violéncia” (SENADO FEDERAL, 2013).

A citada comissdo durante mais de um ano de sua existéncia realizou audiéncias
publicas, ouviu autoridades, especialistas, representantes dos movimentos de mulheres e
analisou os servicos publicos que compdem a rede de atendimento a mulheres em situacao de
violéncia em quinze Estados da Federacdo. Ainda, visitou dezessete estados e também o
Distrito Federal.

Em seu texto de apresentagdo a CPMIVCM (Senado Federal, p. 7) evidencia que:

Superar a violéncia contra as mulheres € um dos maiores desafios impostos ao
Estado brasileiro contemporaneamente. As diversas formas de violéncia — como a
praticada no ambito doméstico por parceiros intimos ou familiares, a violéncia
sexual, o trafico de mulheres, a violéncia institucional, a violéncia contra mulheres
com deficiéncia, a violéncia decorrente do racismo, a lesbofobia e 0 sexismo — e 0
feminicidio sdo violagdes aos direitos humanos das mulheres, incompativeis com o
Estado Democrético de Direito e com o avan¢o da cidadania, em boa parte

patrocinado pelas conquistas do movimento feminista e de mulheres nos ultimos
séculos.

Nota-se claramente a preocupacgdo desta comissdo com a real situacdo da violéncia que
é empregada cotidianamente contra a mulher brasileira, sendo a mesma manifestada das mais
variadas formas, constituindo-se assim uma grave violéncia aos direito humanos femininos,
ressaltando que tal situacdo ndo se pode tolerar em um Estado Democratico de Direito.

O feminicidio (o assassinato de mulheres pelo fato de serem mulheres), a conservagao
de elevados padrdes de violéncia contra mulheres e a tolerancia estatal vislumbrada tanto por
pesquisas, estudos e relatérios nacionais e internacionais quanto pelos trabalhos da
CPMIVCM estdo a comprovar a necessidade urgente de modifica¢Ges legais e culturais em
nossa sociedade (SENADO FEDERAL, 2013).

Fica evidente que se torna imperativo para o Estado Brasileiro tanto pelos anseios

internos da sociedade brasileira quanto aos compromissos assumidos pelo pais perante
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organismos externos dar um basta na violéncia contra a mulher, sobretudo, no que diz respeito
ao feminicidio, expressdo maior dessa cadeia de violéncia.
Assegura a CPMIVCM (Senado Federal, p. 7) que:

Importa considerar, ainda, no tocante ao feminicidio, a existéncia de recomendacfes
internacionais para a sua tipificacdo, a exemplo daquelas inscritas no Relatério sobre
Violéncia contra Mulheres, suas Causas e Consequéncias, assinado por Rashida
Manjoo, assim como as ConclusGes Acordadas da Comissdo sobre o Status da
Mulher, em sua 572 Sessdo, em 15 de margo de 2013. Esses e outros instrumentos
internacionais estdo a exigir uma resposta legislativa contra tal fendmeno, motivo
por que leva este Colegiado a apresentar um projeto de lei tipificando o feminicidio.

Destarte, percebe-se que o pais precisava apresentar uma saida urgente aos organismos
internacionais com 0s quais 0 mesmo ja tinha se comprometido para dar uma resposta eficaz
contra o fenbmeno do feminicidio, visto que a violéncia contra as mulheres no pais
continuava a crescer assustadoramente, conforme dados fornecidos por institutos de
pesquisas.

No relatorio final, apresentado em junho de 2013, a CPMIVCM alvitrou, inimeras
recomendacdes a diversas instituicdes e 6rgdos brasileiros, dentre as indicagdes propds a
mudanca na lei penal com o acréscimo do §7° ao art. 121 do Cddigo Penal — que dispde sobre
0s homicidios —, instituindo a forma do feminicidio, um tipo de homicidio agravado pela
forma extrema de violéncia de género contra as mulheres, que se caracteriza pelo assassinato
da mulher quando presentes circunstancias de violéncia doméstica e familiar, violéncia sexual
ou mutilacdo ou desfiguracdo da vitima (SENADO FEDERAL, 2013).

A citada recomendacdo originou o PL n° 292/2013, de autoria da propria CPMIVCM

(Senado Federal, p. 1002) que deixaria o art. 121 do Cddigo Penal com a seguinte redacdo:

“Art.121 [...]

8§ 7° Denomina-se feminicidio a forma extrema de violéncia de género que resulta na
morte da mulher quando ha uma ou mais das seguintes circunstancias:

I — relacdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou consanguinidade, entre a
vitima e 0 agressor no presente ou no passado;

Il — pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apds a
morte;

111 — mutilacdo ou desfiguracdo da vitima, antes ou ap6s a morte:

Pena - reclusdo de doze a trinta anos.

§ 8° A pena do feminicidio € aplicada sem prejuizo das san¢des relativas aos demais
crimes a ele conexas;

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Entende-se, deste modo, um esfor¢o &gil e pratico da citada comissdo no combate
efetivo a violéncia contra a mulher. Na justificacdo da propositura do mencionado PL, a
CPMIVCM (Senado Federal, p. 1002) afirmou que:
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A ONU Mulheres estima que, entre 2004 e 2009, 66 mil mulheres tenham sido
assassinadas por ano no planeta em razdo de serem mulheres. Segundo a Relatora
Especial da ONU para a Violéncia contra as Mulheres, suas Causas e
Consequéncias, Rashida Manjoo, a incidéncia desse tipo de crime estad aumentando
no mundo inteiro, sendo a impunidade a norma. Esse tipo de violéncia extrema nao
conhece fronteiras e manifesta-se, de diferentes formas, em todos os continentes do
mundo.

Vé-se, assim, que a violéncia contra as mulheres se constitui um problema mundial e
por isso deve ser veementemente combatido por cada pais. Com relacdo ao Brasil, a referida
comissdo afirmou que entre 2000 e 2010, 43,7 mil mulheres foram assassinadas, cerca de 41%
delas mortas em suas proprias casas, muitas pelos companheiros ou ex-companheiros, com
quem nutriam ou haviam nutrido relag6es intimas de afeto e confianga.

Afirmou, ainda, que entre 1980 e 2010, duplicou o numero de assassinatos de
mulheres no Pais, passando de 2,3 assassinatos por 100 mil mulheres para 4,6 assassinatos por
100 mil mulheres. Esse indice coloca o Brasil na sétima colocacdo mundial em assassinatos
de mulheres, figurando, assim, dentre os paises mais violentos do mundo nesse aspecto.

A CPMIVCM asseverou, ainda, que o assassinato de mulheres pela condi¢do de serem
mulheres é chamado de “feminicidio” - sendo também empregados o0s termos “femicidio” ou
“assassinato relacionado a género” - e se refere a um crime de ddio contra as mulheres,
explicado socioculturalmente por uma histéria de dominagdo da mulher pelo homem e
estimulada pela impunidade e insensibilidade da sociedade e do Estado.

Por fim, a CPMIVCM (Senado Federal, p. 1004) concluiu dizendo:

A importancia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da lei, que mulheres
estdo sendo mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a fratura da desigualdade
de género que persiste em nossa sociedade, e é social, por combater a impunidade,
evitando que feminicidas sejam beneficiados por interpretacBes juridicas
anacronicas e moralmente inaceitaveis, como o de terem cometido ‘“crime
passional”. Envia, outrossim, mensagem positiva a sociedade de que o direito a vida
é universal e de que ndo haverd impunidade. Protege, ainda, a dignidade da vitima,
ao obstar de antemdo as estratégias de se desqualificarem, midiaticamente, a
condicdo de mulheres brutalmente assassinadas, atribuindo a elas a responsabilidade
pelo crime de que foram vitimas.

Observa-se que a inquietacdo da referida comissdo com tal temética foi extremamente
relevante e tem motivos para ser diante de toda a justificativa exposta baseada em dados reais
e significativos da violéncia contra a mulher. Destarte, a tipificacdo do feminicidio passaria a
ser visto pela sociedade como uma resposta do Estado diante de todo o cenario de mortes
femininas que cotidianamente se vislumbra na sociedade.

A proposta do Projeto de Lei foi encaminha a Comissédo de Constitui¢do, Justica e

Cidadania — CCJ, onde a Senadora Ana Rita emitiu relatério favoravel e depois de algumas
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alteracdes, o projeto de Lei n® 292/2013foi aprovado pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania com a seguinte redagéo:

Homicidio simples

Art. 121]...]

Homicidio qualificado

§2°0..]

Feminicidio

VI — contra a mulher por razdes de género.

[-]

§ 7° Considera-se que had razbes de género em quaisquer das seguintes

circunstancias:

| — violéncia doméstica e familiar, nos termos da legislacdo especifica;

I — violéncia sexual;

111 — mutilagdo ou desfiguragdo da vitima;

IV — emprego de tortura ou qualquer meio cruel ou degradante.

Apds ter passado pelo crivo de outras comissdes, e demais procedimentos legais no
plenério do Senado e na Camara dos Deputados, finalmente, o projeto foi aprovado no
Plenario da Camara dos Deputados, apds novas mudancas textuais.

O PL n° 8305/14 de autoria da CPMIVCM do Senado Federal, incluiu o feminicidio
como homicidio qualificado, classificando-o ainda como crime hediondo. Posteriormente, a
Lei n® 13.104/2015 foi sancionada pela presidente Dilma Rousseff no dia 09 de marco de
2015 entrando em vigor no dia seguinte ao de sua publicagéo.

3.2. Attipificagdo no codigo penal

Anterior a Lei n° 13.104/2015, proclamada para prever no Codigo Penal o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, ndo existia nenhuma penalidade
especifica, no ordenamento juridico patrio, para 0os homicidios cometidos contra mulheres em
razdo da condicdo de sexo feminino.

Ressalta-se que a qualificadora do feminicidio deve abranger simplesmente os crimes
cometidos depois da entrada em vigor da Lei 13.104/2015 o que aconteceu em 10 de marco de
2015, ndo podendo, destarte, abranger atos praticados antes dessa data, diante o principio da
irretroatividade da lei penal mais gravosa, expressamente previsto no artigo 5°, XL, da
Constituicdo Federal, que aduz que a lei penal ndo retroagird, salvo para favorecer o réu.

A Lei 13.104/2015 trouxe significativas alteracbes normativas e passou a prever no
ordenamento juridico-penal brasileiro o chamado feminicidio, estabelecendo-se mais uma
circunstancia qualificadora para o delito de homicidio, incluindo-se no rol dos crimes

previstos na Lei n° 8.072/90 (Lei dos crimes hediondos). Destarte, foi aposto ao 82° do artigo
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121 do Cddigo Penal o inciso VI, qualificando o homicidio cometido “contra a mulher por
razoes da condi¢do de sexo feminino”.

Igualmente, aditou-se ao referido artigo 121 0 82° - A, considerando haver “razdes de
condicdo de sexo feminino quando o crime envolver violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacdo a condigdo de mulher”. Além disso, criaram-se causas de
aumento de pena (com o acréscimo do §7°) de um terco até metade se o crime for praticado
“durante a gestacdao ou nos 3 (tré€s) meses posteriores ao parto; contra menor de 14 (catorze)
anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia, ou na presenca de descendente ou de
ascendente da vitima”.

Para explicitar o feminicidio como crime hediondo, o inciso | do artigo 1° da Lei
8.072/90 passou a vigorar com a seguinte altera¢do: “homicidio (art.121), quando praticado
em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sO agente, e
homicidio qualificado (art. 121, §2°, inciso I, 11, IIL, IV, V e VI)”.

Pereira (apud Greco, 2015) dissertando sobre os possiveis tipos de feminicidios
preleciona:

A doutrina costuma dividir o feminicidio em intimo, ndo intimo e por conex&o. Por
feminicidio intimo entende aquele cometido por homens com o0s quais a vitima tem
ou teve uma relacdo intima, familiar, de convivéncia ou afins. O feminicidio ndo
intimo é aquele cometido por homens com os quais a vitima ndo tinha relacdes
intimas, familiares ou de convivéncia. O feminicidio por conexdo é aquele em que

uma mulher ¢ assassinada porque se encontrava na “linha de tiro” de um homem que
tentava matar outra mulher, o que pode acontecer na aberratio ictus.

Depreende-se da fala acima exposta que os doutrinadores comecam a se debrucar
sobre o feminicidio e sua tipologia. Nota-se a ocorréncia do feminicidio intimo quando o
crime € executado por pessoas que mantém ou mantinham uma relacdo afetiva com a mulher
contra a qual o crime é praticado, j& no feminicidio ndo intimo o que o diferencia é justamente
o fato de ndo haver uma relacdo de afinidade com a vitima, por parte do feminicida.

Quanto ao feminicidio por conexdo este ocorre quando o feminicida, no momento da
pratica do feminicidio, atinge outra mulher que ndo era a pretendida por ele, mas que se
encontrava na dita “linha de fogo”.

Mello (2016, p.14) dissertando sobre a importancia da tipificacdo do feminicidio assim
se posiciona:

Com essa nova previsdo, mais do que garantir a rigorosa puni¢do do crime de
feminicidio, procura-se trazer a superficie do debate juridico uma questdo até entdo
apagada pela auséncia de um nome. Essa conquista, assim, apresenta-se ndo soO

como o resultado de uma longa luta, de um longo debate, mas igualmente como o
comeco de uma nova luta e de um novo debate.
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O problema da violéncia contra a mulher, tendo como seu expoente mais drastico o
feminicidio, ndo é um problema que se resolverd com a simples tipificacdo no Cédigo Penal
Brasileiro. A luta em defesa da igualdade de género, pela plena cidadania feminina vem sendo
construida ha séculos, ndo ocorreu e ndo ocorrerd como um passo de magica, mas, € notoria
que cada vitdria por menor e menos expressiva que seja se configura em um passo a frente

para alcancar a tdo almejada igualdade legal, plena e efetiva de género.

3.3. Elementos qualificadores

Apbs a observacdo do trajeto da tipificacdo do feminicidio desde a origem da
proposicdo legislativa até a entrada em vigor da lei é importante fazer algumas consideragdes
sobre os elementos qualificadores.

Para incidir a qualificadora do feminicidio é imprescindivel que o sujeito passivo seja
uma mulher, e que o crime tenha sido cometido por razdes da sua condicao de sexo feminino,
que efetivamente acontecera quando envolver: violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
ou ainda, menosprezo e discriminacgdo contra a mulher. Destarte, deve-se indagar: quem pode
ser considerada mulher para os efeitos da qualificadora do feminicidio? Esta € uma questdo
que envolve diferentes posicionamentos doutrinarios e algumas controvérsias.

Conforme afirma Mello (2016, p. 141), existem trés posicdes na doutrina para
identificar a mulher com o intento de aplicar a qualificadora do feminicidio: A primeira
posicdo doutrinaria diz respeito ao critério psicoldgico. Para esta corrente deve-se considerar
0 critério bioldgico para identificar como mulher toda aquela cujos aspectos psiquicos ou
comportamentais sdo femininos. Para tal corrente sera aplicada a qualificadora do feminicidio
quando se matar alguém que fez a cirurgia de redesignacdo de género ou que, mesmo sem té-
la feito, psicologicamente acredita ser mulher.

A segunda posicdo doutrinaria leva em consideracdo o critério juridico civel. Neste
modo deve ser considerado sexo, para esta vertente, 0 que consta no registro civil, ou seja, se
houver decisdo judicial para a alteracdo do registro de nascimento, alterando o sexo, teremos
um novo conceito de mulher, que deixard de ser natural para ser um conceito de natureza
juridica.

Por fim, a terceira posicdo abraca o critério biologico, segundo o qual se identifica a

mulher em sua concepgdo genética ou cromossdmica. Neste episodio, como a cirurgia de
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redesignacdo de género altera a estética, mas nao a concepgdo genética, ndo sera possivel o
emprego da qualificadora do feminicidio.

Quanto a sua posicao doutrinaria, Mello (2016, p. 142) aduz:

Minha posicdo, (...) é de que a qualificadora do feminicidio incide quando o sujeito
passivo for mulher, entendido na minha forma de ver de acordo com o critério
psicoldgico, ou seja, quando a pessoa se identifica com o sexo feminino, mesmo
quando ndo tenha nascido com o sexo bioldgico feminino. Em tese, ndo se admite
analogia em desfavor do réu. No entanto, a Lei Maria da Penha ja foi aplicada a
mulher transexual por decisdo da 1% Vara Criminal da Comarca de Anapolis em
Goids, da lavra da Juiza Ana Claudia Veloso Magalhdes (Processo n°
201103873908, TJ-GO).

Depreende-se da fala, que a autora se acosta a primeira corrente doutrinaria,
defendendo o critério psicolégico como sendo o mais viavel para interpretacdo do que seria
mulher para a qualificadora do feminicidio, contudo, a posi¢do doutrinéria de Greco (2015) €
antagonica, e assim preconiza:

(...) das trés posicdes possiveis, isto é, entre os critérios psicoldgico, bioldgico e
juridico, somente este Gltimo nos traz a seguranca necessaria para efeitos de
reconhecimento do conceito de mulher. Além disso, ndo podemos estender tal
conceito a outros critérios que ndo o juridico, uma vez que, in casu, estamos diante
de uma norma penal incriminadora, que deve ser interpretada o mais restritamente
possivel, evitando-se uma indevida ampliagdo do seu conteddo que ofenderia,

frontalmente, o princcipio da legalidade, em sua vertente nullum crimen nulla poena
sine lege stricta.

Percebe-se da fala citada acima que o autor se filia a segunda corrente doutrinéria,
assim, adota o critério juridico para a interpretacdo do vocdbulo mulher quando da

interpretacdo da qualificadora do femincidio. Ja, Barros (2015) assevera que:

O grande problema de usarmos o critério psicoldgico para conceituar “mulher” é que
o mesmo é formado pela convicgdo intima da pessoa que entende pertencer ao sexo
feminino, critério que pode ser, diante do caso concreto subjetivo, algo que ndo é
compativel com o direito penal moderno. O critério juridico civel, data venia,
também nado pode ser aplicado, pois as instancias civel e penal sdo independentes,
assim a mudanca juridica no civel representaria algo que seria usado em prejuizo do
réu, afrontando o principio da proibicdo da analogia in malam partem, o corolario da
legalidade proibe a adequagéo tipica “por semelhanga” entre fatos.

Depreende-se que em virtude do critério psicoldgico estd ligado a uma grande
subjetividade ndo seria viavel sua utilizacdo pelo direito penal. O autor citado, deste modo,
continua assegurando que, o critério juridico civel, também ndo poderia ser aposto, pois as
instancias civeis e penais sdo autdbnomas, assim a alteragéo juridica no civel representaria algo
que seria usado em prejuizo do réu, afrontando o principio da proibicdo da analogia in malam

partem, e o corolario da legalidade veda a adequagao tipica “por semelhanga” entre fatos.
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Afirma, ainda, o autor supracitado que, ademais, o legislador, mesmo sabendo que
existem outros géneros sexuais, ndo incluiu os transexuais, homossexuais e travestis, sendo
peremptorio ao afirmar: “Considera-se que ha razGes de género quando o crime envolve:
“menosprezo ou discriminacao a condicdo de mulher”.

Em que pese a tipificagdo da qualificadora do feminicidio ainda ser “algo novo”,
observa-se que ja existem posicionamentos doutrinarios controversos sobre 0 sujeito passivo
do crime de feminicidio, o que de certa forma é até salutar para a construcdo da
jurisprudéncia. Porém, entende-se que o melhor posicionamento doutrinario é aquele que esta
adstrito a legalidade em virtude da interpretacdo restritiva do direito penal, assim, o critério
juridico € o que mais se adéqua a interpretacdo do tipo penal.

A primeira das “razdes da condi¢ao de sexo feminino” trazida pela Lei 13.104/2015
refere-se ao fato de o crime envolver “violéncia doméstica e familiar”. A violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, na sociedade brasileira, se constitui um fato social notério, pois
ocorre de forma reiterada em uma grande quantidade de lares. Sabe-se que esta violéncia é
fruto de uma cultura patriarcal milenar e que aos poucos esta sendo combatida.

Para Belloque (2015, p. 3):

N&o ha davida de que, enquanto as mulheres ndo estiverem livres de um ambiente
de desigualdade e violéncia no ambito doméstico, ndo poderdo desempenhar igual
protagonismo ao dos homens nos espagos publicos de convivéncia social. Esse é um
circulo de discriminacdo que se retroalimenta.

Depreende-se evidente que o processo de superacdo da violéncia doméstica pela mulher
é histérico, complexo e que ndo acontecera instantaneamente. Dissertando sobre a

qualificadora do feminicidio, Moreira (2015, p. 32) assevera:

(...) é importante que fique claro que somente havera a incidéncia da qualificadora
‘sendo o caso de violéncia de género, caracterizada pela agdo ou omissdo que revele
uma concepcdo de dominacgdo, de poder ou submissdo do sujeito ativo contra a
mulher.

Como se pode compreender, para que se configure a violéncia doméstica e familiar
justificadora da qualificadora, faz-se imperativo averiguar a razdo da agressao (se baseada ou
ndo na condicdo de sexo feminino). Vé-se que quando a Lei 13.104/2015 utiliza-se da
expressao “violéncia doméstica e familiar” ¢ admissivel socorremo-nos dos dispositivos
contidos na Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha).

A partir de uma interpretacdo sistematica chega-se a LMP e nota-se que la a expressao
“violéncia doméstica e familiar” ¢é abundantemente empregada. Em seu artigo 5°, é

conceituada como “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, leséo,
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sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”. A LMP também traz a
conjuntura em que a violéncia doméstica e familiar baseada no género pode se dar: ambito da
unidade domeéstica, da familia ou em qualquer relagéo intima de afeto (art. 5°, I a I11).

Conforme aduz Bianchini & Gomes (2015):

Podemos concluir que a violéncia doméstica e familiar que configura uma das
razbes da condicdo de sexo feminino (art. 121, § 11-A) e, portanto, feminicidio, ndo
se confunde com a violéncia ocorrida dentro da unidade doméstica ou no &mbito
familiar ou mesmo em uma relacdo intima de afeto. Ou seja, pode-se ter uma
violéncia ocorrida no ambito doméstico que envolva, inclusive, uma relagao familiar
(violéncia do marido contra a mulher dentro do lar do casal, por exemplo), mas que
ndo configure uma violéncia doméstica e familiar por razdes da condigdo de sexo
feminino (Ex. Marido que mata a mulher por questdes vinculadas a dependéncia de
drogas). O componente necessario para que se possa falar de feminicidio, portanto,
como antes ja se ressaltou, é a existéncia de uma violéncia baseada no género (Ex.:
marido que mata a mulher pelo fato de ela pedir a separacéo).

Deste modo, observa-se 0 surgimento de um preceito no nosso ordenamento juridico
que trata de criar normas penais género-especificas e € com embasamento nessa conjuntura
que as normas que tratam de designar situacfes particulares para as vitimas do sexo feminino
devem ser interpretadas.

O crime em razdo de menosprezo a condicdo de mulher é a segunda das “razoes da
condi¢do de sexo feminino” trazida pela Lei 13.104/2015. Para alguns operadores do direito,
concluir com exatiddo quando justamente o ilicito foi praticado contra mulher em razéo de
“menosprezo ou discriminac¢do a condigdo de mulher” se constitui uma tarefa mais dificil, o
que demandaré investigacdo e boa percepcao.

Para Bianchini & Gomes (2015): “h& menosprezo quando o0 agente pratica o crime por
nutrir pouca ou nenhuma estima ou apreco pela vitima, configurando, dentre outros, desdém,
desprezo, desapreciagdo, desvalorizagdo”. Nota-se na fala, uma anélise gramatical da palavra
menosprezo, assim, quando o autor do delito agir na prética do crime desvalorizando a
qualidade da vitima de ser mulher, sua importancia, depreciando, desqualificando, ou com
menoscabo, configura-se menosprezo a condicdo de mulher tipificada na qualificadora do
feminicidio.

Ja Cunha (2015) aduz que:

E imprescindivel que a conduta do agente esteja motivada pelo menosprezo ou
discriminacdo a condi¢do de mulher da vitima. A previsdo deste (infeliz) paragrafo,
além de repisar pressuposto inerente ao delito, fomenta a confusdo entre feminicidio
e femicidio. Matar mulher, na unidade doméstica e familiar (ou em qualquer
ambiente ou relagdo), sem menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher é
FEMICIDIO. Se a conduta do agente ¢ movida pelo menosprezo ou discriminagéo a
condicao de mulher, ai sim temos FEMINICIDIO.
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Percebe-se uma nitida critica a redacgdo técnica empregada pelo legislador com relacéo
as motivacdes do menosprezo ou discriminacéo a condi¢do de mulher, visto que o legislador
poderia ter sido mais objetivo, ter redigido o texto com mais clareza, simplicidade e
coeréncia, e ndo ter deixado margem a uma subjetividade por parte dos operadores do direito
quando da interpretacéo e aplicabilidade da norma legal.

A terceira e ultima das “razdes da condicdo de sexo feminino” trazida pela Lei
13.104/2015 refere-se ao fato de o crime envolver “discriminacgdo a condi¢do de mulher”. O
nosso pais € signatario da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW, 1979), ratificada em 1984.

Podemos encontrar na CEDAW (1979), a seguinte acepc¢éo de discriminacdo contra a
mulher:

(...) toda distincéo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da

mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. (Art. 1°).

Entende-se que o artigo supracitado foi eminentemente objetivo quando de sua
conceituagdo para o termo discriminacdo contra a mulher. Ainda é de se aludir que a
proibicdo da discriminagdo contra a mulher e a adocdo de sangbes para o0s casos de
discriminagdo consta de pacto internacional assumido pelo Brasil quando ratificou a
CEDAW. Consta no art. 2° do documento internacional citado:

Os Estados Partes condenam a discriminacdo contra a mulher em todas as suas
formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma

politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher, e com tal objetivo se
comprometem a:

[-]
b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carter, com as sangdes
cabiveis e que proibam toda discriminacdo contra a mulher.

Nota-se que sendo o Brasil um dos Estados Partes, pois ratificou a CEDAW, cabe a este
rechacar a discriminacdo contra as mulheres, como também, adotar politicas publicas e
medidas legislativas destinadas a combater e punir a discriminacdo contra as mulheres no
pais.

Os autores Bianchini & Gomes (2015) assinalam alguns casos que configurariam
discriminacdo a condicdo de mulher: “(...) matar mulher por entender que ela ndo pode
estudar, por entender que ela ndo pode dirigir, por entender que ela ndo pode ser diretora de

uma empresa etc.”
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Pode-se depreender que, quando o autor do delito agir na prética do crime de homicidio
contra mulher fazendo distingdo, supressdo ou restricdo baseada no sexo, na tentativa de
prejudicar ou anular a importancia, gozo ou exercicio pela mulher, configura-se discriminacéo

a condicao de mulher tipificada na qualificadora do feminicidio.

3.4. Causas de aumento de pena

Nota-se que quando da tipificacdo da qualificadora do feminicidio, o legislador elegeu
algumas situacdes mais gravosas do que outras, quando do cometimento do delito, por isso, a
pena deve ser aumentada em tais circunstancias porque o grau de prejuizo e de danos
causados a sociedade sera ainda mais prejudicial.

Antes de uma andlise mais detalhada de cada uma das causas de aumento de pena no
feminicidio, assevera Greco (2015):

(...) que embora a segunda parte do 84°, do art. 121 do Cédigo Penal tenha uma
redacdo parecida com aquela trazida pelo §7° do mesmo artigo, asseverando que se 0
crime de homicidio doloso for praticado contra pessoa menor de 14 (catorze) anos
ou maior de 60 (sessenta) anos, a pena sera aumentada de 1/3 (um terco), havendo,
mesmo que parcialmente, um conflito aparente de normas, devemos concluir que as

referidas majorantes cuidam de situacdes distintas, aplicando-se, pois, o chamado
principio da especialidade.

Depreende-se da fala do autor supracitado que embora exista uma redagdo parecida
entre a segunda parte do 84°, do art. 121 do Cddigo Penal com a que é trazida pelo §7° do
mesmo artigo, estas ndo sdo idénticas como querem alguns doutrinadores, pois se trata de
questBes distintas, além disso, quanto ao 84° a norma tem um carater geral, enquanto o §7°
trata-se de norma de cunho especial, por isso, a mesma deve ser observada prioritariamente, ja
0 84° deve-se observar por excluséo.

Quanto ao aumento no quantum de pena, também ha uma diferenca significativa entre
os dois paragrafos do citado artigo do CP, pois enquanto no §4°, determina-se um aumento de
1/3 (um terco) no §7° do mesmo art. 121 do CP determina-se que apena seja aumentada entre
o0 percentual minimo de 1/3 (um terco) até a metade, assim, hd uma notoria diferenca, visto
que, no caso do §7° o juiz pode ponderar a mais quando da aplicacdo da pena.

Acerca do critério para embasar 0 aumento de pena, afianca Greco (2015):

No entanto, qual serd o critério para que, no caso concreto, possa o julgador
determinar o percentual a ser aplicado? (...) O critério que norteard o julgador,
segundo nosso posicionamento sera o principio da culpabilidade (...).
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Assim, a partir do fundamento acima, quanto maior seja o juizo de reprovagdo no caso
concreto, maior sera a possibilidade de aumento. Como se apreende, ndo deixa de ser
igualmente um critério subjetivo, no entanto, de qualquer modo, o juiz devera motivar a sua
deciséo, explicando os motivos pelas quais ndo optou pela aplicacdo do percentual minimo.

Na verdade, tanto a aplicacdo do percentual minimo, ou qualquer outro em patamar
elevado devem ser fundamentados, visto que o 6rgdo denunciante e a defesa necessitam tomar
ciéncia dessa fundamentacdo para que possam, querendo, ingressar com algum tipo de
recurso, caso venham a dela discordar (GRECO, 2015).

Igualmente, Mello (2015, p.146) destaca que € preciso inicialmente fazer alguns
comentarios sobre as causas de aumento de pena, e assim aduz:

Deve se observar desde logo que é necessério que tais circunstancias tenham
ingressado na esfera de conhecimento do agente. Ou seja, 0 agente tem de ter

conhecimento (...). Caso contrério (...), se tais fatos no eram do conhecimento do
agente, sera impossivel aplicar a causa de aumento de pena.

Apreende-se que em todos os casos de aumento de pena no feminicidio, para que eles
possam ser aplicados faz-se necessario que o agente que cometeu o delito tenha conhecimento
anterior de tais circunstancias, ou seja, para que a pena seja majorada, o autor do delito tem
que ter o conhecimento prévio que cometeu o crime contra uma mulher gravida ou que, ha
trés meses, a vitima tinha realizado seu parto; que a vitima era menor de 14 anos ou maior de
sessenta anos, ou era portadora de deficiéncia, ou ainda, que cometeu o crime na presenca de
descendente ou ascendente da vitima.

Do contrério, ou seja, se tais circunstancias ndo forem da ciéncia do agente, sera
impraticavel a aplicacdo das referidas majorantes, sob pena de adotarmos a tdo rejeitada
responsabilidade penal objetiva, também conhecida como responsabilidade penal sem culpa
ou pelo resultado (GRECO, 2015).

Os casos de aumento de pena elencados na qualificadora do feminicidio representam
uma maior gravidade e censura do episodio e por conta disso encontra-se plenamente
justificado. Feito as consideracdes anteriores, passa-se a analisar as causas de aumento de

pena individualmente:

| — durante a gestacao ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto
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Conforme assegura Greco (2015), na primeira parte do inciso | sub examen, podemos
extrair as seguintes hipdteses, partindo do pressuposto que o agente conhecia a gravidez da
vitima, e que agia com a finalidade de praticar um feminicidio:

1) A mulher e o feto sobrevivem — nesse caso, 0 agente devera responder pela tentativa de
feminicidio e pela tentativa de aborto;

2) A mulher e o feto morrem — aqui, devera responder pelo feminicidio consumado e pelo
aborto consumado;

3) A mulher morre e o feto sobrevive — nessa hipotese, teremos um feminicidio consumado,
em concurso com uma tentativa de aborto;

4) A mulher sobrevive e o feto morre — in casu, serd responsabilizado pelo feminicidio
tentado, em concurso com o aborto consumado.

Entende-se que dependendo da forma como o delito é cometido, para o autor citado, o
agente pode além de responder pelo feminicidio tentado ou consumado agravado pelo estado
gestacional, também o agente respondera pelo aborto tentado ou consumado, 0 que serad
imputavel ao agente a titulo de concurso formal.

Em relacdo a segunda parte do inciso | sub examen, ou seja, quando o0 agente causa a
morte da mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, nos 3 (trés) meses posteriores ao
parto, igualmente tera sua pena acrescida. Como assegura Greco (2015):

Aqui, conta-se o primeiro dia do prazo de 3 (trés) meses na data em que praticou a
conduta, e ndo no momento do resultado morte. Assim, por exemplo, se o agente
deu inicio aos atos de execucdo do crime de feminicidio, agredindo a vitima a
facadas, e essa vem a falecer somente uma semana ap0s as agressoes, para efeito de
contagem do prazo de 3 (trés) meses sera levado em consideracdo o dia em que
desferiu os golpes, conforme determina o art. 4° do Cédigo Penal, que diz que se

considera praticado o crime no momento da acdo ou da omissdo, ainda que outro
seja 0 momento do resultado.

Destarte, ndo ha que se questionar a contagem do prazo em relacdo a préatica da
conduta, visto que, hd uma expressa previsdo no art. 4° do CP, no entanto, alguns
guestionamentos surgem com relacdo ao fato do legislador ter previsto na lei um lapso
temporal de trés meses ap6s o parto.

Para alguns doutrinadores a previsdo se deu em virtude do final do estado puerperal da
mulher, mas, para outros, Bianchini & Gomes (2015), a causa de aumento de pena esta
alicercada na opinido de especialistas no sentido de que aos trés meses a crianca esta
preparada para o desmame, ja podendo ser alimentada por meio da mamadeira, 0 que nao

significa que o aleitamento materno ndo seja mais recomendavel a partir desse lapso temporal.
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Il — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia

Em relacdo a parte inicial do inciso Il sub examen, valida sdo as consideracdes ja feitas
anteriormente, no entanto, vale ressalta-se que para Bianchini & Gomes (2015):

O proprio art. 121 do Codigo Penal, em seu § 4°, ja prevé um aumento de 1/3 nos

casos de homicidio praticado contra pessoa menor de 14 ou maior de 60 anos. O

aumento previsto para o feminicidio, no entanto, é mais severo, pois varia de 1/3 até

metade. Prevalece, no caso, 0 aumento determinado no § 7°, pois se trata de lei

especifica (principio da especialidade). Em nenhuma das hipoteses incidira a
agravante genérica prevista no art. 61, “h” do Codigo Penal, sob pena de bis in idem.

Deste modo, entende-se que a doutrina corrobora com o entendimento de que deve
prevalecer no caso da préatica do delito de feminicidio, o principio da especialidade, assim,
guando da mensuracdo da pena prevalecera o previsto no § 7° do art. 121 do CP em
detrimento ao § 4° do mesmo artigo e diploma legal. E evidente que a agravante genérica
prevista no art. 61, “h” do CP, deve ser afastada em todas as hipoteses, neste caso em analise,
quando da mensuracdo da pena, sob pena de bis in idem, o que ndo é permito no ordenamento
juridico brasileiro.

Adverte-se que devera ser comprovado nos autos, por meio de documento apto que a
vitima era menor de 14 (catorze) anos, ou seja, ndo tinha ainda completado 14 (catorze) anos,
ou era maior de 60 (sessenta) anos. A referida prova deve ser feita através de certiddo de
nascimento, expedida pelo registro civil ou documento que lhe substitua, a exemplo da
carteira de identidade, segundo estabelece o paragrafo Unico do art. 155 do Cdédigo de
Processo Penal (GRECO, 2015).

Referente a parte final do inciso Il sub examen questiona-se, principalmente, o uso do
vocabulo deficiéncia, pois nesta tipificacdo referente ao feminicidio, o legislador néo
especificou, descreveu qual deficiéncia levar em consideracdo. No entanto, as circunstancias
em que uma pessoa € considerada portadora de deficiéncia podem ser encontradas no art. 4°
do Dec. 3.298/1999, que regulamentou a Lei 7.853/1989, assim este diploma legal deve ser
levado em consideragdo quando necessario (BIANCHINI & GOMES, 2015).

A partir da legislacdo supracitada, observa-se que a deficiéncia pode ser de diversas
ordens, levando em consideracdo todas as formas previstas neste dispositivo, haja vista o
legislador ter feito referéncia ao termo deficiéncia de maneira genérica. A deficiéncia da
vitima pode ser confirmada por meio de laudo pericial, ou por outros meios capazes de
comprovar a deficiéncia (MELLO, 2016).
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Il — na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

Ressalta-se que ja foram feitas consideracdes gerais, anteriormente, pertinentes as
causas de aumento de pena.
Greco (2015) aduz que:

(...) o fato de matar a vitima na presenca de seu descendente ou ascendente sofre um
maior juizo de reprovacdo, uma vez que 0 agente produzira, nessas pessoas, um
trauma quase que irremedidvel. Assim, exemplificando, raciocinemos com a
hip6tese onde o marido mata a sua esposa na presenca de seu filho, que contava na
época dos fatos com apenas 7 anos de idade. O trauma dessa cena violenta o
acompanhara a vida toda. Infelizmente, tal fato tem sido comum e faz com que
aquele que presenciou a morte brutal de sua méae cresca, ou mesmo conviva até a sua
morte, com problemas psicoldgicos serissimos, repercutindo na sua vida em
sociedade.

Portanto, o cometimento do delito de feminicidio na presenca de descendentes ou
ascendentes provoca danos intensos que a justica ndo pode “mensurar”, por isso, a sua
reprovacdo destacando, desta forma, como uma das causas na qual a pena deverd ser
aumentada, visto o grande mal causado aos entes que ficam muitas das vezes com sequelas
para o resto de suas existéncias.

Para que a aludida causa de aumento de pena possa ser aplicada é preciso, ainda, que
haja prova do parentesco nos autos, produzida através dos documentos indispensaveis
(certiddo de nascimento, documento de identidade etc.), segundo preconiza o paragrafo unico,
do art. 155 do Cédigo de Processo Penal (GRECO, 2015).

Com relagdo a presenca do descente e ascendente da vitima no momento do
cometimento do crime, parte da doutrina ndo discute se esta presenca deve ser fisica ou néo,
ja que atualmente pode-se esta “telepresente” em varios lugares, via telefones, internet, etc.,
no entanto, alguns doutrinadores, a exemplo de Bianchini & Gomes (2015), avalizam que
para configuracdo da causa de aumento de pena ndo ha necessidade da presenca fisica no local
dos fatos, bastando que o “familiar esteja vendo (ex: por skype) ou ouvindo (ex: por telefone)
a agdo criminosa do agente”.

Destarte, infere-se da fala supracitada que a presenga ndo precisa necessariamente ser
“fisica”, bastando que o descente ou ascendente da vitima possa ouvir ou visualizar o ato
delitivo, mesmo que por meios de “novas tecnologias”. Cunha (2015), corroborando com o
pensamento acima assegura que:

Ao exigir que 0 comportamento criminoso ocorra na “presenga”, parece dispensavel
que o descendente ou o0 ascendente da vitima esteja no local da agresséo, bastando
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que esse familiar esteja vendo (ex: por skype) ou ouvindo (ex: por telefone) a acdo
criminosa do agente.

Observa-se que parte da doutrina ja tem o entendimento de que embora a presenca do
descente ou ascendente da vitima no local da pratica do feminicidio, ndo aconteca de forma
“fisica”, corporal, esta pode ser levada em consideragdo para o aumento de pena, desde que
ocorra uma “telepresenca” por meio da visualizacdo ou audi¢do do ato delitivo via meio de
tecnologias.

Vale salientar, mais uma vez, que parece manifesto que, para a incidéncia das
circunstancias majorantes, proclamadas nos incisos I, Il e 11l do § 7 do art.121 do CP, 0
agressor (a) delas apresente ciéncia, evitando-se responsabilidade penal objetiva (CUNHA,
2015).

3.5. Feminicidio na lei de crimes hediondos

O art. 2° da Lei 13.104/15 alterou o art. 1° da Lei 8.072/90 (Lei dos Crimes
Hediondos) para introduzir nesse rol o homicidio qualificado do inciso VI, do § 2°, do art. 121
do CP. Prontamente, ndo h& nenhuma imprecisdo de que o feminicidio (ndo o simples
femicidio: assassinato de uma mulher fora da conjuntura da violéncia de género) é um crime
hediondo (BIANCHINI & GOMES, 2015).

O feminicidio € um crime formalmente hediondo, ou seja, foi tipificado
originariamente em lei j& com este status. Assim, o feminicidio ndo é um crime equiparado ao
hediondo como séo a tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo.
Ressalta-se, novamente, que esta lei entrou em vigor no dia 10/03/2015, sendo assim, somente
a partir desta data essa tipificacdo legislativa surtira efeitos, pois, sabe-se que a lei mais
rigorosa ndo retroage, conforme principio constitucional.

Os autores Bianchini & Gomes (2015) garantem que:

A rigor, o feminicidio ja poderia (e, em alguns casos, ja era) classificado como
crime hediondo (homicidio por motivo torpe, ftil etc.). Afinal, ndo ha como negar
torpeza na agdo de matar uma mulher por discriminacdo de género (matar uma
mulher porque usa minissaia ou porque ndo limpou corretamente a casa ou porque
deixou queimar o feijdo ou porque quer se separar ou porque depois de separada
encontrou outro namorado etc.). Mas esse entendimento ndo era uniforme. Dai a
pertinéncia da nova lei, para dizer que todas essas situagdes configura
indiscutivelmente crime hediondo.

Destarte, nota-se que nos crimes anteriores a 10/3/15 o motivo torpe persiste sendo

admissivel. O que ndo se pode fazer é aplicar a novel Lei (13.104/15) para casos antecedentes
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a ela, pois, sabe-se que a lei nova mais nociva nio retroage. E evidente que embora em alguns
casos de assassinatos de mulheres possa se caracterizar a torpeza e, consequentemente o
homicidio qualificado e hediondo, isso nem sempre acontecia, gerando assim para 0S
familiares das vitimas uma sensacdo de impunidade, por isso, a necessidade de tipificar a
qualificadora do feminicidio como crime hediondo.

A constatacdo de uma violéncia de género ordena prova inequivoca. Existindo davida,
in dubio pro reo. A motivacdo do crime compde 0 eixo da violéncia de género. Uma vez
evidenciada essa conjuntura, ndo se pode mais evocar 0 motivo torpe: uma mesma
circunstancia ndo pode ensejar duas valorages juridicas, pois, esta proibido o bis in idem no
ordenamento juridico brasileiro (MELLO, 2016).

Com relacdo a hediondez do feminicidio, uma das peculiaridades relevantes é o
guantum da pena que sera de 12 a 30 anos de reclusdo. Também, o fato de ndo aceitar anistia,
a qual se concede por meio de lei, graca que é o indulto individual concedido por ato do
Presidente da Republica e nem indulto. Ressaltando, ainda, que ndo se admite fianca nos
crimes hediondos, assim, caso 0 agente seja preso em flagrante, ndo pode ser favorecido pela
fianca.

A doutrina ja é pacifica quanto ao regime inicial de cumprimento da pena do crime de
feminicidio que é o fechado. Essa deliberacdo legal ndo suscitard qualquer dificuldade porque
a pena minima desse homicidio qualificado é de 12 (doze) anos e sabe-se que pena acima de 8
(oito) anos inicia-se em regime fechado. Pode haver contenda quando se trata de crime
tentado, cuja pena é reduzida de um a dois ter¢os, e caso a pena final ndo exceda oito anos.

Desde o julgamento do HC 82.959 pelo STF ha entendimento no sentido de que a
individualizacdo da pena, e seu regime de cumprimento, sdo tarefas do juiz, ndo do legislador.
Logo, ndo estaria o juiz impedido de fixar outro regime inicial na situacdo que aqui estamos
enfocando, desde que todas as condi¢bes sejam favoraveis ao agente (BIANCHINI &
GOMES 2015).

Destaca-se que a regra do § 3° do art. 2° da Lei dos Crimes Hediondos hoje em dia ja
ndo tem nenhum significado depois da reforma do Codigo de Processo Penal de 2008, visto
que, o duplo grau de jurisdicdo (o direito de apelar) ndo pode permanecer acondicionado a
prisdo. O duplo grau é uma garantia internacional (prevista na Convencdo Americana de
Direitos Humanos), que esta acima da lei, conforme decisdo do STF no RE 466.343-SP
(MELLO, 2016).

Enfatiza-se que em relagdo a prisdo temporaria nos crimes hediondos esta terd o tempo

determinado de trinta dias, adiavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
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necessidade. O livramento condicional, nesses crimes, ordena o cumprimento de mais de dois

tercos da pena (conforme o disposto no art. 83, V, do CP).

4. IMPASSES E PERSPECTIVAS SOBRE A LEI 13.104/2015

Mesmo diante de significativos avancos socioecondémicos e culturais a violéncia
contra a mulher brasileira continua sendo um problema grave. Vé-se na midia, em pleno
século XXI, a divulgacdo de crimes que acontecem porque as mulheres estavam andando
“sozinhas” ou porque o horério ndo era condizente para uma mulher estar na rua, na praia,
etc., culpando-se, ainda, a mulher e ndo os seus agressores por tal violéncia.

Saliente-se que a violéncia ndo esta arraigada apenas nas mentes das pessoas, mas
também nas instituicGes estatais e privadas. As formas como o0s papeis dos géneros sdo
construidos e interpretados na sociedade s&o moldadas pelas instituicdes edificadas pelo
homem. Dai a importancia do reconhecimento pelo direito de uma pratica social nefasta como
o feminicidio.

O alto indice de homicidio feminino no pais divulgado pelo Mapa da Violéncia 2015:
Homicidio de mulheres no Brasil, j& citado anteriormente, evidencia que a violéncia contra a
mulher nos deixa, ainda, longe da civilizacdo da paz e perto de um estado de barbérie.

O Estado Democratico de Direito ndo poderia continuar sendo camplice desta situacao
de barbarismo contra as mulheres, o que fez brotar a necessidade da tipificacdo do feminicidio
no Codigo Penal Brasileiro, no intuito de transformacdo cultural a partir da positivacdo, que
dependerd também de empenho e um cuidado constante por parte do Estado e da sociedade
civil organizada.

Referindo-se a tipificacdo do feminicidio, Mello (2016, p. 3) assegura:

(...) ha que se ter em conta que aquilo que ndo se nomeia ndo existe. Especialmente
no que concerne ao Estado ao Direito, 0 que ndo tem nome, especialmente 0 que ndo
tem nome inscrito nas institui¢es do Estado, ndo goza de existéncia. Nesse caso, a
existéncia reconhecida e a existia tout cour tém pouca diferenca entre si. E preciso

nomear o problema, antes de mais nada, para que ele possa comecar a ser
enfrentado.

A positivagdo da qualificadora do feminicidio através da Lei n° 13.104/2015 é uma
conquista recente no pais, veio a nomear um problema ha muito tempo existente no seio
social, mas que ndo tinha existéncia no mundo juridico, sendo assim, ndo existia para as
instituicOes e para o préprio Estado, sendo sua insercdo no Cédigo Penal Brasileiro o marco
inicial para que o Estado possa legalmente enfrentar o problema que dizima anualmente

milhares de mulheres.
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O feminicidio carrega em si o0 entendimento de que a morte de mulheres em dadas
conjunturas é um fendbmeno que esta diretamente conexo aos papéis socioculturais a elas
designados ao longo do tempo, o que fez nascer diversas formas, incluindo assassinatos
praticados por parceiros intimos, com ou sem violéncia sexual, violéncia sexual seguida de
morte, crimes em séries, ou mesmo o exterminio.

A positivacdo da qualificadora do feminicidio ocorrida em marco de 2015 j& tem
provocado um intenso debate entre os estudiosos das questdes de género (sociélogos,
psicologos, juristas etc.), alguns justificando a necessidade de criminalizacdo da conduta e
outros entendendo que ela ja se encontrava contemplada nos tipos penais existentes na
legislacéo brasileira.

Criticas ndo faltam a Lei 13.104/2015. O feminicidio é atacado por alguns juristas e
doutrinadores, tidos como conservadores, que afirmam que o ordenamento juridico penal tal
como se encontrava ja previa a morte de mulheres, como elemento qualificador do homicidio
caso este fosse cometido por motivo futil, torpe e/ou o uso de recurso que dificultasse ou
tornasse impossivel a defesa da ofendida.

Afiancam, também, que a tutela penal ndo pode partir de uma valoracdo diferenciada
guanto a um mesmo bem em contextos faticos semelhantes. Ainda, defendem que a criagdo da
referida lei tem caracteristica meramente punitivista, e que a mesma, viola o principio
constitucional da isonomia.

Sabe-se que a morte de mulheres na sociedade brasileira pelo fato de serem mulheres é
real, significativa e ordena menos conservadorismos de um lado e menos entusiasmos de
outro. O feminicidio ndo se equipara ao homicidio, ele é mais do que isso, € a Ultima
demonstracdo de violéncia contra as mulheres, que implica, na maioria das vezes, multiplos
outros atos atentatorios a sua integridade fisica, moral e psiquica.

A morte de uma mulher deve anunciar para a sociedade a morte de um ser social,
historico e culturalmente destinado, desde os tempos mais remotos, a submisséo, e que por tal
condicdo teve sua propria vida ceifada, que subsistem condicGes de subjugacdo sob a ficcao
de uma igualdade tdo somente formal perante a lei. A morte de mulheres pelo simples fato de
serem mulheres ndo é um fendmeno desconhecido pela sociedade atual, mas ainda é algo
ofuscado.

Para os defensores da positivacdo da qualificadora do feminicidio tal feito ndo é algo
desnecessario ou exagero punitivista, mas sim a expressdo de um direito de prote¢do que o

Estado deve as mulheres deste pais. Sabe-se que uma norma penal ndo tem o poder de
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transformar mentes e de desconstruir rapidamente a violéncia milenar a qual as mulheres
estdo juguladas, mas sua tipificagdo é o primeiro passo para o enfrentamento do problema.
Destarte, os impasses destacados pelos juristas e doutrinadores conservadores e as
perspectivas evidenciadas pelos defensores da positivacdo do delito de feminicidio sdo
extremamente salutares para que se possa construir e consolidar uma literatura juridica,

doutrina e jurisprudéncia relacionadas a tipificacdo do feminicidio no Brasil.

4.1. Feminicidio versus principio constitucional da isonomia

O ordenamento juridico brasileiro, assim como os ordenamentos de outras nacoes, tem
a inerente obrigacdo de se ajustar a realidade fatica e social dos individuos atingidos por seus
principios e regras e, por uma questdo logica, vé-se que tal amoldamento é pressuposto que
leva a uma melhor aplicabilidade do Direito e quica satisfatoria realizacdo da justica.

N&o se pode negar que alguns diplomas legais ainda se encontram em situacdo de
“atraso” e sao vistos como antiquados para as novas estruturas e caracteristicas da sociedade.
Diante disso, alguns grupos sociais tentam adquirir um amparo legal com a finalidade de
reparar o tempo perdido, os direitos negados, os danos sofridos e de viver plenamente como
cidaddos de direitos, dentre eles, as mulheres que sofreram e sofrem uma violéncia milenar
por razdes de condicdo de sexo feminino.

Analisando algumas normas no Direito Brasileiro, sendo estas na esfera civil e penal,
pode-se verificar que o Direito foi, e ainda vem sendo muitas vezes, favoravel a organizacéo
do poder dos homens sobre as mulheres. Na esfera civil, referente ao direito de familia, pode-
se notar que num passado ndo muito distante, o matrimonio se constituia no poder do homem,
que tinha o direito de corre¢do sobre a mulher e os filhos, ainda, até pouco tempo atras a
mulher casada também néo tinha a sua plena capacidade.

Na esfera penal, ha algumas décadas, 0 homem tinha autorizacdo para cometer o crime
de uxoricidio, ou seja, 0 homem tinha autorizacdo para matar a mulher que tivesse praticado
adultério, crime que s6 podia ser cometido por mulheres, pois 0 homem que adulterasse nédo
seria enquadrado na tipificag&o.

Quanto ao crime de estupro, este podia ter sua pena extinta desde que o agressor se
casasse com a agredida, além disso, a mulher quando vitima de alguns delitos sexuais tinha

sua conduta e honestidade analisada, questionada, pois, do contrario, se ndo fosse considerada
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mulher honesta e tivesse boa conduta ndo seria considerada a préatica um ato criminoso, e 0
homem néo seria punido.

Dessa forma, nota-se que o ordenamento juridico brasileiro, num certo periodo
historico expressou e legalizou em seu bojo o poder dos homens sobre as mulheres,
ocasionando a elas violéncias das mais variadas formas, assim, o Direito, em especial o Penal,
tem uma divida historica para com as mulheres brasileiras.

Em que pese atualmente a tendéncia do chamado direito penal minimo esta em
evidéncia, o seu afastamento ou sua atuacdo pode ser repensada, principalmente, no que diz
respeito a violéncia contra a mulher, visto que, quando se trata de tal pratica, o Direito Penal
precisa ser mais enérgico, em virtude de sua benevoléncia e tolerancia historicas.

Com o advento da Lei 13.104/2015 inimeros embates estdo sendo travados, sobretudo,
no que se refere a constitucionalidade da referida lei, visto que, alguns operadores do direito,
escritores e observadores do direito, inicialmente, questionaram que tal dispositivo legal fere
0 principio constitucional da isonomia, enquanto que outros defendem o contrério.

Garante Silva (2015):

Pode-se questionar o motivo pelo qual o homicidio de uma mulher deve ser
enquadrado de maneira diferente do homicidio de uma crianga, ou de um idoso, ou
de qualquer outro grupo vulnerdvel. Ao tratar um grupo de pessoas de forma
diferenciada, mesmo que com a intencdo de ampard-lo de maneira mais efetiva,
surgem paradoxos que podem levar a questionamentos inevitaveis acerca do
desrespeito ao principio da isonomia.

Observa-se na fala acima, um questionamento por parte do autor com relacdo ao
emprego adequado do principio constitucional da isonomia na tipificacdo do feminicidio, pois
para acolher este ou aquele grupo, através da publicacdo de determinadas leis, somente
reforca-se a segregacdo, sem que se alcance o resultado proposto, que deveria ser a
diminuicdo dos nimeros de delitos.

E notavel a luta das mulheres brasileiras ao longo dos tempos em busca da plena
isonomia com o sexo masculino. Neste Gltimo século a mulher obteve muitas conquistas,
dentre elas, a positivagdo, na CRFB/88, de que homens e mulheres s&o iguais em direitos e
obrigagdes o que é uma garantia fundamental (art.5°, inciso I, CF).

Assevera Oliveira (2015, p. 24):

(...) vislumbra-se que a mulher, aos poucos, foi deixando para trds a sua
‘inferioridade’ e submissdo ao homem, tirando as algemas da opressao e da
fragilidade que lhe eram postas por uma sociedade patriarcal e machista,
caminhando a largos passos rumo a isonomia, ou seja, colocou de lado sua condicéo
de ‘sexo fraco’, o que foi fatalmente sepultado com o advento da Constituicdo
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Federal de 1988, a qual colocou uma pa de cal sobre as desigualdades e salientou a
igualdade entre todos.

Alguns estudiosos sustentam que legalmente a mulher deixou de ser sexo fragil,
inferior, pois, a CRFB/88 trouxe em seu texto o principio da ndo discriminacdo entre homens
e mulheres destacando a igualdade entre todos. No entanto, o fato da igualdade entre homens
e mulheres ter sido contemplada na Constituicdo Federal atual ndo garante que esta de fato,
instantaneamente, tenha sido posta em pratica. Uma reflexdo mais sensata a respeito de como
funciona, na prética, o principio constitucional da isonomia na sociedade brasileira se faz
necessario.

O Principio da Igualdade, expresso no texto da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
esta localizado no Titulo Il, Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, em seu art. 5°,
inciso |, e preconiza a igualdade de todos perante a lei.

Oliveira (2015, p. 24) afirma:

(...) segundo conhecido magistério de Aristdteles, que igualdade € tratar os iguais de
forma igual e os desiguais de forma desigual, uma vez que a norma néo deve ser
fonte de regalias nem de perseguicBes, mas, sim um meio organizador da
coletividade e da vida em sociedade, de modo que trate equitativamente todos os
cidad&os.

Infere-se do fragmento acima que o sistema de ideias retratado pelo principio
constitucional da isonomia firmado na CRFB/88 e replicado em todo ordenamento juridico
brasileiro, ordena que as normas ndo sejam elaboradas, em regra, prevendo tratamento
diferenciado entre as pessoas. Na préatica, a igualdade sobrevém quando ocorre uma
ponderacdo visando equilibrar, compensar os que se encontram em situaces desiguais e
guando os iguais sdo tratados com peso igual.

Cabette (2015, p. 42) assegura:

(...) Como fez o legislador, trouxe critérios objetivos e praticos para uma
discriminacdo positiva. Caso contrario, tendo, por exemplo, o “femicidio” como
marco, a morte de uma mulher, em qualquer circunstancia, seria mais importante do
que a de um homem, o que se convolaria em uma flagrante infragdo aos mais
comezinhos principios de humanidade e igualdade entre os sexos.

Destarte, a qualificadora do homicidio denominada feminicidio ndo estabeleceu que o
crime de assassinato contra mulheres tivesse maior punigéo do que os assassinatos praticados
contra 0s homens, pois a a¢do no feminicidio é matar uma mulher por ser mulher, ou seja,
existe uma diferenca entre o homicidio comum de mulheres (femicidio) e o feminicidio, pois
ndo e toda e qualquer morte de mulher que serd feminicidio. Por certo, se assim o fosse, de

fato haveria um descumprimento ao principio da igualdade e até da humanidade.
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Castilho (2015, p. 4) assim assevera:

O direito a vida é um direito humano que deve ser protegido pela lei penal consoante
se extrai do art.5°, XXXVIII, da Constituicdo da Republica de 1988 (competéncia
do Jari para os crimes dolosos contra a vida) e XLI (a lei punird qualquer
discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais). A luz do texto
constitucional sdo improcedentes as criticas a tipificacdo do feminicidio fundadas no
argumento do Direito Penal Minimo, na suficiéncia da tipificacdo existente do
homicidio qualificado, na violacdo ao principio da igualdade dos sexos e na
ineficacia da lei penal com vistas a prevengdo de tal conduta.

Compreende-se que os defensores da igualdade entre homens e mulheres, usando de
bom senso, ndo deveriam querer embaracar a tipificacdo da qualificadora do feminicidio, mas
exigir um tratamento que equipare as condi¢cdes de géneros, de maneira afirmativa. A morte
de mulheres em decorréncia da condicdo de sexo feminino se constitui um injusto muito além
dos delitos comuns, dada a especial vulnerabilidade de suas vitimas, o que decorre de um
processo histdrico marcado pelo machismo, costumes da sociedade patriarcal, discriminagdes
e negligéncia estatal.

Mello (2016, p. 140) assevera:

Justifica-se a diferenciagdo no tratamento do homicidio cometido contra mulheres
em razdo do seu género, mesmo se um homicidio cometido contra homem, também
em razdo do seu género- se é que tal coisa pode ser pensada na nossa sociedade de
hoje-, ndo esteja igualmente previsto. E que, como todo jurista sabe, ainda que as
vezes alguns paregcam propositadamente esquecer, a igualdade implica no tratamento
desigual dos desiguais, a fim de corrigir a desigualdade. Assim, 0 machismo e o
patriarcalismo arraigados na nossa sociedade (...), configuram motivos mais que
suficientes para justificar tal tratamento diferenciado.

Anota-se da citacdo supracitada ser plenamente possivel e legal a discriminacéo positiva
feita pela Lei do Feminicidio, uma vez que esta objetiva uma correcao histdrica dos direitos
que durante séculos foram negados e negligenciados em desfavor das mulheres na sociedade
brasileira, assim como, a protecdo e prevencao dos direitos humanos das mulheres.

Né&o se visualiza atualmente o assassinato de homens pela sua condicdo de género, mas
em relacdo as mulheres este fenbmeno € alarmante, o que impressiona organismos
internacionais e nacionais. Destarte, segundo Varios juristas e doutrinadores pétrios, 0s
legisladores brasileiros acertaram quando positivaram tdo pratica delitiva, pois é preciso
corrigir, igualar a balanca que ha tempos é desfavoravel as mulheres brasileiras.

Ressalta-se, também, que a LMP foi objeto de critica por parte da doutrina, da
jurisprudéncia e foi questionada quanto sua constitucionalidade. Alguns doutrinadores
entendiam que a lei seria inconstitucional por ferir o principio da isonomia. No entanto, para

outros doutrinadores, a lei ndo era inconstitucional, pois ndo feria tal principio. O impasse foi
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resolvido através do julgamento da Agdo Declaratoria de Constitucionalidade 19 (dezenove),
de iniciativa do Presidente da Republica, quando o STF declarou a constitucionalidade da Lei
11.340/2006 (MELLO, 2016).

Com a vigéncia da Lei 13.104/2015 o Estado passa a aplicar o principio da isonomia
quando discrimina positivamente um grupo de mulheres que serdo o sujeito passivo do delito
de feminicidio, no caso as que sdo vitimas de violéncia por razdes de sexo feminino quando
envolver a violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher. Destarte, prevaleceu no ambito do STF a tese de que a positivacdo da qualificadora
do feminicidio ndo viola o principio constitucional da isonomia e a referida lei goza de

constitucionalidade.

4.2. Estagnacéo e avangos no ordenamento juridico brasileiro

O ordenamento juridico patrio positivou ha muito tempo a conduta de matar alguém.
Muitos estudiosos questionavam se matar mulher, por questdo de sexo feminino, ja era
considerado crime antes da tipificacdo do feminicidio. Matar mulher em virtude de sua
condicdo de género era considerado homicidio qualificado? Uma corrente doutrinéria
posicionava-se que sim, pois matar alguém, ou seja, qualquer ser humano, devido a sua
condicdo de género, atrairia a qualificadora do motivo torpe. Na pratica, quando da
cominacdo da pena, nos casos de assassinatos de mulheres por sua condi¢cdo de sexo feminino,
ISso acontecia? Parte dos doutrinadores e juristas afirmam que nem sempre.

Vale ressaltar, que antes da Lei 13.104/2015 promulgada para prever no Cédigo Penal
o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, bem como para incluir
o feminicidio no rol dos crimes hediondos, ndo havia nenhuma punicédo especifica para 0s
homicidios perpetrados contra mulheres em razdo do sexo feminino.

Desta forma, matavam-se muitas mulheres em razdo de sua condi¢cdo de sexo
feminino, mas como nédo existia uma punicdo especifica para tal pratica, muitos assassinos
eram penalizados apenas pela pratica do homicidio comum, recebendo um tratamento abaixo
do desejado pela pratica de tal barbarie. Em menor proporcao, os agentes eram punidos, no
maximo, pelo homicidio qualificado pelo motivo torpe.
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Mello (2016, p. 187) afianga:

Varios sdo os aspectos, contudo, em que a marca da diferenca entre homicidio
qualificado em geral e o feminicidio é determinante, independentemente de alguma
diferenciacdo em termos de punicdo. Um deles é o problema da comum confusao,
enraizada em um falso senso comum, do assassinato de mulheres com um “crime
passional” cometido em um momento de ira e descontrole. (...) A tendéncia ainda
hoje é de desacreditar a mulher, ou ainda de culpa-la.

Percebe-se que embora em alguns casos de assassinatos de mulheres fosse possivel, e
ainda seja, o enquadramento em homicidio qualificado por uma circunstancia diversa do
feminicidio, as diferencas existentes entre os delitos podem ser de diversas ordens.
Anteriormente costumava-se alegar pratica de crime passional contra a mulher quando de fato
0 que existia era um feminicidio, ou seja, um assassinato de mulher devido sua condicdo de
sexo feminino, e assim estava acobertada a pratica nefasta da maior expressao de violéncia
contra a mulher.

Um dos motivos, dentre tantos, para se positivar a qualificadora do feminicidio foi dar
nome e publicidade a matanca secular de mulheres pela sua condi¢do de sexo feminino e
tentar conscientizar a sociedade de que é preciso eliminar a cultura machista que aflige nosso
pais. Salienta-se que classificar o homicidio de mulher em razdo de condi¢do de sexo
feminino como crime passional é ocultar a sociedade patriarcal, suavizando as reais
motivacgdes do agressor, percebidas como menos graves. No entanto, ndo ha nada de passional
em eliminar uma mulher, por ser mulher.

As criticas referentes a tipificacdo da qualificadora do feminicidio sdo diversas. O que
ndo € de tudo um mal. Ha os que pregam que a concepcdo de novos crimes € a opcao para o
controle da criminalidade, como também, aqueles que sonham com o periodo no qual o
direito penal sera desnecessario a partir de outras maneiras de solucio de conflitos. E evidente
gue a morte de mulheres pelo fato de serem mulheres demanda menos tradicionalismo de um
lado e menos entusiasmo do outro.

Mendes (2015, p.28) afirma:

A morte de mulheres pelo proprio fato de serem mulheres ndo é um fendmeno
desconhecido: mas é obscurecido. E qualificar o feminicidio ndo é um adendo
desnecessario ou um exagero punitivista. E a expressdo de um direito de protegdo
que o Estado deve as mulheres neste pais.

Destarte, nota-se a partir da fala acima que tipificar a qualificadora do feminicidio é
uma resposta devida por parte do Estado as mulheres que tanto foram vitimizadas na

sociedade, muitas vezes pelo proprio Estado, ndo sendo desnecessaria esta tipificacdo, muito
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menos um exagero punitivista, mas uma deciséo legal e acertada por parte do legislador
brasileiro para combater uma violéncia extrema que se perpetua cotidianamente na sociedade.

Continuar enquadrando o feminicidio apenas como simples homicidio era seguir
esvaziando o mesmo de sua real significacdo e do carater peculiar que possui. Era permanecer
em estagnacdo, o que ndo podia mais ser tolerado. De acordo com a histdria, a violéncia
masculina contra as mulheres tem sido permitida e muitas vezes justificada pelo Estado
Brasileiro.

Ainda que tardiamente, necessaria era a resposta de positivacdo da qualificadora do
feminicidio dada pelos legisladores brasileiros, como uma forma de desconstruir essa
normalizacdo da violéncia contra a mulher e avancar para a discussdo e construcdo de um
amanhd melhor para todas as mulheres.

No entanto, nem todos concordam com 0s possiveis avancos que podem advir da
tipificacdo do feminicidio. Desta forma, Cabette (2015, p.36) aduz:

(...) para que serve entdo o alardeado feminicidio? E a resposta clara e evidente é:
para nada! Apés o advento do feminicidio, o que melhorara na vida das mulheres em
risco de sofrerem violéncia ou mesmo no caso daquelas assassinadas por seus
algozes? Rigorosamente, nada! O que era um crime qualificado continua sendo, a
pena continua a mesma. (...) a seara criminal ndo é a panacéia para todos os males, a
criacdo de um novo tipo penal, ou pior, a mudanga do nome de uma conduta j&

prevista como crime, da mesma forma, e com a mesma pena, ndo é e nunca sera a
solucéo para qualquer problema social ou conflitivo.

Interpreta-se, conforme o autor supracitado, que a tipificacdo da qualificadora do
feminicidio ndo serve para nada, destarte, afirma que tudo continuara como antes, inclusive
em relacdo a pena, ndo havendo necessidade de mudar apenas o nome de uma conduta que ja
era prevista no ordenamento juridico vigente. Vé-se que o pensamento tradicional de
estagnacdo € notdrio no discurso, ou seja, nada deveria ter sido mudado no ordenamento
juridico e, ainda, observa-se que 0 mesmo ndo € a favor da tipificacdo do feminicidio.

Como ja foi expresso no decorrer deste trabalho, acredita-se que a simples positivacao
de uma norma penal ndo tem o conddo de sanar o problema milenar da violéncia contra a
mulher, tdo pouco se espera que a violéncia contra a mulher, em suas diversas formas, e em
especial, a morte por questdes de sexo feminino, cesse como um “toque de magica”.

No entanto, sabe-se que a tipificacdo do feminicidio € uma conquista a ser estimada,
foi um passo importante dado pelos legisladores brasileiros, sobretudo, devido a divida
historica que o Estado tem para com as mulheres deste pais, as quais ja foram muito

subjugadas, inclusive pelos ordenamentos juridicos anteriores.
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Compreende-se que a tipificacdo do feminicidio rompe com a estagnacdo que se
encontrava o ordenamento juridico no que se refere a nomeacdo, publicidade, punicdo, dentre
outros, dos assassinatos de mulheres pela condicdo de sexo feminino, e que inaugura um novo
momento, com possibilidade de avancos. Entende-se que as formas de combate a violéncia
contra a mulher, longe de ser uma questdo resolvida, precisa cada vez mais ser debatidas.
Fundamental para que essa discussdo se dé, contudo, é justamente a insercdo do termo
feminicidio no Iéxico do Direito. (MELLO, 2016).

4.3. A tipificagdo do feminicidio como instrumento de prote¢éo ou instrumento simbdlico e
mididtico.

Nota-se com o passar dos tempos que legislacdes foram elaboradas, em grande parte,
para assegurar a sujeicdo das mulheres e de seus direitos aos direitos dos homens. Isso pode
ser notado tanto no Direito Civil como no Direito Penal Brasileiro. As criticas, por parte dos
conservadores, no tocante as leis que sdo criadas visando a protecdo das mulheres,
principalmente da violéncia em vida e da morte, sdo extremamente fortes, radicais, pois o
desejo é de que tudo permanega como antes, onde 0s homens continuem com certo privilégio.

Destarte, uma das primeiras criticas que se fazem aos novos tipos penais criados
visando assegurar protecdo as mulheres é de que ndo havia a necessidade de criacdo de um
novo tipo penal, tendo em vista a existéncia do crime de homicidio, por exemplo. Vé-se que a
insercdo da qualificadora do feminicidio na legislacdo brasileira ocasionou intenso debate
sobre a sua efetividade. Questiona-se se o Direito Penal é o0 meio mais acertado para alcancar
0s objetivos almejados, especialmente atenuar a violéncia de género.

Os ordenamentos juridicos positivam em seus textos certos problemas como dignos da
prevencdo do Estado. Se a fala de determinado grupo ndo esta consagrado neles, € como se 0
Estado proferisse que ele ndo existe, ou que sua aflicdo ndo é significante o bastante para ser
tutelado. A lei concede ao feminicidio a condicdo de existéncia, e ao nomina-lo reconhece que
a aflicdo e opressdo sofridas pelas mulheres advém da auséncia de repressao legal e que por
ISso, certos direitos devem ser notadamente protegidos.

Observa-se que ao instituir a Lei 13.104/2015, o legislador tinha em mente a
preocupacgdo com a violéncia que e empregada cotidianamente contra a mulher, devido sua
condicdo de sexo feminino, em sua forma mais grave que é o feminicidio, assim almeja-se

criar a qualificadora do feminicidio como um instrumento eficaz de prote¢do de um grupo, e
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ndo meramente como um instrumento simbolico e politico, pois as mulheres foram
subjugadas ao longo do tempo e ainda continuam sendo, pelas mais variadas instituicdes e
pessoas. Destarte, hd que se observar e considerar a vontade do legislador quando da
tipificacdo de uma norma juridica.

Bianchini, Marinela & Medeiros (2015) elencam diversos argumentos explicitados
pelos que defendem a criminalizacdo do feminicidio. Vejamos alguns:

. Instrumento de denlincia e visualizagdo dos assassinatos de mulheres por
razdo de género;

o Utilidade criminoldgica: dados e nimeros concretos, fazendo aflorar a
realidade e permitindo uma melhor prevencéo;

. Poder simbdlico do direito penal para conscientizar a sociedade sobre a
gravidade singular desses crimes;

. Novas figuras penais podem contribuir a que o Estado responda mais
adequadamente ante esses crimes;

. Compromete as autoridades publicas na prevencédo e san¢do dos homicidios
de mulheres;

. N&o se trata de dar um tratamento vantajoso para as mulheres a custa dos
homens, sendo de se conceder uma tutela reforcada a um grupo da populacéo cuja
vida, integridade fisica e moral, dignidade, bens e liberdade encontram-se expostas a
uma ameaca especifica e especialmente intensa.

. Principio da proibicdo da protecdo deficiente.

Entende-se que todos os argumentos citados sdo plausiveis diante da real situacdo de
violéncia contra as mulheres na sociedade brasileira, ressaltando que a referida situacdo néao
se resolverd instantaneamente, mas € evidente que aos poucos o Estado, a sociedade e demais
instituicdes precisam debater, se comprometerem e contribuirem para a realizacdo de politicas
e tomadas de decisdes que possam mudar a dura realidade do feminicidio no pais.

Ainda, os autores supracitados afirmam que os argumentos contrarios, por outro lado,
sdo eloguentes, mas precarios para afastar a necessaria, adequada e urgente criminalizacdo do
feminicidio. Contudo, ndo se deve perdé-los de vista, ja& que servem de alerta para que a

apreensdo que carregam nao venha a se consolidar. Vejam-se alguns dos argumentos:

o Discrimina¢do em prejuizo dos homens, dando maior valor a vida das
mulheres;

o Violagdo do principio bésico de direito penal liberal, caracterizado pela
igualdade;

° Ambivaléncia de um conceito cuja forca reivindicativa parece diluir-se
convertendo-se de um processo de transformacdo de categoria tedrico-politica em
figura de direito positivo;

° O poder politico se vale dessa categoria, incluindo-a em sua legislacéo e, com
isso, isenta-se de investir recursos humanos e econdmicos suficientes para
efetivamente conter a violéncia.

o O recurso ao direito penal transformou-se em um instrumento ao alcance de
qualquer grupo politico e possui baixo custo, comparado com a implementacdo de
politicas publicas, e alta popularidade, especialmente em situacdes de alta violéncia
e criminalidade;
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° O direito penal ndo é uma via adequada para fazer frente a esse fendmeno,
sendo que a tipificacdo do feminicidio tem um impacto mais mididtico que real,
posto que a protecdo das mulheres ndo se incrementa por esta via, criticando-se a
énfase unicamente penal da normativa e a falta de medidas que fortalecam a
prevencdo, tratamento e protecdo das mulheres

Em meio a todos os repudios direcionados a criminalizacdo do feminicidio, é
formidavel detalhar o ultimo: utilizacdo da funcdo simbdlica do direito penal, ja que, de fato,
é bastante corriqueiro que o legislador lance méo da solucéo ao direito penal, quando, sabe-se,
seu potencial preventivo é muito pequeno. Apesar das divergéncias, grande parte da doutrina
penal € acorde em colocar, dentre outras, a fungdo de protecdo de bens juridicos. Nessa
perspectiva, ainda que a resposta penal seja precaria como resposta do Estado frente a
violéncia contra as mulheres, € uma resposta imperiosa, dada a seriedade do atentado a um
bem juridico fundamental (BIANCHINI, MARINELA & MEDEIROS, 2015).

E possivel inferir-se, ainda, dos argumentos favoraveis e contrarios, que para 0s
defensores a concepcdo da qualificadora serviria para colher informacgdes e dados concretos
dos feminicidios no pais, contribuindo, ainda, em seu aspecto simbdlico, como meio de
conscientizar a populagdo. Por sua vez, os contrarios & criminalizacdo argumentam no sentido
de que o Direito Penal, neste caso, tem uma finalidade midiatica, ou seja, atrair a atencdo de
organizacbes de meios de comunicacdo, particularmente jornais, telejornais e jornais na
internet, e que a Unica forma de existir efetividade na prevencédo dos feminicidios sera através
de politicas publicas e ndo da positivagdo legal.

Cabette (2015, p.37) aduz:

O grande problema, que torna a Lei enfocada mais um triste exemplo de um Direito
Penal meramente simbdlico, totalmente inGtil e demagdgico, é o fato de que o
homicidio de uma mulher nestas circunstancias sempre foi, desde 1940, com a
edicdo do Cddigo Penal brasileiro, uma espécie de homicidio qualificado. Nessa
situacgdo, a qualificadora do “motivo torpe” estaria obviamente configurada e a pena
é exatamente a mesma (...).

O argumento citado vai de encontro com o pensamento daqueles que atribuem a
positivacdo da qualificadora do feminicidio um significado meramente simbdlico, ou seja, o
Direito Penal teria sido utilizado simplesmente para dar uma resposta formal e imediatista a
sociedade, ndo produzindo nenhuma utilidade pratica e eficaz. Induz-se, ainda, que a
tipificacdo do feminicidio foi apenas uma resposta populista, “eleitoreira” por parte dos
legisladores.

No entanto, sabe-se que embora o Direito Penal tenha um carater simbdlico, o que ndo
¢ de tudo um mal, e possa parecer a Lei do Feminicidio uma norma precaria perante a

conjuntura da violéncia contra a mulher no Brasil, na pratica as normas criadas pelo Direito
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Penal sdo dotadas de forca imperativa e 0 Estado fez uso da norma para proteger bens
juridicos relevantes.
Mendes (2015, p. 28) assevera que:
A demanda pela inclusdo do feminicidio ndo é um requerimento arbitrério,
caprichoso ou desmensurado, pois o0 Estado também néo pode violar a Constituicdo

ao ndo resguardar adequadamente bens, valores ou direitos, por conferir-lhes uma
protecdo deficiente.

Deduz-se que o legislador quando da positivacdo da qualificadora do feminicidio
levou em conta o principio constitucional da proibicdo da protecdo deficiente, pois observou
que a positivacdo da referida qualificadora era um requerimento necessario, justo e urgente
por parte de uma grande quantidade de mulheres, que diariamente sdo vitimas da violéncia,
pelo simples fato de serem mulheres.

O legislador, apds audiéncias com diversas representacdes da sociedade, debates e
analises de indices reais da violéncia contra a mulher no pais decidiu propor o Projeto de Lei
gue hoje se configura na Lei do Feminicidio, assim, acredita-se que o legislador quando da
tipificacdo da qualificadora do feminicidio fez uso do Direito Penal principalmente como
instrumento de protecédo, ainda que nédo tenha sido desprezado o carater simbolico e midiatico

na positivacao.

4.4. Lei do feminicidio: um ano depois

Proposta pela CPMIVCM, a Lei do Feminicidio alterou o Cédigo Penal (Decreto-Lei
2.848/40) para inserir a modalidade como homicidio qualificado. A pena prevista para o
feminicidio é de 12 a 30 anos de reclusdo, enquanto um homicidio simples é punido com
reclusdo de 6 a 20 anos. A Lei 13.104/15, ainda, considerou o feminicidio um crime
hediondo, o que impede, por exemplo, que os acusados sejam libertados apds a prestacdo de
fianca.

H& um ano (10/03/2015) entrou em vigor a Lei do Feminicidio, porém os resultados
concretos da inovacao legislativa ainda ndo podem ser mensurados, ja que ndo hé estatisticas
nacionais anteriores e contemporaneas sobre o tema. No entanto, especialistas sdo unanimes
em assinalar que o pais necessita desenvolver-se mais nas politicas de combate aos
homicidios femininos e as diversas formas de violéncia contra a mulher.

Um ano depois de sancionada a Lei 13.104/15, as atencdes estdo voltadas para o

interior do pais, onde s&o anotados elevados indices de homicidios de mulheres e uma cifra
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insuficiente de unidades judiciarias especializadas. O Relatdrio Justica em Numeros de 2015,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), destaca que das 91 varas exclusivas de violéncia
domeéstica, a maior parte se agrupam nas capitais, o que faz com que a realidade nas cidades
de médio porte seja assombrosa (BANDEIRA, 2016).

O relatério Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de Mulheres, mencionado
anteriormente, comp6e uma compilacdo de dados oficiais divulgados pela OMS, Organizagéo
Pan-Americana de Saude (Opas), ONU Mulheres e Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos, 0 mesmo demonstrou que os percentuais de feminicidio nas
cidades de até 100 mil habitantes s&o os mais elevados.

Conforme o Mapa, Barcelos, municipio do interior do Amazonas, € um dos exemplos
mais incisivos. Com cerca de 20 mil habitantes, estd em primeiro lugar no ranking de
feminicidio do pais. Em apenas dois anos, foram anotados 25 episddios de homicidios
femininos naquele local.

A conselheira Daldice Maria Santana de Almeida, coordenadora do Movimento
Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar do CNJ, em entrevista prestada a
Bandeira (2016), afirmou recentemente: “Precisamos desenvolver uma politica de ateng¢do a
vida das mulheres brasileiras, principalmente as do interior, que estéo isoladas do amparo do
Judiciario ¢ do Executivo”.

A comprovacdo do cenério da violéncia contra a mulher assinala para um de seus
maiores desafios que é a interiorizacdo de seu combate, o que dificulta um trabalho mais
efetivo por parte do judiciario no momento, visto sua localizacdo especializada esta voltado
mais para as grandes cidades do pais.

Em entrevista concedida a Haje (2016), a relatora da Comissdo Mista de Combate a
Violéncia contra a Mulher, deputada Luizianne Lins (PT-CE) disse confiar que a aprovacgédo
da Lei do Feminicidio foi um grande avanco. No entanto, lembra que, para o eficaz registro
do crime, é necessaria uma modificacdo cultural nas delegacias do pais, em sua maior parte
chefiada por homens. A citada deputada afirmou, ainda:

Eles tém dificuldade de caracterizar o crime como crime praticado contra a vida de
uma mulher pela sua condicdo de mulher. A comissdo esta requerendo a todas as

delegacias de policia civil dos estados balango referente o que foi até 0 momento
caracterizado como feminicidio.

Vé-se que ha uma preocupagdo constante por parte de alguns 6rgéos e personalidades
envolvidas no combate a violéncia contra a mulher. Vislumbra-se que de fato a tipificacdo da

qualificadora do feminicidio se constitui um avanco para o Estado e os direitos humanos das
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mulheres, principalmente se analisarmos a situacdo em que se encontra o problema. No
entanto, € preciso ir além, modificar a estrutura das instituicbes que cuidam, combatem e
registram a violéncia contra a mulher, como € o caso das delegacias de policia civil do pais.

A socidloga Joluzia Batista, do Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea),
também em entrevista concedida a Haje (2016), asseverou que: “Os movimentos sociais de
mulheres tém feito pressdo constante para que haja investimento no reconhecimento desse
tipo penal pelos operadores do Direito e da seguranga publica”. Destarte, nota-se que 0s
movimentos continuam atuantes e cobram para que os operadores do Direito se atualizem
quando das mudangas legislativas e interpretativas do ordenamento juridico.

Certificou, ainda, a socidloga supracitada que: “A expectativa é que a pena maior
possa coibir a pratica, e para isso precisamos divulgar a lei, mas, isso ainda ndo se revelou
como deveria”. Percebe-se que € indispensavel mais debate sobre a violéncia contra a mulher
na sociedade brasileira para que esta tenha conhecimento da dura realidade enfrentada pelas
mulheres vitimadas e por seus familiares, como também, dos ordenamentos juridicos que lhes
asseguram direitos e protecdo, como a LMP e a Lei do Feminicidio.

Igualmente integrante da Comissdao de Combate a Violéncia contra a Mulher, a
deputada Carmem Zanotto (PPS-SC), também em entrevista a Haje (2016), afirma acreditar
que o acrescimo da pena, previsto na Lei do Feminicidio, vai gerar resultados em longo prazo.
Contudo, para ela, a transformacao cultural é o mais significante.

Destarte, aduz a deputada acima citada que: “A Lei do Feminicidio é importante, sim,
porque os homens precisam entender que este crime nao deve acontecer, e aumentar a pena é
uma das formas de fazer com que eles entendam esse processo. Mas 0 melhor processo € o da
educacao”.

Interpreta-se da fala supracitada que a “dureza” trazida pelo quantum da pena do
feminicidio, ainda que em longo prazo, possa provocar efeitos preventivos, o que pode vir a
inibir a pratica delitiva do feminicidio, no entanto, sera na mudangca cultural que deve sobrevir
através do processo educativo da sociedade que se vislumbra uma real efetivacdo da
diminuicdo dos crimes de feminicidios e demais violéncias acometidas as mulheres.

Bandeira (2016) informa que no Rio de Janeiro, dos 16 homens presos condenados
pela Lei do Feminicidio, apenas um tem origem na capital. Dos crimes, quinze ocorreram em
municipios do interior, como Rio das Ostras, Seropedica e Nova Iguagu. O dado reforca a
constatacdo feita pela pesquisa Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de Mulheres, de que o

perigo esta nas cidades de médio porte, como em Natividade. Com cerca de 15 mil habitantes,
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0 Unico juizado (ndo especializado) da cidade que fica no noroeste fluminense recebe, ao
menos, um caso de violéncia contra a mulher por dia.

Prossegue relatando que a juiza titular, Leidejane Chieza Gomes da Silva, acredita que
a instalacdo de unidades especializadas pode conter o alto nimero de casos de feminicidio no
interior por um dnico motivo: as mulheres vitimas da violéncia recorrerdo mais as

autoridades. A referida juiza assevera:

No interior, a falta de uma vara especializada dificulta a denlincia. As mulheres se
sentem acuadas de entrar em um férum para denunciar uma agressdo. Com isso, 0
homem vai perdendo o limite da violéncia e s6 piora a situacdo da mulher. A
unidade especializada é importante, pois, a Justica mostra a sua cara e se faz
presente de uma maneira proativa, protetiva. Elas precisam encontrar um local que
Ihes dé seguranca e protecao.

Compreende-se que a instalacdo de unidades especializadas no interior, em especial,
tende a melhorar a atuacdo do sistema judiciario e a prestacdo dos servi¢os a mulheres vitimas
da violéncia. Nota-se mais seguranca, confianca por parte das mulheres quando encontra uma
ajuda especializada, o que colabora para uma atuacdo mais eficaz contra violéncia, com
énfase, na reducéo dos casos de feminicidios.

Ainda, afirma a juiza anteriormente citada, que nao acredita que exclusivamente o
acréscimo da punig&o dos crimes resolva o problema, e garante:

Néo adianta so punir. O Executivo precisa entrar e implementar projetos de apoio a
familia. E preciso que a familia, a mulher e os filhos recebam orientacfes e esse
homem seja encaminhado a um tratamento de salde. Muitas vezes, o tratamento é
indicado para o casal. (...) E uma questdo cultural que esta enraizada no interior do
pais. Aqui, 90% dos casos que atendo sdo de homens que bebem muito. Nas

capitais, além da bebida, o estresse e a intolerancia também contribuem para os altos
indices de violéncia.

Infere-se da fala acima que o simples aumento de pena ndo tem o conddo de
solucionar o problema do feminicidio, destarte, ndo basta apenas aplicar penas duras, somente
punir, pois se faz necessario que o poder executivo possa viabilizar politicas publicas que
possam inserir a familia que sofre com a violéncia em projetos visando o melhoramento, um
tratamento para seus membros.

Percebe-se que no interior do pais, a cultura do alcoolismo por parte dos homens é
muito forte e incide em casos de violéncia contra a mulher, ja nas capitais além da bebida,
ainda tem o estresse e a intolerancia devido aos problemas vivenciados em cidades mais
agitadas, o que concorrem para os indices de violéncia contra a mulher.

Haje (2016) informou que o promotor Amom Albernaz Pires, da Promotoria de Justica

de Defesa da Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar, cientificou que j& existi
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uma condenag&o por feminicidio no Distrito Federal e tem outras a¢es penais em andamento.
Ele avalia que a Lei do Feminicidio completa a LMP para coibir a violéncia contra as
mulheres.

Assegura 0 promotor citado: “A preocupacdo agora € nos capacitarmos para
adotarmos a perspectiva de género, que foi a perspectiva que a lei visou para a compreensao
dessa violéncia, na formacao continuada dos promotores de Justi¢a”.

Deste modo, visualiza-se uma preocupacéao por parte do Ministério Publico em buscar
capacitacdo para que possam adotar uma melhor interpretacéo e analise dos casos praticos que
envolvem a violéncia de género, ressaltando que a Lei do Feminicidio complementa a LMP e
que os dois ordenamentos juridicos podem modificar o cenario dréstico de violéncia contra a
mulher no qual a sociedade brasileira esta inserida.

Conforme Haje (2016), o presidente do Sindicato dos Delegados de Policia do Distrito
Federal, Benito Tiezzi, confirmou que para o combate eficaz ao crime, o mais formidavel
seria consentir que os delegados aplicassem medidas protetivas as vitimas de violéncia
doméstica diretamente, como o afastamento do agressor da residéncia, sem necessitar de
disposicdo da Justica. E o que prevé o PL 6433/13, em tramitacio na Camara. O delegado
defendeu a proposta, que, segundo ele, pode impedir que a violéncia doméstica va
aumentando gradualmente até chegar ao feminicidio.

Recentemente, em 30 de marco do corrente ano, o Plenario da Camara dos Deputados
aprovou o PL n° 3030/15, de autoria do deputado Lincoln Portela (PRB-MG), que altera o CP,
inserindo uma causa de aumento de pena - de 1/3 a metade — no delito de feminicidio, se este
for cometido em descumprimento de medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/06). O projeto sera votado ainda pelo Senado (PIOVESAN & LARCHER,
2016).

A matéria foi aprovada na forma de um substitutivo da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, de autoria do deputado Alberto Fraga (DEM-DF). Nele, sdo unificadas
modificagdes constantes do PL 4572/16, do deputado Weverton Rocha (PDT-MA), como o
agravamento da pena se o crime for praticado contra pessoa portadora de doencas
degenerativas que acarretem condigdo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental. Ainda,
estd prevista outra causa de aumento de pena, no caso de o crime ser cometido na presenca
fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima.

Hodiernamente, as agravantes do feminicidio contemplam os seguintes casos: quando
o crime é cometido contra vitima menor de 14 anos, maior de 60 anos ou com deficiéncia;

durante a gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto; e na presenca de descendente ou de
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ascendente da vitima. Vé-se assim, que o novo PL tem a intencdo de ampliar os casos em que
se deve aumentar a pena do crime de feminicidio, como também, dirimir o0 impasse que ocorre
atualmente quando da presenca fisica ou virtual no caso do crime ser cometido contra
descendentes e ascendentes.

As medidas protetivas cujo descumprimento podera gerar esse acréscimo de pena
quando do cometimento do crime de feminicidio sdo: a suspensdo da posse ou restricdo do
porte de armas; o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; e
comportamentos proibidos, como aproximacédo da vitima, contato com ela ou familiares por
algum meio de comunicagdo (PIOVESAN & LARCHER, 2016).

A redacdo final do Projeto de Lei N° 3.030-A de 2015, que altera o art. 121 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, teve como relator o

Deputado Alberto Fraga e ficou da seguinte forma:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 7° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cadigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 121[...]

§7°[...]

Il — contra pessoa menor de catorze anos, maior de sessenta anos, com deficiéncia
ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condigdo limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental;

Il — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima;

IV — em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I,
Il e Il do caput do art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Sala das Sess6es, 30 de mar¢o de 2016.

No dia 31 de mar¢o do ano em curso o citado PL foi enviado para apreciacdo do
Senado, onde se encontra no momento aguardando posteriores deliberacBes. Destarte, 0
legislador no intuito de dar maior amparo as mulheres que se encontram em circunstancias
especiais esta buscando ampliar o rol das agravantes do crime de feminicidio, como também,
corrigindo impasses doutrinarios ja existentes, no caso da forma da presenca dos descentes e
ascendentes no momento do crime.

Considera-se que um ano apo0s a entrada em vigor da Lei do Feminicidio (Lei n°
13.104/15), as primeiras condenaces pelo assassinato de mulheres relacionado a condicéo de
sexo feminino principiam a indicar o fim da impunidade contra o sexo feminino e o inicio de

novas lutas e perspectivas.
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Destarte, a aplicacdo da Lei do Feminicidio se soma a LMP e as politicas instituidas
para prevenir e punir agressoes, violéncias das mais variadas formas, em uma expressao do
empoderamento das mulheres e de novos tempos de respeito aos direitos humanos das
mulheres brasileiras. Ressaltando, que a tipificacdo do feminicidio como atualmente se
encontra ndo é o fim, mas a continuacdo de uma luta secular em defesa dos direitos e da

protecdo das mulheres.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho versou sobre a violéncia contra a mulher, os aspectos da
qualificadora do feminicidio no Brasil e os principais impasses e perspectivas que envolvem a
Lei do Feminicidio. Foi feita uma abordagem historica da violéncia de género, bem como,
uma analise juridica dos dispositivos da qualificadora do feminicidio e dos empecilhos e
expectativas desta tipificacdo. Portanto, procurou-se abordar os principais fenémenos
concernentes a violéncia de género e ao feminicidio.

Ao longo dos tempos, as mulheres vém lutando contra a violéncia que as afligem das
mais variadas formas. A violéncia baseada no género € uma construcdo cultural e politica,
cujo objetivo foi e continua sendo conservar as mulheres em desvantagem e desigualdade no
mundo, principalmente nas relagdes com os homens.

A violéncia fundamentada no género é uma violéncia que consente a exclusdo das
mulheres e dificulta o acesso aos bens e oportunidades. Coopera para a desvalorizacao,
deprecia e atemoriza as mulheres, destarte, produz e reproduz o dominio da sociedade
patriarcal.

Evidenciou-se uma apreciagdo do conceito de violéncia contra a mulher, destacando
suas variadas formas, causas e consequéncias. Enfatizando formas de crueldade empregadas
contra a mulher ao passar dos anos, como também, os altos indices de violéncia contra a
mulher na atualidade, ressaltando a importancia da tipificacdo da Lei Maria da Penha e da Lei
do Feminicidio como instrumentos de empoderamento feminino contra a violéncia.

Estudou-se a forma mais extrema de violéncia contra as mulheres: o feminicidio.
Deste modo, foi realizada uma andlise juridica dos dispositivos da Lei 13.104/2015,
ressaltado seus aspectos juridico-legais, assim como, os efeitos para a sociedade, notadamente
para a vida das mulheres.

O feminicidio é a violéncia mais extrema contra a mulher, constitui-se em uma
violacdo aos direitos humanos das mulheres, o que é conflitante com o Estado Democréatico de
Direito, ndo podendo, pois, ser aceito e tolerado, devendo ser adotados meios e instrumentos
eficazes para que essa préatica patriarcal seja desenraizada de vez. Assim, a positivacdo da
qualificadora do feminicidio se constitui um grande passo para o enfretamento da violéncia
contra a mulher, em virtude de sua condicdo de sexo feminino.

Foi realizada, por fim, uma abordagem referente a alguns impasses e as perspectivas

envolvendo a publicacdo e a eficicia da Lei do Feminicidio, também anélises sobre uma
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provavel violacdo ao principio da isonomia, e de estagnagdo e avancos para o ordenamento
juridico vigente; ainda, avaliou-se se o feminicidio é instrumento de protecdo ou apenas um
instrumento simbolico e midiatico, além disso, destacou-se uma explanacdo de como se
encontra a Lei do Feminicidio um ano depois de sua entrada em vigéncia no cenario
brasileiro.

Entende-se que ndo seré exclusivamente a tipificacdo do crime de feminicidio que ira
reduzir os numeros de casos que ocorrem no Brasil, pois &€ necessaria uma mudanca
educacional, cultural, comportamental da sociedade e do Estado brasileiro. No entanto, a
positivacdo da Lei n. 13.104/2015 é sim um avango para as garantias dos direitos das
mulheres. Desta forma, toda e qualquer medida que surja para precaver e atenuar formas de
violéncia contra a mulher devera ser vista como uma conguista feminina, uma aquisi¢do para
0 bem de todos.

Nota-se que independente dos argumentos favoraveis ou adversos a positivacdo da
qualificadora do feminicidio no ordenamento juridico brasileiro, ha uma conformidade quanto
a necessidade de existir politicas publicas para que haja uma transformacdo de fato na
mentalidade patriarcal da sociedade e que haja uma vigilancia eficaz da violéncia de género,
pois o0s tempos exigem mudancas e a violéncia contra a mulher ndo deve mais ser tolerada.

Chega-se a concluséo de que se trata de uma alteracdo legislativa contemporanea, que
a doutrina principia a se adaptar e a compor entendimentos mais consistentes quanto aos mais
distintos problemas ja germinados. Indispensavel, do mesmo modo, sera a funcdo da
jurisprudéncia na constituicdo de um posicionamento mais sélido, para que exista uma
garantia juridica eficaz e que se dé melhor uso a qualificadora do feminicidio, pois a principio
a qualificadora ¢ ainda uma “crianga”, assim, muitos impasses € perspectivas referentes a
mesma ainda sao incertos.

Destarte, confia-se que o designio basilar do trabalho tenha sido obtido, uma vez que
se versou a respeito de uma temaética ainda pouco conhecida e discutida no pais, mas que é
muito relevante para construcdo e o debate de uma sociedade mais consciente e livre da
violéncia de género, como também, para a concretizacdo do efetivo direito humano da

mulher.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015.

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e o art.
1°da Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990,
para incluir o feminicidio no rol dos crimes
hediondos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Homicidio simples
N 1 R 3 TPV URUPTPRRPR PPN

Homicidio qualificado

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condi¢édo de sexo feminino:

§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve:
| - violéncia doméstica e familiar;

I - menosprezo ou discriminacdo a condi¢cdo de mulher.

8 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for
praticado:

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;
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I11 - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR)

Art. 2°0 art. 1°da Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
alteracdo:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2° I, II, llI, IV, V e
Vi);

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Brasilia, 9 de marco de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Eleonora Menicucci de Oliveira

Ideli Salvatti
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