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RESUMO

Tendo sido instituido pela Lei n® 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
representou um marco na consolidacédo do Direito da Crianca e do Adolescente no
Brasil, pois instituiu a Doutrina da Protecdo Integral, tratando os menores como
sujeitos de direitos, os quais merecem absoluta prioridade por parte da familia, do
Estado e da sociedade. Ao mesmo tempo em que conferiu diversos direitos e
garantias aos menores, o0 ECA estabeleceu, também, as medidas de protecdo e as
medidas socioeducativas a serem aplicadas em casos de cometimento de atos
infracionais por parte de criancas e adolescentes. Para alcancgar o objetivo principal
das medidas socioeducativas, que € conscientizar e ressocializar os adolescentes,
foi instituido no Brasil, por meio da Lei n°® 12.594/2012, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), estabelecendo as diretrizes que devem ser
cumpridas para conferir eficacia na execucao dessas medidas. Ocorre que, em que
pese o ECA e a Lei do Sinase apresentem as normas para correta execucao das
medidas, a realidade brasileira ainda esbarra em diversos problemas nesse
processo de reeducacdo dos adolescentes. Sob esse enfoque, questiona-se: as
medidas socioeducativas previstas no ECA estdo alcancando a eficacia esperada
para reeducacdo e ressocializacdo dos adolescentes? Sobre a realidade local, o
Estado da Paraiba esta obtendo éxito na execucéo dessas medidas? Nesse sentido,
0 presente estudo objetiva analisar as medidas socioeducativas previstas no ECA,
expondo a eficacia da execucdo dessas medidas no pais e, de modo a ilustrar a
realidade local, apresentando dados relativos ao desempenho do Estado da Paraiba
nesse processo. Para tanto, como aspectos metodolégicos, o método dedutivo
norteou o presente estudo, utilizando-se também os métodos historico e
interpretativo enquanto métodos de procedimento e a pesquisa bibliografica como
técnica de pesquisa, de modo a construir o referencial tedrico do presente estudo.

Palavras-chave: Atos infracionais. Medidas socioeducativas. Eficacia.



ABSTRACT

Having been established by Law No. 8.069/1990, the Statute of the Child and
Adolescent represented a milestone in the consolidation of the Law of the Child and
Adolescent in Brazil, since it instituted the Doctrine of Integral Protection, treating
minors as subjects of rights, which deserve absolute priority on the part of the family,
the State and society. While granting various rights and guarantees to minors, the
ECA also established protective measures and socio-educational measures to be
applied in cases of the commission of infractions by children and adolescents. In
order to achieve the main objective of socio-educational measures, which is to raise
awareness and to re-socialize adolescents, through Law 12.594/2012, the National
System of Socio-Educational Assistance (Sinase) wasestablished in Brazil,
establishing the guidelines that must be fulfilled to confer measures. It happens that,
even though the ECA and the Law of Sinase present the norms for correct
implementation of the measures, the Brazilian reality still faces several problems in
this process of re-education of adolescents. Under this approach, the question is: are
socio-educational measures foreseen in the ECA achieving the expected
effectiveness for re-education and re-socialization of adolescents? Regarding the
local reality, is the State of Paraiba succeeding in implementing these measures? In
this sense, the present study aims to analyze the socio-educational measures
foreseen in the ECA, exposing the effectiveness of the implementation of these
measures in the country and, in order to illustrate the local reality, presenting data
regarding the performance of the State of Paraiba in this process. For this, as
methodological aspects, the deductive method guided the present study, also using
the historical and interpretative methods as methods of procedure and the
bibliographic research as a research technique, in order to construct the theoretical
reference of the present study.

Keywords: Violent acts. Educational measures. Efficiency.
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1 INTRODUCAO

No processo de consolidacdo dos direitos atinentes a crianca e ao
adolescente, o Brasil percorreu um caminho arduo, fruto de mobilizacdo da
sociedade civil durante o processo de elaboracdo e aprovacdo da Constituicao
Federal de 1988, culminando com o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Instituido pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o ECA representou
um marco legislativo na ordem juridica brasileira, estabelecendo diversos direitos e
garantias voltados a protecdo da infancia e da juventude. A promulgacao do referido
estatuto consolidou uma grande conquista da sociedade brasileira, pois contemplou
0 que ha de mais avancado na normativa internacional em respeito aos direitos da
populacao infanto-juvenil.

O ECA surgiu para alinhar a legislacdo péatria aos compromissos
assumidos pelo Brasil na esfera internacional de protecédo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, bem como o enfoque preconizado pela Constituicdo
Federal de 1988 que determinou que os direitos de criancas e adolescentes devem
ser assegurados com absoluta prioridade.

Diante disso, o ECA elencou uma série de direitos e garantias aos
menores, com vistas a garantir-lhes um crescimento saudavel e uma maior protecao
por parte da familia, do Estado e da sociedade, estabelecendo, também, as medidas
de protecdo e as medidas socioeducativas a serem aplicadas em casos de
cometimento de atos infracionais por parte de criancas e adolescentes.

Nesta esteira, as medidas socioeducativas possuem a finalidade
pedagogica, pois buscam a reeducac¢do dos menores para evitar que estes cometam
novas condutas ilicitas. Diante disso, com o objetivo principal de implementar a
eficacia na execucgdo das medidas socioeducativas, foi instituido no Brasil, por meio
da Lei n° 12.594/2012, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
estabelecendo as diretrizes que devem ser cumpridas para éxito nesse processo.

Ocorre que, no Brasil, em que pese os mandamentos do ECA e da Lei do
Sinase, a aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas ainda esbarram em
diversos problemas, tais como falta de recursos materiais, deficiéncia de instalacdes

e a prépria caréncia de profissionais preparados para atuar com os adolescentes
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infratores, 0 que coloca em xeque a efetividade das medidas no processo de
reeducacdao e ressocializagcédo desses jovens.

Nessa perspectiva, questiona-se: as medidas socioeducativas previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente estdo alcancando a eficacia que delas se
espera em reeducar e ressocializar os adolescentes para que estes néo voltem mais
a delinquir? Acerca da realidade local, o Estado da Paraiba est4 obtendo éxito na
execucao dessas medidas?

Sob esse enfoque, 0 presente trabalho tem como objetivo analisar as
medidas socioeducativas previstas no ECA, expondo a eficacia da execucao dessas
medidas no pais e, de modo a ilustrar a realidade local, apresentando dados
relativos ao desempenho do Estado da Paraiba nesse processo.

No primeiro capitulo, serda apresentado o historico da legislacdo de
protecdo ao menor no mundo e, especificamente, no Brasil, partindo desde as acfes
repressivas e discriminatérias, internacdes forcadas em instituicbes asilares até o
enfoque de protecao integral preconizado pelo ECA.

O segundo capitulo tratard de abordar a pratica do ato infracional, seu
conceito e o procedimento para sua apuracdo, bem como serdo apresentadas as
medidas socioeducativas em espécie, analisando seus tipos e as especificidades
que as caracterizam.

Por dltimo, no terceiro capitulo, serd analisada a eficacia das medidas
socioeducativas no ordenamento juridico brasileiro, tomando como parametro a Lei
do Sinase que regulamenta sua execuc¢dao. Ainda, de modo a ilustrar a realidade
local, seréo apresentados os dados oficiais mais recentes acerca da eficiéncia do
Estado da Paraiba na execucédo dessas medidas.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, o método dedutivo norteou o
presente estudo, partindo-se da analise geral acerca da tematica para expor as
especificidades da execucédo das medidas socioeducativas, notadamente no Estado
da Paraiba. Enquanto procedimento, adotou-se o método histérico, para explicitar a
evolucdo legislativa da protecdo ao menor no mundo e no Brasil, e o método
interpretativo, para analisar a eficacia na execucdo das medidas diante dos
mandamentos legislativos. Por fim, utilizou-se a pesquisa bibliografica como técnica
de pesquisa, por meio da qual foram consultados livros, artigos, revistas e sites

relacionados a tematica para fundamentar a construcéo do referencial teérico.
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2 HISTORICO DA LEGISLACAO DE PROTECAO AO MENOR NO BRASIL

O olhar sobre a infancia e a juventude no Brasil, nos revela que o
tratamento dispensado as criancas e adolescentes passou por diversas
modificacbes no decorrer da histéria. Tivemos desde aclOes repressivas e
discriminatorias, internacdes forcadas em instituicdes asilares até o enfoque de
protecéo integral, preconizado pela Lei n® 8.069/90, que instituiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e por suas reformulacées mais atuais.

Pode-se perceber que a questdo da criminalidade na juventude apresenta
dois vieses: o primeiro, de natureza individual, diz respeito ao sujeito que, por sua
formacao psiquica, torna-se efetivamente um infrator; e o segundo, de ordem
social, diz respeito ao sujeito que por estar inserido em um meio de hostilidade
socioecondmica, torna-se um transgressor.

Fatores como a crise econdmico-social que se agrava a cada dia pelo pais,
falta de investimentos em educagéao, cultura, esporte e lazer geram uma caréncia
no campo da implementacdo das politicas publicas voltadas para campo social, 0
gue remete a um quantum cada vez maior de jovens fora de alcance da protecao
integral, principalmente, com uma concentracdo maior nos grandes centros
urbanos.

A legislacdo menorista brasileira tornou-se um referencial de extrema
relevancia no campo do Direito da Infancia e Juventude, trazendo uma evolugéo na
adocdo de principios norteadores, reunindo-se na doutrina da protecdo integral. A
atual legislacdo do pais impde aos adolescentes considerados autores de ato
infracional a aplicacdo de medidas socioeducativas, que se configuram como
atividades designadas a formacédo do tratamento integral empreendido ao menor
com a finalidade de reestrutura-lo e para que este alcance a reintegracao social.

Tais medidas socioeducativas sdo aplicadas ao adolescente envolvido na
pratica de ato infracional, considerado este, a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal, levando-se em conta as circunstancias, sua capacidade de
cumpri-la e a gravidade da infracdo. Em consonéncia com o artigo 112 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, verificada a pratica de ato infracional, apenas a

autoridade judiciaria poderéa aplicar ao adolescente as medidas socioeducativas.
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Diante disso, para se analisar a aplicacdo e efetividade das medidas
socioeducativas para menores infratores, necessario se faz discorrer, de inicio,
acerca da evolucdo legislativa da protecdo ao menor no ordenamento juridico
brasileiro, que culminou com a doutrina da protecao integral que rege o Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

2.1 EVOLUCAO DA PROTECAO AO DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE NO
CENARIO MUNDIAL

Nas civilizagdes antigas, conforme leciona Carlos Roberto Gongalves
(2012), o pater familias exercia sobre os filhos direito de vida e de morte (ius vitae
acnecis). O pai, entdo, poderia vendé-los, impor-lhes castigos e penas corporais e
até mesmo tirar-lhes a vida.

Na Grécia Antiga, as criancas, desde muito cedo, eram treinadas para
que se tornassem grandes guerreiras. Havia uma grande valorizacdo a forma
fisica, na qual, o mais forte, 0 mais apto e o mais valente eram selecionados e
tratados com certo diferencial, sendo que, as criancas vitimas de problemas
genéticos ou qualquer outro problema fisico, eram “descartadas’.

Em Atenas, o tipo de educacéo regulamentada pelo Estado determinava
que a crianca deveria receber a educacdo no seio da familia e nas escolas
particulares. Em Roma, a mae era responsavel pelo crescimento fisico e moral da
crianga.

No periodo da Antiguidade, portanto, as criancas e adolescentes ndo
possuiam seus direitos reconhecidos. Desde os tempos mais remotos, nos
egipcios e mesopotamios, passando pelos romanos e gregos, até 0s povos
medievais e europeus, ndo eram considerados como merecedores de protecéo
especial (ROBERTI JUNIOR, 2012).

O sentimento pela infancia nasce na Europa com as grandes ordens
religiosas que pregavam a educagéo separada, preparando a crianga para a vida
adulta”. Apenas no século XIX passou-se a ter uma visdo da crianga enquanto
individuo, a quem deveriam ser dispensados afeto e educacdo. Dessa forma, a
crianga passou a ser o centro de atencdo dentro da familia que, por sua vez,

passou a proporcionar-lhe afeto (CURY, 2010).
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Destarte, apesar do surgimento da primeira concepcdo da crianca
enquanto pessoa, 0 avango ainda era infimo, a maior parte das criancas ainda era
vista como mero objeto dentro da sociedade familiar.

Apenas apos a Primeira Guerra Mundial, diante do grande numero de
criancas e adolescentes que tinham se tornado orfaos, € que a comunidade
internacional passou a dispensar atencao aos direitos da crianca e do adolescente,
sendo estes considerados merecedores de protecao e respeito por se tratarem de
um ser humano especial.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi quem primeiro se
manifestou nesse sentido, ao estipular a idade limite para o ingresso dos jovens na
vida econbmica ativa. Por meio dos esfor¢cos da Liga das Nacbes e da OIT, a
comunidade internacional buscou adotar medidas que tinham como meta abolir o
trabalho infantil e combater o trafico de criancas.

Tratou-se de um dos primeiros manifestos em favor dos direitos da
crianca e do adolescente no ambito internacional. Sobre a temética, Souza (2002,

p. 1) discorre que:

[...] a extinta Liga das Nacdes e a Organizacdo Internacional do
Trabalho promoveram as primeiras discussées a respeito dos
direitos da crianca. Assim é que a Organizacdo Internacional do
Trabalho, em 1919 e 1920, adotou trés Convencgfes que tinham por
objetivo abolir ou regular o trabalho infantil. Ja a Liga das Nacdes,
em 1921, estabeleceu um comité especial com a finalidade de tratar
das questbes relativas a protecdo da crianca e da proibicdo do
trafico de criancas e mulheres.

JA em 1924, a Sociedade das Nacbes Unidas, precursora da atual
Organizacdo das Nacbes Unidades (ONU), aprovou a Carta da Liga sobre as
Criangas, conhecida, também, como Declaracdo de Genebra. Conforme destaca
Munir Cury (2010, p. 18), a Declaragédo de Genebra, determinava a necessidade de
proporcionar a crianga uma protecdo especial. Pela primeira vez, uma entidade
internacional tomou posi¢éo definida ao recomendar aos Estados filiados cuidados
legislativos proprios, destinados a beneficiar especialmente a populagédo infanto-
juvenil.

A Declaracdo de Genebra, conforme destaca Souza (2002), foi o

primeiro documento internacional em que se recolhiam os direitos da crianca e do
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adolescente. Tal documento assentava as bases para 0 reconhecimento e
protecdo dos direitos da infancia, além de cristalizar mudancas em relacdo a
concepgao sobre autonomia e os direitos da crianca e do adolescente.

Apesar de néo ter obtido grande éxito no reconhecimento internacional
dos direitos da crianca e do adolescente devido ao contexto social da época, a
partir da Declaracdo de Genebra € que passou a ser desenvolvida a ideia de que
criancas e adolescentes necessitavam de uma legislacdo especial, diante da
constatacdo da necessidade de garantir uma protecao especial a esses individuos.

No ano de 1948, foi promulgada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, documento no qual
continham as normas de protecdo e garantia dos direitos de todos 0s sujeitos,
estabelecendo no item 2 do art. XXV que “a maternidade e a infancia tém direito a
cuidados e assisténcia especial’.

Apbés dez anos da criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a Organizagdo das Nac¢bes Unidas resolveu proferir nova
declaracdo, desta vez com enfoque nas criancas e adolescentes, 0s quais
passaram a ser vistos como sujeitos de direito.

Nesse sentido, na data de 20 de novembro de 1959, foi celebrada a
Declaracao dos Direitos da Crianca, baseada nos principios trazidos pela Carta das
Nacoes Unidas. Nessa Declaracdo, a ONU reafirma a importancia de se garantir a
universalidade, a objetividade e a igualdade nas questdes relativas aos direitos da
crianga. Assim, a crianga passa a ser ineditamente considerada prioridade absoluta
e sujeito de direitos em sentido amplo.

A Declaracdo, embora ndo seja de cumprimento obrigatério pelos
Estados-membros, também enfatiza a importancia de se intensificar esforcos
nacionais para a promoc¢ao do respeito aos direitos da criangca a sobrevivéncia,
protecdo, desenvolvimento e participacdo, além de se combater, ativamente, o
abuso e a exploracéo de criangas.

Neste mesmo sentido, em 1969, o Pacto de S&o José da Costa Rica
declarou, em seu art. 19, que “Toda crianca tem direito as medidas de protecéo
que na sua condicdo de menor requer, por parte da familia, da sociedade e do
Estado”.
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Posteriormente, no ano 1979, transcorridos vinte anos da Declaracéo
dos Direitos da Crianca, com o intuito de comemorar a data e de conscientizar a
populacao, o referido ano foi denominado de “Ano Internacional da Crianga”. Nesse
ano, a Comissao de Direitos Humanos da ONU organizou um grupo de trabalho
que preparou o texto da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, que sé
foi promulgada uma década depois, na data de 20 de novembro de 1989, que se
configuraria como mais um importante passo para a defesa internacional dos
direitos desses sujeitos, obrigando, inclusive, os paises signatarios a adaptarem
suas legislacfes internas as normas desse documento (CURY, 2010).

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga foi 0 marco
internacional na concepcao de protecdo social a infancia e a adolescéncia e que
deu as bases para a Doutrina da protecao integral, que fundamentou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente no Brasil (Lei n® 8.069/1990).

A Convencéo € o tratado de direitos humanos que teve a mais rapida e
ampla aceitacdo da historia e que, por seu carater de norma internacional, obrigou
os Estados a observarem suas disposicfes e assegurarem a sua aplicacdo a toda
crianca sujeita a sua jurisdicdo, promovendo as acfes necessarias para garantir
sua protecéo e adaptarem sua legislacao.

Ademais, por ser pautada no conceito do interesse superior da crianga,
engloba todo o elenco dos direitos humanos e reconhece a crianca direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais, o que faz com que a crianca abandone
seu papel anterior passivo e passe a assumir um papel ativo, transformando-se
num verdadeiro sujeito de direitos (SHECAIRA, 2008).

Especificamente em relagédo a criminalidade juvenil, Cury (2010) destaca
gue foram elaborados trés instrumentos pelas Nac¢des Unidas para estabelecer as
formas de tratamento destinadas as criancas e adolescentes em conflito com a lei:
as Regras Minimas das Nac¢Oes Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude (Regras de Beijing, de 1985), as Diretrizes das Nacdes
Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad, de 1990) e
as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade (Regras de Toquio, de 1990).

As Regras Minimas para a Administracdo da Justica dos Menores,

conhecidas como “Regras de Beijing”, tinham como finalidade promover o bem-



16

estar da crianca e do adolescente, bem como de sua familia, prevendo que a
Justica da Infancia e da Juventude sera concebida como parte integrante do
processo de desenvolvimento de cada pais.

Embora fosse apenas um acordo moral, sem carater obrigatério, as
Regras de Beijing serviram de base para novas conquistas da efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente.

As Diretrizes das NagOes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia
Juvenil, também chamadas de “Diretrizes de Riad”, aprovadas pelas Nacofes
Unidas no ano de 1990, reconheciam que era necessario estabelecer critérios
nacionais para a prevencao da delinquéncia juvenil, estabelecendo em seu art. 1°,
que a prevencao da delinquéncia juvenil é parte essencial da prevencédo do delito
na sociedade. Isso porque, dedicados a atividades licitas e socialmente Uteis,
orientados rumo a sociedade e considerando a vida com critérios humanistas, 0s
jovens podem desenvolver atitudes néao criminais (CURY, 2010).

Também em 1990, foram adotadas pelas Nacdes Unidas as Regras
Minimas das Nacdes Unidas para protecdo de jovens privados de liberdade,
conhecidas como “Regras de Téquio”, objetivando estabelecer as normas minimas
para a protecdo dos jovens privados de liberdade, de maneira compativel com os
direitos humanos e liberdades fundamentais, considerando, especialmente, as
condicBes e circunstancias pelas quais os jovens estdo privados de sua liberdade
em todo o mundo.

O documento partia da compreensdo de que 0s jovens, ao estarem
privados de liberdade, sdo muito vulneraveis aos maus-tratos, a vitimizacdo e a
violacdo de seus direitos, e, pelo fato de muitos destes jovens estarem detidos em
prisbes junto com adultos, estabelecia que sé havera a reclusdo de um jovem em
altimo caso e pelo menor tempo possivel (CURY, 2010).

As Regras de Beijing, as Diretrizes de Riad e as Regras de Toquio
formam o que se convencionou denominar de Doutrina das Nag¢bes Unidas para a
Protecdo Integral a Infancia. Essa doutrina de protecdo integral representa uma
mudanca de paradigma sobre a infancia e a juventude, porque passa a considerar
todas as criancas e adolescentes, sem fazer qualquer distingdo, como sujeitos de
direitos a protecdo integral. Em razdo disso, impde-se o respeito aos diferentes

direitos humanos que toda pessoa possui, independentemente de sua idade, além
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daqueles direitos especiais que correspondem aos da pessoa em formacao e
desenvolvimento (SCHECAIRA, 2008).

Estes foram os principais documentos internacionais de prote¢cao aos
direitos da crianca e do adolescente, existindo diversas outras normas de garantia
dos direitos dos menores, dispondo também sobre a questdo das punicbes em
casos de atos infracionais por estes cometidos, tudo visando a garantir o melhor
desenvolvimento e recuperacéo dos jovens.

Percebe-se que a normativa internacional sobre assuntos voltados para
a protecao da infancia e juventude sofreu uma grande evolucédo e, através disso,
pdde servir como um referencial para alguns paises, especialmente para o Brasil,
que também seguiu a tendéncia internacional de protecao aos direitos da crianca e
do adolescente, adotando no atual Estatuto da Crianca e do Adolescente a doutrina
da protecdo integral, como se vera adiante. No entanto, a legislacdo interna de
protecdo ao menor, notadamente as acdes de punicdo aos menores infratores,

sofreu diversas alteracdes, evoluindo gradativamente, conforme sera visto a seguir.

2.2 EVOLUCAO DA LEGISLACAO INFANTO-JUVENIL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A priori, € importante registrar que o ordenamento juridico do Brasil é
pioneiro comparando-se com as legislacdes de outros paises da América Latina. A
legislacéo brasileira referente a protecdo da infancia e juventude, desde o século
XIX, é dividida em trés principais correntes juridico-doutrinarias, quais seja, a
Doutrina do Direito do Menor, a Doutrina Juridica da Situacéo Irregular e a Doutrina
Juridica da Protecdo Integral, sendo que em cada uma delas, vigorou
determinadas legislacdes e foram marcadas por acontecimentos especificos.

Muitas legislagdes foram criadas e implantadas no Brasil, com o intuito
de frear o avanco da criminalidade infantil, contudo, cada uma a sua época, foi se
mostrando ineficaz. Entretanto, mesmo sendo as legislagbes muito criticadas e
ineficazes a época, contribuiram, de forma incisiva, na evolugdo do direito e
protecdo da crianca e do adolescente dos dias atuais.

A Doutrina do Direito do Menor, que se encontrava concentrada nos

Cddigos Penais de 1830 e 1890, cddigos estes que tinham como principal
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preocupacao a protecdo especial aos delinquentes, que se baseava na “pesquisa
do discernimento” — que consistia em imputar a responsabilidade dos menores em
funcdo do seu entendimento da pratica de um ato criminoso; ficava imputado ao
Juiz atribuir a competéncia ao jovem determinando assim se ele “era ou néo capaz
de dolo” (ISHIDA, 2015).

No periodo em que vigorava o regime imperial brasileiro, as normas
vigentes eram as conhecidas Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Estas
legislacbes nada mais eram do que uma copia das leis vigentes em Portugal. As
Ordenacdes Filipinas foram as que mais produziram efeito em nosso Pais.
Vigoraram por um periodo de aproximadamente dois séculos, sendo que,
apresentavam diferencia¢cdes quanto a punicdo, levando em conta, por exemplo, o
critério de idade.

Nessa época, a imputabilidade penal iniciava aos sete anos de idade.
Até entdo ndo havia no Brasil um conceito de crianca e adolescente, tdo pouco
uma diferenciacdo no tratamento entre menores e adultos no tocante a
responsabilizacdo criminal (ISHIDA, 2015).

Em seguida, a legislacdo vigente passou a ser o Coédigo Criminal do
Império, promulgado em 16 de dezembro de 1830. Seu contetdo era fortemente
influenciado pelos cédigos da Franca e pelo Cddigo Napolitano. Tal Cédigo foi o
responsavel por instituir um marco inovador na legislacdo patria, com a realizacéo
de avaliacdes sobre o discernimento dos menores infratores de quatorze anos, 0s
quais, em regra geral, ndo poderiam ser julgados criminosos.

Desse modo, o Cadigo Criminal do Império foi o pioneiro a introduzir na
esfera juridica brasileira uma reflexdo acerca da capacidade de entendimento e
maturidade dos menores infratores. Antes desse periodo da publicacdo do primeiro
Caodigo Penal no Brasil, as criangas e os jovens eram punidos sem muita diferenca
dos adultos. O desrespeito ao adolescente infrator comecou também nesse
periodo, ja que muitos deles eram instalados em celas com adultos (SARAIVA,
2012).

Com a Proclamacéo da Republica, a sociedade brasileira passou a se
preocupar mais com a questdo da infancia e da juventude no pais. Tal fato se
evidencia com a criacdo do Decreto n° 847, que instituiu o Codigo Penal

Republicano, no ano de 1890.
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O Codigo Penal da Republica condicionou que os menores de nove
anos seriam inimputaveis e os que fossem maiores dessa idade, até 14 anos, que
estivessem agindo sem discernimento sobre o ato ilicito, seriam submetidos a
avaliacao do Juiz.

Os menores de 9 anos, caso cometessem algum delito, ndo eram
penalizados, pois eram considerados inimputaveis. Os jovens infratores na faixa
dos 9 aos 14 anos, que gozavam de entendimento dos atos que cometiam e das
consequéncias geradas, se cometessem delitos, seriam penalizados, com carater
disciplinar, através do recolhimento em estabelecimentos industriais, onde
deveriam trabalhar, em tempo a ser fixado pelo juiz, mas com duracdo maxima até
0s 17 anos de idade.

A faixa etaria da menoridade, de 14 a 21 anos incompletos, deveria ser
responsabilizada por seus atos infracionais, exceto se houvesse algum motivo que
o tornassem inimputaveis, fato este que deveria ser devidamente provado. Eram
destinadas a penas de cumplicidade, o que equivaleria a pena de tentativa do ato
infracional cometido.

Com o Cdédigo Penal Republicano, verificam-se os grandes avancos que
o direito menorista obteve nesta etapa, sendo a primeira legislacdo a classificar as
fases da infancia.

A partir de 1920, houve uma reacéo de indignacédo frente as condicGes
carcerarias, mormente a promiscuidade das prisbes em que se mantinham
menores e maiores N0 mesmo espaco, culminando com o movimento dos
Reformadores, que estabeleceram a segunda fase da legislagdo menorista
brasileira, de carater tutelar. Tinha como principal caracteristica a concentracdo do
poder de decidir, em nome destes menores, na autoridade do juiz de menores
(ISHIDA, 2015).

O segundo momento da legislagdo do menor no Brasil foi caracterizado
pela Doutrina da Situacéo Irregular, que de acordo com Saraiva (2012), pode ser
sucintamente definida como sendo aquela em que os menores passam a ser objeto
da norma quando se encontrarem em estado de patologia social, a chamada
situacdo irregular, ou seja, quando nao se ajusta ao padréo estabelecido.

Na década de 1920, foram criados o Juizo de Menores e o0 1° Cdadigo de

Menores. Com 0 objetivo de educar moralmente o pais, a figura do juiz tornava-se
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cada vez mais presente no cenario que envolvia a populagdo pobre, com a clara
funcd@o de controle social. Sem uma legalidade efetiva, os juizes estavam a frente
de discussbes envolvendo questdes da regulamentacdo do trabalho infantil e do
ensino profissionalizante, que ganharam forca com a aprovacao do 1° Cdédigo de
Menores, em 1927.

Por meio do Decreto n° 17943-A de 1927, foi instituido no Brasil o
primeiro Cdédigo destinado aos menores da América Latina, ficou conhecido
popularmente por Codigo de Mello Mattos, como uma forma de homenagem ao
seu autor, o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, primeiro Juiz de
Menores do pais.

Referido Cdédigo surgiu diante de um elevado aumento de infracdes
cometidas por menores, que desafiavam a ordem vigente, criando-se a Doutrina da
Situacdo Irregular do Menor. O Cdédigo de Menores modificou o entendimento
quanto a culpabilidade, a responsabilidade e ao discernimento das criancas e
adolescentes. Foi nesse Cddigo que o termo “menor” foi utilizado para designar
agueles que se encontravam em situacdes de caréncia material ou moral, além das
infratoras (ISHIDA, 2015).

O Cdbdigo de Menores, um instrumento tanto de assisténcia quanto de
controle social da legislacdo dos sujeitos de zero a dezoito anos, fortaleceu o
discurso em torno da crianca abandonada, ao mesmo tempo em gue legitimou uma
relacdo estabelecida entre pobreza e delinquéncia (SARAIVA, 2012).

No ano de 1941, através do Decreto n° 3799, foi criado o Servico de
Assisténcia a Menores, com a fungédo de amparar a situacdo dos menores, e que
tinha como meta centralizar a execucdo de politica nacional de assisténcia. Desse
modo, portanto, o SAM se propunha a ir além do carater normativo do Codigo de
Menores de 1927.

O Servico de Assisténcia a Menores (SAM), vinculado ao Juizo de
Menores do Ministério da Justica, foi criado com o objetivo de “sistematizar e
orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e delinquentes,
internados em estabelecimentos oficiais e particulares” (PASSETTI, 2000 apud
BECHER, 2011).

Posteriormente, no ano de 1963, foram criadas as instituicdes para o

Recolhimento Provisério de Menores (RPM), que eram destinadas aos menores
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infratores entre 14 e 18 anos. Tais instituicdes surgiram devido a preocupacdo com
a detencao e manutencao de criancas e adolescentes com presos adultos.

No ano de 1964, surge a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor —
FUNABEM, por meio da Lei n°® 4513 de 1/12/64. A FUNABEM foi criada com o
objetivo de “formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor”, de
promover estudos sobre o problema da infancia para a elaboracdo de propostas e
coordenar, fiscalizar e dar orientacdo as entidades assistenciais (RODRIGUES E
LIMA, 2002).

A FUNABEM foi criada como uma entidade autbnoma, administrativa e
financeiramente, com jurisdicdo em todo o territério nacional, incorporando as
atribuicdes e o patrimoénio do antigo Servi¢co de Assisténcia a Menores (SAM).

Seu objetivo maior seria formular e implantar a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM), realizando estudos sobre o problema dos “menores” e
planejando solugdes; propiciando formacdo, treinamento e aperfeicoamento de
técnicos; fornecendo assisténcia, orientando, coordenando e fiscalizando as
entidades (publicas e privadas) que executassem suas politicas através de
convénios e contratos; e, também, mobilizando a opinido publica “no sentido da
indispensavel participagao de toda a comunidade na solugcédo do problema do menor”
(BECHER, 2011).

A FUNABEM propunha-se a ser a grande instituicdo de assisténcia a
infancia, cuja linha de acao tinha na internacédo, tanto dos abandonados e carentes
como dos infratores, seu principal foco. Tinha por missao inicial instituir o “Anti-
SAM”, com diretrizes que se opunham aquelas criticadas no SAM (RIZZINI E
RIZZINI, 2004).

O primeiro embate enfrentado pela FUNABEM foi enfrentar a heranca
deixada pelo SAM, isto &, a rede oficial de internatos. A herancga deixada pelo SAM
transformou-se no Centro-Piloto, laboratério de experiéncias de internacdo de
menores. ApoOs a reestruturacdo fisica e humana para implantagcdo dos Centros-
Piloto, a FUNABEM dedicou-se a interiorizacdo da PNBEM nas cinco regides
brasileiras (RIZZINI E RIZZINI, 2004).

Podemos sintetizar que as linhas gerais de atuacdo da FUNABEM tinham
como propdésito integrar 0 menor a sua comunidade de origem, procedendo no seu

internamento como recurso extremo (BECHER, 2011).
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A Febem era uma instancia estadual da Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor - Funabem, que foi criada no primeiro ano da Ditadura Civil-Militar, quando
o0 entdo Presidente Humberto de Alencar Castelo Branco promulgava a lei que
estabelecia a PNBEM, fazendo parte dessa politica o sistema Funabem/Febem
(MIRANDA, 2016).

Porém, a atuacdo das FEBEMs, responsaveis por aplicar em nivel
estadual as politicas fixadas nacionalmente, revelou uma face contraditoria, que se
distancia da retorica oficial da FUNABEM, pois somente entre 1967 e 1972, cerca de
53 mil criancas teriam sido recolhidas e internadas, em todo o Brasil (RIZZINI E
RIZZINI, 2004).

A partir da criacdo da FEBEM, a expressao menor, que ja fazia parte do
cotidiano do sistema juridico, passava a ocupar com mais intensidade a esfera das
politicas publicas administrativas, em escala nacional e nos estados.

De acordo com a historiadora Eleonora Brito (2007) Apud Miranda (2016,
p. 48), “o menor foi inventado’, representando a expressdo menor a consolidagao
nao s6 de um vocabulo numa determinada acepcéo (crianca e jovens perigosos ou
postos em perigo), mas também de praticas de intervengao do judiciario e social)”.

A Febem passava, entdo, a fazer parte da histéria da assisténcia a
infancia no Brasil e da trajetdria de vida dos meninos e das meninas que estiveram
pelas suas unidades de internacdo. Meninos e meninas abandonadas pelas maes,
pais ou responsaveis, aqueles que tinham algum tipo de deficiéncia, criancas
empobrecidas e garotos e garotas que viviam em conflito coma lei.

A partir da década de 1980, no compasso da abertura politica e da luta
pela redemocratizacdo do pais, a cultura institucional da FUNABEM passa a ser
nitidamente questionada. Nessa década, a “questdo do menor’ passa a ganhar
maior visibilidade social pelo acirramento dos fatores a ela ligados, como
abandonos, violéncias e exterminios. Além disso, 0os segmentos organizados da
sociedade passam a propor novos encaminhamentos para um justo gerenciamento
da questao de atendimento aos menores.

Além da participacdo e reivindicagcdo popular, alguns outros fatores
contribuiram para essa discussdo, como o despontar de estudos sobre as
consequéncias da institucionalizagdo, o interesse dos profissionais de diversas

areas de conhecimento sobre a atuacdo nesse campo e, principalmente, o protesto
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e a organizacdo de meninos e meninas de rua ou ex-internos, com denuncias e
depoimentos publicados na imprensa e em livros, etc (RIZZINI E RIZZINI, 2004).

Para os movimentos sociais pela infancia brasileira, a década de 80
representou também importantes e decisivas conquistas. Na Assembleia
Constituinte organizou-se um grupo de trabalho comprometido com o tema da
crianga e do adolescente, cujo resultado concretizou-se no artigo 227, que introduz
contetido e enfoque préprios da Doutrina de Protecédo Integral da Organizacao das
Nacdes Unidas, trazendo os avancos da normativa internacional para a populacéo
infanto-juvenil brasileira.

O referido artigo garantia as criancas e adolescentes os direitos
fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social, integridade fisica,
psicolégica e moral, além de protegé-los de forma especial, ou seja, através de
dispositivos legais diferenciados, contra negligéncia, maus tratos, violéncia,
exploracdo, crueldade e opressdo. Estavam lancadas, portanto, as bases do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que é regido pela Doutrina da Protecéo
Integral do menor.

Tinha inicio, assim, a terceira e Ultima etapa da legislacdo menorista do
Brasil, marcada pela Doutrina da Protecédo Integral, sendo uma grande mudanca de
paradigmas, uma vez que deixou no passado, através da Constituicdo Federal de
1988, no seu art. 227, a doutrina da situacao irregular, elevando a condicdo das
criancas e adolescentes a sujeitos de direito, assegurando-lhes a todos direitos
fundamentais. Utilizando dos fundamentos como, o reconhecimento do adolescente
como pessoa em desenvolvimento e o principio do melhor interesse, teve como
marco inicial a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que € considerado
um dos diplomas legais mais modernos do mundo (ISHIDA, 2015).

O Estatuto da Crianga e da Adolescéncia (ECA) foi promulgado pela Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 que, adotando a nocédo de “Protegao Integral”,
passa a entender a infancia e a juventude como portadoras de direitos, e ndo como
sujeitos passiveis de criminalizacdo e penalizagcdo pela situagdo social em que se
encontravam.

Fruto da reflexdo coletiva de inUmeros movimentos sociais e da atuacao

de diversos atores da sociedade civil e politica, a promulgacdo do ECA marcou de
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forma indelével a ruptura com um paradigma historico de assisténcia e atendimento
aos meninos e meninas brasileiros (BECHER, 2011).
O Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamenta o art. 227 da

Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

A promulgacdo do ECA consolidou uma grande conquista da sociedade
brasileira, pois contemplou o que ha de mais avancado na normativa internacional
em respeito aos direitos da populacdo infanto-juvenil. O ECA alterou de forma
significativa as possibilidades de uma intervencédo arbitraria do Estado na vida de
criancas e jovens, como por exemplo a restricdo que impde a medida de
internacao, aplicando-a como ultimo recurso, restrito aos casos de cometimento de
ato infracional.

Conforme destaca Becher (2011, p. 15):

Algumas das mudancas pontuais trazidas pelo ECA rompem
juridicamente com “politica de menorizagdo” que ja vigorava ha
gquase um século, moldada dentro de uma Otica repressiva de
internacao e confinamento. A pobreza é descriminalizada: a falta ou
insuficiéncia de recursos deixa de ser um motivo para a internacao
de criangas e jovens. Além disso, é prevista a participacdo ativa da
comunidade organizada na formulagédo das politicas e no controle
das ac0es das instituicBes publicas de assisténcia e protecéo.

Atualmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente constitui uma
legislacdo de defesa de direitos da infancia e juventude, trazendo em seu texto
diversos direitos e garantias voltados a protecdo e crescimento saudavel dos
menores. Mas além de tratar das criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, o ECA também trouxe em seu texto as medidas socioeducativas a serem

aplicadas em caso de cometimento de atos infracionais.
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3 O ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A partir de sua promulgacdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
instituiu uma evolucédo bastante significativa no ordenamento juridico brasileiro em
relacdo ao direito dos menores, vez que adotou a doutrina de protecao integral,
regulamentando o art. 227 da Constituicdo Federal, tratando, desse modo, as
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos ao conferir uma gama de
garantias voltadas a protecao e ao crescimento saudavel dos menores.

Conforme destaca Saraiva (2012), atualmente as criancas e 0sS
adolescentes brasileiros sao sujeitos das mesmas garantias referentes aos direitos
fundamentais destinados aos adultos, na Constituicdo Federal, pois a ordem juridica
nacional reconhece a estes sujeitos as mesmas prerrogativas elencadas no art. 5°
da Constituicdo Federal, que trata dos direitos individuais e coletivos, os quais
possuem todos os direitos dos adultos que sejam compativeis com a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento que ostentam.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € compreendido de regras,
principios e garantias, no qual as regras dao a total seguranca para que delimitem a
conduta e os principios trazem valores que fundamentam as normas. E estabelecido
pelo ECA as condutas tidas como atos infracionais, sujeitando aos adolescentes a
receberem aplicacdo de medidas socioeducativas.

Entre estas garantias, destacam-se aquelas pertinentes a protecdo do
jovem que cometeu conduta delitiva. A atual conjuntura de aplicagcdo de medidas
socioeducativas ao adolescente infrator evidencia a evolugao historica da legislacédo
gue diz respeito ao menor, com o intuito de reintegra-lo a sociedade.

Anteriormente a promulgacdo do ECA, as medidas socioeducativas eram
tidas apenas como forma de punicdo, posteriormente, quando a referida lei foi
revogada, essa forma como era vista as medidas, foi modificada, pois a doutrina da
protecéo integral foi adotada pelo referido estatuto.

Com a democratizacao e a posterior promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, conforme destaca Sposato (2013), tem inicio no ordenamento juridico
brasileiro uma nova etapa do Direito penal de adolescentes, intitulada garantista, em

face de efetivas garantias que sdo incorporadas aos procedimentos de apuragéo da
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responsabilidade dos menores de idade, bem como a execucdo das medidas
judiciais impostas.

No campo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e, especificamente
do Direito penal juvenil, o Capitulo VII da Constituicdo € que relne 0s principais
dispositivos constitucionais, merecendo especial mencéo o art. 227, V, e art. 228 da
CF/1988.

O art. 227 da CF/1988 determina que os direitos de criangas e
adolescentes devam ser assegurados com absoluta prioridade, obrigando néo s6 ao
Estado, mas também a familia e a sociedade na sua garantia, enquanto o 8§ 3° do
mesmo artigo define a protecao especial.

Ainda, o art. 228 da CF/1988 trata da responsabilidade penal diferenciada
aos menores de 18 anos, ecoando a mesma regra do art. 27 do Caodigo Penal
vigente: “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagao especial’.

Conforme visto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)
surgiu para alinhar a legislacdo patria aos compromissos assumidos pelo Brasil na
esfera internacional de protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes,
sobretudo pela ratificacdo da Convencao Internacional das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos da Crianga, e o novo modelo constitucional adotado em 1988, que teve
repercussdes significativas na normatizacdo dos direitos da infancia e juventude de
maneira geral e com especial relevancia no tocante a responsabilidade dos
adolescentes (SPOSATO, 2013).

E importante destacar que o ECA prevé uma distingdo técnica entre
crianca e adolescente, vez que, conforme preconiza o art. 2° do referido estatuto,
“Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Nesse sentido, conforme destaca Saraiva (2012), a opc¢éo da legislacao
brasileira de fixar a adolescéncia no periodo compreendido entre zero hora do dia
em que a criangca completa doze anos até o instante antecedente a zero hora do dia
em que o adolescente completa dezoito anos, se constitui uma decisdo politica
criminal, pois no caso de criangas que pratiquem atos infracionais seréo aplicadas
medidas de protecéo, e no caso dos adolescentes que estejam em conflito com a lei

serdao aplicadas medidas socioeducativas.
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Desta feita, antes de analisar as medidas socioeducativas em espécie,
necessario se faz discorrer acerca do ato infracional, tendo em vista que € em
decorréncia de sua pratica que sera aplicada a medida socioeducativa mais

adequada.

3.1 O ADOLESCENTE E O ATO INFRACIONAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seu texto a definicdo do
ato infracional, dispondo em seu art. 103 que “Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencado penal”’. Ato infracional €, portanto, a acéo
violadora das normas que definem os crimes ou as contravencdes. E o
comportamento tipico, previamente descrito na lei penal, quando praticado por
criancas ou adolescentes.

Essa definicdo decorre do principio constitucional da legalidade. E
preciso, portanto, para a caracterizacdo do ato infracional, que este seja tipico,
antijuridico e culpavel, garantindo ao adolescente, por um lado, um sistema
compativel com o seu grau de responsabilizacdo, e por outro, a coeréncia com 0S
requisitos normativos provenientes da seara criminal (MORAES E RAMOS, 2010).

Desta feita, conforme destacam Murillo José Digiacomo e lldeara de
Amorim Digidcomo (2013), toda conduta que a lei tipifica como crime ou
contravencéo, se praticada por crianca ou adolescente é tecnicamente denominada
“ato infracional”. Importante destacar que esta terminologia propria ndo se trata de
mero “eufemismo”, mas sim deve ser encarada com uma norma especial do Direito
da Crianca e do Adolescente, que com esta designacdo diferenciada procura
enaltecer o carater extrapenal da matéria, assim como do atendimento a ser
prestado em especial ao adolescente em conflito com a lei.

Em face do principio da legalidade, a definicdo de ato infracional, ao
remeter-se a conduta descrita como crime, esté diretamente relacionada a atribuigéo

da pena pelo direito penal comum. Conforme destaca Ishida (2015, p. 160):

Pela definicao finalista, crime é o fato tipico e antijuridico. A crianca e
0 adolescente podem vir a cometer crime, mas ndo preenchem o
requisito da culpabilidade, pressuposto da aplicacdo da pena. Isso
porque a imputabilidade penal inicia-se somente aos 18 (dezoito)
anos, ficando de medida socioeducativa por meio de incidéncia.
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Dessa forma, a conduta delituosa da crianca e do adolescente é
denominada de ato infracional, abrangendo tanto o crime como a
contravencgao.

Sob esse enfoque, a conduta praticada pelo adolescente somente se
afigurara como ato infracional se contiver os mesmos aspectos definitérios da
infracdo penal. Por conseguinte, o critério de identificacdo dos fatos de relevancia
infracional € a propria pena criminal, o que implica que a definicdo de ato infracional
esta inteiramente condicionada ao principio da legalidade (SPOSATO, 2013).

O ato infracional, portanto, corresponde a um fato tipico e antijuridico,
previamente descrito como crime ou contravencao penal, ou seja, imp0e a prética de
uma acado ou omissdo e a presenca da ilicitude para sua caracterizacdo. Em nao
havendo tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade no que se refere a
reprovabilidade da conduta praticada, ndo ha que se falar em imposicao de medida
socioeducativa.

Nessa perspectiva, como afirma Saraiva (2012, p. 32):

N&o pode o adolescente ser punido onde ndo seria punido o adulto.
[...] O garantismo penal impregna a normativa relativa ao adolescente
infrator como forma de protecéo deste face a agdo do Estado. A agdo
do Estado, autorizando-se a sancionar o adolescente e infligir-lhe
uma medida socioeducativa, fica condicionada & apuracao, dentro do
devido processo legal, que este agir tipico se faz antijuridico e
reprovavel — dai culpavel.

Verifica-se, portanto, a preocupacdo do legislador em estabelecer com
precisdo a conduta que pode submeter o adolescente a devida aplicacdo de
medidas, com o objetivo de evitar arbitrariedades e inseguranca social.

O ECA estabelece que sao penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, 0s quais estao sujeitos as medidas socioeducativas previstas naquela
Lei, devendo ser considerada a idade do adolescente a data do fato, nos termos do
art. 104 e paragrafo unico, ECA.

Digiacomo e Digidcomo (2013) ressaltam que, caso praticado o ato
infracional enquanto o agente tiver idade inferior a 12 anos, sera tratado como
crianca mesmo apos completar esta idade, estando assim sujeito a atendimento pelo
Conselho Tutelar e a medidas unicamente protetivas, nos termos dos arts. 105 e

136, inciso |, do ECA; e caso o ato infracional seja praticado enquanto o agente tiver
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idade entre 12 e 17 anos, sera tratado como adolescente mesmo apds completar 18
anos.

Nessa perspectiva, conforme destacam Moraes e Ramos (2010), com
relacdo as criancas, ou seja, as pessoas de até doze anos de idade incompletos,
gque cometem infracbes analogas as penais, o ECA as excluiu da aplicacdo de
medida socioeducativa, determinando, no seu art. 105, que ao ato infracional
praticado por crianga corresponderao as medidas de protegcéo previstas no art. 101,
que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente (art. 99, ECA).

Desta feita, a crianca autora de ato infracional ndo esta sujeita a aplicacao
de medidas socioeducativas, mas apenas a medidas de protecéo, relacionadas no
art. 101, do ECA, que deverao ser aplicadas pelo Conselho Tutelar, juntamente com
medidas especificas destinadas aos pais ou responsavel.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme destacam Moraes e
ramos (2010), ndo estabeleceu um procedimento especifico para a apuracao do ato
infracional praticado por crianca, deixando claro apenas que cabe ao Conselho
Tutelar, e ndo ao Juizo da Infancia e Juventude, o atendimento e a aplicacdo das
medidas de protecdo que se afigurarem mais adequadas, na forma do disposto no
art. 136, |, do ECA.

No entanto, o ECA estabeleceu entre os arts. 171 e 190 um rito
processual préprio para a apuracdo de ato infracional praticado por adolescente que
€ composto por trés fases distintas, sendo a primeira referente a atuacao policial, a
segunda na esfera de atividade do Ministério Publico e a terceira na seara judicial
(SPOSATO, 2013).

N&do é o propésito do presente trabalho esmiucar as trés fases de
apuracdo do ato infracional, mas apenas apresentar seus delineamentos gerais de
modo a facilitar o entendimento acerca da aplicacdo das medidas socioeducativas.

A fase de atuacdo policial se inicia com a apreensdo em flagrante do
autor do ato infracional (art. 172, ECA), que € encaminhado a sede policial,
especializada quando houver, para a lavratura do auto. Em ndo sendo hip6tese de
flagrante, tal fase se iniciara ap0s o registro de ocorréncia, que pode ser realizado
por qualquer cidaddo que tenha conhecimento da conduta ilicita (MORAES E
RAMOS, 2010).
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Nos termos do art. 106 do ECA, “Nenhum adolescente sera privado de
sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente”. Ja o art. 107 do mesmo diploma
estabelece que a apreensdo do adolescente feita em flagrante deve ser
imediatamente comunicada a autoridade judiciaria competente, aos pais ou
responsaveis ou quem ele indicar.

Moraes e Ramos (2010) asseveram que a norma do art. 106 do Estatuto,
de que nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de
ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da Autoridade Judiciaria
competente, esta em simetria com os direitos de ir e vir, a liberdade individual e a
legalidade da prisédo, conforme previsto no art. 5°, LXI, da Constituigdo Federal,
podendo, em caso de desobediéncia, ser o responsavel punido com pena de
detencéo de seis meses a dois anos, na forma do art. 230 do ECA.

A falta de comunicacao imediata da apreensao do adolescente, na forma
acima mencionada, configura o crime previsto no art. 231 do ECA, punido com
detencéo de seis meses a dois anos de prisao.

Finalizadas as diligéncias policiais e ap6s a autuacdo do boletim de
ocorréncia, relatorio policial ou auto de infracdo, junto ao cartério do Juizo da
Infancia e da Juventude, que deverd informar os antecedentes do adolescente
apreendido, sera este apresentado ao Ministério Publico, iniciando-se a segunda
fase do procedimento de apuracéo do ato infracional (MORAES E RAMOS, 2010).

Ao representante do Ministério Puablico, apdés a apresentacdo do
adolescente infrator, vistas do auto de apreensdo, jA devidamente autuado pelo
cartorio, oitiva das testemunhas, das partes envolvidas e analise da vida pregressa
do adolescente, caberdo trés alternativas: arquivar, conceder remissdo ou
representar a autoridade judiciaria para aplicacdo da medida socioeducativa,
conforme se extrai dos arts. 179 e 180 do ECA.

O representante do Ministério Publico, verificando que o fato é inexistente,
ndo esta provado, ndo constitui ato infracional ou que ndo ha comprovacéo acerca
do envolvimento do adolescente na sua pratica, promovera o arquivamento dos
autos, em manifestacdo devidamente fundamentada, nos moldes dos arts. 180, |, c/c
art. 189 e 205, todos do ECA.
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Como segunda alternativa podera o Promotor concluir que a hipotese é
de remissao, a qual poder& ser concedida de acordo com o disposto no inciso Il do
art. 180, c/c 126 caput e 127 do Estatuto, como forma de excluséo do processo,
apos a valoracdo das circunstancias e consequéncias da infracdo, do contexto
social, bem como da personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participagéo no ato infracional, ndo importando no reconhecimento ou comprovagao
da responsabilidade e nem prevalecendo para efeito de reincidéncia, prescindindo,
assim, de provas suficientes de autoria, bem como de materialidade (art. 114, ECA).

Nos termos do art. 181 do ECA, o ato do representante do Ministério
Publico de promover o arquivamento dos autos ou de conceder a remissao devera
ser feito mediante termo fundamentado, que contera o resumo dos fatos, os autos
serdo conclusos a autoridade judiciaria para homologacéo.

Finalmente, caso o representante do Ministério Publico entenda por nao
promover o arquivamento ou conceder a remisséo, este oferecera representacéo a
autoridade judiciaria, propondo a instauracdo de procedimento para aplicacdo da
medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada, nos termos do art. 182 do
ECA.

Conforme Moraes e Ramos (2010), tendo sido oferecida representacéo,
abrir-se-4 ensejo a analise judicial acerca da admissibilidade daquela peca, em que
pese o siléncio do legislador a este respeito. Isto porque ndo se pode admitir que o
processo socioeducativo se encontre imune a afericdo sobre a sua viabilidade, sob
pena de se possibilitar a exposicdo de adolescentes a situacdes processuais
desprovidas de fundamento.

Restando devidamente comprovadas autoria e materialidade do ato
infracional, o Juiz julgara procedente a representacdo de maneira fundamentada,
aplicando a medida socioeducativa que se afigurar mais adequada. Ao contrario,
vislumbrando qualquer das hipéteses previstas no art. 189, néo aplicara qualquer
medida, liberando imediatamente o0 adolescente, caso esteja provisoriamente
internado.

Com relacdo a intensidade e a extensdo das consequéncias previstas
ante a pratica da infracdo penal, deve-se observar que a chamada medida
socioeducativa tem evidente natureza penal, representa o exercicio do poder

coercitivo do Estado, implicando necessariamente uma limitagdo ou restricdo de



32

direitos ou de liberdade. De uma perspectiva estrutural qualitativa, ndo difere das
penas, pois cumpre igualmente o mesmo papel de controle social que elas,
possuindo iguais finalidades e idéntico conteudo (SPOSATO, 2013).

Dessa forma, o ECA estabelece que para cada ato infracional praticado
por um menor, haverd uma medida socioeducativa correspondente e, caso este
cometa mais de um ato, respondera cumulativamente, atendendo aos principios da

proporcionalidade, necessidade e individualizacao.

3.2 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM ESPECIE

Conforme visto no capitulo anterior, em tempos mais remotos no Brasil,
guando uma crianca ou adolescente praticava uma conduta delituosa ou contra 0s
costumes, a eles eram aplicados castigos cruéis, torturas e internacdes
compulsorias. A partir do surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
adotou a doutrina da protecao integral, ao menor que cometer algum ato infracional
sera aplicado medida socioeducativa na intensidade do ato cometido.

Segundo leciona Ishida (2015, p. 337-338), a medida socioeducativa:

E a providéncia originada da sentenca do juiz da infancia e da
juventude através do devido processo legal de natureza educativa,
mas modernamente também com natureza sancionatGria como
resposta ao ato infracional cometido por adolescente. Também em
alguns casos possui natureza administrativa, resultante de
homologacéo judicial de remissdo cumulada com alguma medida
permitida por lei. Portanto, as medidas possuem caracteristica
pedagodgica, mas também o escopo sancionador, como instrumento
de defesa social.

Pode-se afirmar que a principal finalidade das medidas socioeducativas &
buscar a reeducacgéo e ressocializagdo do menor infrator, possuindo um elemento de
punicao, tendo como finalidade impedir futuras condutas ilicitas. Nao se pode negar
0 carater ndo punitivo, entretanto, as medidas possuem semelhanca com as penas
previstas no Cédigo Penal, tendo um carater penal especial, como forma de
retribuicdo ou punicao imposta ao menor infrator (SARAIVA, 2012).

As medidas socioeducativas estdo previstas nos incisos do art. 112 do
ECA e sao: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a

comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internagao
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em estabelecimento educacional; qualquer uma das previstas no art. 101, | a V, do
ECA (que sdo as medidas protetivas). Trata-se de um rol taxativo, sendo vedada a
estipulacdo de medidas diferentes daquelas dispostas no referido artigo (MORAES E
RAMOS, 2010).

Mario Volpi (2011) ressalta que as medidas socioeducativas comportam
aspectos de natureza coercitiva, uma vez que sao punitivas aos infratores, e
aspectos educativos no sentido da protecéo integral e oportunizacdo, e do acesso a
formacéo e informacédo. Sendo que em cada medida esses elementos apresentam
graduacéo de acordo com a gravidade do delito cometido e/ou sua reiteracao.

Como anteriormente salientado, as medidas socioeducativas séo
destinadas apenas a adolescentes acusados da pratica de atos infracionais,
devendo por forca do art. 104, paragrafo unico do ECA, ser considerada a idade do
agente a data do fato, visto que a crianga, caso cometa ato infracional, esta sujeita
apenas a medidas de protecéo (DIGIACOMO E DIGIACOMO, 2013).

3.2.1 Adverténcia

Nos termos do art. 115 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “A
adverténcia consistirdA em admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e
assinada”.

Desta feita, a adverténcia consiste na admoestacao verbal feita pelo Juiz
da Infancia e da Juventude ao adolescente, devendo ser reduzida a termo e
assinada pelo infrator, pais ou responsavel, e tem por objetivo alerta-los quanto aos
riscos do envolvimento do adolescente em condutas antissociais e, principalmente,
evitar que se veja comprometido com outros fatos de igual ou maior gravidade
(MORAES E RAMOS, 2010).

Conforme destacam Digiacomo e Digiacomo (2013), a adverténcia é a
Unica das medidas socioeducativas que pode ser executada diretamente pela
autoridade judiciaria. O Juiz deve estar presente a audiéncia admonitéria, assim
como o representante do Ministério Publico e os pais ou responsavel pelo
adolescente, devendo ser este alertado das consequéncias da eventual reiteracéo
na pratica de atos infracionais e/ou do descumprimento de medidas que tenham sido

eventualmente aplicadas cumulativamente.
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O objetivo precipuo desta medida, segundo Volpi (2011), é de caréter
pedagdgico, e ndo punitivo, tendo em vista que 0 juiz ou promotor esclarece ao
adolescente as consequéncias do ato praticado e de uma possivel reincidéncia,
buscando conscientizar 0 menor para que a situacdo nao mais se repita. Os pais ou
responsavel deverdo ser também orientados e, se necessario, encaminhados ao
Conselho Tutelar para receber as medidas previstas no art. 129, do ECA que se
mostrarem pertinentes.

Na aplicacdo pratica, a adverténcia tem ficado restrita aos atos
infracionais de natureza leve, sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e as
hipéteses de primeira passagem do adolescente pelo Juizo da Infancia e da
Juventude, por ato infracional, devendo ser aplicada uma Unica vez, pois em caso de
reincidéncia, faz-se necesséaria a aplicacdo de outra medida proporcional ao ato
infracional cometido (SARAIVA, 2012).

3.2.2 Obrigacgéo de reparar o dano

Nos termos do art. 116 do ECA, em se tratando de ato infracional com
reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma,
compense 0 prejuizo da vitima. E nos termos do paragrafo unico do citado artigo,
“Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra
adequada’.

De acordo com Wilson Donizeti Liberati (2012):

Tem-se que o propdsito da medida é fazer com que o adolescente
infrator se sinta responsavel pelo ato que cometeu e intensifique os
cuidados necessarios, para nao causar prejuizo a outrem. Por isto,
ha entendimento de que essa medida tem carater personalissimo e
intransferivel, devendo o adolescente ser o responsavel exclusivo
pela reparacdo do dano.

Apesar da obrigacdo de reparacdo do dano ter carater personalissimo e
intransferivel, o Cddigo Civil de 2002, em seu art. 156, prevé que, se o0 adolescente
infrator tiver 16 anos a época do fato, a responsabilidade em reparar o dano sera
exclusivamente de seus pais ou responsavel. JA o adolescente infrator que tiver

entre 16 e 21 anos a época do fato respondera solidariamente com seus pais ou
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responsavel pela reparacdo do dano, nos termos dos arts. 180 e 932 do mesmo
CC/2002.

Deve-se ressaltar, ainda, que a obrigacdo de reparar o dano s6 sera
aplicada caso o adolescente ou 0s pais ou responsaveis tenham condi¢cbes de
suportar 0 encargo, visto que esta medida ndo pode privar o adolescente das
condi¢Bes minimas necessarias a seu desenvolvimento e, desse modo, devera o juiz

substituir por outra medida socioeducativa adequada (LIBERATI, 2012).

3.3.3 Prestacédo de servicos a comunidade

A prestacdo de servicos a comunidade é a medida socioeducativa que
obriga ao adolescente autor de ato infracional o cumprimento de tarefas de carater

coletivo, visando interesses e bens comuns. Nos termos do art. 117 do ECA:

Art. 117. A prestacao de servicos comunitarios consiste na realizacdo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serado atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sadbados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho.

Verifica-se, portanto, que essa prestacdo € realizada gratuitamente, com
o fim de proporcionar ao adolescente a possibilidade de adquirir valores sociais
positivos, por meio da vivéncia de relacdes de solidariedade.

Conforme destacam Moraes e Ramos (2010), a efetiva utilizacdo desta
medida tem se mostrado de grande valia, tendo em vista que, por um lado, preenche
com algo util o costumeiramente ocioso tempo dos adolescentes em conflito com a
lei, e por outro lado traz nitida sensagcdo a coletividade de resposta social pela
conduta infracional praticada.

Quanto ao cumprimento, nos termos do que preceitua o paragrafo unico
do art. 117 do ECA, o servico comunitario podera ser executado aos sabados,
domingos e feriados, com intuito de ndo prejudicar a frequéncia a escola e ao

trabalho. Para tanto, € necessario que o adolescente seja acompanhado e orientado
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por um profissional relacionado ao programa, que ird analisar a execucao da medida
pelo adolescente e elaborard um relatorio que sera enviado a autoridade judiciaria,
comprovando dessa maneira o0 desempenho nesse servico.

E importante destacar, ainda, que a prestacio de servicos & comunidade
nao poderd exceder o prazo de seis meses e terd por jornada maxima a de oito
horas semanais, sem prejuizo do horario escolar ou profissional (art. 117 e seu
paragrafo Unico do ECA). E imprescindivel que estes dados integrem a sentenca,
sob pena da inexequibilidade desta. A omisséo, portanto, enseja a interposi¢cao do
recurso de embargos de declaracdo (MORAES E RAMOS, 2010).

Conforme assevera Liberati (2012), a colaboracdo da comunidade para a
aplicacdo desta medida € de fundamental importancia, pois a imposicéo por si sé
nao garante a sua eficacia. Segundo o autor, a prestacado de servicos comunitarios
devera ser fiscalizada pela comunidade, pois esta atuando em conjunto com 0s
educadores sociais, ira proporcionar ao adolescente infrator uma modalidade nova

de tratamento tutelar em regime aberto.

3.3.4 Liberdade assistida

A medida de liberdade assistida esté disciplinada nos artigos 118 e 119
da Lei 8.069/90, devendo ser aplicada pelo prazo minimo de seis meses, sempre
que for observada a necessidade de o adolescente receber acompanhamento,
auxilio e orientacdo, por parte de pessoa designada pela Autoridade Judicial e apta
ao atendimento (MORAES E RAMOS, 2010).

Nos termos do art. 118 do ECA, “A liberdade assistida sera adotada
sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar
e orientar o adolescente”. A autoridade judicial designara pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento, nos termos do paragrafo 1° do citado artigo.

Ja nos termos do paragrafo 2° do mesmo art. 118 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente: “A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por

outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor”.
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Acerca da referida medida socioeducativa, Digiacomo e Digiacomo (2013)
entendem que a liberdade assistida € a medida que melhor traduz o espirito e o
sentido do sistema socioeducativo estabelecido pela Lei n° 8.069/1990 e, desde que
corretamente executada, € sem dudvida a que apresenta melhores condicbes de
surtir os resultados positivos almejados, ndo apenas em beneficio do adolescente,
mas também de sua familia e, acima de tudo, da sociedade.

Isto porque, por meio dessa medida, o adolescente permanece junto a
sua familia e convivendo com a comunidade, a0 mesmo tempo em que estara
sujeito a acompanhamento, auxilio e orientacdo. Nesse sentido, conforme determina

o art. 119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-
Ihes orientacao e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de
sua insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

Desta feita, € fundamental o papel do orientador, tendo em vista que a
este cabe a conducdo da medida, a qual engloba uma gama de compromissos
envolvendo ndo s6 o adolescente, mas também sua familia, cabendo ao orientador,
ainda, por intermédio de relatério do caso, subsidiar a analise judicial acerca da
necessidade de manutencao, revogacao ou substituicdo da liberdade assistida por
outra medida que venha a se afigurar mais adequada (MORAES E RAMOS, 2010).

3.3.5 Regime de semiliberdade

A semiliberdade é uma medida socioeducativa que pode ser aplicada
desde o inicio ou como forma de transicdo para o meio aberto, podendo ser
realizadas atividades externas, independentemente de autorizagdo judicial, sendo
obrigatoria a escolarizacao e a profissionalizacdo do jovem em conflito com a lei, de

acordo com o que estabelece o ECA em seu art. 120 e paragrafo 1°.
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Nesse sentido, de acordo com Liberati (2012, p. 89):

Como o proprio nome indica, a semiliberdade € um dos tratamentos
tutelares que é realizado, em grande parte, em meio aberto,
implicando, necessariamente, a possibilidade de realizacdo de
atividades externas, como a frequéncia a escola, as relacbes de
emprego etc. Se ndo houver esse tipo de atividade, a medida
socioeducativa perde sua finalidade.

7

Verifica-se, portanto, que a semiliberdade € uma espécie de medida
restritiva de liberdade, por meio da qual o adolescente estara afastado de forma
temporaria e parcial do convivio familiar e de sua comunidade, sem, no entanto, ser
privado totalmente de seu direito de ir e vir. Desse modo, o regime de semiliberdade
€ a medida mais rigorosa da liberdade pessoal depois da internagéo, sendo estas as
duas Unicas medidas que geram a institucionalizacdo do adolescente.

Nos termos do paragrafo 2° do art. 120 do ECA, a medida de
semiliberdade ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internacdo. No entanto, conforme destacam Digiacomo e
Digidcomo (2013), notadamente no que diz respeito ao prazo maximo para sua
duracédo, que devera ser de trés anos, na forma do disposto no art. 121, paragrafo
3°, com a obrigatoriedade da reavaliacdo da necessidade de sua manutencao, no

maximo, a cada seis meses, consoante o disposto no art. 121, paragrafo 2°, do ECA.

3.3.6 Internacéo

A internacao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, segundo o que prescreve o art. 121 do ECA. Desse modo,
conforme destacam Moraes e Ramos (2010), permeiam todo o sistema relativo a
internacdo, em virtude da natureza segregadora desta, os principios da brevidade,
da excepcionalidade e do respeito a condi¢éo peculiar do adolescente como pessoa
em desenvolvimento.

De acordo com a licdo de Liberati (2012, p. 92-93):

A medida de internacdo sera necessaria naqueles casos em que a
natureza da infracdo e o tipo de condicbes psicossociais do
adolescente fazem supor que, sem um afastamento temporario do
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convivio social a que estd habituado, ele ndo sera atingido por
nenhuma medida terapéutica ou pedagdégica e podera, além disso,
representar um risco para outras pessoas da comunidade.

7

A referida medida, portanto, € o Ultimo recurso utilizavel para
ressocializacdo de adolescentes infratores, tratando-se, portanto, da medida
socioeducativa mais repressiva de todas, pois na internacdo o adolescente fica
totalmente privado de seu direito de ir e vir.

Em virtude do principio da brevidade, a internacdo devera ser mantida
pelo menor espaco de tempo possivel, sendo que, de acordo com o art. 121 §2°e §
3°, do ECA, em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excedera a trés
anos, devendo sua manutencao ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses para verificar a necessidade de manter o adolescente
internado.

Atingido o limite maximo de trés anos de internacdo, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida,
consoante estabelece art. 121, § 4°, do ECA. Uma vez atingido o limite etario de
vinte e um anos, ndo mais sera possivel a aplicacdo e/ou execucdo de qualquer
medida socioeducativa, devendo ser o jovem desinternado compulsoriamente, com
0 maximo de celeridade, na forma do paragrafo 5° do art. 121 do ECA (DIGIACOMO
E DIGIACOMO, 2013).

Segundo o que estabelece o art. 122 do ECA, a medida de internagéo s6
podera ser aplicada em trés situacdes: quando tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no cometimento de
outras infragdes graves; ou por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

Ao restringir as hipoteses em que a medida de internacdo podera ser
aplicada, o art. 122 em seus incisos de | a lll, esta regulamentando o principio da
excepcionalidade e, ainda, como menciona o 8 2° do mesmo artigo, a internacao
deve ser evitada se houver antes dela outras medidas de carater mais
adequado (VOLPI, 2011).

Consoante estabelece o art. 123 do ECA, a internacdo devera ser

cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
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destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,
compleicéo fisica e gravidade da infracao.

Por fim, é dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencdo e seguranca, de
acordo com o que prescreve o art. 125 do ECA.

Verifica-se, portanto, que as medidas socioeducativas tém um carater
pedagdgico, buscando fortalecer o adolescente perante sua familia € a sociedade,
de modo que este ndo mais cometa atos infracionais. Quando aplicadas e
executadas de maneira correta, com a participacdo das autoridades judiciais, da
familia e da comunidade, certamente as medidas socioeducativas alcangardo
resultados eficazes.

Deve-se destacar que, por meio da Lei 12.594/2012, foi instituido no
Brasil o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), tem como
objetivo regulamentar a execucdo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional.

O Sinase tem por finalidade, principalmente, implementar a eficacia da
execucao das medidas socioeducativas, estabelecendo as diretrizes que devem ser
cumpridas nas unidades executoras das medidas, ressalvando os principios da
legalidade, prioridade, proporcionalidade, excepcionalidade e a brevidade das
medidas socioeducativas que implicam na privacdo da liberdade (CANARIO E
PEREIRA, 2017).

Além disso, o Sinase define as competéncias da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, de modo a reforcar o carater pedagdgico das medidas
socioeducativas bem como os principios e critérios das entidades de que executam
as medidas. Dessa maneira, para uma eficaz aplicabilidade das medidas
socioeducativas impostas ao menor infrator, torna-se imprescindivel a obediéncia as
normas e principios estabelecidos pelo Sinase.

Partindo dessa premissa, passa-se a analisar no préximo capitulo como
se da a execucdo das medidas socioeducativas no Brasil e se tal processo cumpre
as exigéncias dispostas na legislacdo de protecdo ao menor, de modo a analisar a
eficacia na aplicacdo das medidas, notadamente no Estado da Paraiba, objeto

central do presente estudo.
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4 ANALISE DA EFICACIA NA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Conforme anteriormente visto, o processo de consolidacdo dos direitos
atinentes a crianca e ao adolescente no Brasil percorreu um caminho arduo, fruto de
mobilizacdo da sociedade civil durante o processo de elaboracdo e aprovagédo da
Constituicdo Federal de 1988, culminando com o advento do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que preconizou a doutrina da protecéo integral.

A Carta Magna brasileira, em seu artigo 227, reforcou a necessidade das
politicas publicas em relacdo a salude, a educacao e a cultura, serem alinhadas com
sociedade e familia, com vistas a dar a infancia e a juventude o tratamento digno de
fato e de direito, em virtude destes individuos ainda estarem em fase de
desenvolvimento fisico, mental e psicologico.

Ao estabelecer a prioridade absoluta da crianga e do adolescente no
ordenamento juridico brasileiro, o art. 227 da CF/88, entre outros aspectos, indica
gue o novo Direito da Crianca € o direito de todas as criancas e adolescentes. Trata-
se, portanto, do reconhecimento da igualdade juridica entre todas as criancas e
todos os adolescentes, que, possuindo 0 mesmo status juridico, gozam da mesma
gama de direitos fundamentais, independentemente da posicdo que ocupam na
sociedade (SPOSATO, 2013).

Tendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente elencado uma série de
direitos e garantias aos menores, com vistas a garantir-lhes um crescimento
saudavel e uma maior protecdo por parte da familia, do Estado e da sociedade, o
mesmo diploma normativo estabeleceu as medidas de protecdo e as medidas
socioeducativas a serem aplicadas em casos de cometimento de atos infracionais
por parte de criancas e adolescentes.

Aos adolescentes infratores serdo impostas medidas socioeducativas,
que sdo designadas a formacdo do tratamento integral empreendido pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, com a finalidade pedagogica de reestruturar o
adolescente para que este seja hovamente integrado ao contexto social.

Tomando por base a doutrina da protecéo integral, verifica-se que, para

atingir a finalidade da medida socioeducativa, é de extrema importancia que se
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estabeleca uma proposta socioeducativa, contando com orientacdo pedagogica,
psicoldgica e profissionalizante (SPOSATO, 2013).

As medidas socioeducativas, portanto, surgem como forma de regular o
atendimento aos adolescentes, sendo facultado ao magistrado a gradacdo do
regime que viabilizara a ressocializacdo do menor, levando-se em conta a
capacidade para o cumprimento da medida, as circunstancias do fato, a gravidade, a
relevancia e demais especificidades correlatas a conduta praticada.

No ano de 2004, conforme brevemente explanado no capitulo anterior, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), o Conselho Nacional de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) se uniram e conjuntamente apresentaram a proposta da criacao
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) com vistas a regular a
execucao das medidas socioeducativas no Brasil.

Diante disso, a Lei Federal n® 12.594/12 instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), para garantir que o0 sistema a que sé&o
submetidos os adolescentes em conflito com a lei seja efetivo, com vistas a

reafirmar o carater pedagogico das medidas socioeducativas.

4.1 O SINASE E SEUS CONTORNOS FRENTE A EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Instituido pela Lei Federal 12.594/2012 em 18 de janeiro de 2012,
o Sinase é também regido pelos artigos referentes a socioeducacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal 8.069/1990), pela Resolucdo 119/2006 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e pelo
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (Resolucéo 160/2013 do Conanda).

Enquanto sistema integrado, o Sinase articula em todo o territorio
nacional os Governos Estaduais e Municipais, o Sistema de Justi¢a, as politicas
setoriais basicas (Assisténcia Social, Saude, Educagdo, Cultura, etc.) para
assegurar efetividade e eficacia na execucdo das Medidas Socioeducativas de Meio
Aberto, de Privacdo e Restricdo de Liberdade, aplicadas ao adolescente que
cometeu ato infracional (BRASIL, 2017).
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A Lei do Sinase € um conjunto ordenado de principios, regras e critérios,
de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo que abarca
desde o processo de apuracdo do ato infracional, até a execucdo da medida
socioeducativa, suprindo algumas lacunas ainda existentes do ECA e a Resolucéo
do CONANDA, reafirmando o carater pedagogico das medidas sem negar-lhes sua
natureza sancionatoria (BRASIL, 2017).

O Sinase buscou priorizar as medidas socioeducativas em meio aberto,
(prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida) em detrimento das
medidas privativas ou restritivas de liberdade em estabelecimento educacional
(semiliberdade e internagcdo), tendo em vista que estas somente devem ser
aplicadas em carater de excepcionalidade e brevidade.

De acordo com Ishida (2015), a lei também teve como objetivo aplicar a
responsabilizacdo conjunta da familia, da sociedade, do Estado, dando énfase ao
chamado trabalho em rede dos operadores e, segundo o autor, embora a propria lei
contenha prazos, pode-se afirmar que muitos comandos dela se assemelham as
chamadas normas programaticas, que estabelecem programas e diretrizes de
eficacia mediata, com vistas a ressocializar o menor.

Conforme a lei que instituiu o Sinase, as medidas socioeducativas devem
trabalhar para o desenvolvimento humano dos menores infratores, buscando
orienta-los quanto aos seus direitos e deveres perante a sociedade, devendo ainda
fornecer educacao profissionalizante para que possam pleitear uma oportunidade de
emprego e sejam reinseridos na sociedade de maneira que se sintam a ela
pertencentes.

Nos termos do art. 52 da Lei do Sinase, o cumprimento das medidas
socioeducativas, em regime de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade ou internacdo, dependera de Plano Individual de
Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a
serem desenvolvidas com o adolescente.

Diante disso, a lei deixa claro que a integracdo social do menor infrator se
da por meio do cumprimento de seu Plano Individual de Atendimento (PIA). Assim, a
eficacia da medida socioeducativa esta diretamente ligada a elaboracéo de projetos
pedagogicos especificos, que respeitem o tipo de medida imposta a cada infrator,

diferenciando os grupos por idade e separando-os por gravidade do ato cometido.
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Nesse sentido, conforme assevera Gustavo Cives Seabra (2017, p. 21):

Quando a lei se refere a integracao social “por meio do cumprimento
de seu plano individual de atendimento” fica evidente que o
fundamento constitucional estd na individualizacao da pena (artigo 5°
XLVI da CRFB). Na hipétese presente ndo ha especificamente uma
‘pena”’, mas estamos convencidos que a CRFB quis se referir a
individualizacdo de toda e qualquer medida aflitiva imposta pelo
Estado em consequéncia a pratica de infracdo penal ou ato analogo.
Logo, poderiamos ampliar o alcance literal do principio constitucional
para reconhecer a existéncia do principio da “individualizacdo da
medida socioeducativa”.

Conforme estabelece o art. 35 Lei do Sinase, a execucdo das medidas
socioeducativas sera regida por meio de alguns principios, quais sejam: legalidade;
excepcionalidade; prioridade a praticas ou medidas de carater restaurativas;
proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida; brevidade da medida em resposta
ao ato cometido; individualizacdo; minima intervencdo; ndo discriminacao do
adolescente; e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Deve-se destacar, ainda, que como importante acdo para qualificar o
atendimento socioeducativo e atuar de forma agil na apuracdo do ato infracional e
na insercdo do adolescente no cumprimento da medida socioeducativa, o Sinase
prevé a instalacdo e funcionamento do Atendimento Inicial Integrado, também
conhecido como Nucleo de Atendimento Integrado (BRASIL, 2017).

A instalacao desse servico, que da cumprimento ao disposto no art. 88, V,
do ECA, busca garantir eficiéncia no atendimento ao adolescente que se envolve na
pratica de um ato infracional, de modo que haja uma integracdo operacional de
orgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacao
do atendimento inicial ao adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional
(BRASIL, 2017).

Além dessas inovacdes, a Lei do Sinase criou o Sistema Nacional de
Avaliacdo e Acompanhamento do Atendimento socioeducativo, que tem como
objetivo a fiscalizacdo e avaliacdo da gestdo, programas das entidades executoras
das medidas e a repercussdo da sua aplicacdo, integrando as informac¢des do

atendimento e estabelecendo metas para aprimorar as redes de atendimento.
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Trata-se, portanto, de uma estratégia que busca reverter a tendéncia
crescente de internacdo dos adolescentes bem como confrontar a sua eficacia
invertida, uma vez que se tem constatado no pais que a elevacao do rigor das
medidas ndo tem melhorado substancialmente a inclusdo social dos egressos do
sistema socioeducativo (BRASIL, 2017).

Ocorre que as medidas socioeducativas sdo muitas vezes aplicadas sem
a observancia do devido processo legal e do contraditorio, além de grande parte dos
mandamentos do ECA e da Lei do Sinase ndo serem observados em seu
cumprimento. Diante disso, a medida socioeducativa tanto pode produzir um efeito
satisfatorio, ao reeducar o adolescente, como pode ndo surtir o efeito pedagdgico
esperado, ao gerar um sentimento de revolta no menor que abre margem para que

este cometa novas infracdes.

4.2 (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PREVISTAS NO ECA

No Brasil, notadamente nos grandes centros urbanos, cotidianamente sédo
veiculados na midia diversos casos de atos infracionais cometidos por adolescentes,
0S gquais em grande parte sdo jovens que sofrem traumas em sua vida, seja pela
falta de estrutura familiar, seja pelas precéarias condicdes de vida ou pela falta de
politicas publicas do Estado. Em virtude disso, milhares de criancas e adolescentes
enveredam para a criminalidade em busca de um minimo de dignidade e de sua
propria sobrevivéncia (SEABRA, 2017).

Nadia Maria Saab (2017, p. 1), pontuando nesse sentido, destaca que:

A realidade contemporanea evidencia a caréncia de recursos da
familia brasileira para prover satisfatoriamente condi¢cdes essenciais
a maturacao fisica e psicoldgica das criancas e dos adolescentes. A
ma distribuicdo de renda e os altos indices de desemprego impedem
a construgcdo de um ambiente familiar econémico e socialmente
estavel, basilar ao pleno desenvolvimento humano. Esse quadro
revela que o nosso menor vé-se desamparado pela sociedade que
Ihe € hostil ou omissa, pela complexidade dos problemas sociais,
econdmicos e politicos, e pela indiferenca do Estado na promocgéo de
politicas publicas basicas.

Sob esse enfoque, conforme destaca Sposato (2013), as medidas

socioeducativas, no momento de sua imposi¢cdo, se sustentam num discurso
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compensatorio, tendo em vista que os adolescentes envolvidos com a pratica de
atos infracionais sempre revelam, em alguma fase de suas vidas, direitos
negligenciados, desde familias probleméticas, violéncia doméstica, baixa
escolaridade, defasagem escolar, precaria insercdo no mercado de trabalho,
abandono e vivéncia institucional em abrigos ou vivéncia de rua.

E em virtude da subjetividade que € concedida ao juiz na aplicacdo nas
medidas socioeducativas aos menores infratores ser bastante grande, isto pode
favorecer alguns jovens e prejudicar outros, principalmente os adolescentes de
classes menos favorecidas. Diante disso, a medida socioeducativa aplicada pode
acabar sendo definida em raz&o de uma condi¢cédo do adolescente e afastando-se da
andlise do ato infracional praticado, no que concerne a sua legalidade, a autoria e,
sobretudo, a proporcionalidade da resposta sancionatoria.

Nessa perspectiva, Sposato (2013) destaca que, no Brasil, a condicdo
social do adolescente é ainda o principal fundamento utilizado para a imposi¢cédo de
uma medida socioeducativa. Tal distor¢éo revela, portanto, que muitas vezes 0 caso
exigiria uma medida de protecéo, legalmente prevista no art. 101 do ECA. A matéria
originariamente de ordem social se converte em penal, e 0 que era uma questdo de
politica publica passa a ser questao de policia.

Diante disso, ndo sdo raros 0Ss casos, por exemplo, em que um
adolescente internado ndo é de alta periculosidade ou cometeu infracdo utilizando-
se de violéncia ou grave ameaca a vitima, mas teve privada sua liberdade por
reincidéncia ou mau comportamento.

Tendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecido a doutrina da
protecao integral, as medidas socioeducativas devem ser aplicadas e executadas de
maneira a atingir a finalidade pedagdgica de reeducacao do adolescente, permitindo
gue este se conscientize e se desenvolva enquanto pessoa para que ndo mais volte
a praticar atos infracionais e seja reintegrado a sociedade.

Nessa perspectiva, Ramidoff (2012, p. 101) assevera que:

Toda e qualquer medida legal que se estabeleca aos jovens,
consoante mesmo restou determinado normativamente tanto pela
Constituicdo da Republica de 1988, quanto pela Lei Federal 8.069,
de 13.07.1990 e, também, sobremodo, material e fundamentalmente,
pela Doutrina da Protecdo Integral, deve favorecer a maturidade
pessoal (educacao), a afetividade (valores humanos) e a propria
humanidade (Direitos Humanos: respeito e solidariedade) dessas
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pessoas que se encontram na condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento de suas personalidades.

As medidas socioeducativas, desse modo, para alcancarem eficacia em
sua execucdo, devem ser aplicadas seguindo os preceitos de protecdo integral a
crianca e ao adolescente estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, pelo
ECA, pela Lei do Sinase como também pelos tratados e dispositivos internacionais
de protecdo aos direitos humanos aos quais o Brasil é signatario.

Ocorre que no imaginario de parte da populacdo brasileira difundiu-se
equivocadamente a ideia de que a protecdo ao adolescente que cometeu infracédo &
sindbnimo de impunidade, pois ndo raramente confunde-se a inimputabilidade do
adolescente com a falta de punigéo.

Diante disso, o conceito de eficacia das medidas socioeducativas, por
vezes, apresenta entendimentos diversos: de um lado, entende-se que as medidas
alcancam efetividade quando atingem a finalidade pedagdgica de reeducar e
ressocializar; por outro lado, h4 quem entenda que o adolescente que cometa
qualquer ato infracional deve ser internado como “punicao”.

Conforme anteriormente dito, essa segunda concepcdo é equivocada,
tendo em vista que a doutrina da protecao integral que orienta o Estatuto da Crianca
e do Adolescente determina que a finalidade das medidas socioeducativas nao é
punir o adolescente, mas reeducéa-lo para que este reflita sobre o ato infracional
cometido e ndo mais volte a praticar condutas nesse sentido, tornando-o apto ao
convivio social.

No entanto, apenas o efetivo cumprimento da medida imposta, muitas
vezes, ndo é suficiente para que haja a reinsercdo do jovem que cometeu ato
infracional no convivio em sociedade, fazendo-se necessario o apoio da familia, da
sociedade e da protecdo por parte do Estado, a partir de melhorias na educacéo,
cultura, lazer e da criacdo de politicas publicas para prevencéo e acolhimento dos
adolescentes (LIBERATI, 2012).

Consoante destacam Miranda et al. (2013), em estudo sobre as principais
deficiéncias no atendimento socioeducativo, aparece de uma forma geral, que existe
uma descontinuidade da politica, que ndo se configura como politica de Estado, mas
de governo cuja mudancga gera solucdo de continuidade da politica de atendimento

socioeducativo, principalmente nos municipios.
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No que concerne a execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, ou seja, aquelas que néo restringem a liberdade, Saraiva (2012) destaca que
elas s&o as que surtem melhores efeitos, tendo em vista que, na maioria das vezes,
a medida imposta € efetivamente cumprida.

Em relacdo a medida de adverténcia, conforme destaca Liberati (2012), a
presenca da autoridade alertando o adolescente para as consequéncias do ato
indesejado que cometeu certamente ira contribuir para sua educacdo. No mesmo
sentido, Konzen (2006) apud Moraes e Ramos (2010) aduzem que a sensacao do
sujeito certamente ndo sera outra do que a de se recolher a meditacdo, e,
constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa de nao reiterar na
conduta, sendo provavelmente um instante de intensa aflicao.

No que tange a efetividade da obrigacdo de reparar o dano, pode-se
verificar que a esséncia desta medida é conscientizar o adolescente infrator para
que este se sinta responsavel por suas atitudes e seja diligente sem suas atitudes
para ndo mais causar danos a outrem.

Ainda, pode-se constatar que a medida objetiva sensibilizar o adolescente
de que ndo é correto seus pais ou responsaveis arcarem com 0S prejuizos por ele
causados. Por outro lado, tal medida pode restar ineficaz caso o adolescente infrator
e sua familia ndo possuam recursos financeiros para arcar com os danos causados,
0 que néo é raro acontecer (SAAB, 2017).

Ja em relacdo as medidas de prestacdo de servicos a comunidade e a
liberdade assistida, estas possibilitam melhoras do perfil do adolescente infrator,
visto que, além de proporcionar oportunidades de ressocializacdo, pelo fato do
adolescente continuar em contato com a sociedade, ainda permitem que este reflita
sobre os atos praticados.

Discorrendo sobre a prestacdo de servicos a comunidade, Moraes e
Ramos (2010, p. 854) apontam que esta medida é de grande valia, tendo em vista

que:

[...] se por um lado preenche, com algo util, o costumeiramente
ocioso tempo dos adolescentes em conflito com a lei, por outro traz
nitida sensacdo a coletividade de resposta social pela conduta
infracional praticada. Em especial nos municipios interioranos, onde
os adolescentes geralmente sdo encaminhados ao Ministério Publico
tdo logo comecam a apresentar comportamento ilicito, a aplicacdo
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desta medida tem se mostrado muito eficaz, inclusive quando
utilizada em sede de remisséo pré-processual.

Quando presta servicos a comunidade, o adolescente se sente util e
necessario, sendo esta, portanto, uma medida que atende a ressocializacdo e a
insercdo em ambiente profissional. Deve-se observar, no entanto, que embora seja
considerada bastante efetiva, a aplicacdo da prestacdo de servicos a comunidade
(assim como a aplicacao de todas as demais medidas) esta intrinsecamente ligada a
avaliacdo sobre a natureza do ato infracional e sobre a situacdo individual do seu
autor (MORAES E RAMOS, 2010).

No que concerne a efetividade da liberdade assistida, Rossato; Lepore;
Sanches Cunha (2013) entendem que esta €, por exceléncia, a medida
socioeducativa. Isto porque, por meio dela, o adolescente permanece junto a sua
familia e no convivio com a comunidade, a0 mesmo tempo em que estara sujeito a
acompanhamento, auxilio e orientagéo.

O maior problema das medidas em meio aberto, no entanto, esta na
fiscalizacdo de seu cumprimento. Discorrendo nessa perspectiva, Lopes (2010, p.

71) assevera que:

O grande problema das medidas que sdo aplicadas em meio aberto
é justamente o controle, monitoramento delas. E dificil num sistema
tdo cheio de falhas que se acompanhe o jovem nas atividades, nas
entradas e saidas do estabelecimento educacional, quando for o
caso, e mais ainda que se faga um acompanhamento paralelo das
familias desses jovens.

Diante disso, embora seja nitido o carater positivo das medidas
socioeducativas em meio aberto, tendo em vista que estas, de um modo geral,
permitem a reeducacdo do adolescente buscando manté-lo em seu convivio familiar
e em sociedade, a realidade pratica demonstra que a fiscalizacdo de seu
cumprimento € ineficaz, diante da deficiéncia de politicas publicas de monitoramento
e insercéo dos adolescentes no ambiente escolar e no mercado de trabalho.

No tocante as medidas socioeducativas em meio fechado, quais sejam,
regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional, sdo as
medidas mais gravosas previstas no ECA, devendo ser impostas pelos juizes das

Varas de Infancia e Juventude em casos extremos e pelo menor periodo de tempo
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que for apropriado, seguindo os principios da excepcionalidade, da brevidade e do
respeito a condi¢do peculiar da pessoa em desenvolvimento.

A semiliberdade, conforme destaca Bandeira (2014), € uma alternativa ao
regime de internamento, que priva, parcialmente, a liberdade do adolescente,
colocando-o0 em contato com a comunidade. A medida possui grande importancia,
pois contribui para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, bem
como estimula o desenvolvimento do senso de responsabilidade pessoal do
adolescente para que este ndo volte a mais a delinquir.

Pelo fato de ser cumprida em parte do tempo em meio aberto, implicando
necessariamente na execucdo de atividades como a frequéncia a escola e relacao
de emprego, caso nao haja realizacdo dessas tarefas, a medida da semiliberdade
perde a sua finalidade e eficacia. Diante disso, torna-se de suma importancia o
acompanhamento do técnico social, que ira orientar e auxiliar o adolescente e tracar
o relatodrio sobre o caso, conforme determinam o ECA e a Lei do Sinase.

Tratando-se da medida de internacdo, esta se configura como a medida
mais gravosa de todas, sendo o ultimo recurso a ser utilizado para ressocializacéao
de adolescentes infratores. Sob esse enfoque, deve ser excepcional e breve, além
de respeitar a condicdo peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento.
Este dltimo principio traz uma 6&tica multidisciplinar sobre o comportamento do
adolescente, realcando as suas especificidades em relacdo ao adulto e impondo que
suas circunstanciais condicfes psiquicas, fisicas e emocionais sejam levadas em
conta por todos os operadores do sistema (MORAES E RAMOS, 2010).

Desse modo, para que se tenha eficAcia na medida de internacdo, é
necessario que ela seja cumprida em estabelecimento especializado, com
profissionais altamente qualificados nas areas psicologica, pedagodgica, e com
conhecimento também em criminologia, para que possa reeducar o adolescente e
encaminha-lo ao convivio da sociedade (LIBERATI, 2012).

Ocorre que a realidade do Brasil é bastante diferente, pois o0 que se
observa é que os estabelecimentos de internagdo deveriam ter carater protetitivo e
ressocializador, mas sdo, na verdade, verdadeiros estabelecimentos prisionais que
em quase nada diferentes daqueles destinados a adultos, estando superlotados,
possuindo péssimas condi¢des e revelando um verdadeiro descaso do Estado em

reeducar os adolescentes e reintegra-los a sociedade.
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Nesse sentido, Lopes (2010, p. 65), assevera que:

Em uma pesquisa, concluiu-se que o gasto com um adolescente
desses é de quatro mil reais em média e que a melhor instituicdo até
entdo analisada chegava a gastar cerca de dois mil e seiscentos
reais mensais, 0 que prova que esse tipo de investimento esté longe
de ser prioridade para o Estado.

Atualmente, conforme dados do CNJ (2018), existem 279.080
adolescentes no pais cumprindo algum tipo de medida socioeducativa, os quais, em
sua maioria, cumprem a medida de liberdade assistida. A segunda medida mais
aplicada € a prestacdo de servicos a comunidade, seguida da internacdo sem
atividades externas. O gréfico abaixo ilustra a quantidade de adolescentes

cumprindo medida socioeducativa no Brasil divididos por natureza da medida.

N Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a

Grafico Geral de Adolescentes por Matureza da Medida Socioeducativa

MNatureza da Medida Socioeducativa Aplicada Quantidade de Adolescentes
Prestacdo de servigos 4 comunidade 89372
Obrigagio de reparar o dano 1247
Adverténcia 4042
Semiliberdade 19475
Internagao sem atividades externas 3574
Internacio com atividades externas 14914
Liberdade assistida 104296

Total de Adolescentes: 279080

35?34}

@ Prestagao de servigos a comunidade @ Obrigacao de reparar o dano @ Adverténcia
O Semiliberdade @ Internacao sem atividades externas O Internacao com atividades externas

0 Liberdade assistida

Grafico 1: Quantidade de adolescentes cumprindo medida socioeducativa no Brasil
divididos por natureza da medida. Fonte: CNJ (2018).
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E sabido que as medidas socioeducativas visam, principalmente, a
insercdo do adolescente na familia e na sociedade, além de prevenir que estes
voltem a cometer atos infracionais. Ocorre que, a partir dos dados contidos no site
do CNJ (2018), pode se perceber que as medidas socioeducativas, na maioria das
vezes, ndo estdo se mostrando eficazes nesse processo de reeducacdo e
ressocializacdo do adolescente, tendo em vista que, no ano de 2016, um total de
192 mil jovens cumpriam medidas socioeducativas por atos infracionais no Brasil e,
atualmente, ja sdo 279.080 adolescentes cumprindo algum tipo de medida.

Diante disso, de modo a ilustrar a realidade local, passa-se a apresentar
os dados relativos ao Estado da Paraiba no que concerne aos adolescentes que
cumprem algum tipo de medida socioeducativa, bem como as dificuldades

enfrentadas pelo Estado em executar com éxito essas medidas.

4.3 REALIDADE DO ESTADO DA PARAIBA NA EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

O Estado da Paraiba vem acompanhando a realidade nacional de
aumento nos indices de infracbes cometidas por adolescentes. Os dados mais
recentes publicados em um documento oficial constam no Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo do ano de 2015, elaborado pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano em parceria com Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Trata-se de um plano com vigéncia decenal (2015-2024), que visa
garantir a protecdo integral a criangas e adolescentes, em especial aos adolescentes
autores de ato infracional, para que seja referéncia para os governantes na defini¢cao
e execucao de politicas publicas articuladas em busca da efetivacdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes (SDH/PB, 2015).

Conforme anteriormente visto, de acordo com o Sinase, o atendimento
inicial integrado do adolescente em conflito com a lei deve se dar mediante a
integragcdo operacional entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local. No

entanto, na Paraiba, essa modalidade de atendimento ndo funciona de forma
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integrada, visto que o atendimento se da de maneira fragmentada e ndo existe um
complexo unificado (SDH/PB, 2015).

Conforme consta do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do
ano de 2015, segundo dados enviados pelo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, no ano de 2013 foram encaminhados 645 adolescentes para cumprir
medidas socioeducativas em meio aberto na Paraiba.

Vale destacar que embora n&o contenha dados discriminados acerca da
realidade do cumprimento de medidas socioeducativas em cada Estado, o site do
CNJ disponibiliza a consulta ao Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com
a Lei, apresentando o total de guias agrupadas por cada Tribunal de Justica. Desse
modo, pdde-se verificar que, até o final de janeiro de 2018, o Tribunal de Justica da
Paraiba possuia 5.732 guias ativas de execucdo de medidas socioeducativas, o que
denota um aumento exponencial no Estado em relacdo ao ano de 2013.

Por questdes didaticas, serdo apresentados e analisados neste trabalho
os dados contidos no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de 2015, por
ser este o documento oficial mais recente em que constam os dados discriminados
acerca da realidade do Estado paraibano na execucdo de medidas socioeducativas.
O grafico abaixo demonstra a quantidade de adolescentes cumprindo medidas em
meio aberto no Estado no ano de 2013.

W Prestagdo de Servigo a
Comunidade (PSC)

m Liberdade Assistida (LA)
m Adverténcia
® Obriga¢do de Reparar o

Dano
m PSC/LA/Medida Protetiva

Fonte: Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

Grafico 2: Numero de adolescentes encaminhados para o meio aberto em 2013 na Paraiba.

Até abril de 2014, o nimero total de encaminhamentos para o meio aberto

apenas na 22 Vara da Infancia e Juventude, localizada em Jo&o Pessoa, estava em
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282 adolescentes. Ja em 23 de outubro de 2014, esse numero saltou para 360 na
mesma 22 Vara, o que demonstra um aumento de 27,6% no periodo de abril a
outubro na capital (SDH/PB, 2015).

As primeiras experiéncias de medidas socioeducativas de meio aberto no
estado da Paraiba aconteceram no municipio de Campina Grande, com o0 Servi¢o
Integrado de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (SINTA). Em 2006, com a
implementagdo da Politica de Assisténcia Social, o estado da Paraiba foi
contemplado com Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), em ambito regional e municipal (SDH/PB, 2015).

O CREAS é uma unidade publica estatal de referéncia para a prestacao
de servicos especializados e continuados as familias e individuos que se encontram
em situacao de risco pessoal ou social por violacdo de direitos ou contingéncias, que
demandam intervencdes da protecdo social especial. Com a municipalizacdo das
medidas em meio aberto, em 2010, os CREAS passaram a executa-las e a
acompanhar os adolescentes que cometem atos infracionais (SDH/PB, 2015).

A tabela abaixo ilustra a quantidade de atendimentos de adolescentes em
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), a cada
més, entre 2011 e 2013 na Paraiba.

Ano Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
20011 00 00 00 00 | 01l 02 01 04 O1 O4 03 0l
2012 | 01 00 03 03 00 05 00 00 02 00 02 00
2013 02 | 04 05 20 | 31 09 12 12 | 13| 30 09 19

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

Tabela 1: Quantidade de atendimentos de adolescentes em PSC/LA, a cada més, entre
2011 e 2013 na Paraiba.

Por meio dos dados contidos na tabela acima exposta, pode-se perceber
que houve um aumento no numero de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas em meio aberto no ano de 2013 no Estado da Paraiba em
comparacao com 0s anos anteriores.

Em virtude desse aumento no numero de adolescentes cumprindo

medidas socioeducativas em meio aberto na Paraiba, o proprio Plano Estadual de



55

Atendimento Socioeducativo (2015) aponta as dificuldades para eficacia dessas

medidas, conforme se Vé:

As dificuldades relatadas acerca do acompanhamento dos
adolescentes foram comuns as diferentes mesorregiées: demandas
gque chegam em desacordo com o perfil do atendimento; estrutura
fisica dos CREAS que néo corresponde a necessidade; em alguns
casos, falta de veiculos para o deslocamento para visitas; falta de
seguranca. Registrou-se também a falta de entendimento, por parte
das instituicbes, da medida como um instrumento de carater
educativo, o que foi relatado pelo Litoral, Agreste e Sertdo. Ha
preconceito e despreparo por parte das instituicbes em que deve
haver cumprimento da medida de Prestacdo de Servico a
Comunidade e as resisténcias para receber o jovem persistem,
mesmo apos visita prévia da equipe do CREAS. No Alto Sertdo,
acrescenta-se como dificuldade a falta de locais para a execucdo das
medidas (SDH/PB, 2015).

Percebe-se, entéo, que o Estado ndo possui estrutura fisica nem recursos
materiais adequados para acompanhamento dos adolescentes que cumprem
medidas em meio aberto, bem como existe certo despreparo dos profissionais de
assisténcia social em proceder com o atendimento adequado, tendo em vista que
ainda existe o errbneo entendimento por parte de alguns profissionais de que as
medidas socioeducativas sdo destinadas a punir os adolescentes, e ndo reeduca-
los.

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (2015) também relata
problemas na relacdo entre os profissionais do CREAS com o Judiciario e com o
Ministério Publico, o que dificulta a correta aplicacdo e execucdo das medidas
socioeducativas.

Segundo conta no referido Plano, muitas vezes ainda falta o didlogo entre
0s Orgdos e ha casos de encaminhamentos diretos para o 6rgdo no qual o
adolescente devera cumprir sua medida, sem passar pelo CREAS, algo que
prejudica o trabalho da equipe e a garantia de direitos. Outra dificuldade diz respeito
a determinacdes feitas por parte da Justica para que os CRAS e CREAS executem
atividades alheias a sua missdo, como atividades de investigacdo, chegando, as
vezes, a intimidar os profissionais (SDH/PB, 2015).

No Estado da Paraiba, no que concerne a execucdo das medidas
socioeducativas em meio fechado, o 6rgéo responsavel pela gestdo dessas medidas

€ a Fundacao de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida”
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(Fundac), 6rgdo estadual que possui autonomia financeira e administrativa. A
Fundac administra 7 unidades, entre internacdo e internacao provisoria, e 1 unidade
de Semiliberdade (SDH/PB, 2015).

Conforme conta no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
(2015), em relacdo ao atendimento nas unidades de medidas de internacéo,
internacdo provisoria e semiliberdade, os diretores e técnicos das unidades
descreveram que ele se da da seguinte maneira: quando o adolescente chega, ele é
conduzido para a Direcdo, que faz a acolhida e o encaminha para a equipe técnica.
Esta verifica os documentos do adolescente, faz o contato com a familia e toma
outras providéncias necessarias, para em seguida encaminha-lo ao local em que ele
ird ficar.

No ano de 2013, havia um total de 460 adolescentes em internacdo
provisoria, semiliberdade e internacdo na Paraiba. Em 2014, até o més de outubro,
esse total era de 555 adolescentes, 0 que representa um aumento em torno de 20%
de 2013 para 2014 (SDH/PB, 2015).

A tabela abaixo apresenta, além de outros dados, o numero total de
adolescentes em situacdo de internacdo provisoria e dos atendidos nas medidas de

semiliberdade e internacdo no ano de 2014 na Paraiba.

Unidade Municipio Ano de Medida Sexo Capacidade N°de Ddficit (-) /
criacdo atendidos | Disponibilidade
(+) de vagas
Abrigo Provisério Lagoa Seca® 2011 Proviséria Masculino 18 38 -20
Casa Educativa Jodo Pessoa 1992 Internacgio e Feminino 05 20 -15
Provisoria
Centro Educacional = Jodo Pessoa 2013° Proviséria Masculino 66 46 +20

do Adolescente
(CEA) Jodo Pessoa

Centro Educacional Sousa 2004 Internacio e Masculino 20 40 -20
do Adolescente Proviséria
(CEA) Sousa
Centro Educacional | Jodo Pessoa 2007 Internagio Masculino 60 135 -75
do Jovem (CEJ)
Centro Jodo Pessoa 2013 Internagio Masculino 89 193 -104

Socioeducativo
Edson Mota (CSE)

Lar do Garoto Lagoa Seca 1992 Internacao Masculino 32 76 -44

Semiliberdade Joao Pessoa Década | Scemiliberdade | Masculino 15 7 +08
de 1990

Total 305 555 =250

Fonte: Fundac.

Tabela 2: Total de Adolescentes em Internagdo Provisoria, Semiliberdade e Internacdo em
2014 na Paraiba.



57

A partir dos dados contidos na tabela acima exposta, além do
consideravel aumento no numero de adolescentes cumprindo medidas em meio
fechado no ano de 2014 em relagdo ao ano de 2013, pode-se constatar o déficit no
namero de vagas em estabelecimentos de internacdo no Estado, o que ocasiona a
superlotacdo e, consequentemente, a ineficacia das medidas, vez que a estrutura
fisica se torna inadequada, o atendimento da equipe técnica a todos se torna
inviavel diante da sobrecarga de atividades e o surgimento de conflitos é facilitado.

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (2015) aponta, ainda,
gue na cidade de Jodo Pessoa, as unidades enfrentam uma territorializacdo que
aponta a existéncia de duas faccbes entre os adolescentes que estdo cumprindo
medidas socioeducativas na capital paraibana. Esse dado aponta para uma
incapacidade institucional politica e pedagogica de trabalhar com o adolescente em
medidas socioeducativas (SDH/PB, 2015).

Quanto a relacdo entre os 6rgaos, os profissionais das unidades de
atendimento relataram que esta relacdo é fragil e que eles tém contato mais
frequente com o Conselho Tutelar, os CRAS e os CREAS, mas que a busca ocorre
por parte das unidades, visto que os atores dificiimente os procuram ou dao
respostas, revelando uma dificuldade de interacdo. Na unidade de Semiliberdade,
especificamente, foram relatados contratempos na relacdo com o Ministério Publico,
com a escola, que deixa de enviar as informac¢fes solicitadas, e com a Justica,
devido a morosidade na resposta das avaliagcdes (SDH/PB, 2015).

Diante do crescente aumento no nimero de adolescentes na Paraiba em
conflito com a lei, somado as deficiéncias estruturais e capacitacdo de profissionais
em atendé-los, os setores do Executivo, Legislativo e Judiciario passaram a discutir
sobre a efetividade na execucao das medidas socioeducativas no Estado.

Em vista disso, em julho de 2017, o Estado da Paraiba langcou um novo
modelo de escola publica para atender os adolescentes em conflito com a lei que
cumprem medidas nas unidades socioeducativas da Fundagdo Desenvolvimento da
Crianga e do Adolescente (Fundac). O programa denominado “Educagédo Cidada
Integral Janela para o Futuro” oferece educacdo em tempo integral e qualificacéo
profissional aos adolescentes em restricao de liberdade (MDH, 2017).

Considerada uma acdo pioneira no Brasil, o foco do programa é a

formacao dos jovens e adolescentes por meio de um desenho curricular diferenciado
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e com metodologias especificas, garantindo a preparacédo deles para o mundo do
trabalho e contribuindo, assim, com a constru¢do de um projeto de vida. Além das
disciplinas obrigatérias, os estudantes podem escolher matérias para enriquecer o
curriculo, como musica, teatro, esporte, empreendedorismo, profissionalizacdo, entre
outras modalidades, além de aulas de informatica e laboratoriais (MDH, 2017).
Trata-se de uma acao louvavel por parte do Estado, que visa conferir
efetividade aos objetivos das medidas socioeducativas, quais sejam, reeducagao,
ressocializacdo e profissionalizacdo dos adolescentes infratores. No entanto, sao
necessarios esforcos conjuntos por parte do governo, da sociedade, das familias e
dos profissionais envolvidos na aplicagédo e execucdo das medidas, para que estas
tenham um carater formador, socializador e pedagdgico, com vistas a afastar o
adolescente da ilicitude e que este se torne um adulto ético e consciente de seus

deveres.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante muitos anos na histéria do pais, conforme visto no presente
estudo, as criancas e adolescentes ndo eram vistos como sujeitos de direitos, fato
este que refletia grave atraso da legislacdo patria, tendo em vista que é a infancia e
a adolescéncia sdo justamente as fases em que os individuos necessitam de
maiores cuidados e protecao, e, em particular, uma maior atencéo do Estado.

Nessa perspectiva, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a partir da
nova ordem juridica estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 no Brasil,
estabeleceu uma grande evolucdo no que diz respeito a legislacdo de protecdo as
criancas e adolescentes no pais, assegurando-lhes uma série de direitos e garantias
com vistas ao crescimento saudavel.

Por outro lado, o ECA também impds algumas medidas em casos de
criangas e adolescentes que cometam atos infracionais — as criancas sao aplicadas
as medidas de protecdo, e aos adolescentes as medidas socioeducativas, com
vistas a reeducé-los e ressocializa-los para que estes ndo mais voltem a praticar
atos em conflito com a lei.

Desta feita, as medidas socioeducativas tém como objetivo primordial a
conscientizacéo e orientacdo do adolescente, possuindo como elemento de punicao
a finalidade de que este ndo volte a delinquir, devendo ser impostas seguindo 0s
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar da pessoa
em desenvolvimento.

Ocorre que, conforme pode-se constatar a partir do presente estudo, as
medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes no Brasil, de um modo geral,
nao estao surtindo a efetividade que delas se espera em reeducar e ressocializar 0s
adolescentes infratores para que estes nao voltem a incidir em atos ilicitos.

Tal fato se revela diante do aumento no numero de adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas no pais nos ultimos anos, sendo explicado,
basicamente, pelo déficit em recursos financeiros, materiais e humanos para dar
suporte a correta execucao dessas medidas, além do descaso por parte do Estado e
do despreparo de alguns funcionarios em atender os adolescentes que estdo sob a

protecéo estatal.
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Tratando especificamente da Paraiba, pode-se constatar que o Estado
também padece de problemas que dificultam que as medidas socioeducativas
aplicadas aos adolescentes alcancem seu éxito pedagogico para que estes nao
sejam reincidentes na marginalizacao.

A partir do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do ano de
2015, pode-se elencar alguns desses problemas na realidade paraibana, como:
insuficiéncia de servidores para acompanhar e fiscalizar a execugcdo das medidas
em meio aberto, falta de recursos financeiros e materiais para dar suporte a
execucdo das medidas, insuficiéncia no nimero de vagas nas instituicbes bem como
a prépria falta de comunicacdo entre os 0rgdos responsaveis pela aplicacdo e
execucao das medidas, além de certo despreparo dos servidores em compreender a
finalidade pedagodgica — e ndo meramente punitiva — das medidas.

Tais fatores contribuem de forma direta na reincidéncia dos adolescentes
em cometer atos ilicitos no Estado, revelando a ineficacia das medidas
socioeducativas em reeduca-los. Deve-se registrar, no entanto, a importancia de
iniciativas como o programa “Educacao Cidada Integral Janela para o Futuro” para
modificar esse quadro crescente de aumento no niumero de adolescentes em conflito
com a lei.

No entanto, ndo sé no Estado da Paraiba, como em todo o pais, sédo
necessarios esforcos conjuntos para modificar essa realidade de aumento de
adolescentes em conflito com a lei. E necessario que sejam garantidos os direitos
constitucionais dos menores, vez que o principio da protecao integral preconiza que
é dever tanto da familia como do Estado e da sociedade em protegé-los.

A falta de politicas publicas como educacdo de qualidade, saude,
moradia, esporte profissionalizacdo dos jovens revela o longo caminho que o pais
ainda precisa percorrer para que a protecao integral estabelecida pela Constituicéo
Federal e pelo ECA seja, de fato, integral.

Faz-se necessario, portanto, a atuagdo conjunta de Estado, familia e
sociedade em proteger, de fato, as criangas e adolescentes, por meio de politicas
publicas, acdes sociais, incentivo familiar, carinho, protecdo e amparo, para que
estes ndo enveredem para o mundo do crime; mas caso estes cometam um mau

passo, € essencial que as imposi¢cdes do ECA e da Lei do Sinase na execucéo de
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medidas socioeducativas sejam fielmente cumpridas, de modo a evitar que o

adolescente infrator volte para a mesma realidade que o levou para o crime.
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