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‘O paradigma da caridade ja se encontra
definitivamente substituido pela cidadania.
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observadores privilegiados. E imprescindivel
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prerrogativas diante do Estado e da prépria
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expresse pelo exercicio”.

(Leoberto Narciso Brancher)



RESUMO

O terceiro setor pode ser caracterizado como aquele organizado a partir de iniciativas
da propria sociedade civil, no qual suas atividades visam o atendimento das
necessidades coletivas e muitas vezes publicas. Surgiu com o intuito de ajudar ao
Estado a suprir as necessidades sociais e promover bens e servicos de carater
publico, sendo representado por associagdes, organizagoes filantropicas, beneficentes
e de caridade, organizagbes n&o governamentais (ONG), fundagbes privadas,
organizag¢des sociais e organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).
Nesse sentido, essa pesquisa teve como objetivo geral o de analisar as praticas de
contabilidade aplicadas ao Terceiro Setor em uma determinada entidade sem fins
lucrativos da Cidade de Patos, que trabalha com microcrédito e possui filiais na cidade
de Sousa, Guarabira e Teixeira. Utilizando na metodologia uma pesquisa bibliografica,
descritiva e estudo de caso. A coleta de dados foi feita através de um questionario
aplicado junto a uma entidade que tem realiza suas atividades na cidade de Patos —
PB. Verificando na analise dos resultados que a organizagao possui praticas contabeis
que evidenciam as informagdes relacionadas com o0s seus recursos e como estao
sendo aplicados. Assim, a entidade utiliza a contabilidade como ferramenta
fundamental para a tomada de decisdo, auxiliando ainda no processo de transparéncia
desta entidade. Ja que através da prestagdo de contas dos recursos que utilizam, a
entidade consegue atender aos interesses dos financiadores e garantir o
desenvolvimento de suas atividades por meio de projetos sociais. O gestor menciona
que as demonstracdes sao elaboradas anualmente e, que nao sido auditados os seus
Demonstrativos Contabeis. Quanto a prestacdo conta, estd €& baseada nas
Demonstra¢des Contabeis, ja que as mesmas sao elaboradas conforme o potencial de
cada doador. No entanto, torna-se necessario que essa organizagao publique seus
demonstrativos contabeis para toda a sociedade, e s6 para os seus financiadores. No
intuito de aumentar sua transparéncia e de conquistar novos agentes doadores. Pois
sO assim, conquistara uma maior credibilidade por parte da sociedade e dos demais
6rgaos financiadores interessados, garantindo assim, a continuidade de suas
atividades.

Palavras-chave: Praticas Contabeis. Prestacao de Contas. Terceiro Setor.



ABSTRACT

The third sector can be characterized as one organized initiatives from civil society
itself, in which its activities are aimed at meeting the needs collective and often public.
Emerged in order to help the State to meet the social needs and promoting goods and
services of a public nature. Being represented by associations, philanthropic
organizations, charities and charitable, non-governmental organizations (ONG), Private
foundations, social organizations and civil society organizations of public interest
(OSCIP). In this sense, this research had as general objective to analyze the
accounting practices applied to the Third Sector in a particular non-profit entity of the
City of Patos, who works with microcredit and has branch offices in the city of Sousa,
Guarabira and Teixeira. Using the methodology a bibliographic research, descriptive
and case study. The collection of data was carried out by means of a questionnaire
applied next to an entity that has carries out its activities in the city of Patos — PB.
Checking in analyzing the results the organization has accounting practices that show
the information related to their resources and how they are being applied. Thus, the
entity uses accounting as a fundamental tool for decision making, further aiding in the
process of transparency of this entity. Since through the accountability of resources
they use, the entity can serve the interests of lenders and ensure the development of
their activities through social projects. The manager mentions that the statements are
prepared annually and are not audited their Statements Statements. Regarding the
provision account, this is based on the financial statements, since these are prepared
in accordance with the potential of each donor. However, it is necessary that this
organization publishes its financial statements for the whole society, and only to their
funders. In order to increase transparency and to gain new donors agents. Because
That is the only way, you will earn a greater credibility on the part of society and of
other bodies interested donors, thus ensuring the continuity of their activities.

Keywords: Accounting Practices; Accountability; Third Sector.
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1 INTRODUGCAO

1.2 Tema e Problematica

O terceiro setor pode ser caracterizado como aquele organizado a partir de iniciativas
da propria sociedade civil, assumindo-se que ¢ “[...] aquele em que as atividades nao
seriam nem coercitivas nem voltadas para o lucro [...]" (COELHO, 2002, p. 40).
Portanto, suas atividades visam o atendimento das necessidades coletivas e muitas

vezes publicas.

De acordo com Silva (2008) o Terceiro Setor surgiu no inicio da década de 90, sendo
composto por organizacdes ndo governamentais, sem fins lucrativos, que atuam na
area social, e que se utilizam tanto de recursos publicos, quanto de recursos privados
em beneficio publico. O autor ainda afirma que sua finalidade é a de suprir as lacunas
deixadas pelo estado no ambito social. J& que as organizacbes pertencentes a esse
setor podem ser formadas como associacbes ou fundacdes, e nao objetivam a
obtencdo de lucro monetario, utilizando-se de recursos publicos e privados para
atender aos anseios da coletividade.

Essas organizagbes possuem aspectos particulares que as diferenciam das entidades
dos demais setores, conforme Lisboa (2003, p. 254) algumas caracteristicas do
Terceiro Setor podem estar relacionadas com os seguintes aspectos, entre eles: as
formais e institucionalizadas; privadas e independentes do governo; ndo distribuem

lucros; se auto gerenciam; possuem um grau significativo de participagao voluntéria.

Assim como em todos 0s outros tipos de organizacao, as entidades do Terceiro Setor
necessitam de uma organizacao contabil, pois a falta de uma contabilidade adequada
podera acarretar diversos problemas, principalmente na aplicacdo correta de seus
recursos que venham a beneficiar a sociedade. Assim, o uso das praticas contabeis
nas Organizagbes do Terceiro Setor torna-se essencial para a sustentacdo e

desenvolvimento dessas entidades.
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No Brasil, de acordo com Silva (2008), sao utilizadas no Terceiro Setor basicamente
as mesmas praticas contdbeis utilizadas no Primeiro e no Segundo Setor, alterando
apenas algumas nomenclaturas, mas considerando a esséncia contabil imposta pelos
seus principios. Segundo Araujo (2009, p. 45), “a evidenciacéo € o canal utilizado no
processo de comunicacdo entre a entidade e os tomadores de decisdes nas

organiza¢des como instrumento de informagao”.

Diante do fato de que no Terceiro Setor o patriménio é pertencente a sociedade, entdo
todas as informagdes relevantes associadas ao Patriménio Social sdo indispensaveis
e de interesse publico. Com isso, torna-se importante o uso das aplicagées contabeis
para possibilitar a atuagdo da entidade de forma eficaz e eficiente diante da sociedade
(COELHO, 2002).

Nesse contexto, para as Organizacées do Terceiro Setor (OTS), a utilizacdo das
praticas contabeis ultrapassa as necessidades legais, ja que a transparéncia e a
sustentabilidade dos recursos alocados € uma questdo de sobrevivéncia e
crescimento desse setor. Uma vez que, suas atividades sdo de uma importancia
imensuravel no meio socioeconémico e, ndo s6 na regidao de Patos, mas em todo
Brasil, bem como no cenario mundial. Considerando o exposto, surge o seguinte
questionamento: Quais sao as praticas de contabilidade utilizadas em uma
determinada organizacao do Terceiro Setor situada na cidade de Patos-PB?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as praticas de contabilidade aplicadas ao Terceiro Setor em uma determinada
entidade sem fins lucrativos da Cidade de Patos.
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1.2.2 Objetivos Especificos

e Descrever o perfil da entidade sem fins lucrativos pesquisada nesse estudo;
e |dentificar as praticas de contabilidade utilizadas pela entidade em analise;
e Verificar como é realizada a prestacao de contas dessa entidade;

e |dentificar a existéncia ou ndo de evidenciacdo das Informacbes Contabeis
geradas pela entidade pesquisada.

1.3 Justificativa

O Terceiro Setor surgiu com o intuito de ajudar ao Estado a suprir as necessidades
sociais e promover bens e servicos de carater publico. Dessa forma, observa-se que
esse setor tem se desenvolvido nas ultimas décadas, sendo representado por
associacoes, organizacdes filantropicas, beneficentes e de caridade, organizacdes nao
governamentais (ONG), fundacdes privadas, organizacdes sociais e organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

De acordo com Vilanova (2004, p.32) o Terceiro Setor “é o conjunto de organizagdes
privadas que desenvolvem agdes que visam a prestacao de servigos considerados de
interesse publico cujos resultados alcangados se revertem a prépria sociedade”. No
entanto, verifica-se que esse setor enfrenta problemas relacionados a falta de recursos

financeiros, e sempre existe transparéncia na divulgagao de suas informagdes.

Entende-se que, com relacéo a entidades desse porte, ndo é obrigatério a divulgacao
de seus demonstrativos. Porém, essa nao obrigatoriedade pode vir a prejudicar a
aquisicao da sustentabilidade das mesmas, como também, dificultar a conquista de
novos doadores, ou seja, de pessoas ou empresas interessadas em investir nas

atividades da entidade.

Segundo Bettiol Junior (2005, p.16), existe outro fator relevante, que é a auséncia de

conhecimento relacionado as praticas contdbeis, o autor ainda menciona que:
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[...] o beneficio obtido pelos individuos por meios dos servigos
prestadores por essas entidades [..] chamam cada vez mais a
atencdo dos doadores de recursos e da sociedade [...], portanto,
elaborar demonstragbes contdbeis que possam colaborar para
satisfazer essas necessidades torna-se indispensavel.

Franco (1999) explica que a contabilidade é fundamental para as entidades, estejam
elas introduzidas em qualquer um dos setores (Publico, Privado ou Terceiro Setor), e
sem a pratica contdbil ndo se pode ter controle e nem tdo pouco adquirir a
confiabilidade daqueles que desejam ingressar nessas instituicbes, como o0s
acionistas, doadores e a comunidade de um modo geral.

Diante do exposto, o presente estudo justifica-se em um primeiro momento, pela
relevante contribuigcdo que o Terceiro Setor vem dando a sociedade atual, bem como a
importéncia da aplicagéo contébil nas organiza¢des pertencentes ao referido setor. O
estudo procura ainda mostrar o quéo importante € analisar e evidenciar os resultados
obtidos pelas OTS, servindo de auxilio para o controle interno dessas entidades e para

a tomada de decisdo dos gestores e dos seus provedores.

Verifica-se na literatura que foi realizado um estudo sobre o setor foi através do /BGE,
no ano de 2002 e, apontava para a existéncia de cerca de 276 mil entidades sem fins
lucrativos, o que correspondia a 5% do total de empresas registradas no Brasil. O
relatério apresentado em 2005 demonstrou a quantidade de 338,2 mil entidades
ligadas ao terceiro setor cadastradas de acordo com a classificaggo do CEMPRE
(Cadastro Central de Empresas), com um aumento de 22,5% comparado ao ano de
2002. Com as duas principais pesquisas realizadas pelo IBGE, o relatério FASFIL de
2002 e 2005, em pareceria com outras instituicoes como o IPEA e a ABONG, pode-se
tracar o crescimento do setor no Brasil.

Vimos assim que, quanto maior o crescimento do setor no pais, maior devera ser a
necessidade do controle contdbil e a transparéncia de suas informacdes. Nesse
sentido, a pesquisa justifica-se ainda pela importancia do tema no setor contabil como
também no contexto social. Portanto, esse estudo se faz necessario por obter
informagdes sobre o que acontece na pratica com a utilizagdo da contabilidade nas
entidades do Terceiro Setor, como também serve de base para futuras pesquisas

sobre o tema.
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Tornando-se relevante ainda pela necessidade de acompanhamento e avaliagdo das
constantes evolugdes do setor em analise, como também pela necessidade da
contribuicdo de pesquisas que possam cooperar para um maior entendimento no que

se refere a conceitos e impactos gerados pelas atividades dessas organizacoes.

Dessa forma, a pesquisa € considerada relevante por estar ligada de alguma forma
com um ponto importante para a sociedade, que sdo as necessidades sociais e a
transparéncia de suas atividades. Assim, este trabalho justifica-se pela importancia do
tema para o meio social e, por fazer parte da realidade que as organizagdes do
Terceiro Setor estdo enfrentando.

1.4 Procedimentos Metodolégicos

1.4.1 Classificacdo da Pesquisa

A pesquisa quanto a abordagem do problema é de natureza quantitativa, por
caracterizar-se por emprego de instrumentos estatisticos, representados por
percentuais evidenciados em graficos e tabelas. Para Souza (2007, p.15), torna-se
comum a utilizacdo desse tipo de pesquisa numa tentativa de entender por meio de

uma amostra o comportamento de uma populagao.

Quanto as técnicas empregadas, o estudo se classifica como bibliografico, por ser
relevante na constru¢cdao do marco tedrico das pesquisas. Nesta fase sdo formados os
conceitos que envolvem o tema estudado, obtendo fontes primarias e secundarias.
Souza (2007, p. 15) explica que esse tipo de pesquisa “preocupa-se em obter dados
através de fontes secundarias, tais como materiais publicados: livros, teses, revistas e
outras publicagdes e dados da internet” sobre a criacdo e importancia das praticas

contabeis no Terceiro Setor.

Ja os autores Fialho, Souza e Otani (2007, p. 40) acrescentam que a pesquisa
bibliografica, “consiste na obtencdo de dados através de fontes secundarias, utiliza
como fontes de coleta de dados, materiais publicados como: livros, periédicos

cientificos, e revistas [...]". Assim, a pesquisa bibliografica busca através de analises
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mais aprofundadas relacionar os fendbmenos que ocorrem sobre determinado assunto

que se quer estudar, destacando a complexidade do estudo.

Apds a pesquisa bibliogréfica, caracterizada pela busca de informagbes de diversas
fontes, outro procedimento adotado foi de uma pesquisa documental a partir dos
Relatérios Contabeis das entidades em analises nos anos de 2009 a 2011, obtidos nas
préprias organizagdes. Segundo Marconi e Lakatos (2007, p. 176), a pesquisa
documental “caracteriza-se como uma fonte de coleta de dados, que esta restrita aos
documentos, escritos ou nao, construindo o que se denomina de fontes primarias.

Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fenémeno ocorre, ou depois”.

Se destacando também como estudo de caso, este, por sua vez, analisa um ou
poucos fatos com profundidade e pode ser utilizadas para desenvolver entrevistas,
questionario, observagdes dos fatos e analise documental (SOUZA, 2007). O objeto
pode ser o individuo, a empresa, uma atividade, uma organizagdo ou até mesmo uma
situagdo. Assim, o objeto desse estudo a ser pesquisado refere-se as praticas
contabeis aplicada em uma instituicao do terceiro setor.

Com relagdo aos objetivos, o estudo classifica-se como descritivo, ja que objetiva
caracterizar as entidades pertencentes ao Terceiro Setor e principalmente as praticas
contabeis adotadas por elas. Assim, utiliza-se de material cientifico, com o propdésito
de analisa-los e interpreta-los sem qualquer interferéncia em nenhum dos dados

coletados.

De acordo com Fialho, Souza e Otani (2007, p. 3) esse tipo de pesquisa “trata-se da
descricao do fato ou do fenbmeno através de levantamento ou observagdes”. Portanto
esta pesquisa descreveu as praticas contdbeis entre os periodos de 2009 a 2011,
identificando assim, como eram evidenciadas essas praticas nas entidades do
Terceiro Setor.
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1.4.2 Universo da Pesquisa

A pesquisa serd realizada em uma entidade do Terceiro Setor que atuam na cidade de
Patos. E tem como finalidade apontar as praticas contabeis adotadas por essas
entidades, e ver se essas praticas estdo de acordo com as impostas pelas NBCs.

1.4.3 Procedimentos e Instrumento de Coleta de Dados

A caracterizagao das entidades que compdem o terceiro setor foi realizada mediante o
levantamento bibliografico, através de artigos e sites. Ja no tocante aos procedimentos
contabeis, foi realizado um levantamento de dados através de visita na propria
instituicao localizada em Patos - PB. No qual, foi analisada a documentagao existente
no local, como também foi aplicado um questionario junto ao gestor da entidade,
sendo este o sujeito da pesquisa.

O questionario da pesquisa, apresentado no apéndice, foi elaborado utilizando como
base, estudos realizados no Terceiro Setor. No questionario, foram abordados sete
grupos de questdes, sdo eles:

1) Dados da Organizacao: nessa sec¢ao sao descritos, as caracteristicas das
Organizagbes pesquisadas como: nome; endereco; telefone; ano de fundagéo; cargo
maximo na OSCIP e ocupante.

2) Dados do Respondente: foi investigada a caracteristica dos respondentes
como: sexo; fungdo na OSCIP; idade; tempo em que atua no Terceiro Setor e nivel de
escolaridade.

3) Area de Atividade da OSCIP: apresenta-se, nesta secdo, a area de
atuacao das OSCIP segundo a classificacdo do ICNPO (/Internacional Classification of
Nonprofit Organzations), numero de voluntérios fixos e eventuais; funcionarios efetivos

e temporarios e/ou estagiarios.
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1.4.4 Apresentacédo, Tratamento e Interpretagdo dos Dados

Os dados obtidos nos documentos contabeis, como também no questionario aplicado,
da entidade em analise, foram organizados e tabulados com o auxilio do software da
Microsoft Excel. De forma que, esses dados serviram como base para calcular as
praticas contdbeis proposta neste trabalho, e seus resultados foram sintetizados e
expostos em forma de tabelas e graficos, para assim facilitar o entendimento visual da
pesquisa. Os dados foram analisados estatisticamente no intuito de identificar as
praticas contabeis realizadas no ano de 2012 na instituigao estudada.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Surgimento e a Importancia da Contabilidade

Esta registrado na histéria, que a ciéncia contabil surgiu da necessidade que o ser
humano teve de guardar seus bens e controlar o valor do patriménio individual. Assim,
a contabilidade tornou-se um dos conhecimentos mais antigos, tdo antigo quanto a
origem do homem e, foi evoluindo junto com a civilizagdo, em funcdo da sua

capacidade de responder a duvidas sobre as riquezas pessoais.

De acordo com ludicibus (2010), a historia da contabilidade vem de muitos tempos
atras, em que o homem n&o tinha sua origem ainda revelada. De certa forma, a
contabilidade ja vinha sendo pratica a mais de 2000 anos antes de cristo, quando o
homem inventou instrumentos de contar seus rebanhos e outros bens individuais. Para
Martins (2006, p.28):

O homem primitivo passou a evidenciar a riqueza patrimonial que
detinha em inscri¢cdes pintadas nas paredes das grutas e também em
pedacos de o0ssos, por meio de riscos ou sulcos. O desenho do
animal ou do objeto representava a natureza daquilo que o homem
primitivo havia conquistado e guardava. Os rabiscos que quase
sempre se seguiam ao desenho da coisa ou do objeto denunciavam a
quantidade existente. Os homens utililizavam a Contabilidade para
definir quanto alguém possuia de um determinada mercadoria e qual
o valor de troca dessa mercadoria em relagao a outra.

Assim, conforme as mudancgas foram ocorrendo na sociedade, a contabilidade foi se
adequando as demandas decorrentes dessas mudancas, e se desenvolvendo de
acordo com a evolugdo do ser humano (SA, 2007, p.2). O autor ainda menciona que “a
Contabilidade nasceu com a civilizagdo e jamais deixara de existir em decorréncia
dela”. J& que com a globalizacdo, essa necessidade passou também a ser das
organizagoes, que buscou controlar seu patriménio originado do desenvolvimento

mercantil.
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Nos tempos antigos, segundo Tinoco e Kraemer (2006), o crescimento mercantil gerou
o acumulo de riqueza, e como consequéncia a necessidade de controlar o patriménio.
Nesse sentido, verifica-se que o registro, a acumulagdo, a mensuragao, a avaliagao,
bem como a divulgacao das atividades e operacdes das organizacées em geral podem
ser executados pela Contabilidade, desde ha muito tempo.

Foi assim que, conforme ludicibus (2010) a Contabilidade Antiga passou para a
Moderna por volta do século Xll e XIIl, através do grande desenvolvimento econémico.
O autor ainda menciona que grandes centros comerciais comegcavam a se formar na
Europa, a contabilidade acompanhou toda essa evolugédo, surgindo as primeiras
manifesta¢des do Sistema das Partidas Dobradas.

No Brasil a contabilidade surgiu em 1945, através da necessidade de registro dos
fatos patrimoniais das empresas, com isso, houve a publicacdo do decreto Lei n.°
78.938 que foi estabelecido o ensino da Contabilidade no pais (SA, 2007).

Nesse contexto, entende-se que a contabilidade surgiu como uma ferramenta
necessaria para o controle do patriménio e gerenciamento dos negécios, tornando-se
indispensavel para o desenvolvimento econémico, por possuir elementos essenciais
que geram informacdes econOmicas e financeiras capazes de auxiliar o gestor no

processo decisério.

De forma geral, pode-se ressaltar que toda e qualquer instituicao, seja ela pertencente
a qualquer um dos trés setores (Estado, Mercado ou o Terceiro Setor), necessitam da
contabilidade para sobreviver, por ser um instrumento que fornece informagbes
relevantes para o desenvolvimento da organizagdo, bem como por servir para fins

fiscais, tributarios, administrativos e sociais.

ludicibus (2010) comenta que a contabilidade envolve os aspectos de produtividade e
também os aspectos sociais, por fornecer informacdes Uteis para os varios tipos de
usuarios (associados, governo, fornecedores, cidadaos e outros), de forma a contribuir
nas decisdes coerentes com as necessidades dos mesmos. Para Crepaldi (2004, p.
22) “o tipo de informagao comunicada provoca agdes que determinam o desempenho

da empresa’.
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Ja Marion (2008, p.1), acrescenta que:

A contabilidade é o grande instrumento que auxilia a administracdo a
tomar decisdes. Na verdade ela coleta todos os dados econdmicos
monetariamente, registrando-se em forma de relatérios ou de
comunicados, que contribuem sobremaneira para a tomada de
decisbes. [...] avalia o desempenho dos negécios dando diretrizes
para a tomada de decisdes.

7

Diante do exposto, entende-se que a contabilidade € uma ciéncia que controla,
registra e orienta a empresa através de dados fornecidos de suas demonstracoes
contabeis, ja que os mesmos apresentam elementos que contribui de forma positiva
na competitividade e no crescimento das organizagdes. Uma vez que, a utilizacdo de

suas informacdes é Util para a execugao de acdes administrativa.

Crepaldi (2004), explica que no sistema de informac¢des contdbeis deve ser
considerado os requisitos necessarios voltados para cada tipo de usuario. Buscando
definir as caracteristicas apresentadas pela informacao contabil, bem como a
influéncia positiva que essa informagcdo pode gerar para a controladoria de uma

empresa, com resultados mais eficazes.

Através dessas definicoes, percebe-se que a contabilidade indica uma das principais
ferramentas de auxilio na administracdo, bem como no desenvolvimento das
entidades. Deixando de ser vista apenas como um cumprimento de obrigac¢des fiscais
e legais, mas sim, com a finalidade de auxiliar junto ao processo de gestédo, de forma a
promover possiveis planejamentos e tomadas de decisbes dentro de uma
organizagao.

2.2 Breve Historico sobre o Terceiro Setor

O Terceiro Setor surgiu no Brasil na década de 70, mas s6 comegou a se desenvolver
a partir da década de 90, com a reforma administrativa do Estado (CARDOSO; LIMA
2003). No entanto, Fernandes (1999, apud MARTINS et al 2011, p. 3) contradiz essa

afirmativa quando menciona que desde a época da colonizacdo estas organizacoes
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vem atuando no Brasil. O autor ainda explica que esse setor foi evoluindo desde as

associacoes voluntarias das igrejas e, se deu em quatro momentos, entre eles:

Em um primeiro momento, em associagdes voluntérias fundadas
pela Igreja Catdlica, que atuavam nas éareas assistenciais, como a
salde e a educacao.

Em um segundo momento, na década de 30, no governo de Getulio
Vargas, periodo em que o assistencialismo predominou na
estratégica politica do governo, também se vislumbra a atuagéo
dessas organizagoes.

No terceiro momento, na década de 70, em que as instituicées de
carater filantrépico e os movimentos sociais, com o apoio da Igreja,
tornaram-se porta-vozes de problemas, como a repressao,
desigualdade e injustica social também se nota a acdo das mesmas.
Finalmente, o quarto momento pode ser formalmente marcado pela
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que definiu o conceito de
cidadania e tragou a elaboragéo de politicas sociais. Com isso, foram
elaboradas varias outras leis, dentre as quais, a Lei 9.790/99, que
criou as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, as
chamadas OSCIPs.

Entende-se, com isso, que o ser humano sempre buscou viver em comunidades como
forma de sobrevivéncia, gerando assim, a necessidade de ajudar ao préximo, uma vez
que, num ambiente coletivo existe o sentimento de solidariedade. Assim, conforme o
autor, foi surgindo o terceiro setor, primeiro por associacdes voluntarias nomeadas

pela Igreja Catdlica, que direcionavam seus servigcos na area da saude e da educagao.

Depois, percebe-se a existéncia de movimentos sociais direcionados para a
desigualdade e injustica, através de instituicoes filantropicas e apoiadas pela Igreja. E,
por fim, originou o conceito de cidadania e de politicas sociais publicados pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), criando com isso, diversos tipos de
organizagoes do Terceiro Setor. Uma vez que, foi identificado que o Setor Publico nao

conseguia atender a todas as necessidades da sociedade.

De acordo com a CF/88, o Terceiro Setor surgiu da insuficiéncia do Estado de cumprir
com suas obrigagdes sociais, em seu art. 6° esta evidenciado que: "Sao direitos
sociais a educagcdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo".
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Nesse contexto, originou-se o aparecimento do Terceiro Setor, que antes existia
apenas O Estado como Primeiro Setor e, o Segundo Setor caracterizado por

empresas privadas, tendo como objetivo principal a maximizacao dos lucros.

Segundo Araujo (2009), estes trés setores sdo autdbnomos entre si, pois cada um
possui atividades especificas. No entanto, eles se complementam, ja que
desenvolvem suas agoes direcionadas a prestar servigos a sociedade. Ainda conforme
o autor, esses setores se tornam indispensaveis para o bem-estar da sociedade, por
existir uma parceria entre ambos em prol da comunidade, através de suas atividades.

Para Gongalves (2008) o Terceiro Setor se diferencia dos demais por nao distribuirem
lucro e por ndo seguirem um controle estatal. A autora afirma ainda que esse setor é
constituido por organizacées sem fins lucrativos e nao governamental que tem como

objetivo gerar servigos de carater publico.

Assim Cardoso e Lima (2003, p.43) acrescenta que esse setor € o conjunto
organizacdes privadas, sem fins lucrativos, que visam o bem estar social, podendo
cobrar por seus servicos ou produtos, desde que reinvistam seus resultados na prépria
entidade, sem perder suas caracteristicas.

Diante do exposto, observa-se que o Terceiro Setor originou-se das necessidades
basicas da populagdo, como a saude, educagdo e a moradia, € que nao foram
atendidas diretamente pelo Estado, mas que eram garantidas pela CF/88. Nesse
sentido, foi caracterizado esse setor que se distingue dos dois primeiros por néo
distribuirem lucro e nem obedecerem a um controle estatal. Sendo constituido por
organizag¢des sem fins lucrativos e ndo governamental, mas como o objetivo de prestar

servigos direcionados ao publico, visando o bem estar social.

2.2.1 Fontes de Recursos

As entidades do Terceiro Setor podem receber recursos oriundos de parcerias com o
Estado, entidades privadas nacional ou estrangeira, doagdes, bem como através de
recursos proprios. Assim, de um modo geral, as origens desses recursos podem ser
do setor privado, ou do setor publico, de empresas nacionais ou internacionais, bem

como de fontes da prépria entidade.
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De acordo com Silva (2010), quando uma organizagéo do terceiro setor busca obter
recursos, a mesma precisa elaborar um projeto em conformidade com os critérios dos
seus financiadores, para que estes possam avaliar se a proposta estd em
conformidade com suas linhas de fomento e se a organizacdo tem capacidade de
executa-la. Devendo ser considerando no contexto de atuacdo: os objetivos, como
mensurar os resultados, os custos, buscando formalizar esses dados em extensos

formularios.

As fontes de recursos foram se modificando no decorrer dos séculos conforme as
necessidades e evolugdo das entidades desse setor. No século XIX, as primeiras
organizagoes da sociedade civil no Brasil, foram as Santas Casas de Misericordia,
com origem religiosa e pratica de politicas sociais direcionadas para a saude,
educagédo e assisténcia social. Assim recebiam doag¢des do Governo, da Igreja e de
Individuos. No Século XX, Esses tipos de instituicbes passaram a receber doagdes
também das empresas privada, tanto nacional como internacional. Por volta da década
de 80, as organizagbes internacionais passaram a atuar com maior rigor na selecéo
das ONGs e dos projetos financiados (SILVA, 2010).

Entidades do
Terceiro Setor

Fontes de
Recursos

Recursos
Proprios

Prestacao
de Contas

Organizacoes
Nacionais

Organizacoes
Internacionais

Gestéo de
Pessoas

Auditoria
Contabil

Planejamento

Figura 1- Origem e Evolugao dos Recursos OTS
Fonte: Adaptado de Silva (2010)
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A Figura 1 evidencia sob a percep¢ao de autor (opcit, 2010) a origem e evolugéao dos
recursos adquiridos pelas entidades do terceiro setor, conforme as necessidades iam
surgindo desde quando foi criada na época colonial.

Observa na Figura 1 que por volta do século XIX as fontes de recursos eram restritas
a igreja, governo e individuo interessado em ajudar a instituicdo. No século XX, as
organizacdes passaram a receber recursos de empresas nacionais e internacionais,
bem como buscou criar recursos préprios através de atividade de producédo e
comercializacao de produtos e servicos.

Nessa mesma época passou a existir a necessidade de se controlar e realizar a
prestacdo das contas contabeis, buscando obter uma maior transparéncia nos
recursos aplicados. No século XXI, as empresas buscaram uma maior eficiéncia em

seus servigos através do planejamento, gestdo de pessoas e auditoria.

Nesse contexto, entre os recursos das entidades do Terceiro Setor, os provenientes
de recursos préprios a entidade adquirem com a venda de seus produtos ou servigos.
Ja os recursos provenientes de terceiros (setor privado e publico) sédo classificados
como doacdes, contribuicées ou subvencdées (ROCHA, 2008).

As contribuicbes podem ser conceituadas como sendo um bem que busca atender
uma determinada caréncia dessas entidades derivada da sociedade, bem como de
empresas privadas ou do governo, auxiliando na realizagéo de atividades especificas.
Conforme Olak e Nascimento (2010) as contribuicdes sdo recursos adquiridos de
associados ou outros individuos, bem como de empresas que se comprometem a
contribuir através de um montante, pré-fixado ou ndo, para manutengdo da entidade

ou para execugao de uma obra, um projeto ou atividade especificos.

Compreende-se que as contribuicdes sao originadas de forma espontanea ou ndo,
através de incentivos vinculados com associa¢des, empresas, governo ou pela

sociedade em carater individual, sendo destinada em beneficio da prépria entidade.

Com relagéo as subvengoes, estas sdo contribuicoes previstas em lei orcamentaria,
concedidas por 6rgdos publicos, no intuito de cobrir as despesas das entidades do
terceiro setor de manutencao e custeio, com ou sem contraprestagdo da entidade
beneficiada (ROCHA, 2008). Assim, as subvencgdes sao ocorridas dos entes publicos e

destinam-se no cumprimento de custos de manutencéo da organizacao, sendo elas de
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carater publico (entidades sem fins lucrativos) ou privado, concedidas mediante lei pré-
estabelecida no orgcamento.

As doacgdes tém carater definitivo e ndo possuem uma contra partida dos destinos dos
bens e servicos, sendo utilizadas para diversos setores da entidade e podem ser
doados em espécie ou ndo (ROCHA, 2008).

Diante do exposto, entende-se que 0s recursos podem ser originados, tanto de vendas
de produtos ou servigos produzidos na prépria organizacdo nao governamental, como
de doacgdes, contribuicbes e subvencbes. Estas, oriundas de setores publicos ou
privados e, cada uma tem um destino especifico quando sao utilizadas. Como, no
caso, das contribuicbes que busca atender uma determinada caréncia, contribuindo
para a realizacdo de uma atividade especifica.

2.2.2 Classificacdo das Organizagées do Terceiro Setor (OTS)

De acordo com Oliveira (2009) o Terceiro Setor é formado por diversos tipos de
organizacoes, que podem ser classificadas como: a o6tica juridica, que considera os
aspectos legais; o acordo com as atividades que Desempenham na comunidade; o
resultado de beneficios sociais; ou a origem de recursos financeiros e econémicos,

entre outras.

Percebe-se que a classificagdo € feita de acordo com a area de atuagdo das
organizacoes, verificando na literatura, que existem 12 categorias de entidades sem
fins lucrativos. Segundo Oliveira (2009), essa classificacdo € utilizada
internacionalmente, pela Classificagdo Internacional de Organizagdes sem fins
Lucrativos (ICNPO - Intenational Calassification of Non-profit Organizations), e
estabelece que o terceiro setor seja dividido em 12 grandes grupos que sao
subdivididos em 30 subgrupos e estes em atividades.

O nivel de atividades néo foi definido pela ICNPO, por levar em consideragao a grande
diversificagdo das mesmas. Assim, o Quadro 1evidencia, sob a percepcao de Oliveira
(2009), Paula (2009) e Gongalves (2008), os grupos e subgrupos que formam as

empresas nao governamentais, de acordo com sua atuacao na sociedade.



Quadro 1 — Classificacdo das Organizacdes do Terceiro Setor

Cultura e Artes, zoolégicos, cultura, esporte, museus, clubes sociais e outras
recreagao recreagoes.
Ed _ Incentivo a pesquisa, educacgédo fundamental e média, educacgéao
ucagao e superior, pesquisa médica, treinamento vocacional, ciéncia e
pesquisa tecnologia, estudos de politica empresarial, entre outros.
Asilos, hospitais e clinicas para reabilitagao, satde mental, educacéao
Saude sanitaria, assisténcia social, emergéncia e amparo, auxilio de renda

€ sustento e outros.

Servigcos sociais

Assisténcia emergencial, servigos para criangas, jovens, familias,
idosos e deficientes, assisténcia material, etc.

Meio ambiente

Controle de polui¢édo, protegcao animal, conservagao dos recursos
naturais, vida selvagem e preservagao de ambientes rurais, entre
outros.

Desenvolvimento e

Desenvolvimento econdémico, social e comunitario, habitacao,

habitagédo emprego e treinamento.

Partidos politicos, politicas organizacionais, servigos legais,
Lei, direito e associagodes civis, prevengao do crime, apoio as vitimas e
politica reabilitagao de delinquentes, organizagdes de direito, minorias

étnicas, e eftc.

Intermediarios para
filantropia e
promog¢éao de
acoes voluntarias

Grupos econOmicos para concessdo de recursos, organizacao de
intermediarios, organizacao de capitais de recursos.

Atividades
internacionais

Programas de intercambio; amparo em desastres, organizagdes
pacifistas, assisténcia de desenvolvimento, entre outros.

Religido Organizagbes de cunho religioso, como as associagbes e
9 congregacdes religiosas.
é?g;i):sl?gr?:iz e Organizagbes de empregados, sindicatos, associacdes profissionais
- e congéneres.
Sindicatos

Fonte: Adaptado de Oliveira (2009), Paula (2009) e Gongalves (2008)
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Observa-se que existe uma variedade de atividades em cada grupo, essas atividades

ervem para classificar cada organizagdo conforme as atividades que exercem. O

7

grupo 12 ndo foi evidenciado no Quadro 1, mas € denominado como: N&o

classificadas em outros grupos. E serve para classificar as entidades que ndo se

identificam com as demais atividades mencionadas no outros grupos.
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2.2.3 Categorias das Entidades sem Fins Lucrativos

Existem seis tipos de categorias que fazem parte das organizagbes do Terceiro Setor,
que sao: Organizacoes Nao Governamentais (ONGs), entidades
filantrépicas, Organizacdo da  Sociedade  Civili de  Interesse  Publico
(OSCIP), organizacbes sociais sem fins lucrativos, associagoes, fundacdes privadas,

entre outras formas de associagdes civis sem fins lucrativos.

As Organizacées Nao Governamentais (ONGs), segundo Gongalves (2008, p. 24),
“nao exercem nenhum tipo de caridade, tendo como objetivo, colaborar para a solugéo
dos problemas sociais e lutar em defesa dos direitos e da igualdade de todos”. Para
Azevedo et al (2008), esse tipo de categoria, sdo comprometidas com a sociedade,
através de movimentos sociais e transformacao social. Estando envolvidas com
atividades externas, ou seja, em objetivos que ndo beneficiam os membros que a

compdem.

As Entidades Filantrépicas, de acordo com Azevedo et al (2008), sédo consideradas
entidades beneficentes e de caridade, relacionadas as atividades de assisténcia
social, bem como de servigos sociais nas areas de saude e educagdo. Possuindo
valores proprios de beneficéncia, boa vontade e servigco a comunidade.

Conforme Muraro e Lima (2003), a filantropia esta voltada com o assistencialismo no
auxilio a pobres, desvalidos, desfavorecidos, miseraveis, excluidos e enfermos. Sendo
a categoria mais utilizada no terceiro setor, composta por abrigos, orfanatos, centro
para indigentes, organizacées voltadas a distribuicAo de alimentos, vestuario,
hospitais, creches, servicos sociais na area de saude e educacdao, como colégios

religiosos, entre outras.

Compreende-se que as ONGs estao relacionadas com propostas direcionadas para o
atendimento e bem-estar da sociedade de um modo geral, em busca dos direitos e
igualdades da populagéo. Ja as entidades filantropicas, € o oposto das ONGs, por se
tratarem de entidades ligadas a caridade, servindo a comunidade através da
solidariedade, buscando atender as necessidades dos mais necessitados.

Com relacado a Organizacado da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), para
Oliveira (2009), o primeiro requisito para que uma organiza¢do se classifique nessa
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categoria é de que nao deve ter fins lucrativos. Gongalves (2008) comenta que esse
tipo de instituicdo € considerada como pessoa juridica do direito privado, que
relaciona-se com o Estado através de termo de parceria. Um certificado de OSCIP
pode ser adquirido por fundagdes e associacdes, desde que preencha os requisitos
basicos exigidos na lei das OSCIP, através da Lei 9790 de 23/03/1999.

Quanto a Organizagédo Social sem Fins Lucrativos, destina-se a atividades nas areas
de educacao, saude, cultura, meio ambiente e pesquisa cientifica. Sua principal
caracteristica € a flexibilizacao para firmar contratos de gestdo com o agente estatal
(AZEVEDO et al, 2008). De acordo com Oliveira (2009), uma organizagdao social
exerce atividade de interesse publico, e permite que receba recursos orgamentarios.
Suas atividades estéo relacionadas a servicos, instalagées e equipamentos do Poder
Publico, apds ser firmado um Contrato de Gestao com o Governo Federal.

Entende-se que tanto as OSCIP como as Organizagbes Sociais, nao possuem fins
lucrativos, mas sao vinculadas através de parcerias ou contratos com o Estado.
Buscando atividades relacionadas aos interesses da sociedade, direcionada com a
educagdo, pesquisas cientificas, meio ambiente, entre outras (atividades estas,
especificas das organizagdes sociais).

As Associacdes, sob a percepcdo de Muraro e Lima (2003), estdo voltadas aos
interesses dos proprios participantes e exercem atividades comuns ou defendem
interesses comuns ou mutuos. Considerando uma variedade de objetivos e atividades
recreativas, esportivas, culturais, artisticas, comunitarias e profissionais. Gongalves
(2008) acrescenta que sao regidas por um estatuto préprio, mantendo uma relagéao
onde nao ha direitos e obrigacdes entre os seus associados, sem interferéncia do
Estado.

Nas Fundagbes Privadas, tornaram-se cada vez mais importantes na sociedade
brasileira, podendo ser originadas por pessoas conhecidas no Brasil. Como exemplo:
Fundagcdo Ayrton Senna, Fundacdo Roberto Marinho e Fundagcdo Xuxa Meneguel.
Tais fundagdes buscam parcerias entre 0 segundo setor e o terceiro setor. Sua criacao
¢ regida pelo Cédigo Civil, sendo feita pelo instituidor, que através de uma escritura ou
testamento, destina bens livres, especificando o fim a ser alcangado (MURARO; LIMA
2003).
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Para Gongalves (2008), as fundagdes privadas podem ser constituida por uma pessoa
fisica ou juridica, que destine um conjunto de bens livres, com finalidade social e
determinada. O Cddigo Civil brasileiro estabelece, no seu Art. 62, que as fundagdes s6

poderao constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

Nesse contexto, compreende-se que as fundacdes privadas sédo constituidas através
de bens particulares, nos quais as pessoas fisicas ou juridicas buscam atender as
necessidades especificas da populacao, contribuindo para o bem estar da sociedade
investindo em atividades relacionadas com a cultura e assisténcia, entre outras. Ja as
associacoes estdo voltadas aos interesses dos proprios participantes e exercem
atividades comuns. Sendo regidas por estatutos proprios e sem interferéncia do
Estado.

2.2.4 Caracteristicas do Terceiro Setor

O Terceiro Setor vem ganhando, nas ultimas décadas, um consideravel espaco no
campo social, buscando auxiliar a administracdo publica, porém formadas por
cidadaos que se organizam de forma voluntaria. Com isso, suas caracteristicas estao
relacionadas ao bem estar da populacdo, prestando servicos que atendam as

necessidades de cada pessoa.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2008), essas caracteristicas
podem ser evidenciadas com a promog¢ao de ac¢des voltadas para o bem estar comum
da coletividade. Nesse sentido, uma organizagcdo desse setor ndao deverd ter
finalidades lucrativas, mas deve adotar uma personalidade juridica adaptada para fins
sociais, como as associagoes e fundagdes. De forma que suas atividades sejam
financiadas por assisténcia governamental, com doagbes empresariais e de
particulares. Podendo exigir pagamentos pelos servicos ou produtos oferecidos,
contanto que esses recursos adquiridos sejam revertido em forma de acréscimos para

a instituicao.

As entidades que se classificam com uma personalidade direcionada a fins sociais s&o
isentas de tributos, desde que obedecam a requisitos especificos do Terceiro Setor.

Dessa forma, observa-se que as caracteristicas expostas pelo CFC retratam que esse
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setor possui personalidade juridica com a finalidade de trazer beneficios a
comunidade, sendo apoiada pelo Primeiro e Segundo Setor.

Na visédo de Olak e Nascimento (2010, p.8) as principais caracteristicas das entidades
que compdem o Terceiro Setor sdo:

O lucro ndo é a sua razdo de ser, mas um meio necessario para garantir
continuidade e cumprimento de seus propositos institucionais; Seus propésitos
institucionais, quaisquer que sejam suas preocupacoes especificas, objetivam
provocar mudangas sociais; O patriménio pertence a sociedade como um todo
ou segmento dela, ndo cabendo aos seus membros ou mantenedores
quaisquer parcelas de participacdo econdmica no mesmo; As contribuigdes,
doacgdes e subvencdes constituem-se, normalmente, nas principais fontes de
recursos financeiros, econdmicos e materiais dessas entidades.

Observa-se que existem caracteristicas fundamentais e especificas que podem
identificar uma entidade desse setor, j& que ndo possuem o lucro como seu objetivo
principal, mas buscam resultados que garantam a continuidade da organiza¢ao, com a
intencao de provocar mudangas sociais. As doagdes se tornam sua principal fonte de
recurso financeiro, no entanto ndao competi aos membros dessas instituicdes parcelas

de participagao econémica.

De acordo com Gongalves (2008), essas organizacdes reconhecem seu patrimonio
como um bem comum, com isso ndo o distribui. Quanto aos aspectos fiscais e
tributarios, boa parte dessas organizacées possui imunidade ou isencao fiscal e

tributaria, assim se tornam mais independentes da influéncia do Estado.

Martins, (2006, p. 29) diz que “por estarem diretamente ligadas ao bem-estar da
sociedade o Estado concede algumas regalias tributdrias a estas organizagbes e a

seus financiadores para que sirvam como incentivo”.

Na CF/88, em seu art. 150, pode verificar alguns aspectos especificos de entidades

sem fins lucrativos e sua continuacéo juridica, de acordo com esse artigo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei. [...]

§ 2° - A vedacgao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere
ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

Observa-se que a constituicdo possibilidade algumas vantagens tributarias para
entidades de interesse social, como as autarquias e fundacgdes, ficando assim,
desobrigadas de um processo de prestacao de contas publicas. Essas vantagens sao
adquiridas por prestarem, servigos relacionados ao bem-estar da sociedade, com isso,
o Estado concede algumas regalias tributarias para essas organizacées.

2.3 A Contabilidade no Terceiro Setor

Compreende-se que a pratica contabil em organizagcdes do Terceiro Setor possa
contribuir positivamente com informagdes sobre os investimentos dos recursos
disponiveis. Evitando, com isso, uma gestao ineficiente desses recursos, como
também a descontinuidade da organizacdo. De forma que, as atividades contabeis e
administrativas devem ser aplicadas sobre os recursos recebidos de doacdes e de

investimentos em agdes sociais.

Dessa forma, os gestores dessas organizacdes devem buscar a eficiéncia e a eficacia
na aplicacdo dos recursos com a intencdo de obter resultados positivos que
determinem a manutencdo dos negécios e a realizacdo da missdo (ARAUJO, 2009).
Nesse sentido, Vilanova (2004), reforca esse entendimento, quando comenta que a
contabilidade pode oferecer informagdes que contribuam para uma adequada
avaliagdo do resultado e do desempenho dessas organizagdes, através de um

processo de transparéncia dos seus investimentos.

Entende-se que a adocdo da pratica contabil tem a mesma importancia que o
planejamento de uma atividade, ja que a informacao obtida pela contabilidade serve
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para orientar os gestores na aplicagdo dos recursos, quando 0s mesmos estiverem

disponiveis, o que torna a informacao mais clara e favorece uma gestao mais eficaz.

Segundo Machado (2007, p.67), “uma contabilidade precisa e bem apresentada da
visibilidade as atividades de uma entidade, de forma clara, objetiva, sem margens para

dubias interpretacoes”.

Para as entidades do Terceiro Setor o uso da contabilidade torna-se de suma
importancia, ja que os beneficios gerados por meio dos seus servigos prestados
exigem prestacoes de contas que mostrem claramente como o0s recursos foram
aplicados no meio social. Assim, com a elaboracdo das demonstragdes contabeis,
essas entidades podem atender as exigéncias dos doadores e da sociedade, como
também obter dados importantes que auxiliem no processo decisério e na melhor
aplicagao dos recursos.

No entanto, de acordo com Olak e Nascimento (2010), ainda sdao poucas as normas e
praticas ligadas a esse setor, ja que a maioria das organizacées do Terceiro Setor ndo
esta submetida a normas governamentais obrigatérias referentes a contabilidade,
deixando assim, os contadores sem conhecimento sobre quais critérios mais

adaptados para a mensuragao contabil.

Diante dessa deficiéncia, foi criada pelo CFC a Resolugao de n® 1.409/2012, com a
intencdo de atualizar e unificar a legislacao contébil relacionada ao Terceiro Setor.
Essa Resolucdo aprova a Interpretacdo ITG 2002, que refere-se a Entidade sem
Finalidade de Lucros e, através dela revoga as seguintes Resolucdes: 837/99, 838/99,
852/99, 926/01 e 966/03, publicadas no D.O.U., Secao |, de 2/3/99, 2/3/99, 25/8/99,
20/4/00, 3/1/02 e 4/6/03, respectivamente (OLAK; NASCIMENTO, 2010).

Verifica-se na Resolucédo de CFC n® 1.409/2012, que o objetivo da ITG 2002 é de criar
métodos especificos de avaliagdo, reconhecimento das transacdes e de variagdes
patrimoniais, além de buscar uma estrutura para os demonstrativos contabeis
aplicados em entidade sem finalidade de lucros. A referida resolugdo determina que
as entidades sem fins lucrativos devem evidenciar em seus 0s registros contabeis as
contas de receitas e despesas, de forma segregada, identificando cada conta por tipo
de atividades, como a educacao, saude e assisténcia social. De forma que permitam
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a apuragao das informacbes para a prestacdo de contas destinadas a todos os

usuarios.

Segundo Araujo (2009) quanto aos usuarios das informacdes contabeis referentes as
entidades sem fins lucrativos, sé@o aqueles que destinam recursos a essas entidades,
como: organizacOes financeiras, doadores, associados que participam da entidade
através dos recursos (taxas, mensalidades e anuidades), administradores das proprias
entidades, entre outros.

Ainda com relagdo as receitas e despesas, as mesmas devem ser mensuradas
respeitando-se o principio contabil de competéncia, ja que tais organizagbes devem
ser regidas pelos Principios de Contabilidade. Para Olak e Nascimento (2010), esses
principios representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da
Contabilidade, o que a torna em seu sentido mais amplo de ciéncia social e, tem como
objeto principal o Patriménio das Organizagdes.

Quadro 2 — Os Principios Contébeis e suas Caracteristicas

Entidade Esse principio existe pela necessidade de diferenciar o
Patrimdnio particular no universo dos patriménios existentes.

A Entidade deverda continuar com suas atividades
Continuidade operacionais no futuro, com isso, a mensuracdo e a
apresentagdo dos componentes do patriménio devem levar
em conta esta circunstancia.

Oportunidade A mensuracdo e apresentacdo dos elementos patrimoniais
devem produzir informacdes dignas e tempestivas.

Registro Pelo Os componentes do patrimonio devem ser inicialmente
Valor Original registrados pelos valores originais das transagbes e em
moeda nacional.

Os efeitos das atividades realizadas e outros eventos devem
ser reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento.

Competéncia

Esse principio determina a adogao do menor valor para os
Prudéncia componentes do ativo e do maior para os do passivo,
sempre que houver modificagdes patrimoniais que alterem o
Patriménio Liguido.

Fonte: Adptado de Olak e Nascimento (2010).
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Os Principios Contabeis, segundo ludicibus (2010), podem ser conceituados como
normas que servem como base acerca dos fendbmenos e eventos considerados pela
Contabilidade, solidificando a andlise e a observacao da realidade econ6mica, social e
institucional, além de proporcionar uma interpretacdo uniforme das demonstracdes
contdbeis. Assim Olak e Nascimento (2010), explicam alguns principios contabeis
baseando-se na Resolugdo CFC n?. 1.282/10, como pode ser visto no Quadro 2.

Os principios contabeis surgiram da necessidade de se apresentar uma linguagem
comum que interpretasse os relatérios contabeis, através da normatizagdo obrigatoria.
Nesse sentido, as organizagbes sem fins lucrativos devem seguir esses principios por
representarem uma normatizacao essencial da contabilidade, que pode auxiliar no
processo decisério das mesmas.

Entende-se que os projetos e acdes do Terceiro Setor devem ser baseados nas
informagdes contabeis, por orientarem e detalharem com maior clareza e seguranca
os fatos registrados. Essas informacdes contabeis, por sua vez, sdo baseadas nos
Principios Contabeis, ja que os mesmos permitem a uniformizagdo da apresentagéo
dos eventos contdbeis e possibilitam uma linguagem capaz de ser entendida por

qualquer usuario.

Assim, pode-se afirmar que toda entidade tem a necessidade de identificar e
evidenciar suas variacoes financeiras, gerando, com isso, informacdes Uteis tanto para
0os gestores como também para a sociedade, com a finalidade de crescimento e

desenvolvimento de forma eficiente.

As entidades do Terceiro Setor sdo regidas ainda em sua contabilidade pelo CFC,
através da Norma Brasileira de Contabilidade ITG 2002, regida pela Resolugcdo CFC
N¢ 1.409/2012. Como ja foi mencionado antes nesse estudo, entendendo que esta
resolucdo estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliacdo, de
reconhecimento das transacdes e variacbes patrimoniais, de estruturagcdo das
demonstragbes contdbeis e as informagdes minimas a serem divulgadas em notas
explicativas de entidade sem finalidade de lucros. Quanto ao recolhimento contabil,

verifica-se nos artigos 8, 9 e 10 que:
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8. As receitas e as despesas devem ser reconhecidas, respeitando-se
0 regime contabil de competéncia.

9. As doagdes e subvengodes recebidas para custeio e investimento
devem ser reconhecidas no resultado, observado o disposto na NBC
TG 07 - Subvencao e Assisténcia Governamentais.

10. Os registros contabeis devem evidenciar as contas de receitas e
despesas, com e sem gratuidade, superavit ou déficit, de forma
segregada, identificaveis por tipo de atividade, tais como educacéao,
saude, assisténcia social e demais atividades.

Dessa forma, as organizagdes sem fins lucrativos sdo normatizadas atualmente pela
Resolugcdo CFC N¢ 1.409/ 2012, que estabelece procedimentos de avaliagcdo de
registros dos componentes e variagcdes patrimoniais, afirmando que tais entidades
devem aplicar os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras
de Contabilidade, utilizando-se assim, de suas interpretagdes técnicas.

Diante do exposto, verifica-se que nas empresas do Terceiro Setor as informagdes
contabeis geradas devem ser Uteis para o processo decisério, jA que os gestores
adquirem conhecimentos sobre o ambiente no qual estao inseridos e também sobre a
natureza de suas atividades. Assim, as praticas contabeis fornecem dados indicativos
que deixam essas organizagdes capazes de continuar prestando 0s servigos sociais
as quais sao destinadas, com uma administragdo eficiente e resultados eficazes,

possibilitando também a obtengcédo de novos recursos.

2.3.1 Demonstracées Contabeis para o Terceiro Setor

As principais demonstrac¢des financeiras exigidas das organizagdes sem a finalidade
lucrativa, de acordo com a Resolugdo CFC n? 1.409/2012, sdo: o Balang¢o Patrimonial,
a Demonstracdo do Resultado do Periodo, a Demonstracdo das Mutacbes do
Patriménio Liquido (DMPL), a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) e as Notas
Explicativas. Todas previstas na NBC TG 26 ou na se¢cao 3 da NBC TG 1000, quando
aplicavel.

No Balango Patrimonial, as doacdes e subvencbes recebidas para custeio e
investimento devem ser adotadas como receita no resultado do exercicio, conforme a

NBC TG 07 — Subvencao e Assisténcia Governamentais. Na Demonstracao do
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Resultado do Periodo, as receitas e as despesas devem ser mensuradas
mensalmente, respeitando o regime contabil de competéncia (CFC, 2008).

Quanto a DFC, Olak e Nascimento (2010) comentam que é de fundamental
importancia que as empresas desse setor elaborem e divulguem tal demonstrativo,
com o objetivo de melhorar suas atividades gerenciais e de obter uma melhor
transparéncia na prestagao de contas.

Ainda de acordo com a Resolugdo CFC n? 1.409/2012, fica estabelecido que a
entidade pode controlar em conta de compensacao transacdes referentes a isencoes,
gratuidades e outras informacdes para a melhor evidenciacao contabil. Estabelecendo
também requisitos gerais para a apresentacdo das demonstracdes contabeis, que
devem ser complementadas por Notas Explicativas contendo informagdes tais como:

(a) contexto operacional da entidade, incluindo a natureza
social e econdmica e os objetivos sociais;

(b) os critérios de apuragdo da receita e da despesa,
especialmente com  gratuidade, doagdo, subvencao,
contribuicéo e aplicagdo de recursos;

(c¢) a renuncia fiscal relacionada com a atividade deve ser
evidenciada nas demonstracdes contabeis como se a
obrigacao devida fosse;

(d) as subvengdes recebidas pela entidade, a aplicagdo dos
recursos e as responsabilidades decorrentes dessas
subvencgoes;

(e) os recursos de aplicagédo restrita e as responsabilidades
decorrentes de tais recursos;

(f) os recursos sujeitos a restricdo ou vinculacdo por parte do
doador;

(g) eventos subsequientes a data do encerramento do exercicio
que tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a
situacao financeira e os resultados futuros da entidade;

(h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias
das obrigac6es em longo prazo;

(i) informagdes sobre os seguros contratados;

(j) a entidade educacional de ensino superior deve evidenciar a
adequacdo da receita com a despesa de pessoal, segundo
parametros estabelecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da
Educacao e sua regulamentagao;

(k) os critérios e procedimentos do registro contabil de
depreciacdo, amortizagdo e exaustdo do ativo imobilizado,
devendo ser observado a obrigatoriedade do reconhecimento
com base em estimativa de sua vida util;

() segregar os atendimentos com recursos préprios dos
demais atendimentos realizados pela entidade;
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(m) todas as gratuidades praticadas devem ser registradas de
forma segregada, destacando aquelas que devem ser
utilizadas na prestacao de contas nos 6rgaos governamentais,
apresentando dados quantitativos, ou seja, valores dos
beneficios, numero de atendidos, nimero de atendimentos,
namero de bolsistas com valores e percentuais representativos;
(n) a entidade deve demonstrar, comparativamente, o custo e o
valor reconhecido quando este valor ndo cobrir os custos dos
servigos prestados (CFC, 2012, p. 4-5).

Segundo Araujo (2009, p.59), as notas explicativas “incluem informacgbes sobre as
praticas contabeis ndo explicitadas nas outras demonstra¢des, mas que impactam a
analise da situagdo econdmica e financeira da organizagao”.

Assim, observa-se que € importante que seja divulgado nessas notas, dados que
incluam a natureza social e econémica da entidade, tanto como os seus objetivos
sociais. Evidenciando quais os critérios utilizados na apuracdo das receitas e
despesas relacionadas a contribuicdo, doacdes e aplicagao de recursos. Comparando
0 custo e o valor reconhecido, quando este valor ndo cobrir os custos dos servicos

prestados.

Observa-se ainda, com relagao aos requisitos gerais, que todas as gratuidades devem
ser evidenciadas de forma segregada, mensurando quais os valores dos beneficios,
quais os numeros de atendimentos e de bolsistas, através de valores e percentuais

representativos.

As entidades do Terceiro Setor possuem autonomia para explicar nos seus
demonstrativos tudo o que julgar importante, no intuito de fornecer o maior nimero de
informagbes. Podendo alterar e incluir contas similares que atendam as suas
necessidades, como também para fins de divulgacdo das demonstracées contabeis
(CFC, 2012).

Entende-se que a finalidade dos demonstrativos contdbeis € de evidenciar a situagao
patrimonial e financeira de uma empresa e que, devem ser mensuradas conforme a

legislacao brasileira especifica para o setor Contabil.

De acordo com Machado (2007), quando se trata de aspectos sociais, essa
evidenciacdo nem sempre torna-se facilmente visivel através das Demonstragbes

Contabeis tradicionais, com isso, alguns demonstrativos foram alterados em suas
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nomenclaturas, com o objetivo de se adequar e atender a visualizagdo necessaria

relacionada a atividade social (Quadro 3).

Quadro 3: Nomenclaturas dos Demonstrativos Contébeis para o Terceiro Setor

Substituicdo da conta Patrimoénio Liquido para Patriménio
Balango Patrimonial Social e na conta de Lucro ou Prejuizos do Exercicio para
Superavit e Déficit do Exercicio.

A Demonstracdo do Resultado do Periodo para o Terceiro
Setor evidencia em forma de valores 0 que a organizagao
Demonstracéo do Resultado prestou em  assisténcia  social, refletindo o
do Periodo comprometimento dos gestores na utilizagao dos recursos.
Assim, foi alterado a nomenclatura chamada de lucro ou
prejuizo do exercicio, para superavit ou déficit do periodo.

Fonte: Adaptado Machado (2007).

Observa-se que a conta Patrimbénio Social se adéqua mais com relagdo aos
demonstrativos contabeis para o Terceiro Setor, j& que organizagbes desse tipo nédo
buscam o lucro, mas sim em investir seus recursos nas necessidades sociais. Assim,
torna-se possivel verificar o quanto a empresa tem de patriménio social para ser

aplicado na comunidade.

Com relagéo ao Resultado do Periodo, é possivel identificar qual o superavit | déficit a
entidade obteve em determinado ano analisado, com isso, o gestor € capaz de

reconhecer como foi utilizado os recursos de forma adequada na assisténcia social.

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa é util para as organizagcdes do Terceiro Setor
quando se leva em consideracdo o reconhecimento dos seus fluxos financeiros,
através dessa informacéao, os gestores identificam o momento de se buscar recursos
para a manutengao de suas atividades sociais (MACHADO, 2007). A Demonstragéao
das Mutacbes do Patriménio Liquido passa a ser reconhecida como Demonstracao
das Mutagdes do Patriménio Liquido Social, jA que as organizagcbes desse setor ndo

visam o lucro.
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Diante do exposto, entende-se que o objetivo de se utilizar as praticas contadbeis em
organizacoes do Terceiro Setor, estd em promover a transparéncia do repasse de

recursos oriundos de doagdes, contribuigdes, entre outros.

Dessa forma, a entidade podera elaborar e executar projetos de interesse social com
base nas informacdes obtidas da contabilidade, no intuito de atender as necessidades
da sociedade de forma adequada, como também de conhecer as ferramentas

necessarias para uma melhor gestao de suas agdes.
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3 ANALISE DOS DADOS

Esse capitulo destina-se a apresentacdo dos resultados obtidos com a pesquisa
realizada junto ao gestor de uma empresa do terceiro setor que possui atividades na
cidade de Patos-PB, sobre as praticas contabeis realizadas nessa instituicao sem fins

lucrativos.

Assim, buscou-se verificar o perfil do gestor, bem como o perfil da organizagéo, além
das informacbes relacionadas as prestagcbes de contas e aos procedimentos
contabeis.

3.1 Dados da Organizacao

A empresa possui sede na cidade de Patos-PB, e tem como cargo maximo o de
Presidente. Sendo constituida como sociedade civil, na categoria de Organizagao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), possuindo 8 anos de existéncia, além

de filiais na cidade de Sousa, Guarabira e Teixeira.

Verifica-se que essa instituicdo atua com projetos nas areas sociais, sendo destinado
a atividades municipal, estadual e regional. Com mais de 500 pessoas que se
beneficiam de seus servigos prestados, relacionados a atividades direcionadas ao

microcrédito.

Entende-se como OSCIP, que é uma organizacdo de direito privado sem fins
lucrativos, que pode relacionar-se por meio de parceria com agente governamental e,

exercendo atividades que buscam o bem estar da cidadania (AZEVEDO et al, 2008).

Quanto a faixa orgamentaria, a organizagao possui um orgamento anual acima de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil de reais). Nao foi informado sobre a porcentagem
média da composic¢ao das fontes de recursos financeiros da sua organizagao. O gestor
apenas afirma 100% de recursos financeiros, mas nao indica sua origem. No entanto,
informa que a disponibilidade de recursos esta condicionada as exigéncias

provenientes do financiador, de forma a afetar o funcionamento da organizagao.
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Sofrendo alteracbes nas areas de planejamento, organizacao, dire¢ao e controle.

Identificou-se os tipos de fontes de recursos que a entidade utiliza, como pode ser
observado na Tabela 1.

Tabela 1- Origem dos recursos da Organizacbes do Terceiro Setor

Origem dos Recursos SIM NAO
Termo de Parcerias X
Convénio X
Contrato Administrativo X
Receitas Proprias X
Doacao de individuos X
Campanhas Educativas X
Doacéao de empresas privadas X
Fontes Internacionais X

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Verificando que seus recursos sao oriundos de parcerias, receitas proprias, doagdes
de individuos e de empresas privadas, bem como de fontes internacionais. Em outro
questionamento foi identificado que o controle da utilizagdo desses recursos é feito

através da Prestacdo de contas e da Auditoria externa contratada.

Com relagao aos numeros de funcionarios e/ou voluntarios, verificou-se que existem 5
voluntarios eventuais e 30 funcionarios temporarios e/ou estagiarios. O gestor afirma
que nao tem dificuldades em mobilizar bons profissionais dentro da empresa. E,
comenta ainda que a organizagao tem dificuldades em fidelizar com seus investidores,
doadores e/ou parceiros. Esse fato acontece pela escassez de parceiros, doadores,

bem como dos investidores.

3.2 Dados do Respondente

O sujeito dessa pesquisa foi 0 gestor da empresa que assume o cargo de Diretor
Financeiro, exercendo essa atividade de ha quase 2 anos. Com 29 anos idade e
experiéncia no terceiro setor de quase 3 anos. E, possui nivel superior de escolaridade

no curso de Ciéncias Contabeis.
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3.3 Informacoes Quanto a Prestacao de Contas

Quanto a prestacdo de contas, o gestor informou que esta é realizada para diversos
publicos, entre eles: as pessoas fisicas que sio representadas pelos associados,
doadores, entre outras; as empresas privadas; ao poder publico Municipal, Estadual e
Federal; bem como aos bancos parceiros, ou seja, as instituicdes financeiras (Tabela
2).

Tabela 2- Prestacéo de Contas da Organizacao

Interessados na Prestacdo de Contas SIM NAO
Pessoas Fisicas (associados, doadores, etc) X
Empresas Privadas X
Fundagdes Nacionais X
Fundagdes Internacionais X
Igrejas X
Poder Publico Municipal, Estadual, Federal X
Cidadaos, familias beneficiarias X

Fonte: Dados da pesquisa 2013

Verifica-se que a prestacdo de contas é direcionada as pessoas e 6rgaos que
contribuiram para o desenvolvimento da organizacdo. Como afirma Araudjo (2009)
quanto aos usuarios das informagdes contabeis referentes as entidades sem fins
lucrativos, sdo aqueles que destinam recursos a essas entidades, como: organizacoes
financeiras, doadores, associados que participam da entidade através dos recursos
(taxas, mensalidades e anuidades), administradores das proprias entidades, entre

outros.

Nesse contexto, para a organizacdo em analise, a prestagcdo de contas é vista como
uma exigéncia do governo, ou de outro tipo de financiador ou doador. Mas que serve
como facilitador na gestao da entidade, bem como por oferecer transparéncia nas

atividades realizadas.

Com relagéo a exigéncia dos agentes financiadores dessa instituicdo, observa-se na

Tabela 3, que das empresas financiadoras, as mais exigentes em relacao a “prestagao



44

de contas” dos recursos investidos sdo: o governo, as instituicdes financeiras, e os

doares.
Tabela 3- Exigéncia relacionada a Prestacao de Contas
Agentes Muito Exigente Indiferente @ Pouco Nao é
exigente exigente _exigente

Governo X - - - -
Empresas - - - - -
Privadas

Instituicbes X - - - -
Financeiras

Organizacbes - - - - -

Internacionais

Doadores X - - - -
Fonte: Dados da pesquisa 2013

A prestacdo de contas nos 0Orgaos governamentais devem apresentar dados
quantitativos, ou seja, dados que evidenciem valores dos beneficios, numero de
atendidos, numero de atendimentos, numero de bolsistas com valores e percentuais
representativos. Demonstrando, de forma comparativa, o custo e o valor reconhecido

quando este valor ndo cobrir os custos dos servicos prestados (CFC, 2012).

Com isso, foi questionado sobre os aspectos mais importantes em que os agentes
financiadores consideram numa prestacdo de contas dentro dessa entidade em
estudo. Verificando nos resultados obtidos que o desempenho operacional na
execugao dos programas (referentes as atividades realizadas) € importante para hora
de evidenciar suas contas. Mas, o numero de beneficiados atingidos pelos programas,
bem como o desempenho financeiro na execugdo dos programas (relacionados aos
custos e despesas incorridas) sdo considerados pelos agentes como fatos muito
importantes que devem de evidenciados de forma transparente nas suas prestacoes

de contas.

Compreende-se que a prestacdo de contas evidencia como 0s recursos estdo sendo
aplicados dentro da sociedade em que a entidade esta inserida. Nesse sentido
Vilanova (2004) menciona que as organizagdes do Terceiro Setor desenvolvem agdes
que visam a prestacao de servigos considerados de interesse publico cujos resultados

alcancados se revertem a propria sociedade.



45

3.4 Quanto aos Procedimentos Contabeis

Conforme o CFC (2012) as entidades do Terceiro Setor possuem autonomia para
explicar nos seus demonstrativos contabeis tudo o que julgar importante para atender
as suas necessidades, no intuito de fornecer o maior nimero de informagdes, podendo

alterar e/ou incluir contas similares.

Assim, foi possivel identificar quais os demonstrativos contabeis mensurados dentro
dessa organizagao de terceiro setor, sendo evidenciados na Tabela 4, como pode ser

observado.
Tabela 4-Evidenciacdo dos Demonstrativos Contabeis
Demonstrativos Contabeis SIM NAO
Balanco Patrimonial X
Balancgo Social X
Demonstragédo de Resultados X
Demonstracdo de Fluxo de Caixa X
Relatérios da Administragéo X
Demonstragado das Mutagdes do Patriménio Liquido X
Notas Explicativas dos Demonstrativos Contabeis X

Fonte: Dados da pesquisa 2013

Percebe-se que a organizacao elabora a o Balango Patrimonial (BP), o Demonstrativo
do Resultado do Exercicio (DRE), Relatérios da Administragdo (RA) e as Notas
Explicativas (NE). Deixando de evidenciar o Balango Social (BS), Demonstracao de
Fluxo de Caixa (DFC), e a Demonstracdo das Mutagbes do Patriménio Liquido
(DMPL).

Olak e Nascimento (2010) comentam que é de fundamental importdncia que as
empresas desse setor elaborem e divulguem tais demonstrativos, com o objetivo de
melhorar suas atividades gerenciais e de obter uma melhor transparéncia na
prestacdo de contas. J& que uma contabilidade precisa e bem apresentada da
visibilidade as atividades de uma entidade, de forma clara, objetiva, sem margens para

dubias interpretagdes, como afirma Machado (2007).

Compreende-se que as atividades contabeis e administrativas devem ser aplicadas

sobre os recursos recebidos de doagdes e de investimentos em agdes sociais. Assim,
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a pratica contabil contribuir de forma positiva, através de dados Uteis, sobre os
investimentos dos recursos disponiveis. Evitando, com isso, uma gestao ineficiente

desses recursos, como também a descontinuidade da organizagao.

O gestor afirma que n&o sao auditados os seus Demonstrativos Contabeis. Também
menciona que as demonstragcdes sao elaboradas anualmente, mas ndo sao

divulgadas para a sociedade, apenas para seus agentes.

Como afirmado antes pelo gestor, os demonstrativos contabeis sé sao publicados pra
os agentes financiadores da entidade. Como observa-se na Tabela 5, em que foi
questionado para quem a Organizagdo presta conta e que tipo de prestacao de conta,
baseada em suas Demonstragcdes Contabeis, j& que as mesmas sao elaboradas
conforme o potencial de cada doador.

Tabela 5- Prestacao das contas conforme os Demonstrativos Contabeis

Aqentes BP DRE DMPL NE BS DVA RAT DFC ORC
Governo X X - X - - - - -
Agéncias de X X - - - - X - -
Financiamento
Doadores X X - X - - X - X
Comunidade - - - - - - - i
Outros - - - - - - - - _

Fonte: Dados da pesquisa 2013

Nesse sentido, verifica-se que a organizagdo realiza suas prestagbes de contas
conforme as necessidades de cada agente, buscando evidenciar as informacgdes
relacionadas a como seus recursos estdo sendo aplicados. Assim, a elaboragao do
BL, DRE, NE sao direcionados a prestagdo de contas com o Governo bem como a
seus doadores, acrescentado a estes ultimos, informacdes sobre seus orgamentos e
sobre suas atividades, através do Relatério das Atividades (RAT). Na prestacéo de

contas direcionadas as agencias de financiamentos € elaborado o BP, DRE e RAT.

Foi identificado na analise dos dados que na captacao de recursos, as informacoes
contabeis compdem a estrutura basica de apresentagéo conforme o potencial doador.
Com isso, foi questionado quais os relatérios contabeis utilizados em cada captagao
de recurso, bem como foi solicitado um grau de importancia dado aos demonstrativos,
numa escala de 1 a 5, considerando que: 01 — Nao é importante; 02 — Pouco

Importante ; 03 - Indiferente; 04 - Importante; 05 — Muito importante (Tabela 6).
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Tabela 6- Demonstrativos utilizados na Captacdo de Recursos e sua Importancia

Demonstragoes Contabeis Utiliza Grau de
Importancia
Balango Patrimonial Sim 05
Demonstracado do Superavit ou Déficit do Periodo Sim 05
Demonstracao das Mutagdes do Patriménio Social Nao 0
Notas explicativas das demonstragcdes contabeis Sim 05
Nao 0
Demonstracao do Fluxo de Caixa
Nao 0
Balango Social
Demonstracao do Valor Adicionado Nao 0

Fonte: Dados da pesquisa 2013

Percebe-se que apenas o BP, DRE e as NE sé&o utilizadas pela organizagéo para
captar novos recursos financeiros, sendo estas consideradas pelo gestor como
relatérios muito importante. Ja que possibilitara a entidade elaborar e executar projetos
de interesse social com base nas informagdes obtidas pela contabilidade, objetivando

conhecer as ferramentas necessarias para uma melhor gestao de suas agoes.

Segundo Araujo (2009), nas NE podem ser incluidas informacdes sobre as praticas
contabeis nao explicitadas nas outras demonstracdes, mas que impactam a analise da
situacdo econdmica e financeira da organizacdao. Evidenciando quais os critérios
utilizados na apuragéo das receitas e despesas relacionadas a contribuicdo, doagdes
e aplicacado de recursos. Comparando o custo e o valor reconhecido, quando este
valor ndo cobrir os custos dos servigos prestados.

Ja no BP, as doagdes e subvengdes recebidas para custeio e investimento devem ser
adotadas como receita no resultado do exercicio, sendo mensuradas mensalmente,

bem como respeitando o regime contabil de competéncia (CFC, 2008).

Assim, com a elaboragcdo das demonstragGes contabeis, essas entidades podem
atender as exigéncias dos seus agentes doadores, como também obter dados
importantes que auxiliem no processo deciso6rio € na melhor aplicagdo dos recursos.
Dessa forma, os gestores dessas organiza¢des devem buscar a eficiéncia e a eficacia
na aplicacdo dos recursos com a intencdo de obter resultados positivos que

determinem a manutencéo dos negdcios e a realizacdo da missdo (ARAUJO, 2009).
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Diante do exposto, entende-se que o objetivo de se utilizar as praticas contadbeis em
organizacoes do Terceiro Setor, estd em promover a transparéncia do repasse de
recursos oriundos de doacgdes, contribuicdes, entre outros. Buscando mensurar quais
os valores dos beneficios, quais os numeros de atendimentos e de bolsistas, através
de valores e percentuais representativos. Ja que os beneficios gerados por meio dos
seus servigos prestados exigem prestacdes de contas que mostrem claramente como

os recursos foram aplicados no meio social.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O Terceiro Setor surgiu da necessidade de se ajudar o Estado a atender as
deficiéncias sociais e promover bens e servigos de carater publico. Dessa forma, esse
setor tem se desenvolvido nas Ultimas décadas, sendo representado por associagoes,
organizacgoes filantrépicas, ONGs, fundagbes privadas, organizagbes sociais, bem
como pelas OSCIPs.

Assim, esta pesquisa apresentou um estudo sobre as organizac¢des do Terceiro Setor,
dando destaque a importancia da informagcao contabil nessas entidades. Através da
construcao do referencial teérico, verificou-se as dificuldades a serem superadas pelas
entidades no Brasil, relacionadas ao aumento de parcerias e a captacao de recursos
financeiros para a realizagao de suas atividades. Com isso, existiu a necessidade de
se praticar a contabilidade dentro dessas entidades, pois s6 assim possibilitara uma

boa gestao e a garantia de uma transparéncia na prestagao de contas.

Nesse contexto, essa pesquisa teve como objetivo geral o de analisar as praticas de
contabilidade aplicadas ao Terceiro Setor em uma determinada entidade sem fins
lucrativos da Cidade de Patos. Entende-se que, com relacéo a entidades desse porte,
que a elaboragédo e a divulgacdo de seus demonstrativos contdbeis, possibilitam a
aquisicao da sustentabilidade das mesmas, facilitando a conquista de novos doadores,
ou seja, de pessoas ou empresas interessadas em investir nas atividades da entidade.

Diante desses fatos, a pesquisa respondeu a seus objetivos, entre eles, o de
descrever o perfil da entidade pesquisada. Verificando na analise que a organizagao
foi constituida como sociedade civil, na categoria de Organizacado de Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), possuindo 8 anos de existéncia. Atuando com projetos
nas areas sociais, sendo destinado a atividades municipal, estadual e regional. Com
mais de 500 pessoas que se beneficiam de seus servicos prestados.

A organizagao possui um or¢gamento anual acima de quinhentos mil de reais. Com a
disponibilidade de recursos condicionada as exigéncias provenientes do financiador,
fato este que afeta o funcionamento da mesma, alterando as areas de planejamento,
organizacao, dire¢cao e controle. Quanto as fontes de recursos, identificou-se que sao

oriundos de parcerias, receitas proprias, doagdes de individuos e de empresas.



50

Com relagdo aos numeros de funcionarios e/ou voluntarios, verificou-se que existem
de voluntarios eventuais e funcionarios temporarios e/ou estagiarios. O gestor afirma
que nao tem dificuldades em mobilizar bons profissionais dentro da empresa. Mas,
que tem dificuldades em fidelizar com seus investidores, doadores e/ou parceiros, pela

escassez dos mesmos.

Outro objetivo alcangado foi com relagédo as praticas de contabilidade utilizadas pela
entidades em analise, identificou-se que a organizacdo elabora a o Balango
Patrimonial (BP), o Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE), Relatérios da
Administracdo (RA) e as Notas Explicativas (NE). Deixando de evidenciar o Balango
Social (BS), Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC), e a Demonstragao das Mutacdes
do Patriménio Liquido (DMPL). O gestor menciona que as demonstragdes sao

elaboradas anualmente e, que nao sao auditados os seus Demonstrativos Contabeis.

Verificou-se como é realizada a prestacao de contas dessa entidade, sendo realizada
para diversos publicos, entre eles: as pessoas fisicas que sao representadas pelos
associados, doadores, entre outras; as empresas privadas; ao poder publico
Municipal, Estadual e Federal; bem como aos bancos parceiros, ou seja, as

instituigdes financeiras.

Observa-se ainda que a organizagdo realiza sua prestacdo conta baseada nas
Demonstra¢des Contabeis, ja que as mesmas sao elaboradas conforme o potencial de
cada doador. Buscando evidenciar as informacodes relacionadas a como seus recursos
estdo sendo aplicados. Assim, a elaboracido do BL, DRE, NE sao direcionados a
prestacdo de contas com o Governo bem como a seus doadores, acrescentado a
estes ultimos, informacdes sobre seus orcamentos e sobre suas atividades, através do
Relatério das Atividades (RAT). Na prestagcdo de contas direcionadas as agencias de

financiamentos é elaborado o BP, DRE e RAT.

No entanto, a prestagdo de contas é vista pela organizagdo como uma exigéncia do
governo, ou de outro tipo de financiador ou doador. Mas que serve como facilitador na

gestao da entidade, bem como por oferecer transparéncia nas atividades realizadas.

Foi identificado também a existéncia da evidenciagdo das Informagbes Contabeis
geradas pela, verificando nos resultados obtidos que os demonstrativos contabeis s6
sao publicados pra os agentes financiadores da entidade, e sdo divulgadas para a
sociedade de um modo geral.
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Diante desse contexto, a pesquisa buscou responder ao seguinte questionamento:
Quais sao as praticas de contabilidade utilizadas nas organizacées do Terceiro Setor
situadas na cidade de Patos-PB? Compreendendo que as atividades contabeis sédo
elaboradas e aplicadas sobre os recursos recebidos de doagdes e de investimentos
em acoes sociais. Assim, a empresa possui uma pratica contabil anualmente, de forma
a contribuir positivamente, através de dados Uteis, sobre os investimentos dos
recursos disponiveis. Evitando, com isso, uma gestdo ineficiente desses recursos,
como também a descontinuidade da organizagdo. Mas, sempre mensurando suas
informagdes em conformidade com as necessidades de seus agentes financiadores,

nem como de suas atividades.

De modo geral, esse resultado mostra que a contabilidade possui ferramentas
fundamentais para a tomada de decisdo, auxiliando ainda no processo de
transparéncia desta entidade. Ja que através da prestagéo de contas dos recursos que
utilizam, a entidade consegue atender aos interesses dos financiadores e garantir o
desenvolvimento de suas atividades por meio de projetos sociais.

No entanto, torna-se necessério que essa organizagao publique seus demonstrativos
contdbeis para toda a sociedade, e s6 para os seus financiadores. No intuito de
aumentar sua transparéncia e de conquistar novos agentes doadores. Pois s6 assim,
conquistara uma maior credibilidade por parte da sociedade e dos demais érgaos
financiadores interessados, garantindo assim, a continuidade de suas atividades.

Sugere-se a aplicacao de estudo similar junto a outras entidades do terceiro setor que
possuem fortes caracteristicas comunitarias e de voluntarismo, como também em
organizacdes ndo governamentais de defesa do meio ambiente, por exemplo.
Possibilitando comparar os resultados obtidos e, com isso, contribuir para o
desenvolvimento das mesmas, ja que através de estudos como esse, sera possivel

encontrar os pontos fortes e fracos dessas entidades.
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL = =
Universidade Federal de Campina Grande Pk 12
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais “E\«a_;)

t ! Campus de Sousa %ﬁﬁ»
Coordenagao Administrativa da UACC :

Coordenagao do Curso de Ciéncias Contabeis
Carta de Apresentacio do Questionario

Sousa, Margo de 2013.

Prezado(a) Senhor(a),

Um dos maiores desafios das organizacdes ambientalistas no Brasil ¢ a sua

sustentabilidade a médio e longo prazo. Com a finalidade de vencer esse desafio, as
organizagdes sem fins lucrativos tém buscado, ao longo dos Ultimos anos, alternativas
de geragdo de renda e diversificagao de fontes de recursos.
Sensibilizada por essa problematica a aluna Marcia Jéssyca, do Curso de Ciéncias Contdbeis da
Universidade Federal de Campina Grande, estd desenvolvendo sua monografia na area de
Terceiro Setor, tendo como tema da referida pesquisa para elaboracdo do Trabalho
Monografico “AS PRATICAS DE CONTABILIDADE APLICADA NO TERCEIRO
SETOR: Um estudo em uma entidade sem fins lucrativos na cidade de Patos-PB”.

Para tanto, contamos com as informagdes da sua organizagdo no questionario
anexo. Tais informacdes ndo serdo divulgadas isoladamente, apenas integrardo dados
estatisticos para melhor avaliar o contexto atual da mobilizacdo de recursos. Este
questionario serd aplicado como uma das etapas da pesquisa de campo da Monografia.
Com base no referencial tedrico e nas informacdes prestadas por Vossa Senhoria,
pretendemos propor uma metodologia que contribua para o acesso aos recursos
disponibilizados pelas organizagoes.

Na qualidade de orientadora da aluna acima citada e, também, de Professora do
Curso de Ciéncias Contdbeis da Universidade Federal de Campina Grande, pego a
especial gentileza de responder ao questionario de pesquisa.

Agradecemos antecipadamente por sua atencdo, colocamos-nos a disposi¢ao
para os esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

Marcia Jéssyca
E-mail:
Celular:

Lucia Silva Albuquerque ( Orientadora)
E-mail: luciasalbuquerque@gmail.comluciasalbuquerque@ccis.ufcg.edu.br
Tel; (83) 3521 3234
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QUESTIONARIO DE PESQUISA

1- DADOS DA ORGANIZACAO

CNPJ:
Nome da Organizagio

Endereco
Cidade
Telefone
E-mail
Web site

Ano da Fundagio

Tempo de Atuacdo no
3° Setor

Cargo Maiaximo na
Institui¢do

07.406.882/0001-39
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Instituto Estrela de Fomento ao Microcrédito

Av. Solon de Lucena, 38 - Centro

Patos

(83) 3421-4000

Brenoaaraujo@institutoestrela.org.br UFPB

CEP 58700-004

www.Institutoestrela.org.br Fax

2005

8 anos

Presidente

1.1 Sua constituicao juridica é:

() Fundacao
() Associacao
(x) Sociedade Civil

1.2 Que tipo de registro, titulo, qualificacdo, conselho ou declaracio ela possui:

(Preencha todos que se aplicarem.)

() Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA

(x) Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP
() Organizagdo Social - OS

() Utilidade Publica Federal

() Utilidade Publica Estadual

() Utilidade Publica Municipal

() Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

() Outros Especificar

1.3 Ambito de atuagiio dos programas/projetos sociais

ITEM SIM | NAO
Municipal X
Estadual X
Regional X
Nacional X
Internacional X

1.4 Nimero de beneficiarios diretos da organizagao

() Até 100 pessoas

() Acima de 100 até 300 pessoas
() Acima de 300 até 500 pessoas
(x) Acima de 500 pessoas

1.5 Faixa or¢camentaria anual da organizacio

() Até R$ 50.000,00
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() Acima de R$ 50.000,00 até RS 100.000,00
() Acima de RS 100.000,00 até R$ 300.000,00
() Acima de RS 300.000,00 até R$ 500.000,00
(x) Acima de R$ 500.000,00

1.6 Qual a porcentagem média da composicio das fontes de recursos financeiros da sua
organizacio, em 2012?
(preencha todos que se aplicarem)

% Governo

% Receitas proprias (vendas de produtos, prestag@o de servigos, aluguel de imovel)

% Doagdo de individuos

% Doagdo de empresas privadas

% Fontes Internaciona

% Outras. Especifique:

100 % Total dos Recursos Financeiros

1.7 A disponibilidade de recursos esta condicionada as exigéncias provenientes do financiador?
(x) Sim () Nao

1.8 Essas exigéncias afetam o funcionamento da organizacio?
(x) Sim () Nao

1.9 Caso a questio anterior seja afirmativa, quais areas?
(x ) Planejamento

(x ) Organizagdo

(x ) Diregéo

(x ) Controle

() Outra. Especificar

1.10 Quais os tipos de fontes de recursos que a entidade utiliza?

ITEM SIM NAO
Termo de Parcerias X
Convénio X
Contrato Administrativo X
Receitas Proprias X
Doagdo de individuos X
Campanhas Educativas X
Doagdo de empresas privadas X
Fontes Internacionais X

Outras. Especificar

1.11 Qual o nimero de funcionarios e¢/ou voluntarios?

Voluntarios fixos: 0

Voluntarios eventuais: 5

Funcionarios efetivos: 30

Funcionarios temporarios e/ou estagiarios: 0

1.12 Sua organizacio tem dificuldades em mobilizar bons profissionais?
()Sim (x) Néo

1.13 Se a resposta da questio anterior foi sim, qual é o principal motivo disto?
() Falta de vantagens para oferecer ao profissional

() Auséncia no proprio mercado

() Eles preferirem trabalhar nos demais setores

() Os demais setores oferecerem mais atrativos

1.14 Sua organizacio tem dificuldades em fidelizar seus investidores, doadores e/ou parceiros?



() Sim () Nio

1.15 Se a resposta da questdo anterior foi sim, qual é o principal motivo disto?
(x) Escassez de parceiros, doadores, investidores

() Alta concorréncia por recursos das entidades sem fins lucrativos

() Falta de interesse pelos colaboradores

() Deficiéncia da sua propria instituigao

1.16 Como a utilizaciio de recursos é controlada? (Assinale as opcdes que julgar necessarias.)

ITEM SIM | NAO
Prestagdo de contas X
Auditoria interna X
Auditoria externa contratada X
Auditoria internacional X

Outra. Especificar:

2- DADOS DO RESPONDENTE

2.1 Qual a sua fun¢do na Organizaciao?
() Presidente

() Administrador

() Integrante do conselho

() Contador

(x) Outro especificar _ Diretor Financeiro

2.2 Ha quanto exerce essa fun¢io na entidade sem fins lucrativos?
() até 12 meses

(x) de 13 meses a 24 meses

() de 25 meses a 36 meses

() de 37 meses a 60 meses

() mais de 61 meses

2.3 Qual sua idade?

29 anos

2.4 Sexo:

() Feminino (x) Masculino

2.5 Ha quanto tempo trabalha no Terceiro Setor?
() até 12 meses

() de 13 meses a 24 meses

(x) de 25 meses a 36 meses

() de 37 meses a 60 meses

() mais de 61 meses

2.6 Nivel de escolaridade:

() 1° grau (Ensino Fundamental)

() 2° grau (Ensino Médio)

() Ensino Superior Incompleto

(x) Ensino Superior Completo. Qual curso Superior Ciéncias Contabeis
() Outros Especificar

3. INFORMACOES QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS

3.1 A entidade presta contas dos recursos recebidos e/gerados?
()Sim () Nao

3.2 Para qual publico ocorre a prestacio de contas?



ITEM SIM | NAO
Pessoas Fisicas (associados, doadores, etc) X
Empresas Privadas X
Fundagdes Nacionais X
Fundagdes Internacionais X
Igrejas X
Poder Publico Municipal, Estadual, Federal X
Cidadaos, familias beneficiarias X

Outro. Especificar Bancos Parceiros

3.3 Como a organizaciio vé a prestacio de contas?
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ITEM SIM NAO
Um atrativo para novos colaboradores X
Uma exigéncia do governo, ou de outro tipo de financiador, ou doador X
Facilitador na gestdo da organizacdo X
Transparéncia nas atividades realizadas X

3.4 Agentes financiadores da instituicio sdo mais exigentes em relacdo a “prestacio de contas” dos

recursos investidos?

ITEM Muito Exigente Indiferente Pouco Nao é
exigente exigente exigente

Governo X - - - -
Empresas Privadas - - - - -
Instituigoes x -- - - -
Financeiras

Organizagdes - - - - -
Internacionais

Doadores X - - - -

3.4 Quais aspectos sdo considerados mais importantes pelos “agentes financiadores” na prestacio

de contas da sua entidade?

ITEM Muito Importante Indiferente
importante

Pouco
importante

Nio é
importante

Nuamero de beneficiados
atingidos pelos programas
x - -

Desempenho operacional
na execugdo dos programas
(realizagdo das atividades)

Desempenho financeiro na
execugdo dos programas

(custos/despesas incorridas X - -
nos programas)

4. QUANTO AOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS:

4.1 Quais demonstracdes contabeis a organizacao faz?
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ITEM SIM | NAO
Balango Patrimonial X
Balango Social X
Demonstracao de Resultados X
Demonstracao de Fluxo de Caixa X
Relatorios da Administragao X
Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido X
Notas Explicativas dos Demonstrativos Contéabeis X

4.2 Sua organizacio possui Demonstra¢oes Contabeis auditadas?
Sim( ) Nao( x )

4.3 Para quem a Organizaciopresta contas e que tipo de prestacio de conta, baseada em
Demonstracdes Contabeis, elabora para cada um deles?

BP | DRE | DMPL | NE | BS DVA | RAT | DFC | ORC

Governo X X - X - - - - -
Agéncias de

. . X X - - - - X - -
Financiamento
Doadores X X - X - - X - X
Comunidade - - - - - - - - -
Outros - - - - - - - - -

Balango Patrimonial (BP) — Demonstragdo do Superavit ou Déficit do Periodo (DRE) — Demonstragdo
das Origens e Aplicagées de recursos (DOAR) — Relatorio de Atividades (RAT) - Demonstragdo do Valor
Adicionado (DVA) — Balango Social (BS) —Demonstrag¢do das Mutag¢ées do Patriménio Liquido Social
(DMPL) — Notas Explicativas (NE) — Demonstra¢do de Fluxo de Caixa — DFC — Or¢amento (ORC)

4.4 Com que frequéncia sao preparadas as informacées contabeis ?
() Mensalmente

() Trimestralmente

() Semestralmente

(x) Anualmente

() Nao existe regularidade na apresentagao das informagdes contabeis.

4.5 A organizacao divulga demonstracgdes contabeis?
() Sim (x)Nao

4.6 Quais demonstracdes sio divulgadas ao publico?

ITEM SIM | N

Balango Patrimonial

Balango Social

Demonstra¢ao de Resultados

Demonstracao de Fluxo de Caixa

Demonstracao das Origens e Aplicagdes de Recursos

Relatorios da Administragao

Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido

<[ | e e | B

Notas Explicativas dos Demonstrativos Contabeis

4.7Qual a midia mais utilizada? (assinale todos que se aplicarem)
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Radio () Jornal () TV () ( ) Internet ( ) Outra.Qual?

4.8 Ao captar recursos, as informacdes contibeis compdem a estrutura basica de apresentacio ao
potencialdoador?
(x) Sim ( )Nao

4.9 Caso a alternativa anterior seja sim, quais sio os relatorios contabeis utilizados? Indique também
qual a importancia destes Demonstrativos para sua Organiza¢do na Captagdo de Recursos (numa escala
de1a5).

Use a seguinte escala: 01 — Nao ¢ importante; 02 — Pouco Importante ; 03 - Indiferente; 04 -
Importante; 05 — Muito importante.

Demonstracdes Contébeis UTILIZA GRAU DE IMPORTANCIA
Balango Patrimonial Sim (x)
Nio () 01 02 03 04 05
Demonstracdo do Superavit ou Déficit do Periodo Sim (x) 01 02 03 04 05
Nao ()
Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Social Sim ()
N 01 02 03 04 05
Nao (x)
Demonstracdo das Origens ¢ Aplicagdes de Sim( ) 01 02 03 04 05
Recursos Nao (x)
Notas explicativas das demonstragdes contabeis Sim (x) 01 02 03 04 05
Nao ()
Demonstrac¢do do Fluxo de Caixa Sim () 01 02 03 04 05
Nao (x)
Balango Social Sim( ) 01 02 03 04 05
Nao (x)
Demonstracdo do Valor Adicionado Sim( ) 01 02 03 04 05
Nao (x)




