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RESUMO

A presente pesquisa trata de um breve estudo da histéria da politica criminal
conceituando-a e mostrando a influéncia que esta exerce sobre o Estado A maior
énfase serd dada ao populismo penal e, mais especialmente, ao populismo penal
midiatico, por se tratar de uma forma inovadora que conta com o0 apoio dos avancos
tecnologicos que impulsionam este movimento. Neste trabalho, analisar-se-a a midia
televisiva. Faz-se uma ligacéo entre a politica criminal populista e as dez medidas de
combate a corrupgdo propostas pelo Ministério Puablico Federal, 6rgdo que também
exerce politica criminal junto ao Estado. O método utilizado para realizacdo da
pesquisa foi o qualitativo, baseado em dados retirados da internet, bem como a
doutrina e artigos cientificos. Este trabalho de conclusdo de curso objetiva mostrar
como o populismo penal, com o apoio da midia, é capaz de exercer influéncia sobre
0s mais diversos 6rgdos do Estado, nas esferas do poder legislativo, executivo e
judiciario. Resultando na elaboracdo de normas penais, criadas em carater de
emergéncia, para conter o clamor popular, como forma de assegurar a seguranca.
Por conseguinte, a pesquisa também ira mostrar a ameaca que estas medidas
poderdo causar ao Estado Democratico de Direito. Como, ainda, a aplicacédo
simbdlica do Direito Penal, que perde seu carater de “ultima ratio”.

Palavras-chave: Politica Criminal. Populismo. Midia. Medidas. Ministério Publico.



ABSTRACT

This study is a brief study about the history of criminal politics, conceptualizing it and
showing its influence on the State. The biggest emphasis will be on penal populism
and, specifically, to the media penal populism, because it is an innovative way that
has the support of technological advances that drive this movement. In this paper, we
will analyze the television media. Making a connection among the criminal populist
politics and the ten measures to combat corruption proposed by the Federal Public
Ministry, organ that also carries criminal policy by the State. The method used to
realize this research was the qualitative, based in data taken from web, as well as
doctrine and scientific articles. This study aims to show how penal populism, with
media’s support, is capable to exercise influence on the most various State Organs,
in the spheres of Legislative, Executive and Judiciary. Resulting on elaboration of
criminal rules, created in emergence character, to retain the popular clamor, like a
way to guarantee the safeness. Consequently, this research also will show the treat
which can be caused by this measures to the Democratic State of Law. Also shows
the symbolic application of Penal Law, since it loses its “ultima ratio” character.

KEYWORDS: Criminal Politics. Populism. Media. Measures. Public Ministry.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa trata: do populismo penal midiatico e sua incidéncia
sobre as dez medidas de combate a corrupcdo, propostas pelo Ministério Publico
Federal. Sera feita uma breve contextualiza¢do histérica acerca da politica criminal,
e dos movimentos de politica criminal considerados como os mais relevantes para a
formacdo do movimento politico-criminal, conhecidos como Populismo Penal.

Buscar-se-a4 compreender, de uma forma mais detalhada, o Populismo Penal,
explicando suas dimensfes e sua relacdo com o Fundamentalismo Penal. Sera
discutido, também, o Populismo Penal Midiatico, como uma forma de populismo
moderno que conta com evolucao tecnoldgica e o apoio dos meios de comunicacéo.
Por ultimo, o trabalho relata a incidéncia do populismo midiatico sobre as dez
medidas de combate a corrupcao propostas pelo Ministério Publico Federal. Instituto
este que, também, exerce politica criminal junto ao Estado. Seréa feita uma critica a
algumas medidas como uma forma de relaciona-las a um Direito Penal simbdlico
com pouca ou nenhuma eficiéncia, que, diga-se de passagem, caracteriza o sistema
penal da atualidade.

A presente pesquisa tem como problematizagdo: qual a eficacia do
movimento politico criminal moderno, populismo penal midiatico, e se de fato seus
resultados sdo proveitosos, se € capaz de conter os crescentes indices de
criminalidade, que tanto ameaca a harmonia social.

Através de pesquisas realizadas, buscar-se-a tracar um paralelo entre o
grande numero de leis penais produzidas, o que resultou em um crescente
encarceramento, e a ndo diminuicdo dos indices de crimes cometidos no Brasil,
mantendo o pais entre os mais perigosos do mundo.

No ultimo capitulo, seré tratada a criminalizacdo sobre uma ética diferenciada:
envolvendo os crimes de corrupcédo praticados, em regra, por membros das classes
sociais mais poderosas, mas que, com o apoio da midia, passaram a receber forte
clamor social no sentido maior incidéncia de puni¢cdo, exemplarmente, mesmo que
isto resulte em medidas que afrontem a propria Constituicdo Federal.

A principal finalidade deste trabalho, portanto, € mostrar como o Direito Penal
é tratado na atualidade. A influéncia que os meios de comunicacdo exercem sobre

as politicas criminais, até mesmo sobre os orgaos do estado. Expde-se uma nova
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espécie de politica-criminal, que visa reprimir e intimidar os infratores que causam
prejuizos a administracéo publica.

A importancia desta pesquisa se reflete em mostrar, de uma forma geral, o
poder da midia, a sua influéncia na sociedade e nos mais diversos 0rgaos
governamentais. Com o objetivo de conter o clamor social e garantir, ainda que de
forma simbodlica, a seguranga, serdo introduzidas no ordenamento juridico normas
de maneira emergencial, que sdo incapazes de conter o crescente aumento da
criminalidade.

O trabalho, a principio, demonstra a criagdo de normas gerais e finaliza
descrevendo normas especificas direcionadas a conter os crimes de corrupcao.

Metodologicamente, este trabalho adotou o tipo de pesquisa qualitativa,
método de abordagem dedutivo, partindo de uma premissa mais ampla, que é a
politica criminal e o populismo penal, para uma menos ampla, que sao as dez
medidas de combate a corrupcdo. Baseando-se hora no livro “Populismo Penal
Midiatico”, do autor Luiz Flavio Gomes, bem como em diversos artigos também
publicados pelo referido autor.

Outros autores também corroboraram com esta pesquisa, quais sejam Jésus-
Maria Silva Sdnchez e Rogerio Greco, que tratam de uma forma singular as politicas
criminais. Livros como os de Gunther Jakobs e de Raul Zaffaroni também foram
fundamentais para esta producdo monografica. Diversas pesquisas foram realizadas
na internet, como uma forma de colher dados que pudessem descrever os fatos
relatados no decorrer do trabalho.

A presente pesquisa foi dividida em trés capitulos. O primeiro trata dos
movimentos de politica criminal, dando mais énfase ao populismo penal. O segundo
relata o populismo penal midiatico e sua influéncia na formacao da opinido publica e,
por ultimo, serdo relacionados o populismo penal midiatico com as dez medidas de
combate a corrupcdo, propostas pelo Ministério Publico Federal, como
retromencionado. Como uma forma de conter o clamor social de uma sociedade que
estd cansada da impunidade, foi explicada cada uma destas medidas, seu campo de

atuacao e, por fim, seus reflexos na seara social e juridica.
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2 DA POLITICA CRIMINAL

O Direito Penal é um ramo Direito Publico, ao qual sdo reservados a tutela
dos bens juridicos de extrema precedéncia, como a vida e a liberdade, uma vez que
a referida seara, dada a gravidade de sua repercussdo, ¢ denominada de ultima
ratio, tendo em medida que somente na ineficdcia dos demais ramos é que se vale
do espectro punitivo do Estado.

Toda norma penal surge de uma deciséo politica, a chamada politica criminal
€ a ciéncia de governar as decisfes criminais tomadas pelo poder politico, servindo
como guia e instrumento de critica.

Assim como a politica criminal é parte da politica geral e o Direito Penal é um
dos ramos do Direito, podemos entender a relagédo indissociavel existente entre a
politica criminal e o Direito Penal. A primeira surge como forma de garantir a
seguranca juridica, a partir de suas ideologias politicas, servindo, ao final, como
verdadeiro fundamento para o préprio Direito Penal, estabelecendo-se um paralelo
de inegavel importancia, dada a preponderancia dos bens juridicos protegidos pela
esfera penal.

2.1 CONCEITO

Sempre que a criminalidade se torna o foco das preocupacdes sociais, ou
ocorre algum fato alarmante que chame a atencdo da populacao, o poder publico e
0s 0Orgaos publicos sdo “intimados” pela sociedade a prestar esclarecimentos, e
mostrar solugdes adequadas, a fim de conter os altos indices de criminalidade. E
nesse contexto que entra em cena a politica criminal.

Para Zaffaroni (2011, p.132), o conceito de politica criminal é o seguinte: "A
Politica Criminal € a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos) que devem
ser tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o
gue iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja eleitos".

A politica criminal consiste em efetivar acdes destinadas a tutelar bens

juridicos, atraveés de orientacdes dadas ao legislador, para que seja alterado o
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ordenamento juridico vigente, com o intuito de adequé-lo a politica criminal
recomendada.
Conforme estabelece Nilo Batista (2007, p.34):

Do incessante processo de mudancga social, dos resultados que apresentem
novas ou antigas propostas do direito penal, das revelacbes empiricas
propiciadas pelo desempenho das instituicbes que integram o sistema
penal, dos avancos e descobertas da criminologia, surgem principios e
recomendacfes para a reforma ou transformacao da legislacdo criminal e
dos érgaos encarregados de sua aplicacdo. A esse conjunto de principios e
recomendac8es denomina-se politica criminal.

Partindo da ideia de que norma juridica surge de uma decisdo politica,
consequentemente, o bem juridico protegido pela norma tem sua escolha destinada

a satisfazer interesses politicos. Neste sentindo, preconiza (TAVARES 2000, p. 74):

A norma, portanto, deixaria de exprimir o tdo propalado interesse geral, cuja
simbolizacdo aparece como justificativa do principio representativo para
significar, muitas vezes, simples manifestacdo de interesses partidarios,
sem qualquer vinculo com a real necessidade da nac¢do A Politica Criminal
€, portanto, parte da politica geral, e deve ser entendida dentro desses
limites, em que o tratamento dispensado ao delinqiente, e a prépria
legislacdo penal, se tornam objeto de barganha politica e de legitimacgéo do
poder.

Portanto, a politica criminal é formada a partir de conceitos sociais variaveis
pelo decurso do tempo, que avalia quais os critérios adequados para o Direito Penal

gue devem vigorar e como este deve ser aplicado aos casos singulares.

2.2 PAPEL DO ESTADO

Partindo da premissa de que a politica criminal possui uma estreita relacdo
com a eleicdo de bens juridicos a serem tutelados pelo Direito Penal, incumbe ao
Estado o papel de, valendo-se das normas penais, proteger os referidos bens, ou
seja, o estado define, através de sua atividade legislativa, quais valores seréo
reservados a defesa por intermédio do Direito Penal. Todavia, de forma antecedente
a feitura das leis, é a politica criminal que orienta o legislador neste processo de

escolha dos bens afetos a normatizagéo penal.
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Destarte, pode-se inferir que o estado garante a aplicacdo da norma penal, a
partir das balizas fornecidas pela politica criminal, revelando-se, o legislador, como
aguele agente responsavel pela compreensdo dos elementos norteadores
emanados da politica criminal, positivando-os a partir da edicdo de normas que o0s
consubstanciem.

Neste sentido, a politica criminal interfere nas préprias decisdes do Estado,
influenciando-as e justificando-as, de modo que as normas penais derivam deste
processo interpretativo e valorativo, culminando na demonstracdo dos interesses

estatais a partir do teor e do conteudo de suas leis.

2.3 MOVIMENTOS DE POLITICA CRIMINAL

A luz destas constatacbes, ressalta-se que varios sdo 0s segmentos que
debatem a politica criminal, sendo pertinente a abordagem acerca dos mais

relevantes, que se empreende a seguir.

2.3.1 O Abolicionismo

O movimento abolicionista remonta a criacdo das primeiras normas penais.
Porém, ganhou forca apdés a Segunda Guerra mundial, diante das atrocidades
vivenciadas no referido conflito. O sentimento humanista, que vem sendo defendido
desde Becarria, ganhou grande difusdo, tanto no ambito social, quanto da propria
politica criminal, impondo uma revisdo de normas e sanc¢des.

O abolicionismo penal tem suas origens atribuidas ao professor e advogado
Fillipo Gramatica, que criou o Centro de Estudos de Defesa Social, em 1945.
Gramatica, que adotava um posicionamento radical, acreditava na extincdo da
prisdo e na adocéo de outros meios alternativos, como substituicdo ao carcere.

Em meio as falhas do sistema penitenciario e baseando-se na ideia de que o
direito penal pode causar mais efeitos negativos do que positivos, 0 movimento

abolicionista sustenta que, quando chamado a atuar com o objetivo de diminuir a
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violéncia que abala a sociedade e compromete o bem estar das pessoas, o Direito
Penal, dada a sua caracteristica eminentemente repressiva, acaba gerando,
também, violéncia. Muito embora essa violéncia, na maioria das vezes, seja
considerada formal e permitida.

Partindo deste entendimento, os absolutistas acreditam na possibilidade de
resolugcdo alternativa dos conflitos, por meio de outros ramos do Direito. Desta
forma, buscam uma extincéo total do sistema penal.

Uma das criticas que se faz ao Direito Penal € o fato de que nem todos
sofrerdo os rigores das penas, devido as injusticas cometidas no sistema penal.
Inclusive, autores como Hassemer e Mundz Conde (apud BIANCHINI, 2013, p 32)

defendem este posicionamento, vejamos:

Se o Direito penal é arbitrario, ndo castiga igualmente todas as infragfes
delitivas, independentemente do status de seus autores, e quase sempre
recai sobre a parte mais débil e o0s extratos economicamente mais
desfavorecidos, provavelmente o melhor que se pode fazer € acabar de vez
por todas com este sistema de reacdo social frente a criminalidade, que
tanto sofrimento acarreta sem produzir qualquer beneficio.

Corroborando, elucida Rogerio Greco (2011, p. 6):

O Brasil passou a adotar o estado penal em substituicdo ao estado social.
Essa tendéncia brasileira, que resulta numa hiperinflacdo legislativa, retira
da pena seu carater ressocializador e preventivo, passando a ser apenas
um meio retributivo da infracdo penal cometida.

Nesta senda, como meio de inibir praticas legislativas que viessem a
implementar mecanismos sancionatorios indevidos, bem como que viessem a
causar prejuizos a um determinado grupo social em detrimento de outro, nossa
Constituicdo Federal foi inovadora, ao inserir principios como o da dignidade da
pessoa humana e da igualdade.

Todavia, a despeito deste objetivo da Constituicdo brasileira, a qual adota
principios como o da instranscedéncia da pena, no seu art. 5°, inciso XLV prevendo
que: “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”, verifica-se que esta
realidade ndo se concretiza. Uma vez que, se analisado de ponto de vista de uma
familia que ficara desamparada e sem as minimas condi¢des de sobrevivéncia, apos
0 provedor da casa se encontrar preso, observa-se que o referido principio nédo se

efetiva em completude.
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Os filhos dos apenados, na maioria das vezes, ficam desamparados, sem o
minimo de apoio moral e financeiro, chegando a ocupar as ruas, passando a usar
entorpecentes e ndo muito distantes de passarem a cometer infracdes penais.
Gerando, assim, o ciclo vicioso do crime. Circunstancia que sublinha e referenda o
raciocinio do movimento abolicionista.

Conforme estabelecem alguns autores, assim como Greco (2011, p.11)

destaca:

N&o existe outro ramo de Direito capaz de proteger bens juridicos tédo
relevantes como a vida e a liberdade, que tivesse o poder de impedir
ameacas graves e capazes de causar danos irreparaveis a sociedade. A
sociedade ainda acredita que a prisdo € a melhor reposta que se pode dar a
comportamentos considerados transviados.

Diante de tais impasses, e do fato do movimento abolicionista ndo ter sido
capaz de sugerir outro método seguro para possibilitar a abolicdo do sistema penal,

corrente como a do Direito Penal Minimo ganharam forca e adeptos.

2.3.2 Movimento de Lei e Ordem

Desde a década de setenta, nos Estados Unidos, onde ganhou maior
amplitude, até os dias atuais, o Movimento de Lei e Ordem tem suas bases
fundadas na repressao maxima e no aumento dos tipos penais incriminadores.

Criou-se uma ideia de que o Direito Penal era suficiente para resolver todas
as mazelas que atingem ao homem, inclusive através da midia, principal precursora
dessa ideia de Direito Penal Maximo. Foi dado enorme valor aos noticiarios que
transmitiam, a todo momento, o cometimento de crimes bérbaros, criando na
populacdo um sentimento de vitimizagao.

O povo passou a acreditar que, a qualgquer momento, poderia ser mais uma
vitima da onda de violéncia que assustava a sociedade moderna, causando uma
necessidade urgente de criacdo de normas mais severas, 0 que, em tese, produziria
uma sensacgao de maior tranquilidade.

Conforme menciona Leonardo Sica (apud GRECO 2011, 37):
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O terreno fértil para o desenvolvimento de um Direito Penal simbdlico é uma
sociedade amedrontada, acuada pela inseguranca, pela criminalidade e
pela violéncia urbana. Ndo é necesséaria estatistica para afirmar que a
maioria das sociedades modernas, a do Brasil dramaticamente, vive sob o
signo da insegurancga. O roubo com trago cada vez mais brutal, ‘sequestros-
relampagos’, chacinas, delinquéncia juvenil, homicidios, a violéncia
propagada em ‘cadeia nacional’, somados ao aumento da pobreza e a
concentracdo cada vez maior da riqueza e a verticalizacdo social, resultam
numa equacao bombastica sobre os animos populares.

O Movimento de Lei e Ordem foi ratificado em meados de 1991, na cidade de
Nova York, pelo entdo prefeito Rudolph Giuliani, com um plano denominado
Tolerancia Zero. Para estes movimentos, o Direito Penal deve se preocupar com
todo e qualquer bem, de modo que as ciéncias penais seriam utilizadas como um
meio de reeducar a populacao.

A politica de tolerancia zero foi considerada ndo s6 um meio de diminuir a
criminalidade, mas, também, como uma forma de limpar as ruas e afastar da vista
daS classes médias e altas, comportamentos considerados desregrados, como a
embriaguez, a mendicancia e a jogatina.

A obra do Manhattan Institute explicita a real faceta ideologica da Politica de
Tolerdncia Zero, em que h& uma vulgarizacdo. A “teoria da vidraga quebrada”,
baseou-se no ditado popular: “quem rouba um ovo, rouba um boi”, portanto, para
esta teoria, a ndo repressao de condutas consideradas de baixo teor ofensivo
acarretaria no maior aumento da criminalizacao.

Em suma, por mais que traga uma sensacdo de seguranca, estes
movimentos de Lei e Ordem ndo prosperaram, uma vez que a propria sociedade nao
toleraria a punicdo de todos os seus comportamentos antissociais, 0s quais, muitas
vezes, baseiam-se nos costumes.

O Infopen (Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias) € um
sistema de informacdes estatisticas, atualizado pelos gestores dos estabelecimentos
penitenciarios, desde 2004. Segundo dados levantados pelo INFOPEN (2014, p.15),

o Brasil conta com uma populacao carceraria no primeiro semestre de 2014 de:

607.731, sendo 579.423 deles em prisdes comuns, 27.950 em secretarias
de seguranca ou carceragens de delegacias e 358 em presidios federais.
Desde 2000, essa populagdo cresceu, em média, 7% ao ano, totalizando
um crescimento de 161% (valor dez vezes maior que o crescimento do total
da populacdo brasileira, que apresentou aumento de apenas 16%
no periodo, média de 1,1% ao ano). Se o ritmo se mantiver, em 2022,
ultrapassara a marca de um milh&o de individuos. Em 2075, uma em cada
dez pessoas estara em situacao de privagdo de liberdade.



17

Em um levantamento realizado pelo G1, com base em dados das secretarias
de seguranca dos 26 estados e do Distrito Federal, conclui-se que, em 2014, 143
pessoas morrem por dia, em média, vitimas de homicidios dolosos. Ao total, foram
registrados 52.336 homicidios, nimero 3,8% superior ao ano de 2013 (50.413).

Comparando-se os indices de encarceramento com os de homicidios, conclui-
se que ambos aumentaram consideravelmente. Portanto, o encarceramento, como o
método mais adequado para reducao da criminalidade, ndo se mostra tdo eficiente

quanto o esperado.

2.3.3 Direito Penal do Inimigo

A teoria do Direito Penal do Inimigo foi desenvolvida pelo alemédo Gunter
Jakobs, na segunda metade da década de noventa. Essa teoria baseia-se na ideia
de distinguir o cidaddo do inimigo do estado, sendo este Ultimo desprovido de
qualquer direito e garantia.

Gunter Jakobs (2007) entende que 0s inimigos ndo sao capazes de viver em
sociedade, e devem ser afastados como uma forma de neutralizar seus atos e
diminuir seu potencial ofensivo, para que ndo causem ainda mais prejuizos a
sociedade. Desta forma, a pena serd utilizada para prevenir fatos futuros e néo
como meio de sanc¢do para fatos ja praticados. Jakobs procurou fundamentar sua
teoria com base nos fildsofos Rosseau, Hobbes, Kant e Fichte. Para Rosseau (apud
Jakobs 2007, p. 25): “qualquer malfeitor que ataque o Direito Social deixa de ser
membro do estado, posto que se encontra em guerra com este, como demostra a
pena pronunciada contra o malfeitor”.

De modo semelhante, argumenta Fichte (apud Jakobs, 2007, p. 26):

Quem abandona o contrato cidaddo em um ponto em que no contrato se
contava com a prudéncia, seja de modo voluntario ou por imprudéncia, em
sentido estrito, perde todos os seus direitos como cidaddo e como ser
humano, e passa a um estado de auséncia completa de direito.

Defensor das instituicoes, entende que o delinquente ndo deve ser afastado

da sua condicdo de cidaddo. Mas, caso este vier a atrapalhar o Estado no seu
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“processo de auto-organizagao”, devera ser considerado um traidor, e sera tratado
ndo como sudito, mas como inimigo do estado. Vejamos o que diz Hobbes (apud
Jakobs 2007, p.27): “pois a natureza desse crime esta na rescisdo da submissao, o
gue significa uma recaida no estado da natureza. Aqueles que incorrem em tal delito
ndo sao castigados como suditos, mas como inimigos”.

Na construcao de Kant (apud Jakobs, 2007, p.28):

[...] aquele ser humano ou povo que se encontra em mero estado de
natureza, priva da seguranca [necessaria] e lesiona, ja por esse estado,
aguele que esta ao meu lado, embora ndo de natureza (ato), mas sim pela
auséncia de legalidade de seu estado, que ameaca constantemente. Por
isso, posso obrigar que, ou entre comigo em um estado comunitario-legal ou
abandone minha vizinhanca.

Diante do exposto, de uma forma geral, os referidos filosofos entendem que o
Direito Penal do Cidaddo € o direito de todos, e o Direito Penal do Inimigo é
daqueles que o constituem contra o inimigo através de coacdo fisica, ou, até
mesmo, que podem chegar a guerra.

Conforme as licbes de Jésus-Maria Silva Sanchez (apud Jakobs, 2007) o
Direito Penal possui trés velocidades, tendo o Direito Penal do Inimigo ocupado a
terceira delas.

A primeira delas é o Direito Penal considerado liberal-classico, que utiliza a
aplicagdo da pena privativa de liberdade, mas devem ser observadas todas as
garantias penais e processuais do individuo. Na segunda velocidade, temos a néo
aplicacdo de normas privativas de liberdade, e a flexibilizacdo de direitos penais e
processuais. Como exemplo, no Brasil, temos a Lei dos juizados especiais (Lei n.
9.099, de 1995), que prevé o instituto da suspensao condicional do processo, mas,
para tanto, ndo é necessario que tenha havido a instrucédo processual, com o direito
ao contraditorio e a ampla defesa. A terceira velocidade pode ser considerada
hibrida, ndo se afastando a pena privativa de liberdade (primeira velocidade), mas
permitindo a flexibilizacdo de direitos e garantias penais e processuais (segunda
velocidade). Nesta velocidade, encontra-se a teoria do Direito Penal do Inimigo.

Podemos ver reflexos da teoria do Direito Penal do Inimigo na legislagéao
brasileira. Exemplo disso € a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n. 8.072, de 1990), que

resultou no aumentou consideravel das penas de alguns crimes, e estabeleceu
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medidas como a de cumprimento de pena inicialmente em regime fechado e um
lapso temporal maior para progressao de regime.

Conforme a teoria de Jacoks, sobre o inimigo recai um juizo de valor diante
da sua periculosidade, e ndo da sua culpabilidade. O aludido autor entende que o
Direito Pena do Inimigo ndo objetiva o efetivo cumprimento & norma, mas, sim,
avaliar a periculosidade de um individuo e suas chances dele vir a delinquir, destarte
gue a teoria visa eliminar os atos preparatérios que possam resultar na pratica de
um crime.

Diante do que foi exposto, deduz-se que a teoria do Direito Penal do Inimigo
atua de forma preventiva, reprimindo aquelas pessoas que possam, de maneira
inequivoca, se afastar do Direito ou que venham a ‘“rescindir” o contrato social
(Rousseau). Esses individuos configuram uma ameaca para o Estado, devendo ser
submetidos a um tratamento diferenciado, a fim de preservar o equilibrio e a paz

social.

2.3.4 Populismo Penal

Desde a década de setenta, com o plano de tolerancia zero, instaurou-se o
neoconservadorismo, divulgando uma ideia de hiperpunitivismo como meio de
solucéo para o crescimento desenfreado da criminalidade, resultando num aumento
descontrolado de normas penais.

A inovacao do ideal de hiperpunitivismo, que se deu no inicio do século XXI,
foi a alianca entre o apoio popular, a midia e a politica. Desta alianca surgiu o
populismo penal.

Diante de uma sociedade acuada pelo medo, e em razdo do crescente
aumento dos crimes, a inseguranca generalizada, acrescido ao fato de que a midia
divulga, frequentemente, reportagens chocantes, propugnando na populagcdo uma
cultura de medo e inseguranca.

Com um maior acesso aos meios de comunicacdo, tornou-se ainda mais
acentuada a divulgacdo de medidas como: a redugéo da maioridade penal, prisao
perpétua, penas de morte, entre outras medidas regressivas. Como se nao bastasse

0 retrocesso legislativo e a mitigacdo de direitos e garantias fundamentais, fala-se,
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ainda, nos altos custos penitenciarios e se divulgou uma ideia de que “Direitos
Humanos” € uma espécie de 6rgdo que apoia bandidos e criminosos.
E nitida a influéncia que os meios de comunicacgéo exercem sobre o individuo.

Mas, como menciona Zaffaroni (2011, p.303):

Estamos diante de uma critica (que se imagina) racional contra um discurso
(ou método ou técnica) reconhecidamente irracional, emotivo e
desproporcional (Garland: 2005, p. 44 e ss.). E o saber técnico letrado
(cientifico, talvez) que se antepde ao saber do vulgo ou que se aproveita da
sua ignorancia ou emotividade, buscando seu apoio para fazer expandir
ainda mais o sistema penal repressivo injusto e seletivo, que é exercido
apenas contra alguns bodes expiatérios.

O populismo penal eclodiu do Brasil no inicio do século XXI, resultado da
inseguranca que vive a populacédo, baseado no senso comum e na emoc¢ao do povo,
e buscando a imposi¢do de normas penais mais rigorosas.

Resultou na formacdo de um forte elo entre a populacdo e a politica. A
primeira clama por normas mais rigorosas, acreditando que seja 0 meio mais
adequado para solucdo da crescente criminalizacdo. A segunda visa atender o
clamor popular, editando uma grande quantidade de normas, “por forca do seu
poder ‘simbdlico’ e/ou ‘promocional’, tornou-se Gtil para os interesses eleitorais do
legislador (reelei¢do, boa repercussao popular etc.), visto que conta com o apoio de
grandes parcelas da populacdo” (GOMES, 2013).

Na tese de Doutorado: “Justificativas do Congresso Nacional Brasileiro ao
Rigor Penal Legislativo: o estabelecimento do populismo penal no Brasil
contemporaneo”, o autor, Luiz Wanderley Gazoto (apud GOMES, 2013, p. 99)
apresentou dados colhidos através dos sites www.camara.gov.br e
www.senado.gov.br, buscando demonstrar a grande quantidade de normas penais

criadas e a tendéncia por tornar as ja existentes ainda mais gravosas.

No Brasil, 96 leis penais foram aprovadas nos ultimos 33 anos (sobre os
critérios de elaboracédo dessas leis veja Frade: 2008, p. 41 e ss.). Vamos
aos numeros: De 1940 (data do nosso Cdédigo Penal) a 2011 o legislador
brasileiro aprovou 136 leis penais, que alteraram o sistema penal, sendo
que 104 leis foram mais gravosas, 19 foram mais benéficas e 13
apresentaram conteddo misto ou indiferente. Em geral sao leis
emergenciais, ou seja, aprovadas apds a eclosdo de uma grave crise de
medo e de inseguranca, explorada pela midia. Logo depois de um grande
caso midiatico, nova lei penal (para acalmar a ira da populagéo).


http://www.senado.gov.br/
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Para se constatar tal fenbmeno, o autor analisou todos os projetos das leis
alteradoras do sistema penal, de 1940 a junho de 2009, e todos os projetos de leis
da Céamara dos Deputados, de janeiro de 2007 a junho de 2009, bem como do
Senado Federal, de janeiro de 2003 a junho de 2009.

O populismo penal midiatico sabe que a inseguran¢ca, o medo e 0 rancor
coletivos, geram demandas punitivas que séo exploradas no inconsciente coletivo,
criando um clima geral de insatisfacdo, de intranquilidade e de incerteza, nao
restando outro recurso, diz o legislador, sendo editar novas leis penais, com rigor
sempre incrementado.

Desta forma, vislumbra-se que estas variaveis sao retroalimentadas, tendo
em conta que a utilizacdo da criminalidade como fator de promocao midiatico, induz
este sentimento revanchista na sociedade. Que, por sua vez, pressiona as forcas
politicas, as quais editam normas penais despidas de concretude, que nao
solucionam o problema da criminalidade, reiniciando este pernicioso ciclo, em que

s6 sdo beneficiados a classe politica e os detentores dos meios de comunicacgao.

2.3.4.1 Dimens6es do Populismo Penal

Logo abaixo serdo expostas duas correntes de populismo penal. A primeira,
conservadora classica e, a segunda, entdo chamada de disruptiva. Muito embora
divifam em alguns aspectos, as mesmas caminham conjuntamente pelo ideal
conservador de que o delito € uma escolha pessoal, um desvio individual e que deve
ser penalizado.

As vertentes supracitadas mostram um novo direito penal, a primeira trata da
punicdo dos crimes praticados por individuos estereotipados e, a segunda, da
punicdo de um novo sujeito detentor de grande prestigio econdmico e social, que
nao era apreciado pelas outras teorias penais ja ultrapassadas. Com o advento
dessas novas correntes, 0s crimes ‘comuns” e 0s crimes socioecondmicos,
independentes da posicdo econdmica, passardo a ser tratados como o0 inimigo e

serao explorados pelo discurso do hiperpunitivismo penal.
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2.3.4.1.2 O Populismo Penal Conservador Classico

Diante de um sentimento de inseguranca que assola a populacdo, os adeptos
do populismo penal acreditam que a solugdo para a criminalidade esta no
enrijecimento das penas.

O populismo penal conservador classico, assim como o populismo penal de
uma forma geral, acredita na necessidade imediata de um maior rigor penal. O
conservador classico se volta para os crimes tradicionais como roubo, crimes
sexuais e violentos, crimes esses cometidos por infratores estereotipados, que
representam uma camada especifica da populagdo (menos favorecidos).

A populacéo, temerosa, como bem preleciona Luiz Flavio Gomes (2013, p.
82), “aceita o corte dos direitos e garantias fundamentais”. Seduzida pelo sentimento
de vinganga que engradece o discurso populista, aceita todos os seus males.

Uma visdo que torna o populismo penal ainda mais atraente € o fato da
populacdo jamais se ver como cometedora de qualquer delito, o que é um engano,
e, desta forma, nunca sera vitima de um direito penal rigido. Isso se torna ainda
mais acentuado quando falamos de populismo penal conservador classico, em que
muitos acreditam que as penas terdo sua clientela marcada, a qual, na maioria das
vezes, é composta por pessoas economicamente menos favorecidas, negras e
moradoras do suburbio.

Como Rogerio Greco (2011, p.16) assevera:

somente gostamos da aplicacdo rigida do Direito Penal quando ela é
dirigida a estranhos, melhor dizendo, somente concebemos a aplicacdo de
um Direito penal Maximo quando tal raciocinio ndo é voltado contra ndés
mesmos, contra nossa familia, contra nossos amigos, enfim, Direito Penal
Maximo somente para os “outros”, e, se possivel, nem o “minimo” para nés.

Diante de um constante sentimento de inseguranca, 0s politicos nao
demoram muito para entender que criar normas penais mais severas, que pudessem
atender, mesmo que simbolicamente, o clamor por seguranca dos cidadéaos,
resultava quase que numa reeleicédo certa. Desta forma, o Direito Penal, que deveria
ser usado como a ultima ratio, passa a ser usado como prima ratio. Gerando, assim,

um Direito Penal simbdlico.
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A politica penal populista conservadora classica direciona seus olhares para
0s crimes tradicionais praticados na rua. Alguns crimes, por causarem um dano
imediato e direto, geram na populacdo um sentimento de vingangca e, a0 mesmo
tempo, de medo. Comeca-se a acreditar na possibilidade de serem vitimas desses
criminosos a qualquer momento. Geralmente, esses tipos de crimes sdo cometidos
por pessoas marginalizadas, estereotipadas, com pouco ou nenhuma instrucdo, que
habitam as ruas das cidades, e sua eliminacdo causaria um sentimento maior de
seguranca e, dependo da pena que viesse a sofrer, serviria de exemplo para que
nenhum outro individuo viesse a ingressar no mundo do crime. Compartilhando

desse entendimento, Luiz Flavio Gomes (2013, p. 85), afirma:

A politica criminalpopulista conservadora classica volta seus olhos (sua ira,
suas demandas) para a delinquéncia tradicional, convencional ou massiva
(criminalidade de rua, “de lacalle”, que tem como protagonistas principais os
excluidos, os miseraveis, os marginalizados, os estereotipados), dando
pouca ou nenhuma atengdo para a chamada criminalidade do colarinho-
branco (DiezRipollés: 2007, p. 86 e ss.). Movida pelo medo, decorrente da
inseguranga, sobretudo urbana,dirige seus “canhdes” (vingativos, que
instrumentalizam as emocdes populares) contra a criminalidade visivel, ou
seja, contra 0s ostensivos perturbadores da ordem patrimonial e publica.

Apés a faléncia destes modelos de politica criminal surge o
neoconservadorismo. Desde década de setenta, com o plano de Tolerancia Zero, o
discurso neoconservador (punitivista) passou por um longo periodo de ascenséo que
durou em média 3 (trés) décadas.

Atualmente, o neoconservadorismo ganhou nome de populismo penal e tem
como forte aliada a midia, que divulga o ideal punitivista com muita facilidade e para
um numero imensuravel de pessoas. Desta forma, o populismo penal vem ganhando
seus adeptos. Como podemos observar, a inovacdo do neoconservadorismo deriva
do apoio popular.

A alianga entre a populagéo e o neoconservadorismo resultou na criagdo de
normas elaboradas em carater de urgéncia, buscando a satisfacdo imediata das
exigéncias feitas pela populacdo e amplamente divulgadas pela midia, como meio
de agradar a opinido publica e, consequentemente, angariar uma maior quantidade
de votos.

O poder legislativo ndo utiliza mais a opinido de pesquisadores e peritos,

pessoas que tem conhecimento técnico sobre assunto, pois isso acarretaria uma
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maior lentiddo no processo legislativo de criacdo das normas penais e nem sempre
agradaria a opinido publica.

Como bem conceitua Luiz Flavio Gomes (2013, p.91):

Criminologia contemporanea (turbinada pela versdo populista) propde
estratégias meramente situacionais de prevencao do delito, consistentes na
neutralizacao ou reducdo da oportunidade de delinquir e dos contextos mais
propicios a estes atos, despreocupando-se com as causas profundas do
problema criminal.

Portanto, o atual modelo populista ndo so representa uma ameaca ao sistema
penal, como, também, um grande regresso diante de todos dos esforcos feitos para

melhorar a visdo que se tem sobre o fenébmeno delitivo.

2.3.4.1.2 Populismo Penal Disruptivo

O populismo penal disruptivo traz muitos aspectos em comum com O
populismo penal conservador classico, haja vista que ambos acreditam no Direito
Penal como a solugdo mais adequada para resolver a questao de criminalidade no
mundo, tendo a pena como forma de intimidacéo e reeducacao.

Enguanto o populismo penal se volta para 0s crimes mais comuns - cCOmo 0S
sexuais, patrimoniais e os crimes violentos — praticados, na grande maioria das
vezes, por individuos marginalizados, pobres e com pouca ou nenhuma educacéo,
por outro lado, o populismo penal disruptivo esta direcionado aos crimes financeiros
como corrupcdo e lavagem de dinheiro, sdo crimes praticados por pessoas
influentes com um alto poder aquisitivo, sendo (em sua grande maioria) politicos.

Para o populismo penal disruptivo, os crimes praticados pelos poderosos e 0s
praticados pelos excluidos devem ser tratado de forma semelhante, ou seja, todos
devem ser tratados de igual maneira, devem ser considerados inimigos da
sociedade, tornando-se individuos sem direitos e garantias.

A bandeira do populismo penal disruptivo é a universalizacdo da persecucao
penal. Desta forma, todos devem ser perseguidos criminalmente,
independentemente da sua condicdo econbmica. E, ainda, elucida que Gomes
(2013, p.59):
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Caso ganhe forca e sistematicidade, o populismo penal disruptivo tem
suficiente energia para universalizar para todos a incidéncia do poder
punitivo estatal, gerando o encarceramento ndo s6 dos tradicionais 4 pés
(pobres, pretos, prostitutas e policiais), sendo também dos politicos (que
arrastam com eles banqueiros, bicheiros, construtores etc.).

Mesmo a midia divulgando amplamente os chamados crimes do “colarinho
branco”, s&o raros os casos de criacdo de normas penais direcionadas a esse tipo
de delitos. Pelo contrario, existem correntes que defendem a aplicacdo de penas
alternativas para os crimes do colarinho branco e penas de prisdo para 0s crimes
praticados com violéncia.

Tal entendimento reverbera, inclusive, no ambito do poder judiciario, onde se
avolumam os exemplos de processos em que réus acusados de crimes que atentam
contra o patriménio publico findam por serem tratados com complacéncia quando da
aplicacé@o da lei penal. Corroborando esta compreenséo importante a constatagéo a
de Luis Alberto Costa (2015):

O Ministro Dias Toffoli, do STF, no préprio julgamento do mensaldo, ao
criticar a “dureza” das penas aplicadas aos réus, defendeu penas
alternativas para este tipo de crime. Para ele, trata-se de “pessoas que nao
sao violentas, que ndo agridem o ser humano do ponto de vista real’[4].
Carlos Velloso, ex-ministro do STF, também sustenta a aplicacéo das penas
alternativas: "quem néo é perigoso, ndo vai causar dano fisico a sociedade,
pode estar sujeito a penas alternativas”, disse ele, e ainda, Romualdo
Sanches Calvo Filho, presidente da Academia Paulista de Direito Criminal,
defende a substituicdo da prisdo pela pena de multa[5]. E no editorial da
Folha de Sao Paulo, intitulado “Para quem precisa”, sustenta-se que a pena
de prisdo deve ser aplicada somente aos crimes cometidos com violéncia
fisica ou grave ameaga, e ndo para os crimes cometidos mediante fraude[6].
Em suma, a nova tese é de que s6é devem ir para a cadeia aqueles
criminosos que representariam um risco para a sociedade, por terem
praticado “crimes violentos” (entendido o termo no sentido mais conveniente
a classe dominante, claro).

E comum ouvirmos a midia tratar de forma depreciativa os politicos
(corruptivos), igualando-os em tratamento aos sujeitos marginalizados, com termos
como “ladrdes”, “meliantes” e “vagabundos”. Por outro lado, diante da falta de
previsdo legislativa e da grande influéncia que a politica exerce sobre toda a
sociedade, de igual modo, exerce sobre o judiciario, sendo comuns casos de

impunidade envolvendo pessoas poderosas.
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2.3.4.2 Do Populismo Penal ao Fundamentalismo Penal

Com a criminalidade sendo uma das principais preocupacdes da sociedade
moderna, toda atencdo se volta para o Direito Penal. Frequentemente, surgem
solugdes “paralegais” que se dizem capazes de resolver a criminalidade, foi assim
qgue o populismo penal surgiu e € assim que ele ganha forca, e traz, para o Direto
Penal, a responsabilidade de elucidar esse problema que tanto nos preocupa.

O populismo penal tem impregnado um forte sentimento de vinganca, a
sociedade clama veementemente por normas mais severas, por penas como a de
morte e as de carater perpetuo.

Existem duas modalidades de cultura juridica defendidas pelo autor Lawrence
Friedman (apud Gomes, 2013, p.118):

a primeira é chamada de interna, que consiste no posicionamento
académico formado por operadores do direito, sendo formada a partir de
conhecimento técnico e contando com o controle do estado. A segunda
modalidade de cultura juridica é a externa, formada pelo sentimento do
povo nas ruas. Estdo inseridos nesse contexto aqueles individuos que ja
presenciaram a préatica de algum delito ou, até mesmo, foram vitimas destes
delitos, trazendo o sentimento imediato de justica, querendo-se a vinganga
a qualquer preco e, enxergando o delinquente como inimigo que ndo deve
deter qualquer direito ou garantia. Este sentimento de vinganca €
incontrolavel pelo estado e divulgado na midia, por meio de radio,
programas de televisdo ou na internet.

O problema esta quando o legislador comeca a deixar de lado o
posicionamento da modalidade interna e passa a adotar o posicionamento externo.
Desta forma, institui-se o fundamentalismo penal.

Se o fundamentalismo acredita na edicdo de normas como solucdo da
criminalidade, utiliza-se como parametro a pesquisa divulgada pelo site Carta Maior
acerca da Lei de crimes Hediondos e, infelizmente, os dados sédo alarmantes
(BARBOSA, 2006):

Mas o que se pode falar do fundamentalismo tiramos como parémetro a lei
dos crimes hediondos. O instituto das Nagbes Unidas também pesquisou o
impacto que a Lei de Crimes Hediondos teve no sistema prisional. Neste
caso, estudou os indices de Sdo Paulo, ja que o estado é responsavel por
78% do encarceramento da regido sudeste e por 41% do Brasil, o que
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garante sua representatividade para a pesquisa. E a concluséo foi a de que,
entre das décadas de 80 e 90, a populagdo penitenciaria que havia
cometido crimes hediondos mais que dobrou nos presidios paulistas. Nao
porque entraram mais presos no sistema, mas porque, devido ao
endurecimento das penas, menos pessoas sairam.

A midia, sendo capaz de exercer uma grande influéncia sobre os sentimentos
da populagao, faz crescer, ainda mais, uma sensacdo de impunidade. Como meio
de garantir uma falsa sensacdo de seguranca, surgem entdo novas leis, novas
prisbes, aumenta-se a quantidade de detentos e, como aconteceu na lei dos crimes
hediondos, ndo existe reducédo dos indices de violéncia.

N&o se pode deixar de falar do modelo de investigagéo criminal no Brasil, 0
qual pode ser considerado ineficiente, com a insuficiéncia de policia técnica e
baseado quase que exclusivamente na confissdo e nas testemunhas.

Portanto, o Fundamentalismo Penal saiu das ruas e alcangcou o legislativo,
conseguindo de fato, aumentar a quantidade de tipificagcbes penais. Todavia,
infelizmente, mostrou-se insuficiente para resolver as questdes de criminalidade no
Brasil. Cesare Beccaria (2006, p.31) escreveu em sua obra “dos Delitos e das

Penas” o seguinte trecho:

Os paises e 0s séculos em que o0s suplicios mais atrozes foram postos em
pratica, sdo também aqueles em que se viram o0s crimes mais horriveis. O
mesmo espirito de ferocidade que ditava leis de sangue ao legislador,
punha o punhal nas méos do assassino e do parricida. Do alto do trono, o
soberano dominava com uma verga de ferro; e os escravos s6 imolavam os
tiranos para possuirem novos.

O radicalismo do discurso populista busca suavizar a insatisfacdo popular
com relacdo a impunidade, através de formas imediatas que prometem solucionar
esse problema, como a criacdo de novas tipificacbes penais, aumento das penas,
diminuicdo da imputabilidade penal dentre muitas outras medidas que se mostram

ineficientes e demagagicas.
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3 POPULISMO MIDIATICO

As penas no ordenamento juridico brasileiro deixaram de ser associadas a
castigos fisicos, que causavam sofrimento unicamente ao condenado, adentrando
em suas fibras e Ihe causando dor imediata. Posteriormente, com a extingdo dos
castigos fisicos, surge uma nova forma de aplicacdo das penas, que vai além da
pessoa do pré-condenado, se busca humilhar e constranger diante de uma previa
condenacdo, amplamente divulgada pelos meios de comunicagdo, nao atingindo
somente o individuo infrator, mas, também, toda a sua familia que passa a ser alvo
de xingamentos no trabalho, na escola e nos lugares onde frequenta.

No Brasil, quando se ocorre um crime barbaro ou néo, a midia da ampla
divulgacao e, pelo simples fato de ser altamente divulgado, ja pode ser considerado
como verdadeiro. A partir dai, surge na populacdo um sentimento de inseguranca e
uma busca exacerbada por justica. Diante do clamor social patrocinado pela midia,
0s politicos se movimentam as pressas para externar responsabilidade e trabalho,
criando normas penais sem prévio estudo. A razdo € superada pela emocao,
quando, na verdade, o contrario deveria ocorrer. Surgem normas penais
desproporcionais e com pouca aplicabilidade. Ocasionando, assim, o surgimento do
populismo penal midiatico.

Os crimes que causam maior comoc¢ao social sdo os crimes de violéncia,
contra a dignidade sexual e contra o patriménio, por apresentarem uma vitima
individualizada. Consequentemente, sdo 0S que causam maior comocao social-
midiatica e, posteriormente, sdo alvos de uma enxurrada de normas penais. Os
crimes econdmicos, por sua vez, diante da inexisténcia de uma vitima determinada e
da auséncia de um estereétipo negativo do agente, geralmente sdo alvos de
punicdes mais brandas. Inclusive, em alguns casos, sendo ausente a puni¢cao por
falta de normas penais tipificadoras. Como foi o caso do lideres da Igreja Renascer,
gue, ao serem indiciados pelo crime de lavagem de dinheiro em 2009, o STF
arquivou a acao penal tendo em vista que a denuncia foi imputada antes da lavagem
de dinheiro, crime praticado por organizacéo criminosa, conforme previsto no inciso
VIl do artigo 1° da Lei 9.613/98, com a redagéo anterior a edi¢do da Lei 12.683, de

2012, ndo havia ainda, na ordem juridica, um tipo penal referente a organizagéo

criminosa.
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Pode-se observar que, ap6s o impacto sofrido pela populacdo ao tomar
conhecimento de crimes béarbaros ou, até mesmo, 0s que envolvem corrupcao,
decorrido algum tempo os sentimentos mudam. Portanto, as rea¢des imediatamente
posteriores aos acontecimentos sdo consideradas momentaneas, resultado de um
discurso populista e sensacionalista divulgado pela midia, que serve como
pardmetro para edicdo de normas. Mais uma vez faremos mencgdo a obra de
(GOMES, 2013, p.150):

Tal observagdo remete a ponderacdo de que 0s anseios populares néo
deveriam ser prontamente considerados por ocasido da feitura de leis.
Devem, contudo, em consonancia a democracia substancial, servir de
parametro na elaboracdo delas, respeitados os limites impostos pela
principiologia constitucional. Contudo, mediante 0 argumento de que uma
intervencdo mais rigida seria mais apta a solucionar os problemas que
afligem a sociedade.

A sensacionalista “criminologia midiatica” vem crescendo de forma
desenfreada, tornando-se cada vez mais perceptivel, pugnando penas
inconstitucionais por ndo estar em consonancia com o estado democratico de
Direito. Como exemplo disto, temos as penas de morte, prisdo perpétua, castigos
fisicos, ou seja, um verdadeiro regresso.

Uma das vertentes desse populismo midiatico € a adocdo de uma ideologia
autoritaria, que se mostra fortemente contraria aos direitos humanos. Uma
sociedade em que se acredita que ao inimigo tudo é valido € uma grave ameaca a

populacao.

3.1 A CRIMINALIDADE COMO MERCADORIA: A INFLUENCIA DA MIDIA EM
TEMPOS DE POPULISMO PENAL

Com a globalizacdo e o crescimento acelerado das grandes cidades, a
migracdo de pessoas e 0s avangos tecnologicos aumentam exponencialmente o
surgimento de novas formas de criminalidade. Ao serem noticiadas diariamente,
acaba resultando em uma sociedade de risco que nunca teve tanto medo, em que o

medo conseguiu tomar dimensdes imensuraveis.
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Em face deste contexto, o discurso do populismo penal atua afirmando a
necessidade de intervengcdo penal para coibir a pratica de futuros ilicitos penais,
resultando na reducédo gradativa e, consequentemente, o desaparecimento de
criminosos, tendo no encarceramento 0 meio mais adequado para garantir a
seguranca.

Em nome da seguranca, sdo produzidas politicas repressivas vinculadas a
temas como o terrorismo, o0 crime organizado, o trafico de drogas e etc, fazendo com
que o direito penal seja frequentemente reformado, ampliando-se seu grau de
incidéncia, mas n&o necessariamente a sua eficiéncia.

Na mesma Otica, reflete Silva-Sanchez (1999 p. 48):

Uma canalizacéo irracional das demandas sociais por mais prote¢cdo, como
demandas por punicdo, o que, de certa forma, até pode ser visto
como razoavel, dado que em um mundo onde as dificuldades de
orientacdo cognitiva sdo cada vez maiores, a busca por elementos de
orientacdo normativa se converte quase que em uma obsessao.

Fazendo uma analise das reformas sofridas pelo Direito Penal, revela-se que
elas sao atribuidas, em grande parte, a influéncia que os meios de comunicacédo em
massa exercem sobre o “sendo comum”, formando opinides e valores acerca do
crime e do criminoso, através de discursos repressivistas que sao altamente
recepcionados pela populacdo, que se encontra aterrorizada pelos altos indices de
criminalidade.

O problema decorrente desse famigerado processo repressivo imposto pela
midia € que, apenas com interesses mercadologicos, a imprensa tem forca de
movimentar as pessoas, formar ideias e representacbes, como também formar
grupos. E capaz de gerar na massa sentimentos fortes, como racismo, xenofobia,
medo e dédio a estrangeiros.

Como bem se posicionam os autores André Luis Callegari e Maiquel Angelo
Dezordi Wermuth (2013, p.101):

[...] em decorréncia de interesses invariavelmente mercadolégicos, um
falseamento dos dados da realidade social, transformando o “crime” em um
rentdvel produto. Isso redunda no aumento do clamor popular pelo
recrudescimento da intervengdo punitiva e em uma constante pressdo sobre
os poderes publicos para que as reformas penais para tanto necessarias
sejam efetivamente levadas a cabo. Referidas demandas s&o atendidas
pelos poderes publicos em termos populistas e, na maioria das vezes,
meramente simbdlicos.
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Para se compreender a problematica de vinculacéo entre a midia e o sistema
penal, € preciso analisar segundo a Gtica dos grupos econémicos que exploram o
ramo da telecomunicacado, pois acreditam que a pena € a solucdo mais adequada
para resolucédo dos conflitos.

Outra consequéncia marcante da disseminacdo da cultura do medo é a
influéncia que a referida cultura exerce sobre a politica, resultando na elaboragéo de
normas que atendem ao clamor social, induzidas pelo populismo midiatico,
aumentando ainda mais a interferéncia do direito penal na vida das pessoas,

consolidando uma falsa sensagéo de seguranca.

3.1.1 A noticia como espetaculo de TV

N&o se pode negar o fascinio que as emissoras de TV exercem sobre as
pessoas. Pode-se dizer que o espetaculo midiatico que gira em torno de programas
gue relatam o comportamento e o cotidiano humano, como exemplo dos reality
shows, que detém uma audiéncia alarmante.

Com uma audiéncia ndo muito diferente dos reality shows, o jornalismo
“‘espetaculo” mostra, com muito sensacionalismo, o0 espetaculo da realidade
recheado de fatos inusitados e assuntos polémicos. Chama a atencdo usando,
muitas vezes, elementos de manipulacdo como sons e imagens que simulam a
realidade. Conforme enfatiza Vegroponte, (apud TEIXEIRA 2011, p. 39):

A ideia de realidade virtual € proporcionar a sensacdo do "estar la"
oferecendo pelo menos ao olho o que ele teria visto se estivesse la e, mais
importante do que isso, fazendo com que a imagem mude 40
instantaneamente de acordo com o ponto de vista. Nossa percepcdo da
realidade espacial é determinada por varias informacgdes visuais tais como o
tamanho relativo, o brilho e o movimento angular.

Com o objetivo de captar a atencdo do publico, o jornalismo foi transformado
em um verdadeiro show televisivo, que busca incessantemente por furos de
reportagem para alavancar a audiéncia e ficar a frente dos concorrentes, acabou

transformando as informacdes em verdadeiras mercadorias sensacionalistas.
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Os reporteres e apresentadores se destacam muito mais que a propria
informagé&o, com a intencédo de ganhar a atencao do telespectador, mostrando que a
violéncia ronda a sua porta, apresentando solucdes faceis e ageis, sendo a solucéao,
muitas vezes, até mais violenta que o préprio crime que se discute.

Para (TEIXEIRA, 2011, p.40), devemos nos preocupar com 0S rumos que

telejornalismo esta tomando, vejamos o que a referida autora preceitua:

Partindo do pressuposto que o telejornalismo tem natureza espetacular, a
transformacdo de noticias em espetaculos midiaticos € mais do que uma
tendéncia: é a consolidacao da existéncia da TV. Assim, é inegavel que a
exibicdo de shows em detrimento da informacdo asseguram a audiéncia,
porém o jornalismo corre o risco de perder o interesse publico, uma das
razdes de sua origem.

Portanto, para transformar a noticia em espetaculo, sdo imprescindiveis
alguns elementos: violéncia, escandalos politicos, tragédias e até homicidios.
Quando surge um acontecimento como estes, logo aparecem “especialistas’, juristas
e até o proprio repérter tem a “solucdo” para o problema, mostrando ao publico
“‘como se deve pensar” e qual a forma “correta” de agir.

O espetaculo midiatico tornou-se uma valvula de escape. Os indices de
audiéncia e a participacdo popular sé demostram que o publico ndo sé alimenta

esse tipo de espetaculo, como também gosta da interacdo proporcionada pela midia.

3.2 A INFLUENCIA DA MIDIA NA FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA

E importante ressaltar que sdo inimeras as acepcdes acerca de opinido
publica. Assim, para fins de delimitacdo e partindo-se da premissa de que inexistem

verdades absolutas, utilizaremos o conceito do autor (CERVELLINI, 1996, p. 21):

Opinido publica se origina do debate publico, ou seja, de um processo de
discussao coletivo, implicito ou explicito. E muito dificil que um individuo
forme uma opinido isoladamente. Ele leva sempre em conta o que lhe
ensinaram 0s pais, 0 que pensam as pessoas de suas relacbes, as
informacdes que recebe da midia, a analise de um formador de opinido (que
pode ser um politico, um artista, um jogador de futebol etc.) e assim por
diante.
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Neste sentido, depreende-se que a opinido publica se trata de um conceito de
formacao coletiva e de construgdo continuada, originada das interacfes dialéticas
préprias do convivio social.

Trata-se de uma manifestacdo coletiva acerca de determinada matéria, que,
por sua natureza, para ser auferida, deve levar em conta as variaveis inerentes a
sua constituicdo, especialmente tendo-se em mira o pluralismo e ampliddao dos
elementos que integram a trama social. Nesta senda, continua (CERVELLINI, 1996,

p.23), asseverando:

A opinido publica como a expressdo de modos de pensar de determinados
grupos sociais ou da sociedade como um todo (que pode ser delimitada em
municipios, estados, regides ou paises) a respeito de assunto como de um
dado momento.

A luz dessa constatagcéo sobreleva-se o papel dos chamados “formadores de
opiniao”, isto &, agentes que, por sua influéncia e alcance da propagacédo das
mensagens que emitem, findam por interferirem de modo preponderante no
direcionamento da referida opinido publica. Cita-se como exemplos de “formadores
de opinido”: intelectuais, artistas, cientistas, religiosos, politicos, a midia e etc.

Nesta esteira, atento a finalidade deste trabalho, € consabido que a midia
exerce grande influéncia na sociedade. Em meio ao momento histérico que nos
encontramos, marcado por uma forte evolucdo tecnoldgica, televisdo e internet ja
nao sao mais artigos de luxo, e se encontram presentes na grande maioria das
residéncias brasileiras. Com uma maior acessibilidade aos meios de comunicacao,
constantemente divulgam noticias capazes de moldar e formar opinides, muitas
vezes sem nenhuma qualidade.

Embora a midia seja encarregada de transmitir aos seus receptores
noticiarios veridicos, nem sempre a veracidade e imparcialidade estédo
correlacionados. Cada noticia transmitida traz a forma como o jornalista ou o jornal
enxergam o fato ocorrido. Acontecimentos como tragédias e sofrimento costumam
atrair mais olhares e, consequentemente, maiores lucros. Partindo deste
pressuposto, a noticia passa a ser mais um produto no comercio.

O crime costuma chamar mais a atencdo do publico, por gerar sentimentos

como medo, comogédo e impoténcia, (LIRA, 2014, p.130) ressalta:
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Ha de se concordar que as noticias criminais se encaixam perfeitamente
nessa férmula lucrativa. E que além de muito mais barata de captar, ja que
provém da policia, a noticia criminal € mais permeavel as técnicas de
entretenimento do que a noticia econdmica, por exemplo, fator que faz
diferenca na disputa por audiéncia/popularidade entre os veiculos de
comunicacao social, sejam interativos ou escritos.

O Brasil apresenta baixos indices educacionais e culturais, portanto, a maior
parte da populagdo ndo possui senso critico capaz de filtrar informacgéo e formar sua
propria opinido. Diante desta auséncia de senso critico, a impressa produz
informacbes, geralmente de forma manipulada, mas que acabam atingindo as
camadas sociais mais frageis, passando a serem vistas como verdades absolutas.

A atuacdo da midia sensacionalista € bastante prejudicial, pois além da
influéncia que exerce sobre o legislativo, causa impactos diretos em decisdes
judiciais. Como, por exemplo: temos o tribunal do jari que é formado por um
conselho de sentenca, que nada mais € do que pessoas da sociedade, que
constroem o0s seus valores e informac¢des através das noticias divulgadas pela
imprensa.

Mariele Rangel Teixeira (2011, p. 112) afirma:

O comportamento do individuo é influenciado pelo coletivo. Para evitar o
isolamento e se sentir parte de um grupo, as pessoas tendem a omitir seus
posicionamentos ao perceber que a opinido publica, na verdade, tem
grande relagdo com o que Ihe é passado pelos meios de comunicagéo.

Para (MENDONCA, 2013, p. 08), que acredita ser a midia a principal
formadora da opinido do cidadéo, o tribunal do juri passa a ser percebido como um
verdadeiro atentado as garantias fundamentais.

A subversdo dos direitos e garantias fundamentais transmitidos pelos
veiculos midiaticos acaba formando a opinido individual de cada cidadao, os
quais, por nédo terem pleno acesso as verdadeiras informagbes sobre os
fatos noticiados, acabam por acreditar naquilo que lhes é passado. (...)
Ocorre que, ultimamente, despir-se de preconceitos, pré-julgamentos e
experiéncias anteriores tem sido um desafio diante dos noticiarios
apelativos transmitidos pela midia sobre os crimes dolosos contra a vida.
Sendo as pessoas do povo — em sua grande maioria pessoas pouco
esclarecidas, alvos dos meios de comunicagdo em massa- quem decidirao
sobre a liberdade de seus semelhantes nos casos em que h& decisdo pelo
Juri Popular, toda a informacdo vendida pela midia pode influenciar
sobremaneira a decisdo do jurado, fazendo-o agir muito mais com a
emocdo e com o0s pré-conceitos disseminados pelos veiculos de
comunicacdo do que com a razdo e imparcialidade na avaliacdo das
informacdes que Ihe sdo passadas durante o julgamento. Desta forma, o réu
gue ndo fosse verdadeiramente culpado pelo cometimento de um crime
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doloso contra a vida poderia ser, ao final de seu julgamento, considerado
culpado gracas a uma verdade inventada pela midia e replicada a grande
massa através de uma cobertura jornalistica incessante e uma atuacgéo
politica por parte dos veiculos midiaticos.

E importante ressaltar que, ndo sé no tribunal no jari, mas, de uma forma
geral, o sistema penal e as concepcdes populares ndo estdo fundadas em
informacfes técnicas, haja vista que 0s maiores precursores de informacodes
possuem diminuto conhecimento sobre a esfera juridica. Conforme os ensinamentos
de (SABADELL apud GOMES 2013, p. 202):

A maior parte dos cidaddos possui uma imagem parcial e incompleta sobre
o sistema juridico e, dessa forma, as respostas ndo refletem um
conhecimento ou uma realidade do direito, mas somente uma opinidao
confusa e ideoldgica. A pessoa comum ndo possui conhecimento suficiente
para analisar, por exemplo, se a Justica combate eficientemente a
criminalidade ou se os juizes sdo imparciais. Se for perguntado, o cidadao
tentara generalizar em base as poucas experiéncias pessoais e, sobretudo,
repetindo a opinido veiculada pela midia, que da particular destaque aos
problemas e escandalos (exemplo: “corrupgéo de juizes”) e nunca noticia o
cotidiano normal do sistema juridico. Assim sendo, os questionarios
relativos a opinido sobre o direito em geral reproduzem o “senso comum”
difundido pela midia, ou seja, refletem estere6tipos e visdes
sensacionalistas; ndo descobrem a opinido pessoal de cada interrogado e
seguramente nao permitem constatar a “realidade” do direito (sem grifos no
original).

O que se pode observar, atualmente, é que a noticia chega mais rapidamente
pelas vias televisivas do que pela propria justica. A partir do momento que a
curiosidade é satisfeita e sociedade se mostra interessada naquele noticiario,
aumenta-se a credibilidade da imprensa, se faz um pré-julgamento que nao respeita
a presuncao de inocéncia, nem qualquer outro direito fundamental, o que deveria ser
um suspeito passa a ser um condenado, porque é dessa forma que funcionam os

tribunais midiaticos.

3.2.1 Reflexos da opinido publica na construc¢éo da politica criminal

E importante ressaltar que, passados dois anos de promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, instaurou-se um novo modelo politico-criminal no

Brasil, com carater expressivamente retributivo, deixando pra tras o ideal
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ressocializador, resultando num crescente aumento das instituicbes penitenciarias,
instigado pelo medo e pelos altos indices de criminalidade.

Iniciou-se um novo modelo politico-criminal no Brasil, baseado no clamor
popular, entusiasmado pela midia (que € considerada como maquina formadora de
opinides), resultando num processo desenfreado de criacdo de normas penais, feitas
de forma inconsequente para atender &s necessidades imediatas da sociedade que
clamar assiduamente por seguranca.

Em muitas situacoes, € possivel se verificar ndo s6 a elaboracdo de leis com
intuito de dar respostas que satisfacam a opinido publica, a propria estrutura estatal,
composta em larga medida por agentes politicos movimenta-se tendo por fator
motivador o atendimento a comocao social.

Neste portico, € embleméatica a narrativa de Luiz Flavio Gomes e Alice
Bianchini (2006, p.329) que a seguir se transcreve, acerca de episédio em que um
veiculo de comunicacao, ao retratar uma noticia, produziu ampla mobilizacdo estatal

para reparar a problematica que foi mostrada na matéria jornalistica. Vejamos:

[...] 3) em 1997 a midia divulgou imagens chocantes de policiais militares
agredindo e matando pessoas na Favela Naval (Diadema-SP); a
repercusséo imediata foi a edicdo da lei de tortura (Lei 9.455/1997);

Observe o que diz um trecho de um texto exibido na pagina da emissora
Globo de televisdo que traz alguns momentos de destaque da histéria numa
coluna denominada “memaria Globo”.

O caso da Favela Naval foi assunto do Jornal Nacional durante toda a
semana. Naquele periodo, o pais viveu sob o impacto das imagens que
exibiram a truculéncia da policia militar. As reportagens chocaram o pais. A
TV Globo recebeu inimeros telefonemas, faxes e mensagens via Internet,
gue manifestavam a indignacdo da populacdo. O préprio presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, por meio do seu porta-voz, tornou
publica sua revolta. A Assembleia Legislativa de Sao Paulo logo anunciou a
criacdo de uma CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) para apurar o
caso, e o governador de S&o Paulo, Mario Covas, assinou a exoneragao
dos oficiais da PM responsaveis pela regido. Os policiais envolvidos no
episédio foram presos. No dia 3, foi aprovado pelo Congresso o projeto de
lei que transformava a tortura em crime punivel com pena de até 21 anos de
prisdo. A lei 9.455 foi sancionada no dia 7 de abril de 1997, sete dias apos a
dendncia das torturas em Diadema pelo Jornal Nacional. Também no dia 3,
a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara aprovou a proposta de
emenda constitucional que federalizava os crimes contra os direitos
humanos. Em setembro daquele ano, o jornalista Marcelo Rezende recebeu
o Prémio Libero Badaré de jornalismo”.

Além disso, nem sempre o clamor popular interfere de forma direta na politica
criminal, como ocorreu na formulagéo da lei supracitada. Haja vista, que considerar

a opinidao publica como interventora direta na formulacdo de politicas criminais é um
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pouco complexo, por estarmos diante de sociedade difusa e n&o harmonica,
formada por mdultiplos individuos que se organizam em grupos com ideias e
interesses opostos a muitos outros grupos.

N&do se deve esquecer que a midia seleciona imagens, manifestacoes,
pessoas e crimes que atendem ao seu interesse financeiro, por gerarem maior
audiéncia. Desta forma, nem sempre aquela manifestagdo ou indignacdo que
ganhou uma vasta amplitude na midia representa, de fato, a opinido publica, por se
tratar de um grupo selecionado capaz de refletir apenas uma parte do pensamento
da opinido publica, que serd ouvido pelo legislador e resultara na construcdo de
politicas criminais.

Nessa perspectiva, ndo se pode esquecer que a Carta Magna preza pela
igualdade entre os povos e zela pelas garantias das minorias, deste modo a
legislagédo penal ndo pode salvaguardar um grupo em detrimento de outro, pelo fato
do primeiro exercer uma maior influéncia na elaboragdo na normas.

A opinido publica diante de um acontecimento que chocou a populacdo
repercute diretamente na construcdo das atividades parlamentar do pais, pois
resulta na confeccionando de normas emergenciais mais severas, como 0 objetivo
de conferir a populacdo uma resposta imediata para que se tranquilize, e por lado,
fortaleca a reeleicéo do parlamentar.

Diante de um cenério excludente e imediatista, tendente a constituir uma
politica criminal regressiva com forte apego ao sentimento de vinganca, sendo capaz
adotar medidas que ndo compactuam com Constituicdo Federal, resultando numa
grave ameaca ao estado democrético de direito.

3.3 A POSSIVEL INFLUENCIA DA MIDIA NA ATUACAO DOS MAGISTRADOS

A independéncia do poder judiciario € importante para que 0s juizes possam
tomar suas decisdes longe das interferéncias sociedade, diante de causo de grande
clamor popular ou da ampla repercussao na midia. A autonomia e a imparcialidade
das decisfes dos juizes devem ficar distantes de qualquer sujei¢cdo da sua jurisdi¢céo

em face do entendimento de terceiro, muito embora esse Ultimo seja mais numeroso
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Por mais que pareca clara a ideia de justica independente e imparcial, ndo se
pode esquecer-se do impacto que a midia — e, consequentemente, a massa -
exercem sobre 0s magistrados. Uma vez que estes sado seres humanos normais e
gue convivem no meio social, ndo estando isentos de sofrer influéncia da mass
media.

Nas palavras de (ROSA apud GOMES, 2013, p.214):

Partindo da premissa de que o “mito da neutralidade” do julgador é mais
objeto de “museu juridico” do que de discusséo séria, mas considerando
gue ainda navega no (in)consciente social e juridico — ja que na pesquisa
efetuada 17% dos magistrados brasileiros acreditam ser “neutros” —, ndo se
pode deixar a latere tal questdo, sem precisar, entretanto, retomar as razées
ja expostas, eis que a “ilusdo” da neutralidade — PH 7 — do julgador esta
plenamente superada.

O que Luiz Flavio Gomes (2013) chama de vitimizacdo quaternaria, nada
mais € do que a opressao praticada pela midia ou qualquer outro “agente externo”
sobre os operadores da justica.

Como consequéncia do crescente fortalecimento da midia e do
enfraquecimento do judiciario, nota-se que a influéncia que a midia exerce sobre o
magistrado € tao forte que, muitas vezes, estes deixam de realizar suas tarefas e as
transferem para os tribunais, com medo de enfrentar a pressdo midiatica ou politica.
Diante do medo de uma condenacdo dos juizes pelo populismo midiatico, dimana
em uma ameaca a garantia de uma justica independente e imparcial.

No julgamento da acao penal 470, popularmente conhecida como “mensalao”
- que, embora tenha passado por diversas fases, nos ateremos ao julgamento de
admissibilidade dos embargos infringentes - houve grande presséo da midia e social
sobre o Ministro Celso de Mello, detentor do encargo de prolatar o voto de minerva
guanto ao cabimento dos embargos infringentes.

O decano fundamentou seu voto destacando a importancia de um julgamento
independente de pressdes externas, sob pena de ameaca ao regime democrético de
direito e violagdo aos direitos e garantias individuais, sustentou brilhantemente seu

posicionamento, em sede do julgamento na AP-470, vejamos:

os julgamentos do Poder Judiciario, proferidos em ambiente de serenidade,
ndo podem deixar-se contaminar, qualquer que seja o sentido pretendido,
por juizos paralelos resultantes de manifestacdes da opinido publica que
objetivem condicionar o pronunciamento de magistrados e Tribunais, pois,
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se tal pudesse ocorrer, estar-se-ia a negar, a qualquer acusado em
processos criminais, o direito fundamental a um julgamento justo.

Portanto, a decisdo do Ministro Celso de Melo foi um claro exemplo de
repressao pelo judiciario as pressdes sofridas pela midia e pela opinido publica, que
se nao forem barradas imediatamente resultard em uma grave afronta aos direitos e

garantias fundamentais que legitimam o Estado Democratico de Direito.
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4 MINISTERIO PUBLICO E SUA FUNCAO POLITICA CRIMINAL

O Ministério Publico teve sua atuacdo e prerrogativas ampliadas a partir do
advento Constituicdo Federal de 1988, possibilitando ajuizar a Acao Civil Publica
(Lei n° 7.347/1985) em defesa dos interesses difusos e coletivos.

Neste diapasdo, o artigo 127 da Constituicdo institui o Ministério Publico
como: ‘“instituicdo permanente, essencial a funcado jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”.

O Ministério Publico tem, como fungéo primordial, fiscalizar a aplicacéo da lei
como forma de proteger do Estado Democratico de Direito. Nesta senda, é
perceptivel que a partir do desempenho de suas atribuicbes e da crescente
divulgacao de resultados de suas atividades, a instituicdo ministerial passou a gozar
de grande prestigio junto a opinido publica brasileira, de modo que, pode ser
considerado como um importante agente, capaz de influenciar a postura da
sociedade brasileira frente ao Direito, mas enfaticamente frente ao Direito Penal, por
ser um ramo que conta com uma ampla repercussdo social, tanto pelos bens
juridicos que tutela, quanto pela interferéncia que possui na prépria vida dos
individuos.

O promotor de justica (BUSATO 2002, p. 12) enfatiza que:

Ao assumir cargo da defesa do regime democratico, o Ministério Publico fez
uma necessaria opcao em favor da sociedade brasileira, e 0os pontos de
insatisfacdo social passam a ser prioridades. Onde a sociedade ndo esta
satisfeita com o sistema, incumbe ao Ministério Publico converté-lo em um
modelo correspondente aquelas aspiracdes.

O ordenamento juridico penal brasileiro, reconhecidamente, opta pelas acdes
penais incondicionadas, ajuizadas pelo Ministério Publico, independentemente da
vontade das partes. Muito embora a Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais
Criminais) tenha conduzido uma boa parte das demandas criminais, consideradas
de menor potencial ofensivo, aos juizados especiais, onde as acdes, marcadamente,
sdo privadas. Ainda € grande o numero de demandas que seguem na justica
comum. Mas, mesmo nos juizados especiais, a atuacdo do Ministério Publico em

demandas penais € bastante relevante.
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Desta feita, é inarredavel a constatacdo de que os 0rgdos ministeriais atuam
como agentes de politica criminal, tendo em conta a preponderante participacédo
processual destes orgaos nas referidas acdes penais, bem como na intervencéo na
formacdo jurisprudencial que, em Ultima analise, contribuem para a construcéo
legislativa.

Neste sentido, evidencia-se cada vez mais pujante a participacdo do
Ministério Puablico como elemento que atua no direcionamento da politica criminal,
inclusive, revendo e criticando o proprio Codigo Penal, em vigéncia. Para o promotor
(BUSATO, 2002, p. 31):

O problema estd em que este sistema ndo corresponda aos anseios sociais
de Justica. Ndo é aceitavel mais que a simples vigéncia deum Cédigo Penal
inspirado por um modelo finalista datado de um periodo de exasperagéo
dogmaética signifique a presenca de grilhBes politico criminais que impegam
o Ministério Publico de dar resposta aos deveres que tem perante a Justica
social penal.

Portanto, € de suma importancia que o Ministério Publico exerca sua funcao
de forma consciente, funcionando como um verdadeiro “filtro” para que politicas-
criminais que possam causar prejuizos ao Estado Democratico de Direto ndo sejam
postas em discussdo, primando, antes de tudo, pela preservacdo e respeito aos

principios e normas constitucionais.

41 COMBATE A CORRUPCAO UMA FUNCAO INSTRUMENTALISTA E
SIMBOLICA

Contaminado por um populismo penal punitivo, o legislativo acolheu e
normatizou uma série de leis que materializam diretrizes de uma politica criminal de
cunho autoritario, as quais possuem funcdes meramente simbdlicas e promocionais,
distantes do necessario rigor técnico necessario para a tutela de bens juridicos de
tamanha relevancia.

A hipertrofia do sistema dogmatico acaba por dificultar, ainda mais, a sua
efetiva concretizagcdo, ndo basta aumentar as penas ou tornar seu cumprimento

ainda mais rigoroso, como aconteceu com projeto de Lei 5.900/2013, que tipifica a
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corrupgao contra a administracdo publica como crime hediondo, a edi¢cdo de
diplomas legais, sem o lastro de concretude essencial finda por produzir normas
redundantes e distantes dos principios fundamentais do Direto Penal.

Diante das manifestacées que ocorreram no Brasil no ano de 2013, dados
retirados do site da Camara dos Deputados, comprovam que a maquina legislativa é
utiizada na busca por resultados milagrosos, para atender as necessidades
momentaneas da populacdo, muito embora, de forma simbodlica. O coordenador
da Frente Parlamentar de Combate a Corrupcéo, deputado Francisco Praciano

(2013), afirmou que:

Em seguida as manifesta¢gfes de junho de 2013, Praciano lembra que os
deputados sugeriram a votacao da proposta que transforma a corrupcao em
crime hediondo. Essa foi uma das principais reivindicagfes populares que
ganharam resposta do Congresso. Oito propostas (PL 3760/04 e
apensados) sobre o tema tramitam na Camara e estdo prontas para votacao
no Plenério. Passado um ano, as matérias ainda ndo foram votadas.

Esse fenbmeno de criagdo de normas penais simbolica para atender aos
interesses de uma parcela da populacdo e/ou servindo como instrumento para
regular situacdes particulares, fomentadas pelos meios de comunicacdo em massa,
servindo como respostas eventuais para situacfes emergenciais, com conotacdes
claramente populistas, acabam por ameacar a liberdade de pessoas que nao
compartilham com a mesma opinido, as quais tem dificuldade de opor qualquer
resisténcia.

Sob a dtica de Silva Sanchez (2002, p.21):

A pretexto de uma falsa prote¢cdo aos bens juridicos fundamentais é
robustecida a tendéncia dominante da legislagdo penal moderna, marcada
basicamente pela insercdo de novos tipos penais, agravamento dos ja
existentes, ampliagdo dos espacos de riscos juridico-penalmente
relevantes, flexibilizacdo das regras de imputacdo e relativizacdo dos
principios politico-criminais de garantia, numa clara expansédo do Direito
Penal.

Apesar da crescente quantidade de propostas legislativas com o intuido de
erradicar a corrupcao, o Brasil ainda ocupa a 76° posicdo na lista dos paises
considerados mais livres da corrupgdo. No ranking elaborado pela ONG

Transparéncia Internacional, com sede na Alemanha, que mede a percep¢do da


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/446306-DEPUTADOS-QUEREM-ACELERAR-APROVACAO-DE-CORRUPCAO-COMO-CRIME-HEDIONDO.html
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corrupcdo em 168 paises no ano de 2015, o Brasil esta bem atras de vizinhos
como Uruguai, na posigao 21° e o Chile na 23°.

4.2 CRITICAS A ALGUMAS MEDIDAS DE COMBATE A CORRUPCAO
PROPOSTAS PELO MPF

Em 20 de marco de 2015 o Ministério Publico Federal (MPF) apresentou a
campanha: dez medidas de combate a corrup¢ao, de iniciativa dos procuradores da
Republica, que integram a forgca tarefa da Operacdo “Lava Jato”, a referida
mobilizacdo tem propostas que visam coibir delitos que envolvam desvio de verbas
publicas, como forma de prevenir a corrup¢ao e a impunidade. Essas medidas foram
propostas na forma de um projeto de lei de iniciativa popular que pretende reunir
mais de 1,5 milhdes de assinaturas em todo o pais.

Embora o pacote de medidas contra corrup¢cdo possa contar com o amplo
apoio popular, ndo foi bem recebido por alguns especialistas da area. O Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais-IBCCRIM, 6rgdo que relne grandes nomes da area
criminal, publicou um boletim no més de dezembro de 2015, fazendo ferrenhas
criticas as medidas propostas pelo Ministério Publico Federal.

Mesmo se mostrando contrario a corrupcao, o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM) ndo considera favoraveis as medidas utilizadas para combaté-
la. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) também se mostrou contraria as
medidas de Combate a Corrupcédo, em decisdo do Conselho Federal realizado no
dia 19 de outubro de 2015. Os integrantes do pleno analisaram a possibilidade de
rejeitar todas as propostas, mas voltaram atras pelo fato de as medidas aprovadas
estarem de acordo com o plano de combate a corrupgao elaborado pela propria
OAB, mas, mesmo assim, ainda rejeitaram dois tercos das propostas.

As criticas oferecidas foram baseadas no boletim do IBCCRIM, publicado em
2015 e entendimento do pleno da OAB, também realizado em 2015. Foram feitas

criticas a 9 (nove) das dez propostas sugeridas pelo Ministério Publico Federal.


http://www.contracorrupcao.oab.org.br/
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4.2.1 Prevencao a corrupcgéo, transparéncia e protecao a fonte de informacéo

Entre as dez medidas de combate a corrupgao, o MPF quer criar o “teste da
integridade”. Sera uma espécie de armadilha, na qual sera oferecida ao agente
publico propina, sem o conhecimento do mesmo, com intuito de testar sua conduta
moral. O MP também podera aplicar esse teste para colher provas, desde que haja
autorizacao da Justica.

Para o Juiz Federal Flavio Antdnio da Cruz (2015), a referida medida estimula
o clima de desconfianga entre os agentes. E, no que tange a previsdo do MPF de
manter sigilosa a identidade do responsavel pela investigacdo criminal, para o
magistrado, tal medida de sigilo é inconstitucional, haja vista que Constituicdo no

seu Art.5°, IV, veda expressamente 0 anonimato.

4.2.2 Criminalizacdo do enriquecimento ilicito de agentes publicos

Uma das dez medidas propostas pelo MPF de combate a corrupgcdo é a
tipificacdo do crime de enriquecimento ilicito. O instituto propde uma pena de 3 a 8
anos de prisédo para aquele que "adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder,
possuir, utilizar ou usufruir, de maneira ndo eventual, bens, direitos ou valores cujo
valor seja incompativel com os rendimentos auferidos pelo servidor publico, ou por
pessoa a ele equiparada, em razdo de seu cargo, emprego, funcdo publica ou
mandato eletivo”.

Para o professor Titular de Direito Penal, Direito Processual Penal e Direito
Penal Econdmico da Universidade de Augsburg, Alemanha, Luis Greco (2015, p.7),
a criacdo do crime de enriguecimento ilicito, para criminalizacéo, esta incompativel

com os principios da presuncédo de inocéncia e da culpabilidade, conforme afirma:

A condenacdo e a punicdo pelo crime que se propde introduzir contém,
assim, uma mentira: ndo € por enriquecer, e sim por ter praticado atos de
corrupgdo ou de peculato, € que estaremos condenando. Ocorre que esses
atos ndo se conseguem comprovar, com o que fica manifesta a violacao dos
principios mencionados.
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O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) rejeitou a
referida proposta, por considera-la inconstitucional, nos termos do art. 5°, inciso XIV,
por entender que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), entende que
nao é permitida a condenacdo apenas com base em depoimentos prestados de
forma confidencial.

Portanto, qualquer esforgo de criminalizagdo deve ser submetido a exame
minucioso, que avalie a compatibilidade entre o tipo penal com “oNemotenetur” e a
ideia de “ultra ratio”, com a de real necessidade, pois ja estamos diante um direito
penal bastante positivado.

Como exemplo, o tipo penal de corrupgcao passiva previsto do art. 317, caput,
do CP, que é até mais amplo que o tipo correspondente alemé&o, pois o primeiro trata
apenas do recebimento de vantagem indevida em razdo da funcéo, enquanto que o
segundo exige, de forma expressa, uma conexao entre a vantagem e o exercicio da

atividade funcional.

4.2.3 Disciplinar o transito em julgado de recursos manifestamente protelatorios

Noutra das dez medidas de combate a corrupcdo, o MPF propde a
possibilidade de o relator declarar monocraticamente o transito em julgado de
recursos que entenda meramente protelatorios. Tal medida é justificada no fato de
que 6rgado ministerial considera como a principal causa de impunidade para os
crimes de corrupc¢dao, o atraso do sistema recursal brasileiro.

Os Conselheiros Federais da OAB se reuniram em um pleno da entidade do
dia 19 de outubro de 2015, sob a relatoria do conselheiro Eurico Montenegro Neto,
ocasidao em que nao compartilharam do mesmo entendimento do MPF, pois, para 0s
primeiros, haveria a flexibilizacdo do transito em julgado, além de considerar que as
medidas néo estao relacionadas ao combate a corrupcéo.

Para os conselheiros (2015), a proposta € inconstitucional por reduzir
instrumentos recursais e mitigar a possibilidade de proposi¢do do habeas corpus, o
relator chegou a destacar que “nunca € demais lembrar que o Al-5, que suspendeu o0
direito de concessao de habeas corpus, tinha como um dos objetivos aperfeicoar o

sistema processual brasileiro”.
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O Professor Titular de Ciéncias Criminais da PUC-RS, Aury Lopes Jr.(2015)
no boletim 277 do Instituto brasileiro de ciéncias criminais, criticou intensamente as
propostas, por considerar uma grave injustica a extincdo dos Embargos infringentes
(é um recurso exclusivo da defesa, que se fundamenta pela falta de unanimidade na
decisdo colegiada), pois, para o referido professor (2015), basta observar a
quantidade de Embargos Infringentes e de Nulidade recebidas todos os anos pelos
tribunais brasileiros e com as posteriores condenacoes".

Para o especialista, as propostas de reforma pelo MPF, sdo medidas
oportunistas e populistas, que aproveitaram a atencdo dada pela midia a operagéo
“Lava Jato”, para promover um projeto de lei que afetara a todos os crimes, nao
apenas os de corrupcao. (AURY, 2015, p.13) ainda complementa, dizendo:

Quem realmente pagara essa fatura serdo os milhares de acusados
descamisados, em milhares de processos criminais da criminalidade

classica, por crimes completamente diferentes e onde elas serdo
absurdamente excessivas e desnecessarias.

4.2.4 Tornar hediondo os crimes que resultam em prejuizo igual ou superior a cem

salarios minimos

Tornar hediondos crimes como peculato, insercdo de dados falsos em
sistema de informacdes, e corrupcdo passiva e ativa, quando resultarem em prejuizo
igual ou superior a cem saléarios minimos, é banalizar o conceito de crime hediondo,
diante de uma conjuntura de criminalizacdo politica.

Para se ter uma ideia da eficacia dessa medida, basta observar os crimes de
trafico de drogas e de homicidio, cujos autores ndo se sentiram nem um pouco
intimidados, pelo crime ser considerado hediondo, e ter uma pena mais gravosa,

haja vista o crescente aumento dos referidos crimes no Brasil.
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4.2.5 Alteracdo do prazo prescricional

Nas propostas, os membros do Mistério Publico Federal pretendem ampliar o
prazo prescricional, além de limitar a prescricdo em alguns casos. A referida medida
busca evitar estratégias da defesa, através de instrumentos protelatérios com o
intuito de impedir a punicao para os chamados crimes do colarinho branco.

Para o Professor Titular de Direito Penal e Vice-Presidente Honorario da
Associacao Internacional de Direito Penal, René Ariel Dotti (2015, p.15): “o disparate
desse discurso omite o fato de que tal manobra pode e deve ser obstada por um
magistrado atento e um Ministério Publico diligente. E até mesmo por assistente do
MP, se houver".

4.2.6 Provas ilicitas

Inspirada na Suprema Corte Americana, que admite a utilizacdo de provas
ilicitas, desde que o agente que as tiverem obtido o faca por boa-fé ou por erro
escusavel. Além disso, a proposta prevé admissibilidade da prova ilicita, quando
decorrer de decisao judicial posterior que autorize a atuacdo dos agentes do estado.
A proposta também prevé que nulidades ndo impugnadas pela defesa, nem
proferidas pelo juiz, seréo sanadas.

Para justificar a propostas de afastamento da ilicitude da prova, por meio de
deciséo judicial posterior, 0 MPF afirma que, no sistema atual, existe a possibilidade
de anular decisdes por inobservancia de "uma simples formalidade, por menor
importancia que tenha”.

Porém a mencionada proposta ndo esta de acordo com os ditames da Carta
Magna de 1988, uma vez que seu art. 5° inciso LVI, prevé a inadmissibilidade “no
processo, das provas obtidas por meios ilicitos”.

Assim, ndo importa que sejam destinadas para comprovar a culpa, agravar a
pena ou qualquer outro fato juridico relevante, a Constituicdo ndao admite “no

processo” as provas obtidas de forma “ilicita” e, qualquer alteragao que reduza esse
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direito fundamental, padece de flagrante inconstitucionalidade e ndo merece guarida

no ordenamento juridico patrio.

4.2.7 Prisdo preventiva para evitar a dissipagao do dinheiro desviado

Esta medida propde a criacdo de mais uma hipotese de prisdo preventiva,
para permitir a identificacdo e a localizagdo ou assegurar a devolugao do produto e
proveito do crime ou seu equivalente, ou para evitar que sejam utilizados para
financiar a fuga ou a defesa do investigado ou acusado, quando as medidas
cautelares reais forem ineficazes ou insuficientes ou enquanto estiverem sendo
implementadas.

Essa proposta pode ser considerada um verdadeiro retrocesso, pois a partir
do momento em que o0s bens imputados sdo considerados produto de crime,
automaticamente sera afastado o principio de presuncédo de inocéncia, antecipando
a culpa antes do devido processo legal, o que, em verdade, ndo deve ser admitido a
luz dos ditames constitucionais em vigéncia.

Outrossim, é sabido que o cerceamento da liberdade antes da sentencga
condenatodria transitada em julgada € medida excepcional, somente podendo ser
utilizada quando estribada nos casos estritamente previstos em lei, tendo hipéteses
explicitadas e taxativas, ndo sendo licito um alargamento dessas hipdteses sem

cerceamento dos direitos e garantias individuais dos eventuais réus.

4.2.8 Recuperagéo do lucro derivado do crime

O anteprojeto do MPF sobre “confisco alargado” introduziu o art. 91-A no
Capitulo VI do Codigo Penal, vejamos o que diz o artigo:

Art. 91-A. Em caso de condenacdo pelos crimes abaixo indicados, a
sentenca ensejara a perda, em favor da Unido, da diferenca entre o valor
total do patrimbnio do agente e o patrimdnio cuja origem possa ser
demonstrada por rendimentos licitos ou por outras fontes legitimas:
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O professor de Direito Penal da UFPR, Juarez Cirino dos Santos (2015, p.24),
critica a proposta denominada de “confisco alargado”, para o referido autor o projeto

é:

Fundado em presuncéo legal, porque inverte o 6nus da prova, rompendo
um principio fundamental do processo penal: a prova dos fatos imputados
pertence a acusacdo, incumbindo a defesa apenas criar uma duavida
razoavel, obrigando a decisdo segundo o principio da presuncao de
inocéncia, expresso na maximain dubio pro reo. Nessas condi¢des, o
anteprojeto introduz uma legalidade penal em conflito com a legitimidade
juridica da medida, em contradicdo com o principio da presuncdo de
inocéncia e seu corolario do in dubio pro reo.

Diante do entendimento dos autores, a medida inverteria a l6gica do sistema
processual penal e feriria o principio da presuncédo de inocéncia, ja que caberia ao

condenado a incumbéncia de provar que seu patrimonio foi adquirido de forma licita.

4.2.9 Responsabilizacdo dos partidos politicos e criminalizacéo do “caixa 2”

Essa medida propde a responsabilizacdo objetiva dos partidos politicos em
relacdo as praticas corruptas, a criminalizacdo da contabilidade paralela e a
criminalizagao eleitoral da lavagem de dinheiro oriundo de infragdo penal, de fontes
de recursos vedadas pela legislacao eleitoral ou que nao tenham sido contabilizados

na forma exigida pela legislacéo, que resultara na alteracdo da Lei n. 9.096/95.

4.2.10 Celeridade nas ac¢des de improbidade administrativa

A citada medida prop0e a alteracdo da Lei n°® 8.429/92, de 2 de junho de
1992. Resultando em mudancas com relacdo a fase inicial das acbes de
improbidade administrativa, pode ser agilizada com a ado¢do de uma defesa inicial
Unica (hoje ela é duplicada), apés a qual o juiz poderé extinguir a acdo caso seja

infundada.
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Além disso, sugere-se a criagdo de varas, camaras e turmas especializadas
para julgar acOes de improbidade administrativa e acdes decorrentes da lei
anticorrupcao. Por fim, propbe-se que o MPF firme acordos de leniéncia, como ja
ocorre no ambito penal (acordos de colaboracéo), para fins de investigacéo.

O colegiado da OAB considerou que ndo é possivel saber se a alteracdo
resultard em maior celeridade dos julgamentos de acfes de improbidade. Além de
que considera as metas do Conselho Nacional de Justicas (CNJ) como mais

adequadas para resolver a problematica que envolve improbidade administrativa.

4.3 A AMPLITUDADE DADA PELOS MEIOS DE COMUNICACAO AS DEZ
MEDIDAS DE COMBATE A CORRUPCAO

Os escandalos politicos se tornaram umas das matérias mais divulgadas
pelos meios de comunicacéo do jornalismo politico moderno. Para a teoria liberal do
jornalismo, entende-se que um dos principais papéis da imprensa é fiscalizar o
sistema politico, os governos e os partidos politicos. Dentro dessa perspectiva, a
imprensa assumiu o papel de vigiar e denunciar atos que afrontem os interesses da
coletividade e da administracédo publica.

A partir da ampla divulgacdo da operagcdo “Lava Jato”, que ocupou as
manchetes dos mais importantes jornais brasileiros, sendo considerada pela
Associagcdo de Juizes para a Democracia (AJD) um “show midiatico”, que viola
direito elementares como a intimidade e imagem, a partir do comprimento de
mandados de prisédo e conduc¢des coercitivas.

N&o se pode esquecer que esses fatos, que resultam na flexibilizacdo de
direitos ou garantias fundamentais, ndo atingem somente os crimes do colarinho
branco, mas toda a coletividade. Desta forma, ndo se deve combater a ilegalidade
com condutas que ndo estdo condizentes com a Constituicdo e com o Estado
Democratico de Direito.

Aléem do mais, € importante lembrar que os escéandalos politicos no poder
executivo, mesmo que de uma forma inevitdvel, acabam favorecendo grupos de
oposicdo ao governo. Imaginemos esse cenario composto por uma imprensa

formada por grandes grupos econdémicos, considerados por alguns como “barbes da
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imprensa”, que acabam divulgando informag¢es com o intuito unicamente financeiro
e em beneficio das suas ideologias politicas, atingindo tanto os governos de direita,
como os de esquerda.

O problema da corrupcéo no Brasil é tdo grande que o pais passou adotar
medidas contrarias as que adotou em outros momentos como este na sua
histéria. Como exemplo das medidas adotadas pelo Brasil na pés-modernidade para
0 combate a corrupcdo, tem-se as chamadas dez Medidas contra a Corrupcao,
propostas pelo Ministério Publico Federal, que, conforme apresentado no topico
anterior, apresenta pontos desconexos a Constituicdo Federal. Vejamos o que diz a
nota emitida pelo EJD (2016), a respeito das dez Medidas de Combate & Corrupcao:

A despeito da boa intencéo envolvida, medidas como a limitacdo ao uso do
habeas corpus; a distorcao da no¢do de transito em julgado trazida pela
figura do recurso protelatério (que, ao lado da possibilidade de execucgéo
proviséria da pena, fulmina o principio do estado de inocéncia); a
relativizacdo do principio da proibicdo da prova ilicita; a criagdo de tipos
penais que, na prética, invertem o 6nus da prova que deveria caber a
acusacdo; o desrespeito ao contraditério; a violagdo a vedagdo do
anonimato que se implementa com a possibilidade de fonte sigilosa; dentre
outras distor¢Bes democréticas defendidas no projeto de "iniciativa popular"
(porém, promovido e patrocinado por agentes estatais) trazem o desalento
de carregar, em si préprias, a corrup¢do do préprio sistema de garantias
constitucionais, com o agravante de que, sempre que se alimenta a
ideologia de que o Direito Penal é instrumento idéneo para sanar questdes
estruturais complexas, acaba pagando o preco a destinataria habitual do
sistema: a populacdo pobre e vulnerabilizada que lota as desumanas
carceragens espalhadas pelo pais.

Em entrevista ao jornal GGN, o advogado e mestre em Direito, Wadih
Damous,(2015) considera lamentavel e oportunista o pacote de medidas propostas

pelo MPF, e considera que a imprensa dita 0 jogo no combate a corrupgao.

O medo diante daquilo que os jornais vao dizer acaba por influencia o
judiciario. Em processos penais espetaculares, a concessao de um direito
legitimo pode ser lida como homenagem a impunidade. Sabemos que a
“Opiniao publica” e grande imprensa séo os efetivos tribunais dos dias de
hoje, implacéveis e escandalosos. Assim, o fato de a prisdo ser ou néo
ilegal e abusiva passa a um plano secundario. O que importa é 0 sucesso
no combate a corrup¢cdo — de alguns, é bom ressaltar — ainda que a custa
da violacédo dos direitos e garantias fundamentais.

E notéria a amplitude dada pelos meios de comunicacdo as medidas de
combate a corrupc¢do. O Jornal Nacional e o Fantastico exibiram reportagens sobre

as referidas medidas propostas pelo MPF.
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Na reportagem feita pelo Fantastico, em 16 de agosto de 2015, a
apresentadora chega a afirma que “medidas que, se virarem lei, podem acabar com
essa triste histéria de que no Brasil a corrugao compensa’.

A banda Paralamas do Sucesso, os atores Alessandra Maestrini e Malvino
Salvador, e o cantor Paulo Ricardo, sédo alguns dos que divulgaram em redes sociais
videos de apoio as dez medidas contra a Corrup¢éo e pedem o apoio da populacéo
para que o MPF consiga colher assinaturas suficientes para que o projeto chegue ao
Congresso Nacional.

Com a assinaturas de mais de 2 milhdes de pessoas, que querem o fim desse
sistema ancestral de corrupgdo, muito embora a ferramenta utilizada ameace nossos
direitos e garantias previstos constitucionalmente através de muito esforco, as
medidas de combate a corrupcdo chegam ao Congresso Nacional.

As arbitrariedades cometidas pelo sistema penal aos crimes “comuns”
(patrimonio, sexuais e os crimes contra a vida), e de conhecimento de todos, devem
ser repudiadas, através dos 6rgaos de protecdo aos direitos humanos. As violacbes
e abusos de direito devem ser combatidas ndo importa a quem elas se destinam,
brancos, negros, ricos ou pobres.

Criou-se uma ideia de que os ricos devem ser punidos severamente, por
disporem de maiores condicbes para se defender, um claro caso de populismo
penal, por estarmos diante do clamor popular contaminado por um sentimento de
impunidade amplamente difundido pelos meios de comunicacdo. A populacéo,
cansada dos incontaveis casos de corrup¢do que resultaram em nenhuma punicao,

e para mudar essas vale tudo, inclusive afrontar a Constituicdo Federal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apés encerramos a presente pesquisa, € possivel se inferir que a politica
criminal, enquanto mecanismo determinante das inclinagcdes a serem adotadas pelo
sistema penal, tem sido a forga motriz das alteracdes da normatizacdo do
ordenamento juridico penal.

Atualmente, debate-se, tendo como ponto de partida a percepcdo de
ineficAcia do direito penal como um todo - circunstancia agravada pelo vertiginoso
crescimento da criminalidade, indices de reincidéncia, e uma cifra negra de
proporcdes imensuraveis, o que gera sentimentos de impunidade e inseguranca
coletivos.

Diante de todo este viés de impunidade, surgiu um novo movimento de
politica criminal que se denomina de populismo penal e conta com o0 apoio
tecnolégico dos veiculos de telecomunicacdo, os mesmos que, com muita facilidade,
transmitem ideias prontas, entrelacadas aos interesses das grandes empresas
milionarias que coordenam esse setor.

Como consequéncia dessa nova espécie de populismo, seus reflexos
repercutiram de maneira incisiva nos poderes estatais, marcadamente, no poder
Legislativo, com a criacdo imediata de novas leis penais, tipificando novos delitos ou
endurecendo as penas dos crimes ja existentes.

Conforme se depreende dos dados constantes da presente pesquisa, houve
um aumento significativo do encarceramento, mas, em contrapartida, os indices de
criminalidade ndo foram reduzidos.

Neste prisma, vislumbra-se que a presente pesquisa relatou o populismo
midiatico sob um novo enfoque, uma vez que se buscam culpados a todo custo,
como uma forma de conter a populacdo enfurecida que estd cansada da
impunidade. A estrutura legislativa foi usada de forma imprudente, criando normas
emergenciais para conter os reclamos imediatistas da populagdo, tanto para o0s
crimes comuns, quanto para os de corrupgao.

Ao apresentar as dez medidas de combate a corrupcédo, além do apoio
midiatico, o Ministério Pubico Federal, diante do grande prestigio que obteve junto a

populacdo brasileira, criou hormas de combate a corrup¢éo, logo apos a divulgagéo
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da operagao popularmente conhecida como “lava-jato”, que ocupou o0s noticiarios
brasileiros durante longas semanas.

O Ministério Publico Federal, instituicdo que também exerce politica-criminal
de uma forma direta junto ao estado, pode-se inferir que hesitou ao exercer sua
funcdo primordial de fiscalizar a aplicacdo da lei. PropOs projetos de leis que
flexibilizam direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo e no
ordenamento juridico penal como um todo.

Com a reviséo bibliografica e ampla pesquisa, pode-se aluir que estas normas
possuem grandes perspectivas de se tornarem instrumentos penais simbdlicos, que
desvirtuam o carater de “ultima ratio” do Direito Penal, e sdo insuficientes para
conter a criminalidade e impunidade que amedronta a sociedade.

Deste modo, torna-se necessaria a ampliacdo do debate acerca do problema
da criminalidade, compreendendo que a solucdo para esta problematica perpassa
por alteracbes em Varios segmentos da vida social, citando-se como exemplo,
politicas publicas voltadas a promocdo da saude, educacdo, cultura, politizacédo
coletiva, cidadania etc., exigindo uma integracdo maior entre Estado e Sociedade,
impondo que a feitura das normas penais, inclusive as que se destinam a reprimir 0s
crimes contra a administracao publica, devem ser frutos de um amplo processo de
debate e obediéncia a Constituicdo Federal e/ou ao devido processo legislativo.

Saliente-se que 0s objetivos propostos foram alcancados na pesquisa,
destacando-se que o fim da mesma ndo € apoiar a criminalidade ou a corrupcao,
muito pelo contréario, busca-se criticar a maneira que € utilizada a politica criminal na
atualidade e demonstrar que estas apressadas alteracdes legais ndo sao o método

mais eficiente de resolucado dos conflitos sociais.
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