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RESUMO

Com a promulgacdo da Lei n° 9.099/95, consolidou-se no ordenamento juridico
brasileiro a Justica consensual, em especial com o advento do instituto da
suspensao condicional do processo caracterizado como elemento despenalizador
frente ao processo penal. Desse modo, o sursis processual caracteriza-se como
acordo feito entre o infrator, em tese, do delito e o Ministério Publico, sob a anuéncia
do Juiz, em que restam pactuadas condi¢cbes que o beneficiario deve cumprir para
evitar-se o prosseguimento do feito penal, portanto, caso cumpra sua parte restara
decretada a extingdo da punibilidade e, caso descumpra, o beneficio restaria
revogado. O objetivo desta pesquisa monogréfica consiste em analisar a revogacao
do referido instituto, na situagdo de descumprimento, por parte do beneficiario, de
parcela considerada insignificante dentre o inicialmente pactuado, e os seus efeitos
posteriores. Vislumbra-se, com isto, a anélise quanto a possibilidade de utilizacao da
Teoria do Adimplemento Substancial no instituto da suspensdo condicional do
processo, com o intuito de, mesmo frente a inadimplemento de parcela, a extingao
da punibilidade restar caracterizada como medida mais adequada a ser adotada, ao
invés da revogacdo da benesse processual e posterior advento de acdo penal. A
pesquisa € de natureza tedrico-bibliogréfica, seguindo o método descritivo-analitico.
Apresentadas as bases doutrinarias e legais capazes de corroborar tal
entendimento, pretende-se chegar a concluséo de real possibilidade de adequacéo e
utilizacédo desta teoria, oriunda de ramo do direito diverso, no instituto processual
penal em analise.

Palavras-chave: Lei n° 9.099/95; Suspensdo Condicional do Processo; Teoria do
Adimplemento Substancial.



ABSTRACT

With the enactment of Law No. 9,099 / 95, consolidated in the Brazilian legal system
the consensus Justice, especially with the advent of conditional suspension of the
institute process characterized as despenalizador element against the criminal
proceedings. Thus, the procedural probation is characterized as an agreement made
between the offender, in theory, the crime and the prosecution, under the agreement
of the judge, which left the conditions agreed that the beneficiary must meet to avoid
the continuation of the criminal made where, if it meets your part will remain decreed
the extinction of punishment and if that breaks, the benefit would remain revoked.
The objective of this monographic research is to examine the repeal of that institute,
in breach of situation, by the beneficiary, plot involved insignificant among the initially
agreed, and its after-effects. In sight, with this, the analysis of the possibility of use of
the due performance of Substantial Theory on probation Institute of the process, in
order to even the front portion of default, the extinction of punishment remains
characterized as the most appropriate measure be adopted, rather than the
withdrawal of procedural boon and subsequent advent of prosecution. The research
is theoretical and bibliographic nature, following the descriptive-analytic method.
Presented the doctrinal and legal bases to corroborate this understanding, we intend
to come to the conclusion real possibility of adaptation and use of this theory,
originating from different branch of law, the criminal justice institute under review.

Keywords: Law No. 9,099 / 95; Conditional suspension of the process; Theory of
Substantial due performance.
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1 INTRODUCAO

Em 1995, por intermédio da Lei n° 9.099 datada do mesmo ano, foi
introduzido no ordenamento juridico brasileiro um sistema de justica criminal
(processual/penal) eminentemente baseado na conciliagdo e nas medidas
despenalizadoras.

Nasce entéo o instituto da suspensao condicional do processo que vem sendo
estudado desde o dia em que a Lei 9.099/95 foi publicada.

De fato, eis que a referida lei completa vinte e um anos e muito se questionou
e se debateu sobre este inovador instituto.

Em sendo assim, desde o seu nascimento, a Lei n° 9.099/95 encontra-se
regada de teorias e aspectos controvertidos desde os fundamentos basilares de sua
origem, até a utilizacéo prética dos seus institutos juridicos.

A suspensdo condicional do processo € por muitos apontada como a principal
inovagéo e instituto processual penal introduzido no ordenamento, pela referida lei,
configurando beneficio, do ponto de vista processual, por dispensar certas
formalidades presentes na acé@o penal, além de permitir uma resposta estatal mais
célere e econdmica, contribuindo para desafogar o judiciario do volume processual
gue o torna moroso.

Entretanto, desde a sua criagdo até os dias atuais, tal instituto € também o
elemento central de um leque de pontos controvertidos que permeiam todas as
fases e nuances de seu procedimento, desde a sua aceitacdo ou néo, até a fase
final de extingdo da punibilidade.

Em que pese a larga aplicacdo préatica dos mecanismos processuais e penais
da Lei 9.099/95, entende-se que a praxis juridica e doutrindria ndo conseguiu
assentar de forma pacifica a aplicagdo da suspenséo condicional do processo nos
meandros praticos que se apresentam diuturnamente, como no caso da teoria do
adimplemento substancial.

Este estudo visa analisar a Lei n° 9.099/95 adentrando nos seus pontos mais
relevantes que, ao longo destes vinte e um anos, e nos dias atuais, influenciam a
pratica desta benesse processual, sobretudo, no que diz respeito a sua revogacao e

seus efeitos para o acusado, a quem restou imposto o sursis processual.
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Dessa forma, este trabalho, visa estudar todas as nuances que envolvem o
instituto da suspenséao condicional do processo introduzido pela Lei n° 9.099/95, com
0 intuito de compilar os pontos relevantes relativos ao seu procedimento legal,
envolvendo desde a sua institucionalizagéo, passando pelas fases e requisitos que o
envolvem, bem como na extingdo da punibilidade, e culminando na sua possivel
revogacao, adentrando, entdo, na Teoria do Adimplemento Substancial e a
possibilidade de aplicagédo na suspenséao condicional do processo.

Para que isso seja possivel, esta pesquisa fundamenta suas diretrizes nos
dispositivos da Lei 9.099/95, no Cdédigo de Processo Penal, nas fundamentacdes
doutrinarias acerca do tema, bem como em julgados que tratem dos assuntos aqui
abordados.

Tratando-se de estudo cuja metodologia se caracteriza pelo aspecto
exploratério, e pela utilizacdo do método dedutivo de abordagem, esta pesquisa
inicia-se pela histéria que envolve a criagdo da Lei supracitada, que instituiu a
suspensdo condicional do processo, passando a identificagdo da intencdo do
legislador quando da criagdo do instituto em estudo, bem como a natureza do
mesmo e, em seguida ao levantamento dos detalhes legais do referido instituto
juridico da suspenséao condicional do processo.

Em seguida, serdo levantados os problemas conceituais e procedimentais
que atualmente séo verificados pelos aplicadores do Direito, quando da aplicagéo do
sursis processual, e a andlise dos posicionamentos doutrinérios e jurisprudenciais
acerca dos seus pontos relevantes, adentrando finalmente no objeto central desta
pesquisa, que se refere ao momento da revogagao do sursis processual, devido ao
ndo cumprimento de parcela dos termos acordados entre o beneficiario e o
Ministério Publico com homologacdo do Juiz, e a possibilidade de aplicagdo da
Teoria do Adimplemento Substancial no campo da suspenséo condicional do
processo, que, apesar de sofrer algumas criticas por parcela da doutrina, vem
ganhando adeptos em boa parte da doutrina brasileira, corroborada com recentes
entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, serdo avaliadas e expostas as possibilidades de entendimento e
atuacao que possibilitem a melhor utilizagéo da suspenséo condicional do processo
como ferramenta despenalizadora e de cumprimento da promessa de celeridade inserida
no ordenamento juridico patrio pela EC 45/2004 do poder judiciario, frente a

possibilidade de utilizagéo da teoria objeto central deste estudo.
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2 DA LEI N° 9.099/95 E DO INSTITUTO DA SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO

O Direito Penal caracteriza-se como um aglomerado de principios € normas
dispostos sistematicamente, com o carater punitivo, € com 0 intuito maior de
defender direitos essenciais ao homem e a vida em sociedade, descrevendo as
infracdes repelidas pelo Estado para manutencédo da ordem e atribuindo puni¢des
aos que desobedecem, comprovadamente, os mandamentos elencados.

Entretanto, para que a pena seja aplicada faz-se necesséria a existéncia
prévia de normativo que cuide do devido processo penal.

Eis que se tem outro acervo normativo capaz de instrumentalizar a aplicagao
das sangbes penais previstas no compéndio normativo punitivo. O Processo Penal
surge, entdo, como meio garantidor da concretizagdo do Direito Penal ao constituir,
de forma sistematica, os meios que o devido processo legal sera percorrido de modo
a garantir ainda a ampla defesa e a aplicagdo dos institutos juridicos que o
envolvem.

Em combate ao enrijecimento que muitas vezes 0 processo penal resta
mergulhado, surge o termo chamado de justica consensual, inicialmente nas
ordenagdes juridicas do estrangeiro, com o intuito de garantir uma
desburocratizacdo no sistema processual penal e revelar novos métodos de
concretizagdo da pretensao punitiva do Estado.

Ao longo do tempo, diversos fatores influenciaram o legislador a idealizar
meios para a concretizagdo da implantacdo da justica consensual brasileira,
destacando-se, entre outros motivos, as modificacdes positivas verificadas em
outros paises que inseriram a despenalizagdo em seus sistemas penais.

Estes seriam os fatores externos que, aliados a fatores internos como a
problematica das superlotacbes carcerérias, e aos resultados percebidos com a
implantagdo do Juizado Especial de Pequenas Causas na area civel, por volta de
1984, despertaram nos constituintes patrios de 1988 o interesse por outros modelos
de justica criminal, demonstrando a necessidade de uma reformulagéo legislativa
capaz de solucionar, em especial, as dificuldades existentes no tratamento das
infragbes consideradas menos gravosas, por serem estas, teoricamente propicias a

um trato mais brando e célere.
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Em sendo assim, o movimento de criagdo de um novo sistema legal ganha,
no Brasil, forca capaz de impulsionar a atuagcdo do legislador no sentido de se
estabelecer as bases legais para implantagdo de uma justica mais veloz e efetiva,
reconhecendo as fragilidades do modelo punitivo classico, e buscando pautar-se, em
especial, no acordo entre as partes para a satisfagdo do dano, na concessao
reciproca de vantagens e, principalmente, na possibilidade de ndo aplicacdo da

pena privativa de liberdade.

2.1 INTRODUGCAO DA LEI N° 9.099/95 NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Como ja mencionado, diversas inovacdes na legislacdo estrangeira
influenciaram, juntamente com fatores internos, a implantacdo do consenso como
instrumento de resolucdo de lides culminando com a promulgacéao da lei 9.099/95,
que instituiu em ambito nacional os Juizados Especiais Civeis e Criminais no
ordenamento juridico brasileiro.

No que se refere aos fatores internos referidos acima, vislumbram-se alguns
dispositivos patrios que, bem antes da promulgacéo da referida lei penal/processual,
trataram de introduzir o conceito de consenso penal no ordenamento juridico
brasileiro.

Pode-se citar, inicialmente, o mecanismo de conciliagdo adotado para
solucionar as divergéncias entre patrdo e empregado previsto em 1934, com a
instituicdo da Justica Laboral, destacando-se ainda o ora revogado Codigo de
Processo Civil de 1973, prevendo a obrigag@o de se tentar a conciliagdo prévia nas
acOes privadas que versem sobre patrimonio, e naquelas relativas ao direito de
familia.

Contudo, foi com a insercao do Juizado de Pequenas Causas, através da Lei
7.244/84, que essa evolugdo notabilizou-se, em virtude das estratégias implantadas
que facilitavam os procedimentos adotados, dentre os quais se destacava a
conciliagdo como meio de se resolverem conflitos.

No ambito criminal, a implantagdo da justica consensual foi marcada por

vérias ocorréncias de natureza prética e politica.
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Estas ocorréncias culminaram no consenso generalizado de que se
necessitava reduzir o formalismo exacerbado do processo e das controvérsias
mediante novos ritos que oferecessem celeridade e praticidade junto & utilizacdo do
consenso entre as partes, com a finalidade de interromper-se o procedimento,
atenuando o judiciario, e oferecendo retorno a sociedade por meios diferentes dos ja
utilizados.

Inicialmente, com a finalidade de vislumbrar mudancas deste porte, foi
necessario promover uma distingdo entre as infracdes, separando as de natureza
leve das consideradas graves, com o objetivo de dar tratamento diferenciado as
primeiras, por meio da busca do almejado consenso entre as partes, e deixando a
cargo do judiciario voltar maiores atenc¢des aquelas infracdes consideradas mais
gravosas.

Fernandes (2010, p. 197) menciona que em relagdo as infragdes de menor
gravidade se avangou a ideia de uma justica consensual penal. Esta distingéo
permitiu ao legislador dar os primeiros passos rumo a institucionalizacdo do direito
consensual criminal.

O 4pice dessa trajetéria chega com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, preconizando em seu art. 98, |, a
implantagdo da justica consensual criminal, através da criagdo dos juizados

especiais:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipoteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;

Consolidado o primeiro passo para a desformalizagdo do processo penal, era
necessaria — ante o disposto na norma mencionada — a promulgac¢éo de uma norma
federal regulamentando o procedimento, sendo da Unido a competéncia legislativa
em assuntos penais e processuais penais.

Entretanto, ante a inércia federal, alguns Estados largaram na frente quanto

ao assunto e assentaram leis estaduais que foram de suma importancia para o

! BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.
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arrolamento dos crimes de menor potencial ofensivo, e estabelecendo os
procedimentos pertinentes ao julgamento e execucdo. Tratamos dos Estados do
Mato Grosso do Sul e, em seguida, o da Paraiba promulgando, respectivamente, as
leis estaduais de n° 1.071/1990 e 5.466/91.

Sendo evidente a usurpagdo de competéncia exclusiva da Unido pelo
legislativo estadual, ao estabelecer quais os crimes abrangidos pelo respectivo
procedimento, em 1994, o Supremo Tribunal Federal declara sua
inconstitucionalidade através do HC 71.713, oriundo da Paraiba.

Em seguida, vérios congressistas (legisladores federais) passaram a
apresentar proposicoes relativas ao tema, destacando-se o Projeto de Lei n. 1.480-
A/89, de autoria do entdo deputado Michel Temer, tratando exclusivamente do
processo e julgamento dos crimes de menor potencial ofensivo, e o 3.698/89,
apresentado pelo entdo deputado Nelson Jobim, cujo objeto abrangia tanto os
Juizados Civeis, quanto os Criminais.

Segundo Damésio de Jesus:

[...] diante da exatiddo de seus dispositivos e da eficacia do sistema
adotado, [...] opinou pela apresentacdo do Substitutivo, que englobou o
Projeto Jobim, na parte alusiva aos Juizados Civeis, bem como o Projeto
Temer, relativo aos Juizados Criminais.?

Eis a trajetéria firmada no ordenamento juridico brasileiro, do consenso
processual penal, culminando, posteriormente, na introdu¢éo da Lei n° 9.099/95.

Podemos elencar ainda diversas razdoes para a edicdo das normas
processuais/penais da Lei n°® 9.099/95.

Esta lei introduziu uma reforma no tratamento diferenciado dos variados
delitos pelo seu grau de gravidade (delitos de pequeno, médio ou grande potencial
ofensivo) e, introduziu uma pluralidade de procedimentos que deveriam ser
utilizados na persecucéo penal de cada um desses fatos.

Destaca-se ainda, a pretensdo da redugdo do formalismo exacerbado do
processo criminal com o intuito de oferecer resposta penal célere a certas infracdes
penais.

De fato, séo multiplas as finalidades do dispositivo legal.

2 JESUS, Damasio de. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 13.
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Sérgio Salom&o Shecaira atribui a edicdo dessa lei ao acolhimento no Brasil
da teoria do labelling approach. Segundo esta teoria, reconhece-se a faléncia da
pena privativa de liberdade ante a péssima estrutura penitenciaria encontrada no
Brasil e a ineficiéncia na ressocializagdo do individuo, sem acarretar qualquer
retorno a sociedade, adotando-se assim, mecanismos de despenalizacdo na légica
de uma politica mais reformista que propriamente alternativa ao Direito Penal. Nas

palavras de Shecaira:

A grande verdade é que a Lei 9.099/95 deixou intocada a estrutura do
Caodigo Penal, preferindo atuar nos aspectos adjetivos, ndo querendo, pois,
comprometer-se com 0s substantivos. Assim, em vez de adotar a efetiva
descriminalizagdo, optou por medidas despenalizadoras  [...].
Independentemente da leitura que se fagca — critica, moderada ou
condescendente —, a verdade € que sob a 6tica do direito penal todas as
posices contemplaram as visdes suscitadas pelo labelling.?

A Lei n° 9.099 foi publicada em 27 de setembro de 1995, com vacation legis
de 60 (sessenta) dias, dando inicio a efetiva atuag&o da justica do consenso no
Brasil, especialmente, no tocante a repressédo das infragdes penais de pequeno e
médio potencial ofensivo, que foi o cerne originario da referida lei.

Mesmo inovando o cenario juridico adotando institutos que agregavam
valores de cunho pratico, mudangas foram necesséarias ao longo dos anos, com o
intuito de dar fim a imperfeicbes oriundas da sua interpretagdo sendo, para tanto,
promulgadas as legislagbes 9.839/1999, 10.259/2001, 10.455/2002, 11.313/2006,
12.126/2009 e 12.726/2012 revogando algumas disposicbes constantes do texto
primario.

Inaugurou-se entédo, no Brasil, a era da justica despenalizadora.

2.2 DO INSTITUTO DA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

O instituto da suspenséo condicional do processo nasce junto com a Lei n°
9.099/95, como uma das revolucionarias inovacbes ao lado do acordo civil, da
transacédo penal e da representacéo, tendo em vista o seu aspecto despenalizador e

a natureza consensual.

3 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. S&8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 276-277.
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A suspensdo condicional do processo, também chamada de sursis
processual, surge no ordenamento juridico brasileiro com a finalidade de abrandar
0s possiveis danos causados pelo infrator nos crimes de menor gravidade,
estimulando a reparagdo de danos sofridos pela vitima, mesmo que indiretamente
por meio diverso, e impedindo a priséo do infrator.

Sendo assim, além de ser um instrumento eficaz na concretizagdo da justica
consensual, o referido instituto destaca-se, nas palavras de Damasio de Jesus,

como, “[...] uma alternativa & jurisdicdo penal [...]”*

, tendo em vista que, com a
implantacdo desse sistema, vislumbra-se um gradativo desagravamento do
judiciério, bem como do sistema penitenciério brasileiro.

Os requisitos legais previstos para a concessao da suspensao condicional do
processo encontram-se presentes no caput do art. 89 da Lei n° 9.099/95, que

prescreve:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a
denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou nao tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que
autorizariam a suspens3o condicional da pena.’

Para o bom entendimento do tema, torna-se relevante a andlise do contido
neste dispositivo, tendo em vista que a primeira parte deste preceito adentra nos
requisitos para a concessdao do instituto da benesse processual.

Diferentemente da transagdo penal, o primeiro requisito presente no
dispositivo tratou de ser objetivo quanto & gravidade da infragcdo penal, tornando-se
preceito polémico.

Adotou-se, como critério, ndo o limite maximo da pena cominada em abstrato
para o delito como ocorre no caso da transacdo penal, mas sim limite minimo da
pena.

Portanto, resta cabivel a suspensédo condicional do processo nos crimes em
que a pena minima prevista para a infracdo correspondente seja igual ou inferior a

um ano.

4 JESUS, Damaésio de. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 46.

®> BRASIL. Lei ordinaria n° 9.099/1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Congresso Nacional, Brasilia, DF, 27/09/1995.
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Com relacéo a este critério relacionado a quantidade da pena culminada, vale
destacar o posicionamento encontrado na Sumula 723 do STF: “N&o se admite a
suspensao condicional do processo por crime continuado se a soma da pena
minima da infracdo mais grave com o aumento minimo de um sexto for superior a
um ano.”

Nessa linha de raciocinio, manifesta-se também o Superior Tribunal de

Justica ao editar a SUmula 243, in verbis:

O beneficio da suspensdo do processo ndo é aplicavel em relacao as
infracdes penais cometidas em concurso material, concurso formal, ou
continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somataorio,
seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de (01) um ano.

A polémica sobre o tema teve inicio com a entrada em vigor da Lei n°
10.259/01, que previa a criacao dos juizados especiais criminais também na seara
da Justica Federal.

Nesta nova lei, definiu-se como novo critério para a definicdo dos crimes de
menor potencial ofensivo, para fins de transacdo penal, o limite méximo de pena de
dois anos, fato este que impulsionou os aplicadores do direito a questionar a
utilizag@o da analogia para também alterar o critério para o cabimento de suspensao
condicional do processo, tese que, embora razoavel e bastante defendida, ndo foi
acolhida na jurisprudéncia patria.

Outro necessério requisito para concessao do sursis processual refere-se a
exigéncia da primariedade do réu, mencionando ainda, o dispositivo legal, em que o
acusado n&o poderia sequer estar respondendo processo por outra infragéo.

Para muitos, o dispositivo legal afronta ao preceito constitucional da
presungdo de inocéncia (art. 5° LVII, da Constituicdo Federal), restando
inconstitucional, tendo em vista que “Negar a suspensdo condicional sob o
argumento de que o réu responde a outro ou outros processos significa puni-lo antes
do julgamento final™®.

Entretanto, sobre tal polémica decidiu o STF, em Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n°® 12442 — SP:

5 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal: e sua conformidade constitucional. 5. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, v. 2, p. 235.
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CRIMINAL. RHC. LEI 9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. REVOGACAO OBRIGATORIA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. ACUSADO QUE RESPONDE A OUTRO
PROCESSO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO-CONFIGURADO.
RECURSO DESPROVIDO. O fato de o paciente estar respondendo a outro
feito criminal contraria o art. 89 da Lei n° 9.099/95, que prevé a
inaplicabilidade da suspensdo condicional do processo ao acusado que
esteja sendo processado ou tenha sido condenado por outro delito.
Precedentes. A revogacao obrigatédria do beneficio ndo ofende ao principio
constitucional da presuncéo de inocéncia. Recurso desprovido.’

Da mesma forma, entendendo por n&o existir ofensa ao principio
constitucional da presungdo de inocéncia o Superior Tribunal de Justica, em

Recurso Especial n° 627.608/SP, pacificou o tema:

S0 é possivel a proposta da suspensao do processo, nos termos do art. 89
da Lei 9.099/95, se nao ha condenacao contra o acusado e ainda se ele ndo
responde a outro processo criminal. Requisito legal que ndo ofende o
principio constitucional da presuncdo de ndo -culpabilidade. Recurso
conhecido e provido.8

Finalmente, existe ainda a exigéncia do preenchimento de todas as condi¢des
estabelecidas para o deferimento da suspensédo condicional da pena, previstas no
art. 77 do Cédigo Penal’.

Pela observacdo e analise do inciso | do mencionado artigo, configura
impedimento a concessao da suspenséo condicional do processo a reincidéncia em
crime doloso. O paragrafo 1° do aludido dispositivo traz a ressalva para o caso de a
condenagdo imposta ter sido fixada apenas com carater pecuniario.

Ressalva também existe quando ultrapassados 05 (cinco) anos da extingdo

da pena anterior (art. 64, I, do CP)'°, quando se afasta a incidéncia dessa regra.

7 (Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 12442 — SP, 5% Turma, Rel. Min. GILSON DIPP, j.
06/05/2003, D.J.U. de 23/06/2003, p. 388).

8 (REsp. 627.608/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
17/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 284)

° Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser
suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

| - o condenado néo seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os
motivos e as circunstancias autorizem a concesséao do beneficio;

Il - N&o seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste Cadigo.

§ 1° - A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessao do beneficio.

§ 2° - A execucgdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera ser suspensa,
por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade, ou razdes de
salde justifiguem a suspensao.

19 Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:
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Nas palavras de Tourinho Filho, no inciso Il do aludido dispositivo, encontra-
se “[...] o mais importante dos requisitos, o mais indefinido, genérico, sumamente
subjetivo, exigindo do juiz e do Ministério Publico muita prudéncia, equilibrio e,
sobretudo, bom senso.”™*

Neste diapaséo, existe a real necessidade de "constatar a observancia do
principio da proporcionalidade, isto €, de se proceder a censura sobre a adequacao

e a necessidade do ato legislativo™?

, a0 utilizar da discricionariedade para analisar a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem
como 0S motivos e as circunstancias que autorizem a concessédo, que configuram
circunstancias judiciais impares, elevando, portanto, a necessidade de cautela na
sua andlise para evitar injusticas na sua aplicacéo.

Por derradeiro, o disposto no inciso lll, do artigo 77, do CP, verifica-se
desarrazoado de ser aplicado no caso do sursis processual, tendo em vista que as

penas restritivas de direito a que alude o art. 44, do Cédigo Penal*®

, serem ainda
menos benéficas ao acusado do que o préprio instituto da suspenséo condicional do
processo.

Ademais, o instituto do sursis processual tem sua aplicacdo antes mesmo de
qualquer fixacéo de pena, o que incompatibiliza a utilizacdo ante ao citado instituto
juridico que busca justamente evitar a penalizacéo do acusado, ndo fazendo sentido,

portanto, falar-se em pena como aduz o mencionado art. 44, do CP.

| - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a
infrac&o posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de
prova da suspenséo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao;

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais. 7.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 235.
12 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6 ed..
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 246.
3 Art. 44. As penas restritivas de direitos sd0 autdnomas e substituem as privativas de liberdade,
guando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualgquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu nao for reincidente em crime doloso;

Ill — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como
0S motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente.

§ 20 Na condenagéo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por multa ou por uma
pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida
por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.
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2.2.1 Da proposta, aceitagdo e homologacao da suspenséo condicional do processo

Desde que estejam preenchidos os requisitos legais acima debatidos, o
representante do Ministério Publico tem, em regra, o poder-dever de propor ao
acusado a suspensao condicional do processo, em consonancia com o art. 89, da lei
9.099/95, e sob o fundamento do principio da obrigatoriedade mitigada ou
discricionariedade regrada.

Na verdade, trata-se mais de um dever do que um poder do parquet, quanto
ao oferecimento da proposta do sursis, tendo em vista que a ndo observancia desse
dever pode acarretar, pelo menos a principio, a remessa dos autos ao Procurador-
Geral de Justica, utilizando-se, analogicamente, dos termos do art. 28", do Cédigo
de Processo Penal.

Nesse sentido, manifestou-se o0 STF mediante a edicdo da Sumula 696, in

verbis:

Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensao condicional do
processo, mas recusando o promotor de justica a propd-la, o juiz,
dissentindo, remetera a questdo ao procurador-geral, aplicando-se por
analogia o art. 28 do Cddigo de Processo Penal.

Apesar de a Corte Suprema ter pacificado as discussfes acerca do tema,
conforme apontado acima, a divergéncia ainda permanece no STJ, com julgados
autorizando o magistrado a propor de oficio a medida, para os casos de recusa
injustificada do Ministério Publico, como também adotando o direcionamento
perfilhado pelo Supremo.

Eis o disposto integralmente no Informativo n° 0513 do STJ, que trata do

assunto:

O juizo competente devera, no ambito de acdo penal publica, oferecer o
beneficio da suspensao condicional do processo ao acusado caso constate,
mediante provocacdo da parte interessada, ndo s6 a insubsisténcia dos
fundamentos utilizados pelo Ministério Publico para negar o beneficio, mas
0 preenchimento dos requisitos especiais previstos no art. 89 da Lei n.

“ Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pec¢as de informacao, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razfes invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de informacdo ao
procurador-geral, e este oferecera a denlncia, designara outro 6rgdo do Ministério Publico para
oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender.
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9.099/1995. A suspensao condicional do processo representa um direito
subjetivo do acusado na hip6tese em que atendidos os requisitos previstos
no art. 89 da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Por essa razéo,
os indispensaveis fundamentos da recusa da proposta pelo Ministério
Publico podem e devem ser submetidos ao juizo de legalidade por parte do
Poder Judiciario. Além disso, diante de uma negativa de proposta infundada
por parte do 6rgdo ministerial, o Poder Judiciario estaria sendo compelido a
prosseguir com uma persecucao penal desnecessaria, na medida em que a
suspensao condicional do processo representa uma alternativa a
persecucao penal. Por efeito, tendo em vista o interesse publico do instituto,
a proposta de suspensdo condicional do processo ndo pode ficar ao
alvedrio do MP. Ademais, conforme se depreende da redacao do art. 89 da
Lei n. 9.099/1995, além dos requisitos objetivos ali previstos para a
suspensao condicional do processo, exige-se, também, a observancia dos
requisitos subjetivos elencados no art. 77, I, do CP. Assim, pode-se
imaginar, por exemplo, situacdo em que o Ministério Publico negue a
benesse ao acusado por consideracdo a elemento subjetivo elencado no
art. 77, ll, do CP, mas, ao final da instrugdo criminal, o magistrado
sentenciante nao encontre fundamentos idbneos para valorar
negativamente o0s requisitos subjetivos previstos no art. 59 do CP (alguns
comuns aos elencados no art. 77, Il, do CP), fixando, assim, a pena-base no
minimo legal. Dai a importancia de que os fundamentos utilizados pelo
o6rgdo ministerial para negar o beneficio sejam submetidos, mediante
provocacao da parte interessada, ao juizo de legalidade do Poder Judiciario.
HC 131.108-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 18/12/2012.

Nesse diapasao, preenchidos os requisitos legais, cabe ao Parquet, oferecer
0 sursis processual ao acusado, s6 podendo furtar-se, através de manifestacéo
devidamente fundamentada, cabendo ao Juiz, ante os julgados do STF e STJ, e em
meio a polémica que permeia esta situagdo, remeter os autos ao Procurador-Geral
de Justica ou oferecé-lo de oficio.

Apesar de o art. 89 da Lei 9.099/95 mencionar o momento do oferecimento da
dendncia como o adequado ao oferecimento do sursis processual, nada impede que
a proposta seja formulada no curso do processo, antes ou durante a prolagcdo da
sentencga.

A esse respeito, resta sumulado pelo STJ, na Sumula 337, nos seguintes
termos: “E cabivel a suspensdo condicional do processo na desclassificacdo do
crime e na procedéncia parcial da pretensé&o punitiva”.

Existem discussdes acerca da possibilidade de oferecimento da suspenséo
condicional do processo quando da desclassificagdo do delito ante decisédo ou
sentenca do Juiz, bem como quando do recebimento parcial da dendncia.

Nas licdes de LOPES JR: “[...] operando a desclassificagdo, devera o juiz

proferir uma decisdo interlocutdria, definindo o novo tipo penal aparentemente
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praticado, intimando o Ministério Publico para que ofereca a suspenséo condicional
do processo™.

De fato ocorrendo tal desclassificagdo, seja no Juizo de 1° grau ou mesmo
em segunda instancia, os autos devem ser remetidos ao Juiz a quo, para que se
intime o Ministério Publico para ofertar o sursis processual.

Visto que ndo existe um engessamento juridico quanto ao momento do
oferecimento do sursis processual, mas tendo em vista que 0 momento mais comum
para este oferecimento é juntamente ao oferecimento da denuncia, cabe ao
magistrado, determinar o comparecimento do acusado, juntamente com seu
defensor, a audiéncia preliminar, a fim de manifestar sua vontade a respeito da
medida alternativa, posicionando-se favoravel ou ndo a sua aceitagéo.

Ressalte-se que apenas o denunciado pode manifestar-se pessoalmente na
audiéncia designada, acompanhado de seu advogado e por ele orientado, para
pronunciar-se de maneira livre e consciente acerca da proposta de suspensao
condicional que Ihe foi imposta.

Trata-se, pois, de acordo bilateral, tendo em vista que, apés dado
conhecimento ao acusado dos termos impostos, ele podera oferecer contraproposta,
formalizar o aceite ou sinalizar pela recusa.

Sendo uma espécie de acordo bilateral, ndo esta o denunciado obrigado a
aceitar a medida imposta. Ao contrério, as partes podem transacionar sobre os
termos, cedendo de um lado ou de outro, desde que respeitados os limites legais.

Caso sinalize pela ndo aceitacdo, o processo seguira seu curso normal nos
termos do art. 89, paragrafo 7°, da lei em epigrafe.

Aceitando os termos impostos, a suspensdo condicional do processo s6
restard valida quando homologada pelo Juiz, que verificara o preenchimento dos
requisitos legais indispenséveis a propositura da medida, para que possa finalmente
homologar o referido sursis.

Sobre a homologacéo, destacam-se as palavras de LOPES JR quando
assevera, “Tratar-se de decisdo interlocutéria mista de natureza nao-terminativa,

pois encerra a fase de conciliagdo sem terminar com o processo™®.

5 LoPES JR., Aury. Direito Processual Penal: e sua conformidade constitucional. 5. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. v. 2, p. 239.
8 LOPES JR,, Aury. Direito Processual Penal: e sua conformidade constitucional. 5. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. v. 2, p. 240.
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Analisados o0s aspectos mais relevantes relacionados a aceitacdo e
homologacdo do sursis processual, vale destacar a discussédo acerca do recurso
cabivel da decisdo que acata a suspenséo condicional.

O art. 581 do CPP arrola as hipoteses de cabimento do recurso em sentido
estrito. Evidentemente que, entre elas, ndo se inclui a decisdo que defere a
suspensdo condicional do processo. E nem se vislumbra a possibilidade de
equipara-la com a decisdo que concede, nega ou revoga a suspensdo condicional

da pena presente no inciso XI''

do aludido dispositivo, visto que se tratam de
institutos completamente diferentes.

Segundo a doutrina, o rol do art. 581 do CPP é taxativo, ndo admitindo
ampliacdo e, muito menos, aplicacdo analdgica. Entdo, o recurso em sentido estrito
néo é de fato o adequado para o caso.

O entendimento majoritdrio na jurisprudéncia defende o cabimento da
Apelacdo, considerando a falta de previséo legal entre as manifestacées que
ensejam recurso em sentido estrito, e levando em conta que a homologagéo do
sursis processual trata de ato judicial com conteddo de decisé@o definitiva, a ensejar
recurso de apelagéo, tendo em vista o encerramento da fase, sem extingdo do
processo, nos termos do art. 593, I, do CPP®,

Por fim, efetivada a homologacdo pelo magistrado, sem interposicdo de
recurso, verifica-se como efeito imediato, a suspenséo processual e da prescricéo
da pretenséo punitiva nos termos do art. 89, paragrafo 6°, da lei em analise, e ainda
o inicio da contagem do periodo e do cumprimento das condi¢cbes impostas,

acordadas e homologadas.

2.2.2 Periodo de prova e condi¢des do Sursis Processual

Apo6s a audiéncia preliminar, o acusado ja sai com o dever de cumprir as

condigdes que foram acordadas, dando-se inicio ao denominado periodo de prova,

17 Art. 581. Cabera recurso, no sentido estrito, da decisdo, despacho ou sentenca:

XI - que conceder, negar ou revogar a suspensao condicional da pena;

'8 Art. 593. Cabera apelacao no prazo de 5 (cinco) dias:

Il - das decisBes definitivas, ou com forca de definitivas, proferidas por juiz singular nos casos nao
previstos no Capitulo anterior;
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devendo demonstrar um bom comportamento e senso de responsabilidade, no
atendimento de cada uma das obrigagbes determinadas como requisitos para
extingdo de punibilidade.

Os limites de duragao previstos na legislagéo variam entre 02 (dois) anos, no
minimo, a 04 (quatro) anos, no maximo, a critério do Orgéo Ministerial que ofereceu
a proposta, atentando-se, na fixagdo de tempo, quanto a gravidade do delito e a
personalidade do acusado.

Estabelecido o intervalo de duragdo do periodo de prova, cabe ao juiz,
mediante acordo com o acusado e atendendo as sugestfes do Ministério Publico,
fixar, ainda na audiéncia preliminar e nos termos dos paréagrafos 1° e 2°, do art.89',
da lei 9.099/95, as condi¢Bes que deverdo ser cumpridas durante o periodo fixado.

Dessa forma, haverd a suspensdo do processo até o final do periodo de
prova, mediante o atendimento, pelo acusado, das condi¢fes legais e judiciais
estabelecidas em comum acordo com o magistrado na decisdo homologatoria.

Tais condigbes classificam-se em obrigatérias e facultativas quanto a
taxatividade legal. As primeiras, também chamadas legais, encontram-se elencadas,
exemplificativamente, no paragrafo primeiro, do dispositivo acima mencionado. J4 as
segundas, nao estando discriminadas na lei, foram deixadas pelo legislador a cargo
do juiz, conforme se depreende no paragrafo segundo do dispositivo em tela, em
que o magistrado analisara o fato delituoso e a situacédo do imputado, considerando,
nesse interim, desde as causas ensejadoras do delito, os instrumentos para sua
pratica, bem como as demais circunstancias que influenciaram na sua execucao.

Dentre as hipoteses relacionadas como condicdo obrigatéria a ser
devidamente cumprida pelo infrator, durante o periodo previamente estabelecido,
destacam-se: a reparacdo de danos a vitima; a proibicdo de frequentar
determinados lugares; de ausentar-se da comarca onde reside, sem a devida
autorizagdo judicial; bem como o comparecimento pessoal e obrigatério a Juizo,

mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

19 Art. 89 [...] omissis.

§1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presencga do Juiz, este, recebendo a dendncia,
podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes
condicBes: | - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; Il - proibicdo de frequentar
determinados lugares; Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do
Juiz; IV - comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas
atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condigbes a que fica subordinada a suspensédo, desde que
adequadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado.
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Quanto a primeira hipotese referente a reparagdo de danos, verifica-se ser
conveniente e responsavel que seja considerada, no ato da homologagéo judicial, a
situacdo econdémica do acusado, antes de cogitar a implementacédo da medida como
condicgdo obrigatoria de cumprimento, tendo em vista resguardar a possibilidade real
de se efetivar a reparacéo durante o periodo de prova.

No que diz respeito a proibicdo de frequentar determinados lugares, Geraldo
Prado e Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho, a seu turno, apontam que
essa condicao “resvala na inconstitucionalidade, porquanto se traduz em limitag&o
do direito de ir e vir®. Assim, para que seja considerada constitucional, é preciso
que se indiquem claramente os lugares cuja frequéncia é vedada, devendo a
restricdo estar fundada no caréater preventivo e em consonancia com o principio da
proporcionalidade.

Para evitar esta andlise inconstitucional, faz-se necesséario que esses locais
proibidos sejam previamente especificados, em atencdo ao carater preventivo da
medida, cuja violac¢&o afronta o principio da proporcionalidade.

No tocante & condicdo que veda ao acusado se ausentar da comarca onde
reside, sem a devida autorizagao judicial, a intengéo legislativa ao estabelecer essa
hipétese foi atribuir ao magistrado a fiscalizagdo das obriga¢des a serem cumpridas.

Como quarta e ultima condi¢do, destaca-se o comparecimento pessoal e
obrigatério do acusado em Juizo, mensalmente, com o objetivo de informar e
justificar suas atividades.

Trata-se, também, de medida por demais ineficaz tendo em vista que no lapso
temporal compreendido entre uma assinatura e outra (més a més), ndo existe, pelo
menos em tese, qualquer fiscalizagéo, restando ao magistrado que o acusado tenha
a iniciativa de comunicar, previamente, sobre suas atividades.

Assim, diante da falta de formalidade na verificagdo da presenca do imputado
em juizo, a fiscalizagdo judicial cedeu lugar a uma folha de ponto em que,
periodicamente, o acusado comparece para assinar, com o intuito apenas de

assegurar a extingdo da punibilidade e resguardar seus bons antecedentes.

2 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de, e PRADO, Geraldo. Decisio Judicial —
Monografias Juridicas. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012, p. 77.
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2.2.3 Da Revogacéo e Extingdo da Punibilidade

Nos termos dos paragrafos terceiro e quarto™, do art. 89, da Lei n° 9.099/95,
foram relacionados como motivos ensejadores da revogagao do sursis processual, o
fato de o acusado ser processado no curso do periodo de prova por outro crime ou
nao efetuar a reparagdo do dano, sem causa justificada, bem como vir a ser
processado durante o periodo de cumprimento das condigbes, por uma
contravencao, ou mesmo n&o cumprir qualquer outra condi¢cio imposta.

As duas ultimas hipoteses vislumbram a situagdo de que nenhuma revogagao
deve ser decretada automaticamente, sem que seja aberta oportunidade para o
contraditério, ocasidao em que o denunciado podera apresentar justificativa plausivel
capaz de convencer o magistrado da nédo revogacao da medida.

Dessa forma, mesmo que o0 acusado preencha um dos requisitos para
cessacao do sursis processual, cabe ao julgador cautela e ponderagdo em sua
decisé@o, em obediéncia e atencdo ao principio constitucional do contraditorio.

No tocante a revogacdo ante o beneficiario vir a ser processado por outro
crime, muito j& se discutiu sobre sua inconstitucionalidade por afronta, em tese, ao
principio da presun¢éo de inocéncia.

Sobre o tema a Sumula n°® 444 do STJ aduz que “Conforme orientagdo ha
muito firmada nesta Corte de Justi¢a, inquéritos policiais, ou mesmo ac¢des penais
em curso, ndo podem ser considerados como maus antecedentes ou ma conduta
social para exacerbar a pena-base ou fixar regime mais gravoso”.

De fato, a referida simula ndo € explicita quanto & suspensédo condicional,
entretanto, doutrinadores, a exemplo de Geraldo Prado e Luis Gustavo Grandinetti
Castanho de Carvalho, bem como Ada Pellegrini Grinover, Fernando da Costa
Tourinho Filho, Joel Dias Figueira Junior e Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, se
posicionam no sentindo de restar clara a referida inconstitucionalidade.

Assim, concorda-se com 0s autores quando afirmam:

L Art. 89 [...] omissis.

§ 3° A suspensao serd revogada se, no curso do prazo, o beneficiério vier a ser processado por outro
crime ou nao efetuar, sem motivo justificado, a reparagdo do dano.

§ 4° A suspensao podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do prazo, por
contravencao, ou descumprir qualquer outra condigcdo imposta.
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Ha de existir relagdo de adequacdo entre a suspensdo condicional do
processo e o requisito que a viabiliza ou interdita. E, no caso da pendéncia
de processo criminal ndo definitivamente julgado, a relacéo se estabelece
em virtude da suposicdo de que a pessoa a que responde a processo

anterior ndo é merecedora de uma alternativa legal a prisdo, enfoque
flagrantemente em contradicdo com a regra de tratamento pessoal que se
extrai da presuncao de inocéncia.??

No que se refere a reparagdo parcial do dano e ao seu descumprimento, a
doutrina defende que, desde que o beneficiario demonstre a impossibilidade de
cumprir totalmente, ndo devera ser reconhecida a revogacao do sursis processual,
tendo em vista que a atitude de cumprir pelo menos parcialmente esta condicdo ja
configura o interesse do beneficiario pela vitima, e aponta para sua ressocializagéo,
que é um dos objetivos da medida.

Quanto as causas facultativas de revogacdo, utilizamos as palavras de
LOPES JR quando aduz que “Se o réu apresentar uma justificativa razoavel, a luz
de suas condi¢des pessoais e sociais (e ndo das condi¢des do juiz...), ndo devera
haver a revogacéo da suspenséo condicional do processo™.

Expirado o periodo de prova sem que haja ocorréncia de situacdo ensejadora
da revogacdo da suspens&o condicional, nos termos do art. 89, § 5° da lei** em
comento, ao magistrado cabera a declaragéo de extin¢gdo da punibilidade, momento
em que, para o acusado, ndo restardo efeitos quanto a reincidéncia ou maus
antecedentes, ficando inclusive livre para se beneficiar de nova e posterior

suspensao condicional.

2 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de, e PRADO, Geraldo. Decisdo Judicial —
Monografias Juridicas. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012, p. 98.

B LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal: e sua conformidade constitucional. 5. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, v. 2, p 244.

24 Art. 89 [...] omissis.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacao, o Juiz declarara extinta a punibilidade.
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3 A TEORIA DO ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL

Anteriormente foram vistas todas as nuances que envolvem a suspensao
condicional do processo.

Realizou-se um breve estudo acerca da Lei n°® 9.099/95, que dentre outros
institutos de carater consensual e despenalizador, instituiu também o referido
instituto do sursis.

Em sintese, analisou-se a origem, os requisitos e as fases que envolvem a
aplicacdo da suspensédo condicional, bem como expomos as posi¢cdes doutrinarias
acerca dos temas polémicos que se fizeram ao longo dos quase vinte e um anos da
instituicdo desta inovacao juridica.

A partir de agora, adentraremos na andlise da teoria do adimplemento
substancial e sua concreta aplicagdo no mundo prético.

Para embasar este estudo, faz-se necessario entender o que € o
adimplemento substancial e que teoria é essa que pode se fazer relevante para
certas situacdes que escapam da esfera do Direito Civil.

Para isto, exploraremos questdes basilares atinentes a teoria do
adimplemento substancial, como a origem, o conceito e 0s principios que a

envolvem.

3.1 CONCEITO E PRINCIPIOS DO ADIMPLEMENTO

O principal efeito das obriga¢des, no &mbito juridico, é gerar para o credor o
direito de exigir do devedor o cumprimento da prestacdo acordada. Cabe entdo, ao
devedor, a obrigagéo de cumprir, na forma, tempo e condi¢gdes pactuadas.

Adimplemento, no sentido estrito da palavra, significa o cumprimento da
obrigacdo. Também é chamado de pagamento, implemento, solucdo, satisfacdo ou
quitagao.

Consoante os dizeres de Gongalves:
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Pagamento significa, pois, cumprimento ou adimplemento da obrigacdo. O
Cadigo Civil da o nome de pagamento a realizagdo voluntaria da prestacéo
debitéria, tanto quando procede do devedor como quando provém de
terceiro, interessado ou ndo na extingdo do vinculo obrigacional, pois
“gualquer interessado na extingdo da divida pode paga-la” (CC, art. 304) e
“igual direito cabe ao terceiro ndo interessado, se o fizer em nome e a conta
do devedor” (paragrafo tnico). (2012, p. 240)

Pode-se dizer ser sinGbnimo de pagamento que, como consequéncia, acarreta
a extingao da obrigagéo contratual.

Como é sabido, por meio de um contrato acordado consensualmente, as
partes obrigam-se ao cumprimento de prestagfes e contraprestacdes, da parte de
cada um e, o adimplemento, acarreta justamente o fim dos termos acordados e a
extingdo das obrigagdes, libertando as partes daquela relagéo.

O Cadigo Civil, tratando dos efeitos das obrigagbes, prevé os meios
necessarios e legitimos para que o credor possa obter o que Ihe € devido, por parte
do devedor a quem resta o dever de cumprir a obrigagdo. Cumprida a obrigagéo,
esta se extingue. O fim almejado pelo legislador €, em sintese, a extingdo da
obrigacgéao.

Desta feita, o adimplemento da prestagdo, ou contraprestacdo, configura o
principal modo de extingdo das obriga¢des. Entretanto, ndo se trata da Unica forma.

Com efeito, a obrigagédo pode extinguir-se sem a satisfacdo do interesse do
credor ou sem que a prestagao tenha de fato se operado. Neste sentido, tém-se, por
exemplo, as hipéteses de prescricdo (art. 206, do Codigo Civil), de remissédo (arts.
385 a 393, do Cadigo Civil), ou ainda a impossibilidade de prestar-se, por fatos
alheios a vontade da parte devedora ou ndo imputéveis a esta (arts. 234, 238 e 248,
do Cédigo Civil).

Pode ocorrer, também, a satisfacdo do interesse do credor por via outra que
ndo a do pagamento, como ocorre nas hipoteses de compensacao (CCB, arts. 368 a
384), de novagéo (arts. 360 a 367) e de dagcdo em pagamento (arts. 356 a 367).

Nestes casos, o devedor ndo cumpre a sua prestagdo da forma acordada
originalmente, mas, resta ao credor elevado grau de satisfacao.

Resta evidente que o adimplemento de obrigacéo tome por base ndo apenas
a quitagcdo exata dos termos acordados, mas sim, a observancia do dever de cumprir
a prestacéo, mesmo que de forma diversa, e a satisfagéo do interesse do credor.

De outra banda, para o bom entendimento que se pretende, cabe delimitar o

conceito de inadimplemento da obrigagéo.
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Nesse sentido, pode-se dizer que consiste na falta do cumprimento da
prestacdo devida ou no descumprimento, na acepcgao literal da palavra, seja
voluntario ou involuntario, do dever juridico, acordado ou néo, por parte do devedor.
E, pois, 0 ndo cumprimento da obrigac&o, no tempo, lugar e forma devidos.

Segundo DELGADO e ALVES, quando se trata de inadimplemento contratual,

pode-se apresentar trés situagdes distintas:

a) Inadimplemento relativo: embora tardio, o cumprimento da obrigacdo
ainda é possivel;

b) Inadimplemento absoluto: o descumprimento da obrigacdo inviabiliza a
manutencdo posterior do contrato, nao restando alternativa, sendo a
resolucdo da avenca;

¢) Inadimplemento insignificante: o descumprimento da obrigacdo atinge
proporcio minima, ndo atingindo os efeitos esperados pelo contrato.”®

Nessa esteira, vislumbra-se que a primeira e a segunda espécies de
inadimplemento trazem o efeito da possibilidade de resolugcdo do contrato sem o
cumprimento da prestagéao por parte do devedor, de modo que uma aduz ser ainda
possivel o cumprimento da obrigacdo, mesmo que j& prejudicada a fungdo e os
termos iniciais do contrato. Para a segunda espécie ndo paira nenhuma solugéo
l6gica para a resolucéo satisfatoria do contrato que restou inviabilizado.

Entretanto, no que concerne a terceira espécie de inadimplemento apontada
pelo autor vislumbra-se a possibilidade de ter, o contrato e a obrigagéo, atingido

seus efeitos esperados, mesmo que de forma diversa do inicialmente acordado.

3.1.1 Principios da boa-fé objetiva e fungdo social do contrato

A teoria do adimplemento substancial decorre dos principios gerais
contratuais, destacando-se entre eles os principios da boa-fé objetiva e da funcéo
social dos contratos, presentes nos artigos 421 e 422 do Cédigo Civil de 2002.

O art. 421 prescreve que “A liberdade de contratar serd exercida em razéo e
nos limites da fun¢é&o social do contrato”. Assim, verifica-se imposi¢cao no sentido de

que o contrato devera preservar este principio desde o seu inicio.

% DELGADO, Mario Luiz; ALVES, Jones Figueiredo (coord.). Novo cédigo civil: questdes
controvertidas no direito das obrigacfes e dos contratos. Sdo Paulo: Método, 2005.p. 407.
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Nem sempre isso existiu. Antes prevalecia o principio da relatividade dos
efeitos do contrato, que o regulava como um negécio juridico que gerava efeitos t&o
somente entre as partes. SO alcancgaria terceiros se tal situacdo estivesse expressa
no contrato.

Atualmente ndo mais € concebida esta ideia que restringe o alcance dos
efeitos contratuais, reconhecendo que a sociedade goza de prerrogativas
fundamentais, que se contrapdem ao secular direito de contratar livremente. Os
chamados interesses sociais, dentre eles a defesa da dignidade humana, devem
prevalecer em relagéo ao interesse meramente individual.

No que atine ao principio da boa-fé, reconhece-se que tem incidéncia ndo s6
no direito privado, como também no publico, em especial entre o Estado e os
administrados.

Nas palavras do professor Mestre e Doutor Elcio Fonseca Reis, quando trata

da boa-fé objetiva aduz que:

Afinal, a boa-fé expressa na Carta Constitucional pelo Principio da
Moralidade, igualmente aplicavel aos atos legislativos, constituindo-se, o
apontado mandamento, em obstaculo a edicdo de normas arbitrarias,
discriminatérias e abusivas, que visam tdo-somente a criagdo de
dificuldades e Obices injustificaveis no cumprimento das obrigacGes
tributarias, podendo, entretanto, ser oposta, também, em face do
administrado que agir em desacordo com a boa-fé.

A boa-fé objetiva atua diretamente na relagdo juridica, valendo-se
como norma de interpretacdo, de controle de posicédo juridica, de
limitacdo de exercicio de direito subjetivo e de direito potestativo.

O principio da protecdo da confianca se encontra intimamente ligado
ao conteltdo material da boa-fé. A ideia de confianca implica a validacao
de uma conduta e dos seus efeitos, na hipétese em que a pessoa tenha
agido de forma omissiva ou comissiva, em virtude da aparéncia criada pela
parte contraria de que a conduta teria sido praticada em conformidade com
o ordenamento juridico.? [grifo nosso].

O artigo 422 do cédigo civil reza que “Os contratantes sdo obrigados a
guardar, assim na conclusao do contrato, como em sua execugdo, os principios de
probidade e boa-fé”. Nessa esteira, dois outros dispositivos do mesmo diploma legal
complementam o entendimento e a aplicagdo do principio da boa-fé. Sdo eles o art.
113 aduzindo que “Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé

e 0s usos do lugar de sua celebragdo”, e o art. 187, quando demonstra que

 REIS, Elcio Fonseca. O principio da boa-fé e a utilizacdo retroativa dos dados da CPFM para fins
de constituicao de crédito tributario. Disponivel em
<http:/Mmww.elcioreis.com.br/publicacoes/boa_fe.pdf>. Acesso em 29/03/2016.
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“Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes”.

Da andlise destes dispositivos vislumbra-se, a principio, que ndo existe uma
definicdo do que seria o comentado principio da boa-fé na sua utilizagdo no Direito
Civil, mas verifica-se que o mesmo esta agregado ao bom senso e ao uso dos
costumes, na missdo de nortear a concluséo e execucdo dos contratos,
vislumbrando a existéncia de limites impostos pela finalidade econémica ou social do
contrato, mediante a boa-fé e dos bons costumes.

Destarte, a funcdo primordial da boa-fé objetiva refere-se a interpretacéo e
consequente integracdo das relagdes juridicas, coibindo o abuso no exercicio de um
direito subjetivo.

Desse modo, a boa-fé objetiva norteia o negdcio juridico aduzindo quais sdo
os limites deste, diante de uma situacdo concreta, de modo que, 0 exercicio n&o
condizente com estes limites, restaria coberto de abusividade.

Resta pacifico o entendimento de que interessa a toda coletividade a
conservacdo dos contratos, sempre que for possivel, evitando-se inseguranga nas
relagBes travadas entre pessoas fisicas e/ou juridicas.

Fica demonstrado que, a boa-fé objetiva € principio basilar do adimplemento
substancial do contrato, quando se utiliza este principio na interpretacdo dos
negacios juridicos e entende-se que a manutenc¢do do acordo se mostra logicamente
mais proveitosa para as partes do que a sua extin¢gao, tendo em vista o tempo e 0s
recursos que as partes gastaram para cumprirem continuamente o pacto acordado.

Resguarda-se, entéo, a estabilidade das relacdes sociais travadas no negocio
juridico, seja privado ou publico, podendo-se concluir que a aplicacdo da teoria do
adimplemento substancial concretiza o principio da funcdo social dos contratos,
sendo o principio da boa-fé objetiva um requisito para a alegagdo desta teoria ao
impor um dever de conduta entre as partes, frente a funcdo social do contrato ou

negacio juridico.
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3.1.2 Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

De inicio vale a mencdo de que os principios da proporcionalidade e
razoabilidade ndo estdo expressos na Constituicdo Federal. Estdo, entéo,
fundamentados no devido processo legal, tratando-se de valiosos instrumentos de
protecdo aos direitos fundamentais e do interesse publico, por funcionar como a
medida com que uma norma deve ser interpretada no caso concreto para a melhor
realizagéo do fim legal nela embutido.

Analisando a diferenciacdo entre os dois principios, BITENCOURT entende

7

que a razoabilidade é “aquilo que tem aptiddo para atingir os objetivos a que se
propde, sem, contudo representar excesso algum” (2011, p. 57) [grifo nossO].

Jé& o principio da proporcionalidade, na acepg¢éo da larga doutrina, é composto
de maneira sistematizada, de modo que, dever&o estar presentes, na sua aplicacéo,
0S seus trés elementos, quais sejam: adequacéo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito.

Com base em Pieroth e Schlink, Gilmar Ferreira Mendes assim descreve o

principio da proporcionalidade:

A doutrina constitucional mais moderna enfatiza que, em se tratando de
imposicdo de restricbes a determinados direitos, deve-se indagar nédo
apenas sobre a admissibilidade constitucional da restricdo eventualmente
fixada (reserva legal), mas também sobre a compatibilidade das restricbes
estabelecidas com o principio da proporcionalidade. Essa nova orientacao,
gue permitiu converter o principio da reserva legal (Gesetzesvorbehalt) no
principio da reserva legal proporcional (Vorbehalt des verhéaltnismassigen
Gesetzes), pressupde nao sé a legitimidade dos meios utilizados e dos fins
perseguidos pelo legislador, mas também a adequacédo desses meios para
consecucao dos objetivos pretendidos (Geeignetheit) e a necessidade de
sua utilizacdo (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit). Um juizo definitivo
sobre a proporcionalidade ou razoabilidade da medida ha de resultar da
rigorosa ponderacédo entre o significado da intervencdo para o atingido e os
objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade ou razoabilidade
em sentido estrito). O pressuposto da adequacdo (Geeignetheit) exige que
as medidas interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos
pretendidos. O requisito da necessidade ou da exigibilidade (Notwendigkeit
oder Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso para o
individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucdo dos objetivos
pretendidos. Assim, apenas o que é adequado pode ser necessario, mas o
que é necessario ndo pode ser inadequado. ?’

27 MENDES, Gilmar Ferreira: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 62
edicdo. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2011. p. 257.
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Dessa forma, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade nascem
como instrumentos limitadores dos excessos e abusos por parte do Estado. Por esta
ideia, o Estado n&o poderia mais fazer o que bem quisesse, mas sim, o que fosse
aceitavel como de boa razao e justa medida.

Utilizando esse entendimento, resta ao julgador ndo apenas o cumprimento
rigido da lei, mas analisar, por meio de uma fundamentacéo logica e justa, o
verdadeiro sentido de justica presente nas normas.

Por estes principios a aplicacdo do direito, de um modo geral, ndo estaria
direcionada apenas pela lei, mas, sob toda légica que envolve as normas juridicas
que, em sua acepgao mais primitiva, deve almejar sempre o justo.

Nas palavras de Barroso:

Em resumo, o principio da proporcionalidade ou razoabilidade permite
invalidar atos legislativos ou administrativos quando: a) ndao haja adequagéo
entre o fim perseguido e o instrumento empregado (adequacédo); b) a
medida ndo seja exigivel ou necessaria, havendo meio alternativo menos
gravoso para chegar ao mesmo resultado (necessidade/vedacdo do
excesso); ¢) ndo haja proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, 0 que
se perde com a medida é de maior relevo do que aquilo que se ganha
(proporcionalidade em sentido estrito). (2006. p. 372-373)

O referido autor continua sua explanag&o nos seguintes termos:

O principio pode operar também no sentido de permitir que o juiz gradue o
peso da norma, em uma determinada incidéncia, de modo a nao permitir
gue ela produza um resultado indesejado pelo sistema, assim fazendo a
justica do caso concreto. (2006. p. 372-373)

Analisando tais principios sob o ponto de vista de sua aplicacéo, verifica-se
que se trata de instrumento de interpretacdo. E n&o poderia deixar de ser assim,
sendo esta a funcdo de um principio juridico, entretanto, a proporcionalidade e a
razoabilidade tém a funcdo inconfundivel de atuar na interpretacdo de direitos
fundamentais, de modo que sempre que exista divergéncia entre direitos, tais
principios se fardo necessarios na busca do bom senso e da justica.

O estudioso Souza (2013, online) define bem a aplicagdo da

proporcionalidade e razoabilidade quando aduz:

O principio da proporcionalidade/razoabilidade, em um Estado Democratico
de Direito, deve atuar como instrumento de realizacdo das normas e
principios positivados no texto da Constituicdo Federal, a fim de tutelar os
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direitos fundamentais presentes em determinado caso concreto, ora em prol
do individuo, ora em prol da coletividade, visando coibir, principalmente, os
eXCessos.

Analisando-se dentro do campo do Direito Penal a exigéncia da
proporcionalidade deve ser mais acentuada, determinada pelo juizo de ponderacéo
entre a carga coativa da pena e o fim perseguido pela cominagéo penal.

Nessa seara, Prado aduz que:

O principio da proporcionalidade (poena debetr commensurari delicto), em
sentido estrito, exige um liame axiolégico e, portanto, graduavel, entre o fato
praticado e a cominagdo legal/consequéncia juridica, ficando evidente a
proibicao de qualquer excesso. (2008, p. 140)

Com base no exposto, se pode afirmar que, no ambito do direito penal e
processual penal, a proporcionalidade junto com a razoabilidade implicam em juizo
l6gico que analisa o fato antijuridico ou o preceito descumprido e a gravidade da
pena imposta, traduzindo-se na entidade do justo pela utilizagdo do bom senso,

tornando-se a propor¢ao uma verdadeira condigéo da legalidade.

3.1.3 A Proibigc&o do Excesso

O principio da proibicdo de excesso pode ser definido como instituto que
ressalta o justo visando assegurar a existéncia de direitos fundamentais e proibindo
0 excesso nas restricdes ou limitagcdes destes.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes:

[...] principio da proibicdo do excesso constitui uma exigéncia positiva e
material relacionada ao conteddo de atos restritivos de direitos
fundamentais, de modo a estabelecer um ‘limite do limite’ ou uma ‘proibicao
de excesso’ na restricdo de tais direitos®.

Deve existir, portanto, total compatibilidade entre a lei em sua acepg¢éao geral e

os direitos humanos fundamentais, de modo que uma norma que imponha limites

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Suspensédo de Tutela Antecipada — STA n. 233/RS, Decisdo
da Presidéncia Ministro Gilmar Mendes, DJe de 30.04.2009.
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desnecessarios, e por vezes irracionais, deve ter sua ndo aplicabilidade ou mesmo
sua inconstitucionalidade reconhecida.

Sobre esta interpretacdo, acrescentam-se as palavras de MENDES, COELHO
e BRANCO:

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a observancia do principio da proporcionalidade, isto &, de se
proceder & censura sobre a adequacao e a necessidade do ato legislativo.?

Como apontam os citados doutrinadores, a proibicdo de excesso aproxima-se
por demais do principio da proporcionalidade sendo capazes de se confundirem
estes dois institutos/principios.

De toda sorte, tratam-se de instrumentos limitadores tanto na seara legislativa
quanto na de aplicabilidade juridica das normas. Tém-se, portanto, ferramentas de
busca da justi¢ca, obedecendo aos limites que o bom senso imp&e.

De fato, o principio da proibicdo de excesso combate a falta de limites
aquelas normas que ferem os direitos constitucionais fundamentais do ser humano.

Entretanto, os institutos presentes no ramo do direito penal ndo fogem a esta
regra, nem mesmo quando se tratam de medidas penalizadoras, de modo que tal
principio também pode ser arguido ao vislumbrar-se afronta aos limites e imposicao

de excesso.

3.2 A PRATICA DA TEORIA DO ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL

Nos topicos anteriores foram estudados alguns principios que servem de
embasamento a pratica da teoria que serd abordada a partir de agora, de modo que
sua andlise € de suma importancia ao entendimento do ponto central deste estudo.

Dentre os principios estudados, destacam-se os da proporcionalidade e o da

razoabilidade que, em conjunto com a proibicAo do excesso, se traduzem na

2 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de
direito constitucional. 52 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010. p. 410.
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impossibilidade de o Estado agir excessiva ou abusivamente na consecugao de suas
finalidades.

E imperioso destacar que tais principios caminham para o entendimento de
que o Direito, de um modo geral, € uma ciéncia ndo exata, de modo que cabe ao
aplicador vislumbrar, caso a caso, a possibilidade de aplicacdo dos institutos
juridicos presentes em cada ordenamento da maneira mais sensata possivel, muitas
vezes tendo que deixar um pouco de lado a andlise da letra fria da lei.

Em sendo assim, o adimplemento substancial, sob a 6ética da
proporcionalidade e da proibicdo do excesso, surge como teoria que deve ser
utilizada como espécie de readequacdo dos fatos, de tal modo a possibilitar a
adequacao da sancéo prevista ao caso concreto e suas peculiaridades, diante das
garantias instituidas pela Constituicdo Federal.

A partir de suas origens no direito estrangeiro, a doutrina do adimplemento
substancial, derivada do inglés substantial performance, consiste na limitagdo ao
exercicio do direito do credor quanto a resolucdo do contrato, na relagéo
obrigacional derivada do respectivo contrato, de modo que os requisitos apontados
pela legislagdo estrangeira para a sua aplicacdo sédo os de que o descumprimento
contratual deva ser de parte minima da prestacdo obrigacional, em que os
interesses finalisticos do credor tenham sido preservados ou atendidos, além de que
o devedor tenha empregado os devidos esforgos no sentido de adimplir a obrigagéo
aproximando-se, no maximo possivel, do inicialmente pactuado.

Mesmo nao sendo difundida suficientemente na doutrina patria, a teoria do
adimplemento substancial é perfeitamente aplicavel em nosso ordenamento juridico,
ademais ante a conjugacédo de alguns artigos do Cdadigo Civil e, especialmente, no
que se refere aos principios da boa-fé objetiva, do equilibrio contratual, dos critérios
de razoabilidade e proporcionalidade, além das demais normas e principios
constitucionais garantidores de direitos fundamentais.

Nos ensinamentos de CARNACCHIONI:

Com o cotidiano dos contratos e a obrigacdo como processo dinamico e
funcional, os principios da equidade, proporcionalidade e, principalmente, os
da boa-fé objetiva e da funcédo social do contrato tornaram-se essenciais
para evitar o formalismo contratual, bem como o abuso de direito. Com o
enunciado 361 da IV Jornada de Direito Civil, a teoria do adimplemento
substancial modificou a compreensao da aplicacao do art. 475 do Cdédigo
Civil, restando caracterizado que quando parte substancial do pactuado foi
cumprida, o pedido de resolucdo contratual implicaria em abuso de direito,
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proporcionando revisdo da amplitude e alcance dos deveres contratuais por
meio da manutencao do vinculo obrigacional. (2014, p. 214)

Embora boa parte da doutrina permaneca omissa quanto a aplicagdo da
teoria em comento, os Tribunais brasileiros mostram-se vigilantes e atentos aos seus
preceitos. Como exemplo, vale a citacdo de julgado do Superior Tribunal de Justica

em apreciagao a Recurso Especial:

Alienacao fiduciaria. Busca e apreensdo. Falta da dUltima prestagéo.
Adimplemento substancial. O cumprimento do contrato de financiamento,
com a falta apenas da Ultima prestacao, ndo autoriza o credor a langar méo
da acéo de busca e apreenséo, em lugar da cobranca da parcela faltante. O
adimplemento substancial do contrato pelo devedor ndo autoriza ao
credor a propositura de acdo para a extingdo do contrato, salvo se
demonstrada a perda do interesse na continuidade da execucgéo, que
ndo é o caso. Na espécie, ainda houve a consignacéo judicial do valor da
Ultima parcela. Nao atende a exigéncia da boa-fé objetiva a atitude do
credor que desconhece esses fatos e promove a busca e apreensao, com
pedido liminar de reintegracdo de posse. Recurso nio conhecido.®* [grifo
Nosso]

Vislumbra-se, pois, que a aplicacdo da teoria do adimplemento substancial
pressupde uma compreensdo da relagdo obrigacional como uma ordem de
cooperacao entre as partes e ndo apenas como uma rigida polariza¢éo entre elas.

O supracitado autor Souza (2013, online) em comento a aludida teoria, faz

sua andlise do ponto de vista do inadimplemento nos seguintes termos:

Referida teoria, avalia, portanto, o grau de "descumprimento” da obrigagéo
em toda sua extensdo, e ndo de maneira isolada ou com base na
literalidade de certas condi¢bes impostas, atuando como instrumento de
equidade diante da situagdo fatico-juridica subjacente, permitindo solugtes
razoaveis e sensatas, conforme as peculiaridades do caso.

[--]

Quando se estd diante do inadimplemento insignificante, numa
situacdo em que o devedor ndo cumpre parcela pifia de sua obrigacéo
e se infimo, insignificante ou irrisério o "descumprimento” diante do
todo obrigacional ndo seria crivel resolver o contrato, ja que os efeitos
pretendidos pelas partes permanecem intactos frente ao
inadimplemento insignificante. [grifo nosso]

Sendo assim, norteando-se pelo senso de justica comum, a teoria em
comento reverencia o comportamento daquele que vinha se mantendo de acordo

com a boa-fé objetiva, mas que, por algum motivo, deixou de cumprir deveres de

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Orgdo Julgador: 42 Turma. REsp. 272.739/MG, Relator: Ruy
Rosado de Aguiar. Data do julgamento: 01.03.2001. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON>.
Acesso em: 02 mar. 2015.
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menor vulto. Deve ser utilizada sempre que a extingdo do contrato causar na prética
mais danos do que a permanéncia da sua execugao.

Nesse sentido, ainda sdo os comentarios de CARNACCHIONI:

O credor e devedor sdo titulares de direitos e deveres fundamentais de
mesmo nivel, ou seja, a relagdo juridica abrange cooperacgdo e assisténcia
mutua. Além disso, quando o comportamento do devedor é pautado na
confianca e lealdade, tendo como finalidade atingir o adimplemento
correto da obrigacdo e seu adimplemento, bem assim que esta tao
préximo ao cumprimento total do pactuado, ndo ha que se falar em
resolucdo do contrato com fundamento na inadimpléncia, pois ocorre
a imposicdo ao credor de cooperacdo em relacdo ao devedor. Nesse
sentido, seria abuso do direito o pleito pela resolucao contratual, por
violar o necesséario dever de cooperacdo entre as partes, dever, este
trazido pelo principio da equidade e ainda, tendo em vista o devedor
estar munido de boa-fé. Ademais, cabe analise da fungcédo social do
contrato, evitando a pena manifestamente excessiva, frisando o grau de
culpa e a base econdémica em que foi celebrado. (2014, p. 213) [grifo nosso]

Destarte, pela Teoria do Adimplemento Substancial, nem todos os casos de
inadimplemento/descumprimento  contratual poderdo resultar na automatica
resolugdo do negdcio juridico.

Nesse sentido, no caso de inadimplemento, por parte do devedor, de parcela
de menor importancia no universo das obrigagdes pactuadas entre credor e devedor
ndo se admite a resolugdo do negdécio, com a ressalva de que o descumprimento
seja insignificante ante ao ja cumprido.

Vale ressaltar ainda que a boa-fé do devedor sempre deve ser auferida, de
modo que deve restar comprovado que 0 mesmo imprimiu todos os esforgos durante
o cumprimento do acordado, sendo o descumprimento de certa parcela algo
configuravel como excegédo a sua regra de bom pagador.

Nos ensinamentos de CLARINDO, existe também a situagdo em que a teoria
em comento ndo resta aplicavel, quando aduz que, “Deve-se analisar o quédo foram
atingidos os fins sociais e econdmicos do contrato; se este, mesmo tendo sido em
grande parte cumprido, acabou resultando inutil para o credor, ndo caberé aplicar a
nova teoria™".

De todo modo, resta pacificado em boa parte da doutrina e inclusive da
jurisprudéncia, conforme demonstrado, que a teoria do adimplemento substancial é

instrumento de aplicagdo juridica concretizado em nosso ordenamento, onde o seu

31 CLARINDO, Aniégela Sampaio. Principios da teoria do adimplemento substancial. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIV, n. 89, jun. 2011.
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alcance se fara cada vez mais presente com a transformacgéo do juiz ndo mais num

mero aplicador da letra fria da lei, mas num concretizador da justica.
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4 POSSIBILIDADE DA APLICACAO DA TEORIA DO ADIMPLEMENTO
SUBSTANCIAL NA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

Adiante, faremos a analise da teoria do adimplemento substancial e sua
aplicacdo no Direito Penal, em especial no objeto central desta pesquisa que é o
sursis processual.

De fato, a teoria do adimplemento substancial é originaria do Direito Civil,
ramo que em muito difere do Direito Penal, mas que, ante ao Direito moderno, muito
tem a servir para toda e qualquer circunstancia juridica de natureza consensual.
Faremos uma andlise da jurisprudéncia e dos posicionamentos doutrindrios que
embasam a aplicagdo da referida teoria no Direito Penal e Processual Penal.

Ao longo deste estudo, pdde-se analisar as nuances histéricas e
principiologicas que envolvem a suspenséo condicional do processo.

Como visto anteriormente, a Lei n° 9.099/95 deu inicio ao chamado direito
penal consensual introduzindo no ordenamento juridico, dentre outras medidas
despenalizadoras, o sursis processual.

Foi possivel verificar todos os aspectos técnicos que envolvem tal instituto,
desde os motivos para sua previsdo legal, passando pelas fases que o envolvem
como requisitos legais de admissibilidade, oferecimento da proposta, sua aceitagéo
pelo beneficiario e posterior homologacdo pelo juiz, seu periodo de prova, as
condicbes de cumprimento e, finalmente, sua revogagcdo e a extingdo da
punibilidade.

Apos, adentrou-se no estudo dos principios que envolvem o entendimento da
teoria do adimplemento substancial, com o fim de centrarmos o entendimento de
ser, esta teoria, em sintese, ferramenta garantidora da justica e do bom senso.

Neste ponto do estudo, entendemos ser possivel passar & anélise sobre a
possibilidade de utilizacdo da teoria do adimplemento substancial na suspenséo
condicional do processo.

Atualmente, boa parte da doutrina que trata do assunto se posiciona a favor
da aplicagdo da teoria do adimplemento substancial no instituto da suspenséo
condicional do processo. Entretanto, existe parcela que entende pela impossibilidade

de utilizacao de teoria origindria eminentemente do direito civil, portanto atrelada ao
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seu contexto, em instituto totalmente voltado para o contexto do direito
penal/processual penal.
Um dos maiores criticos sobre o tema, RODRIGUES JUNIOR, enumera duas

caracteristicas que impedem tal aplicacdo, quais sejam:

a) Nao ha uma relacdo de natureza obrigacional entre o condenado e o
Estado. O réu cumpre uma pena e o fundamento de sua sancdo, que
assume variadas explica¢cfes ao longo da Histéria do Direito Criminal, ndo é
o de uma contraprestacdo a um crédito ou débito contraido pelo apenado.

b) O apenado nao é um “devedor”, muito menos a suspensao condicional
assume carater de um negécio juridico. Se esta distincao € correta, ndo ha

como se reconhecer um “direito potestativo” a “resolugdo” do sursis (as
aspas sao propositais). Por mais belos que possam ser os requisitos do
adimplemento substancial no Direito Civil, é totalmente impossivel adapta-
los aos esquemas tedricos igualmente respeitaveis do Direito Penal.*

Para o citado autor, ndo existe a possibilidade de atrelar uma teoria oriunda
do direito civil ao direito penal/processual penal, tendo em vista tratar-se (a
suspenséo condicional do processo) de uma relagdo fundada em causa ilicita onde
nao haveria vontade nem acordo a ser firmado entre as partes, estando estas unidas
por for¢ca do cumprimento de uma pena.

De fato, o estudo da teoria do adimplemento substancial desenvolveu-se,
inicialmente, na dindmica das rela¢des contratuais originarias das préticas civeis,
tendo sido objeto de previsdo no Enunciado n°. 361 da IV Jornada de Direito Civil, 0
qual dispde o seguinte: “O adimplemento substancial decorre dos principios gerais
contratuais, de modo a fazer preponderar a funcédo social do contrato e o principio da
boa-fé objetiva, balizando a aplicacdo do art. 475 [do Cdédigo Civil]”.

Em contraponto, grande parte da doutrina opina no sentido da possibilidade
de aplicagéo da referida teoria no sursis processual e, consequentemente, no direito
penal/processual penal, regando a ideia de que tendo o beneficiario
cumprido/adimplido parte substancial das obrigagbes assumidas quando aceitou a
suspenséo condicional do processo, ndo se mostra razoavel, nem justo, que o sursis
seja revogado e o beneficiario passe a responder a agdo penal nos seus ulteriores
termos, podendo restar ao final condenado, conduzindo, entdo, a situagdo em que

se desconsideraria todo o empenho e boa-fé do beneficiario em adimplir as

%2 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Teoria do adimplemento substancial ndo deve ser usada em
decisBes penais. Disponivel em < http://www.conjur.com.br/2014-set-10/direito-comparado-teoria-
adimplemento-substancial-nao-usada-decisoes-penais2 >. Acesso em 15/03/2016.
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obrigacbes cumpridas até o momento da verificagdo do inadimplemento
insignificante.

Nesse sentido, Rubens Casara e Antonio Pedro Melchior, advertem que:

[..] a adocao de uma medida processual desarrazoada afronta a finalidade
do processo penal e do proprio Estado, reserva de razdo. Vale insistir:
qualquer medida processual penal s6 pode ser validamente adotada na
extens&o e profundidade necessarias ao fim legal a que se destina.*

E finalizam o entendimento, os citados autores, aduzindo que “qualquer ato

processual que ultrapasse o necessario para atingir o objetivo legal configura

abuso/excesso e, portanto, € ilegitimo” 34

Destarte, pelo entendimento doutrinario apontado até o momento, verifica-se
desarrazoada a revogagao do sursis processual, jogando ao vento todo o esforgo
empreendido pelo beneficiario que, agindo com boa-fé e envidando esforcos, deixou
de cumprir parcela minima do inicialmente pactuado.

Some-se a isto o fato de movimentar-se o Poder Judiciario para o
prosseguimento da agéo penal, prejudicando inclusive a celeridade de outros feitos
criminais, pelo simples motivo de ndo cumprimento de parcela insignificante em face
de sursis processual.

Nesse sentido, observa-se o entendimento de Rosa (2014, online), para

quem:

(...) a revogacdo deve se basear no adimplemento substancial, ou seja,
cientes de que o adimplemento procura ser o mais satisfatério para o credor
(Ministério Puablico) e menos oneroso para o devedor, novas coordenadas
de pensar devem se instalar, dentre elas a avaliacdo da boa-fé e funcao
social do contrato. (...).

Aplicando tal teoria [do adimplemento substancia] ao direito penal,
mais especificamente, a suspensdo condicional do processo, com
base nos principios da boa-fé objetiva, proporcionalidade, equidade e
celeridade processual, corolario do devido processo legal substancial,
ndo é cabivel a revogacdo do acordo entre as partes quando, o
acusado de boa-fé, cumprindo parte substancial das condi¢fes, ndo
cumpre, por exemplo, com o dever de comparecer em juizo no periodo
acordado ou mesmo nao quita parte da parcela monetaria. Ora, como
movimentar o Poder Judiciario com audiéncia de justificativa, intimando o
acusado, tomando tempo do advogado, juiz e representante do Ministério
Publico para que seja explicado o ndo comparecimento parcial ou mesmo
de parcela insignificante do acordado? Necessaria se faz a aplicacao da
teoria do adimplemento substancial, no mesmo contexto em que vem

s CASARA, Rubens R R; MELCHIOR, Antonio Pedro. Teoria do Processo Penal Brasileiro — volume
1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 329.
% |bid. Mesma pagina.
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sendo aplicada nos contratos, pois a probleméatica cotidiana do
exacerbado formalismo atingiu, também, a suspensédo condicional do
processo. [grifo nosso].

Este € também o entendimento de Bruno Preti de Souza, quando aduz em
sua obra que os principios da proporcionalidade e proibicdo do excesso devem ter
sua aplicagéo direta frente ao adimplemento substancial em referéncia ao processo

penal:

Constatando a existéncia de outras medidas menos lesivas aos direitos dos
cidadaos, a revogacao do sursis, da suspenséo condicional do processo, do
livramento condicional e a decretagéo da perda dos dias remidos em razao
do cometimento de falta grave, diante do adimplemento substancial,
infringird o postulado da proporcionalidade ou proibicdo do excesso e sera
inconstitucional, pois 0 meio ndo sera necessario se 0 objetivo almejado
puder ser alcangcado com a adocdo de medidas que se revela a um so6
tempo adequada e menos onerosa, como seria 0 caso, por exemplo, da
extingdo da punibilidade pelo adimplemento substancial das condi¢bes
impostas na suspensao condicional do processo.

Afinal, num sistema penitenciario como o brasileiro, ao preso que comete
falta grave (participar de um motim, por exemplo) apenas a uma semana de
fazer jus a progressao, nao seria crivel declarar a perda dos dias remidos e
fazer com que o mesmo continue no carcere. E nem se diga, neste caso,
gue sob o viés da proibicdo da protecdo insuficiente, por exemplo, ndo
poderia progredir, pois nada impede a regresséo de regime, se 0 caso, apos
a progressao.

Portanto, a proibicdo do excesso, diante do principio da
proporcionalidade, tendo em conta o adimplemento substancial,
revela-se como medida adequada e necessaria para a salvaguarda e
efetivagcdo dos direitos fundamentais insculpidos na constituicéo,
maxime em face do medieval sistema penitenciario brasileiro e do
completo desinteresse estatal na implementacao de politicas publicas
a fim de reduzir as desigualdades social (afinal, esse ndo € um objetivo
da reptblica?).*® [grifo nosso].

Dessa forma, a proibicdo de excesso torna-se ferramenta de igualdade
substancial, proibindo discriminagbes legais, assim entendidas aquelas
desnecessarias para que a norma atinja sua finalidade, surgindo, entdo, como um
principio de controle de isonomia e proporcionalidade entre os direitos coletivos e
individuais, e caminhando no mesmo sentido de outra teoria que comunga grande
parte destas ideias: a teoria do adimplemento substancial.

No mesmo sentido, mais uma vez a licdo de Bruno Preti de Souza, trazendo

exemplos da aplicagéo da referida teoria na suspensé&o condicional do processo:

s SOUZA, Bruno Preti de. A teoria do adimplemento substancial no direito penal. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XVI, n. 114, jul 2013.
Disponivelem:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo
_id=12938&revista_caderno=3>. Acesso em 10/03/2016.
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Vé-se que a aplicacdo da teoria do adimplemento substancial, sob a 6Gtica
do principio da proporcionalidade-razoabilidade, diante do insignificante
descumprimento pelo réu de condi¢bes que Ihe foram impostas no ‘sursis
processual’, é suficiente para declarar a extingdo da punibilidade do mesmao.
Importa destacar que o ‘adimplemento substancial’ se contrapfe ao
‘inadimplemento fundamental’. Nesse Ultimo, é de rigor a revogagdo do
beneficio concedido ao réu, porquanto, efetivamente, ha descumprimento
das condi¢cdes em seus elementos primordiais, inclusive com a frustracdo
das legitimas expectativas do Estado que instituiu tal beneficio ao réu que
preencheu os requisitos da lei.

Exemplo: a determinado sujeito é concedido ‘sursis processual’, com
imposicédo de determinadas obrigagdes. Apds o cumprimento de 90%
das obrigac8es impostas, 0 sujeito deixa de cumprir apenas uma,
consistente no comparecimento em juizo pela Ultima vez para justificar
suas atividades. N&o comparece. E intimado para justificar o
descumprimento. Ndo justifica. O beneficio entédo é revogado, e é dada
continuidade a acdo penal. Ndo seria crivel determinar a extingdo da
punibilidade ante o ‘adimplemento substancial’ das condicdes
impostas? N&o foi cumprida a finalidade essencial do instituto
beneficiador? *. [grifo nosso].

Por fim, imperioso se faz trazer a tona, que ja decidiram os Tribunais
Regionais Federais da 12 e da 32 Regido, sobre o tema, merecendo destaque 0s

seguintes precedentes, respectivamente:

PENAL E PROCESSO PENAL - SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO (ART. 89 DA LEI N° 9.099/95) - PRORROGACAO DO
PERIODO DE PROVA: INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO LEGAL

- APLICACAO ANALOGICA (SURSIS DA PENA) IN MALLAM PARTEM
PROIBIDA - RECURSO NAO PROVIDO.

1. As condi¢Bes impostas para a suspensédo condicional do processo devem
ser inspiradas pelo bom senso, indispensavel também no exame da
revogagdo facultativa (art. 89, 8 40, da Lei n° 9.099195) por
descumprimento, mesmo que parcial, de qualquer delas.

2. Na ambiéncia dos principios gerais do direito penal ndo ha espaco para
aplicacdo analdgica de regra de um instituto em outro desse diferente sem
previséo legal, menos ainda quando resulte em agravamento da pena ou da
suspensao condicional do processo.

3. Se se deve preferir a opgdo pela “prorrogacéo” do periodo da suspenséo
do processo (sem previsdo legal para tanto) ao invés da “revogacao” desse
beneficio (STJ, RHC 87311RJ, T6, DJ 08 NOV 99), o mesmo equilibrio
presidira a opcdo pela “extingdo da punibilidade” ao invés da “prorrogacao”
do sursis processual por pequena falta do denunciado (auséncia de
justificativa para um ou dois ndo comparecimento(s) a juizo valorado(s) no
contexto), visto que o direito penal proibe a analogia in mallam partem.
(RCCR 199935000011700-RCCR - RECURSO CRIMINAL, rel. des. federal
Luciano Tolentino Amaral, 3% Turma, DJ 20/06/2002).

PROCESSUAL PENAL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
EXTINCGAO DA PUNIBILIDADE DECRETADA. DESCUMPRIMENTO DE
CONDIGCAO IMPOSTA E NULIDADE PELA NAO JUNTADA DA FOLHA
DE ANTECEDENTES. INOCORRENCIA. FALHA ATRIBUIDA AO
ESTADO-JUIZ. TEORIA DO ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL.

% SOUZA, Bruno Preti. A teoria do adimplemento substancial no Direito Penal. In: Revista Juridica
LEX n°. 63 — maio-jun./2013, p. 413-414.
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1. A lei ndo exige sentenca condenatéria transitada em julgado para a
revogacdo da suspensdo condicional do processo, mas apenas que O
beneficiario seja processado por outro crime.

2. Alegado descumprimento de uma das condicdes impostas para a
suspensao do processo, por parte de Luiz Carlos Mazzuco, consistente no
comparecimento por 24 (vinte e quatro) vezes ao Juizo para justificar as
suas atividades, devendo o sursis processual ter sido prorrogado por mais
um més.

3. O acusado compareceu pelo menos 23 (vinte e trés) vezes perante o
juizo, pelo que, ndo se justifica a revogacdo do beneficio, em razdo da
simples divida quanto a data aposta na certiddo, até porque o erro de
digitacdo pode ser atribuivel a Secretaria do Juizo.

4. Aplicacao da Teoria do Adimplemento Substancial - descumprimento de
parte minima - equivale, no direito brasileiro, ao adimplemento chamado de
insatisfatorio: discrepancia qualitativa e irrelevante na conduta do obrigado.
(...). (RSE 00006451620034036106, rel. des. federal Henrique Herkenhoff,
TRF3 - SEGUNDA TURMA, DJU 20/07/2007).

Dessa forma, verifica-se perfeitamente cabivel a inser¢éo da teoria em estudo
em ramos diversos como o direito penal e processual penal, em especial a
suspensao condicional do processo que traz em sua esséncia caracteristicas
marcantes de um contrato civil.

Resta demonstrado, portanto, que grande parte da doutrina, bem como a
jurisprudéncia, se posiciona favoravel ao tema, a medida que se vislumbra a
necessidade de agir no entorno dos principios da proporcionalidade e da boa-fé
objetiva, evitando-se o excesso de formalismo juridico no tratamento desta benesse

processual e preservando a aten¢éo devida ao bom senso juridico.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Pelo exposto no presente estudo, foi possivel corroborar, inicialmente, com o
entendimento de que a Lei n° 9.099/95 foi por deveras relevante na insergdo do
direito consensual no ordenamento juridico brasileiro, em especial no que concerne
aos institutos despenalizadores que a referida lei originou.

Dentre tais institutos, destacou-se a suspensdo condicional do processo,
objeto deste estudo, que inovou no ordenamento ao prever e disciplinar situacoes
em que, para o infrator, em tese, de dispositivo penal, restaria alternativa que
impediria o prosseguimento de um feito penal obediente aos ditames do devido
processo penal, ante a sua submissdo em cumprir os termos elencados pela lei, e
pactuados entre ele e o Ministério Publico, com homologag¢é&o do Juizo competente.

O ponto central desta pesquisa diz respeito a indagac¢éo que se faz quando se
vislumbra situagdo peculiar em que, por exemplo, tendo o acusado se submetido a
duas espécies de condi¢des, oferecidas pelo Ministério Publico dentre as previstas
no dispositivo legal do art. 89 da Lei em comento, o dito beneficiario deixa de
cumprir parcialmente apenas uma delas.

Nesta senda, afigura-se razoavel e proporcional a revogacdo do sursis
processual ou, diversamente, deve-se admitir o adimplemento substancial das
condi¢des fixadas e, consequentemente, declarar-se extinta a punibilidade nos
termos do art. 89, § 5°, da Lei 9099/957?

Para atender esta demanda, buscou-se a interpretagdo da doutrina do
adimplemento substancial que, segundo grande banda de autores e pesquisadores,
esta implicita em nossa ordem juridica, especialmente pelas inovagfes decorrentes
da Constituicdo Federal e do Codigo Civil vigente, fundada numa escala de valores
superiores e fundamentais da ordem juridica.

Destarte, corroborou-se o entendimento de que a amplitude e abrangéncia da
aplicacdo da teoria devem ser compativeis com o ordenamento juridico,
especialmente com o carater funcional do direito. Como consequéncia disto, firma-se
o entendimento de que os seus limites devem estar aquecidos por principios éticos e
sociais, levando-se em conta os ditames da justica social e os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, evitando-se sempre que possivel qualquer abuso

de excesso.
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Apesar de a teoria em comento buscar suas origens no Direito Civil, esta
pesquisa posiciona-se no sentido de que o instituto da suspenséo condicional do
processo apesar de pertencente a ramo diverso, coaduna perfeitamente com o0s
principios e elementos constantes nos contratos civeis firmados em face de acordos
de vontades.

Essa argumentacdo parece-nos viavel em face do Direito moderno,
demonstrando que os ramos do Direito sdo interdependentes e comunicam-se
initerruptamente, reafirmando a unidade do ordenamento juridico.

Por tudo o que foi exposto e demonstrado neste estudo, podemos auferir que,
apesar de ser instituto pertencente ao direito penal/processual penal, a suspensao
condicional do processo nada mais é que uma forma de negociagédo processual que
muito se assemelha a um contrato, firmado pelo beneficiario com a Justica, com
estipulacdo de obrigacdo divisivel, ademais, tendo em vista que 0s principios
basilares da Lei n° 9.099/95, instituem o sursis processual como uma das formas de
justica consensual na seara criminal.

O simples fato, portanto, de dependéncia de aceite, por parte do denunciado,
em adimplir as obrigacbes oferecidas, carrega o conddo de acordo de vontades
entre as partes, tornando-se elemento caracterizador de contrato firmado, o que
possibilita a aplicagéo de teoria originaria do Direito Civil.

Desse modo, ao ser feita esta interligacdo entre principio originario de ramo
diverso do direito frente a instituto do direito processual penal, chega-se a uma
conclusédo inevitavel que vai além do entendimento técnico do instituto, atentando-
se, entdo, ao fato de que o comportamento de quem age com boa-fé objetiva ndo

deve ser desprezado.

Sendo assim, impor a revogagdo da suspensdo condicional do processo
quando o beneficiario adimpliu parte substancial das obrigacdes com boa-fé,
significa desatender & regra de Justica consubstanciada na proporcionalidade e
razoabilidade agindo assim, o Judiciario, como verdadeiro 6rgdo maculador das
regras da confianca e da boa-fé objetiva que devem reinar em um pacto regado pelo
acordo de vontades.

Ressalte-se ainda que, caso o beneficiario ndo houvesse por aceitado o pacto

proposto, o feito criminal prosseguiria nos demais termos previstos no processo
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penal, acarretando, possivelmente, exacerbada perca de tempo e recursos de
ambas as partes e de todos os lados.

De fato, ndo parece ser interessante e razoavel ao sistema penal e prisional
brasileiro, que excessos de formalismos presentes em um instituto que tem
justamente como uma das suas fungdes evitar este tipo de situagdo, venha a sofrer
com detalhes relativos a um inadimplemento insignificante relativo ao cumprimento
de obrigagéo de sursis processual.

Pelo contrario, o sistema penal e o Judiciario como um todo, devem orientar-
se por uma politica criminal minimalista, de reducdo de danos.

Sendo assim, a intervengdo do Estado, acarretando potencial lesividade a
vida de um cidaddo, mesmo que este seja infrator, em tese, de dispositivo legal,
deve ser evitada a menos que se configure como estritamente necesséria.

Finalmente, se firma o entendimento em que a aplicacdo da teoria do
adimplemento substancial reputa-se, no entendimento de parte da doutrina e com
real aplicagéo jurisprudencial, medida por demais adequada ao impedimento da
revogacao do sursis processual, tendo em vista que, apesar de originar-se de ramo
diverso (direito civil), a esséncia da teoria preza o bom senso na resolugdo de
contratos ou pactos, de modo que a suspensao condicional do processo pode ser
sim equiparada a um acordo de vontades entre o beneficiario e o Estado.

Ressalta-se, entdo, o fato de que o beneficiario ndo restou condenado por
crime algum. A verdade é que a ele foi proposto pacto, junto ao Judiciario, para que
0 processo fosse suspenso, evitando-se com isso desgaste de ambas as partes com
o decurso do feito processual, preservando-se assim o carater de inocente ao
acusado do ato ilicito, frente a satisfacdo da vontade da parte acusatoria que,
mesmo sem o devido processo legal e o contraditorio, viu o beneficiario cumprir,
mesmo que ndo em sua totalidade mas com boa-fé, obrigagbes assumidas com o
intuito de assegurar a conveniéncia entre as partes, evitando-se desgaste

desnecessario e desarrazoado.
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ANEXO A

e

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32. REGIAO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
MINUTA DE JULGAMENTO FLS.

***x SEGUNDA TURMA ***

2003.61.06.000645-8 4851 RSE-SP
PAUTA: 19/06/2007 JULGADO: 19/06/2007 NUM. PAUTA: 00087

RELATOR: DES.FED._ HENRIQUE HERKENHOFF ~
PRESIDENTE DO ORGAQO JULGADOR: DES.FED. COTRIM GUIMARAES
PRESIDENTE DA SESSAO:; DES.FED. COTRIM GUIMARAES
PROCURADOR (A) DA REPUBLICA: Dr(a). MARCELO MOSCOGLIATO
AUTUAGAO
RECTE : Justica Publica
RECDO : LUIZ CARLOS MAZZUCO
RECDO : EDSON ANTONIO CALATROIA
ADVOGADO (S)
ADV : SONIA MARA MOREIRA (Int.Pessoal)

SUSTENTAGAO ORAL

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia SEGUNDA TURMA, ao
apreciar os autos do processo em epigrafe, em sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisédo:

A Segunda Turma, por unanimidade, negou provimento ao
recurso.

Votaram os(as) DES.FED. NELTON DOS SANTOS e DES.FED.
COTRIM GUIMARAES.

MARTA FERNANDES MARINHO CURIA
Secretario (a)

Pégina 1 de 11
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32. REGIAO

PROC. : 2003.61.06.000645-8 RSE 4851

ORIG. : 3 Vr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP

RECTE. : Justiga Publica

RECDO : LUIZ CARLOS MAZZUCO |

RECDO : EDSON ANTONIO CALATROIA

ADV. : SONIA MARA MOREIRA (Int.Pessoal)

RELATOR : DES.FED.HENRIQUE HERKENHOFF / SEGUNDA TURMA

RELATORIO

O EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF

Trata-se de recurso em sentido estrito (fls. 231/237),
interposto pela Justiga Publica, irresignada com a r. sentenga (fls.
225/228) que declarou extinta a punibilidade dos acusados LUIZ CARLOS
MAZZUCO e EDSON ANTONIO CALATROIA, com supeddneo no pardgrafo 5¢, do artigo
89, da Lei n® 9.099/95, pelo cumprimento das condigdes impostas ao periodo
de prova da suspensdo condicional do processo, sem ocorréncia de revogagdo
ou prorrogagdo, uma vez que foram denunciados por infracgdo ao artigo 34,
paragrafo unico, inciso I, da Lei 9.605/98, c.c. artigo 8¢, da Portaria n®
21, de 09.3.1993, do IBAMA.

Sustenta, em suma, que em relagdo ao co-réu Luiz Carlos
Mazzuco, ndo é cabivel a revogagdo da suspensdo condicional do processo,
mas sim a sua prorrogagdo por mais um més, uma vez que este ndo cumpriu
cabalmente as condig¢des avengadas na audiéncia (fls. 152/154),
consistentes, dentre outras, no comparecimento por 24 (vinte e quatro)
vezes ao Juizo para justificar as suas atividades.

Além disso, o parquet argumenta que, em relagdo a Edson
Antdnio Calatrdia, este cumpriu integralmente as condigdes 1mpostas, porém,
requereu a juntada aos autos de sua folha de antecedentes criminais, com
visos a andlise do cometimento de outro crime ou contravengdo penal,
porquanto a decisédo guerreada afrontou o principio constitucional do devido
processo legal.

Por fim, a recorrente afirma que o simples decurso de
prazo do periodo de prova ndo condiciona o juizo a decretagdo da extingao
da punibilidade.

Com base em tais alegacgdes, pleiteou-se a anulacgdo da
sentencga.

Nas contra razdes (fls. 260/262), os recorridos sustentam
Pagina 2 de 11
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o acerto da decisédo objurgada.

264/274),

Parecer da Procuradoria Regional da Republica
opinando pelo provimento do recurso.

E o relatério.

(fls.

Pagina 3 de 11
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32. REGIAO

PROC. : 2003.61.06.000645-8 RSE 4851

ORIG. : 3 Vr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP

RECTE. : Justiga Publica

RECDO : LUIZ CARLOS MAZZUCO |

RECDO : EDSON ANTONIO CALATROIA

ADV. : SONIA MARA MOREIRA (Int.Pessoal)

RELATOR : DES.FED.HENRIQUE HERKENHOFF / SEGUNDA TURMA

VOTO

O EXCELENT{SSIMO DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE
HERKENHOFF

O artigo 89, paragrafo 3¢, da Lei n° 9.099/95, estabelece,
verbis:

"Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for
igual ou inferior a 1 (um) ano, abrangidas ou ndo por esta
Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, poderd
propor a suspensdo do processo, por 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou
ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes oOs
demais requisitos que autorizaria a suspensdo condicional
da pena (art.71 do CP).

omissis.

§ 32. A suspensdo serd revogada se, no curso do prazo, O
beneficidrio vier a ser processado por outro crime ou néo
efetuar sem motivo justificado, a reparag¢do do dano."
grifei.

A revogagao da suspensao condicional do processo ndo exige
sentencga condenatéria transitada em julgado, mas apenas que o beneficidrio
seja processado por outro crime. Isso, contudo, ndo ofende o principio da
presunigaoc de inocéncia, pois ndo se trata de uma condenagdo antecipada ou
de um prejulgamento, mas simplesmente da revogagdo de beneficio entéo
concedido.

O beneficio pode ser concedido "desde que o acusado nao
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime", ou
seja, a suspensdo deverid mesmo ter sido deferida, uma vez que ndo houve
noticia acerca do cometimento de novos delitos por parte dos co-réus.

A Lei ndo distingue entre crime doloso ou culposo, nem
entre aquele punido com pena privativa de liberdade e aqueloutro a que
somente se aplica pena pecuniaria. Basta a superveniéncia de ag¢ao penal por
outro crime para que o beneficio seja revogado.

Se a lei ordindria faculta ao titular da agdo penal, em
determinados casos, abrir mdo do direito de processar o autor de crime,
mediante condigdes, pode restringir o campo de incidéncia do beneficio, o
que fez na espécie, ao determinar que ndo tem direito ao sursis processual
o acusado que responde a outros processos. Da mesma forma, pode determinar
que o beneficio seja revogado caso venha a ser processado no curso do prazo
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32. REGIAO

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVQ DE RECURSO ORDINARIO. REU
BENEFICIADO COM A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO
(ART.89, DA LEI 9.099/95), VINDQ A SER DENUNCIADO PELA
PRATICA DE OUTRO CRIME. REVOGACAO DO BENEFICIO. ART.89, §
3¢ DA LEI 9.099/95. CONSTITUCIONALIDADE.

A teor do disposto no § 32, do art .89 da Lei 9.099/95, se
o beneficidrio da suspensdo condicional do processo vier a
ser processado por outro crime durante o periodo de prova
do sursis processual, impde-se a revogagdo do beneficio.
Dispositivo legal que ndo atrita com o principio
constitucional da presungdo de inocéncia. Precedentes
desta Corte e do Plendrio do Col. STF. Ordem denegada.
(STJ - HC 11.698/RS, 52 Turma, Rel. Ministro José Arnaldo
da Fonseca, j. 19.9.2000, DJU de 23.10.2000, p. 151).

PROCESSQ PENAL - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
SUSPENSAO DO PROCESSO - REVOGACAO - COMETIMENTO DE NOVOS
DELITOS.

- A teor do art. 89, § 39, da Lei 9.099/95, se o
beneficidrio da suspensdo do processo vier a ser
processado por novo delito, impde-se a revogagdo do
beneficio.

- Precedentes.

- Recurso desprovido.

(STJ- RHC 11.574/SP, 52 Turma, Rel. Ministro Jorge
Scartezzini, j. 11.12.2001, DJU de 26.08.2002, p. 250).

A questdo estéd resolvida no ambito da Corte Suprema, que

pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que, em tal hipédtese, a
suspensdo do processo pode ser revogada, mesmo apdés o periodo de prova:

Corte:

Suspensdo condicional do processo: revogagdo.

1. Nos termos do art. 89 da L. 9.099/95 - cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelo plenario, em
16.12.99, no RHC 79.460, Nelson Jobim, DJ 18.5.01 - néao
cabe a suspensdo condicional do processo quando o acusado
esteja sendo processado ou ja tiver sido Tondenado por
OUtroO Crime.
~Z. Nao satisfeito o 'pressuposto negativo' imposto pela
prépria lei, pode ser revogado o beneficio por decisdo
proferida apos © periodo de prova, embora haja de Tundar-
Se em ratos OCOIridos até o termo final dele: precedente
(HC 8U. /47, Pertence, DJ 19.10.2001).

(STF, 12 Turma, HC n.° 85106/SP, rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. 14.12.2004, DJU 4.3.2005, p. 23). grifei

A mesma questdo ja& fol objeto de pronunciamento desta

PENAL E PROCESSO PENAL - DESCAMINHO - SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO — REVOGAGAO - EXISTENCIA DE ACAO
PENAL EM CURSO JA AO TEMPOQ DA HOMOLOGACAO DA PROPOSTA -
BENEFICIO QUE, DESDE O INICIO, NAO PODERIA TER SIDO
CONCEDIDO - PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA RESPEITADO
ORDEM DENEGADA.
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1. A SUSPENSAO CONDICIONAL do processo ndo poderia sequer
ter sido deferida, ndo podendo se admitir o raciocinio de
que uma falha administrativa - a falta da Informacao
Telativa a existencia de uma acgao penal, na certidao
criminal do paclente, juntada aos autos - possua o conddo
de gerar direitos a quem, desde O 1nicio, nao os tinha. o
€nericio indevidamente concedido nao pode ser mantido
apenas porque o paciente vinha cumprindo, corretamente, os
requisitos para o seu gozo.
2. As normas contidas no "caput" e § 4° do artigo 89 da
Lei 9.099/95 revelam que o legislador processual penal
possui reservas, justificdveis, em relagdo a concessdo do
beneficio aqueles que estdo sofrendo uma persecug¢do penal
em juizo, o que é, exatamente, a situag¢do do paciente.
3. Também ndo hd nenhuma ofensa ao principio
constitucional da presung¢do de inocéncia, eis que, no
direito penal, ndo sdo raros os exemplos de agravamento da
situagdo juridica, de quem estd sofrendo uma persecugdo
penal. O tratamento diferenciado estd apoiado em critérios
justificdveis, o que impede qualquer alegag¢do de ofensa ao
principio da isonomia. O Superior Tribunal de Justiga,
reiteradamente, vem se posicionando no sentido de que ndo
ha desrespeito ao principio constitucional da presungdo de
inocéncia. Precedentes.
4. Ordem denegada.
(TRF3R, 52 Turma, HC n.?° 26531/SP, rel. Des. Fed. Ramza
Tartuce, j. 12.02.2007, DJU 20.3.2007, p. 571). grifei

PROCESSUAL PENAL. REVOGAGAO DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. CABIMENTO DE RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REU QUE
RESPONDE A OUTRO PROCESSO CRIMINAL. CONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 89 DA LEI N.° 9.099/95. RECURSO DESPROVIDO.

1. Cabe recurso em sentido estrito contra a decisdo que
revoga beneficio da SUSPENSAO CONDICIONAL do processo.
Precedentes do Superior Tribunal de Justiga.

2 Se o réu responde a outro processo criminal, ndo faz
jus a SUSPENSAO CONDICIONAL do processo, nos termos do
art. 89 da Lei n® 9.099/95, que ndo ofende o principio da
presungdo de néo—culpabilidade. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal

3. Recurso desprovido.

(TRF3R, 22 Turma, RSE n.¢ 2005.61.04.012590-6/SP, Rel.
Des. Fed. Nelton dos Santos, j. 13.02.2007, DJU 20.3.2007,
p. 501). grifei

Aduz a recorrente a impossibilidade da decretagdo da
extingdo da punibilidade, tendo em vista o descumprimento de uma das
condig¢des impostas para a suspensdo do processo, por parte de Luiz Carlos
Mazzuco, consistente no comparecimento por 24 (vinte e quatro) vezes ao
Juizo para justificar as suas atividades, sendo que o sursis processual

deveria ter sido prorrogado por mais um més.

Anoto, de inicio, que o érgdo julgador considerou,
todavia, que o acusado compareceu pelo menos 23 (vinte e trés) vezes
perante o juizo (fl. 210), pelo que, ndo se justifica a revogagdo do
beneficio, em razdo da simples duvida quanto a data aposta na certiddo, até
porque o erro de digitagdo pode ser atribuivel a Secretaria do Juizo.

De toda sorte, trata-se de um caso excepcional e aplica-
se, a hipdétese, a orientagdo consubstanciada na Teoria do Adimplemento
Substancial, fundada na boa-fé, tal como se desenvolve no Direito Civil

O segundo principio é o do adimplemento substancial, cuja
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSOS ESPECIAIS. DQSIMETRIA
DA PENA.PENA-BASE. REGIME PRISIONAL. SUBSTITUICAO DA PENA
POR RESTRITIVA DE DIREITOS. SURSLS. SUSPENSAO

CONDICIONAL DO PROCESSO. REVOGACAO APOS TRANSCURSO DO
PERIODO DE PROVA.

omissis

IV - A suspensdo condicional do processo pode ser
revogada, mesmo apos O termo final do seu prazo, se
constatado O Nnao cumprimento de condigao imposta durante o
Curso do benericio, desde que nao tenha s1do proierida a
Sentenca extintiva da punibilidade (Precedentes do
Pretori10 EXCe150 € do SIJ).

REcCurso 1Nterposto em sede de apelagdo parcialmente
provido.

Recurso interposto em sede de embargos infringentes
desprovido.

(STJ- REsp 51.508-1/SP, 52 Turma, Rel. Ministro Félix
Fischer j. 05.8.2004, DJU de 13.9.2004, p. 277). Grifei

Narra a denuncia e consta dos autos, em suma, que oOs
acusados, Luiz e Edson, em 17.11.2001, foram surpreendidos por soldados da
policia militar ambiental no momento em que pescavam 17 kg e 15 kg,
respectivamente, de corvinas capturadas mediante a utilizag¢do de canigos,
com tamanhos inferiores aos permitidos pela legislagdo (fls. 02/04).

Os réus, em declarag¢des e nos respectivos interrogatérios,
confirmaram que efetuaram a captura em epigrafe, apenas sustentaram que
desconheciam a proibigdo (fls. 45/46 e 153/156).

Proposta a suspensdo condicional do processo (fl. 152),
foram impostas, a ambos, as seguintes condigdes :

Proibigdo de se ausentarem da Comarca onde residem
por mais de 30 (trinta) dias sem autorizagdo do
Juizo;

Ndo mudarem de endereg¢o sem prévia comunicacdo ao
Juizo;

Comparecer pessoalmente ao Juizo, mensalmente, para
informar e justificar as suas atividades.

Sobreveio a sentenga extintiva da punibilidade recorrida,
uma vez que expirado o periodo de prova do sursis processual, sem
revogacdo, atendendo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Em face dessas consideragdes, é certo que, no decisoério
recorrido, ndo se verifica a ocorréncia de qualquer vicio contaminador de
nulidade, pelo que, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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E o voto.

HENRIQUE HERKENHOFF

Desembargador Federal Relator
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PROC. : 2003.61.06.000645-8 RSE 4851
ORIG. : 3 Vr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP
RECTE. : Justiga Publica

RECDO. : LUIZ CARLOS MAZZUCO |,

RECDO. : EDSON ANTONIO CALATROIA

ADV. : SONIA MARA MOREIRA (Int.Pessoal)

RELATOR : DES.FED.HENRIQUE HERKENHOFF / SEGUNDA TURMA

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. EXTINGCAO DA
PUNIBILIDADE DECRETADA. DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO IMPOSTA E NULIDADE PELA
NAO JUNTADA DA FOLHA DE ANTECEDENTES. INOCORRENCIA. FALHA ATRIBUIDA AO
ESTADO-JUIZ. TEORIA DO ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL.

1. A lei ndo exige sentenga condenatdéria transitada em julgado para a
revogag¢do da suspensdo condicional do processo, mas apenas que O
beneficidrio seja processado por outro crime.

2. Alegado descumprimento de uma das condig¢des impostas para a suspensdo do
processo, por parte de Luiz Carlos Mazzuco, consistente no comparecimento
por 24 (vinte e quatro) vezes ao Juizo para justificar as suas atividades,
devendo o sursis processual ter sido prorrogado por mais um més.

3. O acusado compareceu pelo menos 23 (vinte e trés) vezes perante o juizo,
pelo que, ndo se justifica a revogacdo do beneficio, em razdo da simples
divida quanto a data aposta na certiddo, até porque o erro de digitagdo
pode ser atribuivel a Secretaria do Juizo.

4. Aplicagdo da Teoria do Adimplemento Substancial - descumprimento de
parte minima - equivale, no direito brasileiro, ao adimplemento chamado de
insatisfatdério : discrepédncia qualitativa e irrelevante na conduta do
obrigado.

5. Em relacgdo ao co-réu Edson Antdénio Calatrdia, a Justiga Publica requereu
a juntada aos autos de sua folha de antecedentes criminais, para andlise do
cometimento de outro crime ou contravengdo penal, mas ndo resta evidenciada
a apontada violagdo ao devido processo legal em virtude da demora na
juntada do documento, falha atribuivel exclusivamente ao Estado-Juiz, seja
pelo acimulo de servigos nesse Orgdo, seja pela falta de agilidade no
requerimento, por parte do Ministério Publico.

6. A excessiva demora a que ora se cogita ndo pode ser imputada aos réus e
nem a seus advogados, ndo podendo, em razdo disso, deixarem de obter a
extingdo da punibilidade, uma vez que, isso sim, comprometeria o devido
processo legal.

7. Recurso em sentido estrito improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Segunda Turma, por unanimidade, em negar provimento ao
recurso em sentido estrito interposto, nos termos do voto do Desembargador
Federal Henrique Herkenhoff (Relator).

Sdo Paulo, 19 de junho de 2007. (data do julgamento)
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HENRIQUE HERKENHOFF

Desembargador Federal Relator
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ANEXO B

RECURSO CRIMINAL N° 2000.35.00.003198-2/GO

RELATORIO

O EXM° SR. JUIZ FEDERAL MARCUS VINICIUS REIS BASTOS
(CONVOCADO):-

Trata-se de recurso em sentido estrito interposto por FABIO SIMIAO
DE BARROS (fls. 129/131) contra a decisao proferida pelo MM. Juizo Federal da 52
Vara da Secdo Judiciaria do Estado de Goias (fls. 119/123), que, em sintese,
determinou a prorrogacdo da suspensao condicional do processo por periodo igual
ao que foi descumprido.

Asseverou o recorrente, em resumo, que:

-“A decisdo ora recorrida merece reforma, por causar prejuizo ao

acusado, com a prorrogacdo do periodo de prova, face & inexisténcia

de autorizagdo legal para tanto, e por ser proibido no direito penal

aplicacé@o analogica in mallam partem” (fl. 129);

-“(...) o que o MPF pretendeu com o recurso em sentido estrito de fls.

88/97 foi a prorrogacdo do periodo de prova e ndo a revogacdo do

beneficio (...)” (fl. 131);

-“A extingdo da punibilidade do réu, decretada pela sentenca de fls.

85/86, obedece o principio da legalidade (...)” (fl. 131).

N&o foram apresentadas contra-razdes.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do recurso (fls.
135/137).

E o relatorio.

MARCUS VINICIUS REIS BASTOS
Juiz Federal
(Convocado)
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RECURSO CRIMINAL N° 2000.35.00003198-2/GO
VOTO

O EXM° SR. JUIZ FEDERAL MARCUS VINICIUS REIS BASTOS
(CONVOCADO):-

Presentes os requisitos de admissibilidade deste recurso, dele
conhecgo.

Trata-se de recurso em sentido estrito interposto contra a r. decisdo a
quo, que, em sintese, prorrogou a suspensao condicional do processo, revogando
decisdo anterior que havia extinguido a punibilidade do réu com fundamento no art.
89, § 5°, da Lei n°® 9.099/95.

Da andlise dos autos, verifica-se, data venia de eventual entendimento
em contrario, a r. decisao recorrida esta a merecer reforma.

Com efeito, vé-se que o tema do presente recurso gira em torno da
possibilidade de se extinguir a punibilidade do réu em face do descumprimento de
parte das condi¢cfes impostas para a suspensao condicional do processo nos termos
do art. 89 da Lei n° 9.099/95.

Acerca dessa questdo, convém ressaltar que a Lei n® 9.099/95, art. 89,
§ 4°, dispbs que “A suspensdo podera ser revogada se o acusado vier a ser
processado, no curso do prazo, por contravengdo, ou descumprir qualquer outra
condi¢ao imposta”.

Pela leitura do dispositivo legal acima citado, dessume-se que a
revogacdo pela ocorréncia de alguma das hip6tese acima mencionadas, ndo é
imperiosa ou automatica. H4 que se analisar com cautela e ponderagdo o caso
concreto.

J& 0 § 5° do art. 89 da lei em questéo, determina que “Expirado o prazo
sem revogacao, o juiz declarard extinta a punibilidade”.

Ora, in casu, o proprio Ministério Publico Federal, em recurso
interposto contra a decisdo que declarara extinta a punibilidade do réu, havia
afirmado que “(...) ndo pretende pugnar pela revogacdo do beneficio da suspenséo
condicional do processo (...)” (fl. 92 — nota de rodapé). Disse, ainda, que sua
irresignacdo dirige-se “(...) contra a decisdo que nem sequer permitiu que fosse

analisada a conveniéncia ou ndo dessa revogacéao (...)" (fl. 92 — nota de rodapé).
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Observa-se, portanto, que, no presente caso, ndo houve revogagéo e o

d. Ministério Publico Federal admitiu expressamente ndo possuir interesse na
revogacao do beneficio.

Sendo assim, entendo admissivel a extingdo da punibilidade em
relagdo ao réu, mormente quando se tem em conta que o descumprimento da
condicdo imposta na audiéncia admonitoria, deu-se em quatro oportunidades, ou
seja, o0 réu deixou de comparecer quatro vezes para justificar as suas atividades,
tendo justificado suas auséncias (cf. certides de fls. 76/81).

A proposito, ressalte-se a jurisprudéncia deste Tribunal Regional

Federal a respeito do tema nos excertos a seguir transcritos. Confira-se:

“PROCESSUAL PENAL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
DECURSO DO PERIODO DE PROVA SEM REVOGACAO DO BENEFICIO.
CUMPRIMENTO PARCIAL DAS CONDICOES. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE.

1. Expirado o periodo de prova sem que tenha ocorrido a revogacdo do
beneficio, ainda que ndo cumpridas integralmente as condi¢cdes impostas
guando da suspensdo condicional do processo, impde-se a extincdo da
punibilidade, conforme preceitua o art. 89, § 5° da Lei n° 9.099/95.
Precedente desta Corte.

2. Improvimento do recurso em sentido estrito.”

(RCCR 1999.35.00.012340-5/GO, 3% Turma, Rel. Des. Fed. OLINDO
MENEZES, julgado em 04/08/04, publicado DJ 03/09/04, pag. 13)

“PENAL E PROCESSO PENAL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. PERIODO DE PROVA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ART.
89, § 5°, DA LEI 9.099/95. FALTAS INJUSTIFICADAS. REVOGACAO DO
BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

| - De acordo com o 8 5° do art. 89 da Lei 9.099/95, o Juiz declarara extinta
a punibilidade se o prazo de suspensdo condicional do processo tiver
expirado.

Il - As faltas, ainda que insuficientemente justificadas, ndo séo causa de
revogacado do beneficio, ainda mais quando o réu é primario, possui bons
antecedentes e alega que seu afastamento do trabalho todos os meses lhe
cria embaracos e dificuldades.

Il - Recurso improvido.”

(RCCR 2002.01.00.041561-1/GO, 32 Turma, Rel. Des. Fed. CANDIDO
RIBEIRO, julgado em 10/12/03, publicado no DJ de 13/02/04, pag. 21)

“PENAL E PROCESSO PENAL - SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO (ART. 89 DA LEI N° 9.099/95) - PRORROGACAO DO
PERIODO DE PROVA : INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO LEGAL -
APLICACAO ANALOGICA (SURSIS DA PENA) IN MALLAM PARTEM
PROIBIDA - RECURSO NAO PROVIDO.

1. As condi¢Ges impostas para a suspensédo condicional do processo devem
ser inspiradas pelo bom senso, indispensavel também no exame da
revogacdo facultativa (art. 89, § 4°, da Lei n°® 9.099/95) por descumprimento,
mesmo que parcial, de qualquer delas.

2. Na ambiéncia dos principios gerais do direito penal ndo ha espaco para
aplicacdo analdgica de regra de um instituto em outro desse diferente sem
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previsao legal, menos ainda quando resulte em agravamento da pena ou da
suspenséo condicional do processo.

3. Se se deve preferir a opcao pela "prorrogacéo” do periodo da suspenséo
do processo (sem previséo legal para tanto) ao invés da "revogacao” desse
beneficio (STJ, RHC 8731/RJ, T6, DJ 08 NOV 99), o mesmo equilibrio
presidird a opcao pela "extingdo da punibilidade” ao invés da "prorrogacéo”
do sursis processual por pequena falta do denunciado (auséncia de
justificativa para um ou dois ndo comparecimento(s) a juizo valorado(s) no
contexto), visto que o direito penal proibe a analogia in mallam partem.

4. Recurso néo provido.

5. Pecas liberadas pelo Relator em 21 MAI 2002 para publicacdo do
acordao.”

(RCCR 1999.35.00.001170-0/GO, 32 Turma, Rel. Des. Fed. LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, julgado em 21/05/02, publicado DJ 20/06/02, pag.
155)

Dessa forma, pelos fundamentos acima expostos, entendo nédo ser

razoavel admitir-se que pelas auséncias, justificadas, venha o réu a ter revogado o

beneficio da suspenséo condicional do processo.

Reformo, pois, ar. decisé&o recorrida.

Diante do exposto, dou provimento ao presente recurso criminal para

extinguir a punibilidade do réu com fundamento no art. 89, § 5°, da Lei n® 9.099/95.

E o voto.

TRF-12REGIAO/IMP 15-02-04

MARCUS VINICIUS REIS BASTOS
Juiz Federal
(Convocado)
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