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RESUMO

O presente trabalho, utilizando o método dedutivo e a técnica bibliografico busca
analisar a utilizacdo do equivalente jurisdicional mediagédo, como meio eficiente para
dirimir conflitos ambientais, tendo em vista a busca da efetivacdo tanto da garantia
constitucional em ter um meio ambiente saudavel, quanto a de dar uma melhor
prestacao jurisdicional frente a garantia dada pelo direito fundamental da razoavel
duragao do processo, no entanto sem abrir mdo do bem ambiental. No decorrer do
trabalho analisou-se no primeiro momento o instituto da mediacdo e posteriormente
o bem ambiental, e no final a utilizacdo da mediacdo nos conflitos que tem como
interesse de agir a protecdo e/ou recuperacdo do bem ambiental. Por fim,
encontrou-se tanto embasamento legal, quanto julgados e exemplos no
ordenamento juridico patrio, que demonstra ser possivel a utilizacdo da mediacéo
com forma possivel de dirimir conflitos ambientais, no entanto, sem esse abrir mao
do bem ambiental.

Palavras-chave: Método extrajudicial. Bem ambiental. Direito Fundamental



ABSTRATC

This study, using the deductive method and bibliographic technique seeks to analyze
the use of the judicial equivalent mediation as an efficient means to resolve
environmental conflicts, in order to search the effectiveness of both the constitutional
guarantee of having a healthy environment, as the give a better adjudication against
assurance of the fundamental right of reasonable duration of the process, but without
giving up the environmental well. During the work analyzed at first the mediation
institute and subsequently the environmental good, and end the use of mediation in
conflicts whose interest to act in protection and / or recovery of environmental good.
Finally, he met both legal foundation, as judged and examples in the Brazilian legal
system, which proves to be possible to use mediation as possible to resolve
environmental conflicts, however, without this giving up the environmental well.

Keywords: Extra-judicial method. Environmental well. Fundamental right.
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1 INTRODUCAO

A busca da satisfagcdo de um direito frente ao Poder Judiciario enfrenta
dificuldades, tendo em vista a morosidade que o mesmo sofre decorrente de fatores
como recursos limitados e o grande volume de demanda.

No entanto, as garantias constitucionais devem ser prestadas. Assim como o
dever da prestacao jurisdicional e a razoavel duracdo do processo dentro daquela.
Os meios extrajudiciais ou equivalentes jurisdicionais de conflitos surgem para ser
uma opcao de resolucdo conflitos de modo rapido e menos oneroso para as partes
envolvidas.

A prestacdo do jurisdicionado, mais precisamente em relacdo aos conflitos
ambientais demonstra um agravante, tendo em vista como bem de uso comum do
povo, por isso, ndo pertence a ninguém, mais a todos ao menos tempo. Demonstra
que frente a morosidade da jurisdicdo contenciosa, pode nao impedir o dano que se
pretende evitar ou torna-se impossivel ao final a reparacdo do mesmo.

Neste diapasdo, questiona-se: se a mediacdo é meio possivel para de
dirimir conflitos de ordem ambiental, tendo em vista a introdu¢cdo do Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC -, na Lei da Ac¢ao Civil Publica? E a resposta do
questionamento é positiva.

Diante dito, o preste trabalho buscara a analisar a utilizagdo do método
extrajudicial mediacdo na resolucdo de conflitos ambientais; analisar o instituto da
mediacdo e as suas caracteristicas e legislacdo correlata a esse; analisar o bem
ambiental e suas caracteristicas e legislacdo pertinente; e por fim, buscar julgado(s)
e legislagcdo, e exemplos no ordenamento patrio e internacional acerca da utilizacéo
da mediacdo com método de dirimir conflitos ambientais.

Nesse sentido, o presenta trabalho buscara através do método dedutivo e
técnica bibliografica, no qual se utlizard de pesquisa documental, legislacao,
jurisprudéncias, livros, revistas e sites, relativos ao tema trabalhado.

Dito isto, no primeiro capitulo sera abordado os principais métodos
extrajudiciais de conflitos, e em seguida se demostrard a evolucdo historica da
mediacao e, depois se abordara seus principios, técnicas e por ultimo a mediacao

no ordenamento juridico patrio.
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No capitulo seguinte sera feito o estudo do bem ambiental, fazendo uma
abordagem dos seus aspectos juridicos, caracteristicas e principios atinentes e por
fim, a dimensdo do bem no ordenamento juridico brasileiro.

No capitulo final ser4 abordado a utilizagdo da mediacdo como forma de
resolver conflitos de ordem ambiental, tanto nos ordenamentos juridicos
estrangeiros, quanto no péatrio, abordando estudos e exemplos pertinente para
embasar ndo somente a sua viabilidade, mas também sua eficiéncia frente a

morosidade judicial.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 METODOS EXTRAJUDICIAIS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

No ordenamento juridico constata-se na jurisdicdo voluntaria diversos
métodos que sdo utilizados para a resolucdo de conflitos, também chamados de
equivalentes jurisdicionais, que funcionam como uma técnica para tutelar os direitos.

Tais meétodos extrajudiciais, em especial suas espécies, quais sejam, a
conciliagcdo, a mediacao e a arbitragem, trazem consigo a vantagem de serem forma
menos onerosa, tanto no quesito financeiro, quanto temporal, na busca da solugéo
de conflitos. Para Wambier (2013 p. 101), “a autotutela, a autocomposicdo, a
mediacao, a arbitragem e o julgamento por tribunal administrativo sdo os principiais
métodos de resolugdo de conflitos no ordenamento patrio”. Segundo Didier Jr.
(2012), onde este menciona que esses métodos sdo mais céleres, e de forma
menos custosa, trazem consigo vantagens emocionais e financeiras para os que as

adotam.

2.2.1 Autotutela

A solucado extrajudicial denominada autotutela dar-se quando o individuo impde
sua vontade sobre a vontade da outra parte. A pratica desse método é proibida na
legislacdo, ressalvados alguns casos, a exemplo, do direito de greve; e quando
proprietario que esteja sendo esbulhado ou turbado de acordo com o art. 1.210, §
1.°, do Cddigo Civil de 2002.

2.2.2 Autocomposicao

A autocomposicdo acontece quando a busca da solucdo da controvérsia se da
de uma forma pacifica. Um dos litigantes abre mao, no todo ou em parte, do seu
interesse proprio em favor do interesse da outra parte. Esse é género, do qual faz
parte a renuncia da pretensdo deduzida; a transacéo, na qual as concessodes sao de
ambas as partes; e a submissédo, que é a o reconhecimento da procedéncia do

pedido.
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2.2.3 Mediacéo

A mediacdo encontra regulamentada na Lei n° 13.140/2015, e funciona como
uma espécie da autocomposicao, pois, tem como a premissa de ser dirigida por uma
terceira pessoa que a coordena. Tendo por finalidade a de levar as partes (litigantes)
a dirimir os conflitos por si, chegando a um comum acordo, no qual decidem de

forma a dar vantagem a ambas as partes.

2.2.4 Arbitragem

A arbitragem funciona como um equivalente jurisdicional, por ser uma forma de
heterocomposicdo, no qual as partes elegem um terceiro imparcial, que de forma
alternativa do Poder Judiciario com a finalidade de solucionar a lide. A sentenca
arbitral, equipara-se a judicial, esta ultima, com embasamento no art. 31 da Lei n°
9.307/96, que regulamenta o instituto da arbitragem. E vedado o uso desse instituto
para dirimir conflitos decorrentes de Direito da Pessoa, da Familia e as que tenham

carater estritamente patrimonial.

2.2.5 O julgamento por tribunal administrativo

O julgamento por tribunais administrativos funciona como um controle
fiscalizatério dos outros Poderes, tanto do Executivo, quanto do Legislativo.
Respectivamente, o Tribunal Administrativo Marinho e o Tribunal de Contas. As
decisdes dos tribunais administrativos gozam de presungao iuris tantum, quando
esta for apreciada em acao judicial.

Por mais que o instituto goze de caracteristica de solucdo heterocompositiva
dada por um terceiro imparcial diante do caso concreto ndo exerce funcao
jurisdicional, assim corrobora Didier Jr. (2012, pp. 109 - 110), “faltam-Ihe os atributos
da aptiddo para a coisa julgada material e da insuscetibilidade de controle externo,
indefectiveis da atividade jurisdicional”. Assim, ndo tendo as caracteristicas que sao
atribuidas a forma contenciosa de jurisdi¢cdo, Ihe resta a apreciagdo como forma de

jurisdicao voluntérias dos casos que néo |lhe sédo defesos.
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2.2 O INSTITUTO DA MEDIACAO

O uso da mediacao ndo € recente, tendo em vista os estudos histéricos, no
qual Soares (2008), observou que Justiniano foi o primeiro que se utilizou da palavra
mediacao, para se referir aos proxenetas que eram os mediadores nas provincias do
seu império. Ha outros documentos antigos que também fazem referéncia ao termo,
a saber, o livro da biblia, onde, por vezes, Jesus atua como mediador entre Deus e
0s homens.

De acordo com Soares (2008), na Grécia também se utilizava do método da
mediacao para dirimir conflitos por volta de 3000 a.C. Destaca Moore (1998) que,
desde a Antiguidade, j& se tinha noticia da mediacéo sendo utilizada por rabinos.

As grandes culturas demonstraram a presenca da mediacao, as legitimando
em cada comunidade local, como uma forma eficaz para resolver os seus conflitos.

Na Idade Média, a mediacdo era realizada pela Igreja, onde esta mediava
conflitos intrafamiliares, criminais e diplomaticos. A igreja era quem detinha grande
parte do poder, ja que era estamos falando da época do direito natural, onde Deus
concebia o Direito.

Ja em outras culturas, como a islamica. Havia uma espécie de mediacédo, na
qual a aplicacdo da lei era feita por uma reunido dos mais velhos, onde eles também
tentavam fazer com que as partes entrassem em acordo, na busca de evitar uma
desarmonia na sociedade.

J4 na China antiga, a mediacdo era utilizada como principal forma de
solucdo de conflitos. De acordo com Conflcio, é preferivel o acordo de que a
coacdo, pois a pratica de eventuais resolucdes de conflitos através de processos era
considerado uma pratica desonrosa, tendo em vista a busca da paz social.

Em harmonia com os costumes orientais, o Japdo da grande importancia
para esse instituto, tanto que ja constava legislacdo sobre o tema antes do periodo
da Segunda Guerra Mundial, assim leciona Folberg (1997).

Paises orientais, como a China e Japdo, mantiveram a mediacdo como
método de resolucéo de conflitos, no entanto, os paises ocidentais deixaram de lado
esse instituto em seus ordenamentos.

Mas foi com o surgimento da sociedade moderna, e consigo a reorganizacao

dos Poderes, fortalecendo o sistema juridico. Fora com essa reorganizagdo que fez
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com que o Poder Judiciario avocasse para si 0 poder decisorio de solucionar as
controvérsias, vindo assim a diminuir o uso dos métodos voluntarios de resolucéo de
conflitos.

De acordo com Soares (2008), foi na primeira metade do século XX, no qual
a forma de jurisdicdo voluntaria tem seus primeiros lampejos de retorno, pois foi
gquando se constatou que o sistema positivista ndo mais estava conseguindo
acompanhar a sociedade.

Tendo em vista que a sociedade evoluia a passos largos, assim, crescia a
necessidade de que a justica também acompanhasse seus anseios, sendo
necessarios meios que conseguissem dar amparo na mesma velocidade em que a
mesma crescia.

Com a justica tendo de ser mais célere e satisfatéria, uma vez que a mesma
comecara a se deparar com casos mais complexos, bem como grandes quantidades
de processos.

No entanto, foi somente por volta dos anos 70, em que 0s métodos
extrajudiciais, mais especificamente, a mediacdo, reaparece para dar solucdo a
conflitos, principalmente, de casos de divorcio e de direito de familia na Gra-
Bretanha, como o servico de Mediag&o Familiar.

J4 em outro momento, nos Estados Unidos, o reaparecimento se deu
através de movimentos de comunidades, estas que tinham em sua composicdo 0s
Judeus e os Chineses, as quais ja tinham o costume de utilizacdo da mediacdo na
solucdo dos seus conflitos; além da busca de formas alternativas de solucionar os
conflitos dentro das relacdes de trabalho.

Foi em 1980 que fora aprovado o “Dispute Resolution Act” no congresso dos
Estados Unidos da América — EUA -, que de acordo com Folberg (1997), sendo um
marco na histéria no seu ordenamento juridico, nas formas alternativas de resolucéo
de conflito. Tendo em vista a cultura liberalista dos EUA, nada mais coerente, tendo
gue os mesmos sempre buscado formas menos burocrética para resolver seus
conflitos.

Até seu reaparecimento no cenario juridico, em outras épocas e culturas, os
mediadores atuavam de maneira informal. Mas fora no século XX, que a mediagao
adquiriu status juridico formal, sendo institucionalizada, tornando-se um Método
Alternativo de Resolucdo de Disputas e realizada como profissao, assim alude
Soares (1998).
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Houve sempre a necessidade do uso de um intermediario para a mediacéo,
mas a contemporaneidade com sua cobranca crescente aos individuos, mas com o
tempo escasso e a falta de interatividade entre as pessoas, assim, ficando cada vez
mais dificil olhar para o lado e perceber a dificuldade que os outros enfrentam.

Desse modo, as pessoas estao cada vez mais solitarias, individualistas, ndo
conseguem estabelecer lagos sociais. A auséncia de didlogo faz aumentar a
intolerancia e a incompreensdo, esgarcando os lacos sociais e aumentando o
isolamento, quando nao intensifica 0os embates e as agressoes.

A mediacao atualmente estd em voga como proposta de (re)estabelecer os
lagos sociais, de construir pontes e ligagfes entre as pessoas que com o passar do
tempo foram se afastando e criando disputas.

As Ultimas décadas trouxeram melhoramentos para a pratica da mediacao,
devido a crescente aspiracdo baseada na crenca de que os individuos tém o direito
de participar das decisbes que afetem suas vidas e a o0 uso de formas mais
participativas e democraticas.

A busca de valores como, o respeito a diferenca e a vida, justificam a busca
de formas alternativas de resolver conflitos e a diminuicdo as formas coercitivas,
baseadas na logica binaria de solucdo de problemas, onde somente um sai
vencedor, assim preleciona MOORE (1998).

A utilizacdo do modo adversarial de disputas € oneroso na esfera pessoal, e
social, e monetaria, pois a utilizacdo de solucao alternativa de conflitos pode vir a
minimiza-los, tendo em vista que as duas partes buscam sair com suas pretensfes

satisfeitas.

2.2.1 Abrangéncia e Perspectivas

O Poder Judiciario vem evoluindo com o passar dos anos ha busca da
solucédo de conflitos de forma que esta seja mais célere e menos onerosa para todas
as partes envolvidas no conflito, tendo em vista a quantidade de processos que
adentram a esfera juridica e que se acumulam aos montes nas prateleiras dos
foruns e tribunais.

Os meétodos extrajudiciais de resolucdo desses conflitos ganham cada vez

mais espago como forma eficaz e rapida de ver alguns direitos efetivados. O estudo
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desses institutos se torna imperioso na busca da efetivagdo da justica na
contemporaneidade.

2.2.2 Principios

Com a crescente utilizacdo de meios alternativos de resolucédo de conflitos e
com a promulgacéao da lei que regulamenta o novo codigo de processo civil, que traz
consigo o estimulo do uso maior tanto da mediagdo quanto da conciliacdo, se fez
imperioso o estudo dos principios desse instituto que vem cada vez mais ajudando a
dar celeridade e desafogar o judiciario moroso.

O principio da independéncia trata da independéncia do mediador para com
as partes envolvidas no conflito, ndo tendo nenhum vinculo, nem com a relagéo,
tampouco com as partes. A ndo observancia deste principio para com a mediacdo
levaria a mesma a ser parcial.

N&o levando ao objetivo principal do mesmo, que as partes cheguem a um
acordo que Ihe sejam mutuamente favoraveis, assim salienta Cahali (2011, p. 59): “e
como facilitador, pela sua habilidade, apenas favorecera o dialogo, sendo que a
solucéo dependera exclusivamente da evolugdo dos mediados”.

Com relagcédo ao principio da imparcialidade se assemelha ao anterior, mas
agui se trata da atitude do mediador na conducdo da audiéncia de mediacdo. O
mediador ndo deve demonstrar qualquer preferéncia, dando oportunidades
igualitarias para as partes desenvolverem a solucdo do conflito.

Quanto ao principio da autonomia da vontade se reserva a tratar da
autonomia da pessoa capaz de decidir por si préprio, ndo podendo o mediador
buscar pelas partes a melhor solugdo do conflito, por muito, cabe tdo somente a
formulagdo de uma possivel solugdo e apresentar para a apreciacdo das partes,
mas isso ja ndo seria mediar, mas conciliar. No dizer de Cahali (2011, p. 59), “os
interessados s&o, pois, senhores da sorte (do destino) da mediacdo, e assim,
passam a ser os gestores de seu proprio futuro)”, assim, eles mesmo tomam as
decisfes que lhe sejam justas e satisfatorias para ambos, satisfazendo-os.

No principio da confidencialidade o processo de mediacdo é sigiloso, ndo

cabendo a sua divulgacdo, pois nele as partes tendem a se sentir menos
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pressionadas, assim, criando um ambiente onde eles possam apresentam
documentos, fatos, relatos, situacoes, propostas.

N&o cabe ao mediador ou membros de sua equipe, divulgar nada do que se
passou nas audiéncias das quais ele tenha mediado, assim diz o art. 166, § 2° do
Novo Cadigo de Processo Civil Brasileiro.

De acordo com o principio da oralidade, a mediagdo tem um procedimento
um tanto informal, o que se busca é chegar a um acordo de forma consensual,
assim, optou-se pela oralidade, na busca de dar maior informalidade e celeridade.

De acordo com a Lei n° 13.105/2015, fundamenta a utilizagéo da forma oral
como meio eficaz para a mediacdo, pois a dialética da mediacdo € ditada pela
oralidade da linguagem comum, ja que as partes (mediandos) sdo os protagonistas
do procedimento, mesmo que estes contem com a assisténcia dos seus respectivos
advogados.

Segundo o principio da informalidade o procedimento da media¢céo é dotado
de poucas formalidades, como no seu inicio e término. No inicio da audiéncia de
mediacao é feito um Termo de Mediacdo, que ndo € nada mais que um contrato
entre as partes que convencionaram a escolha pela mediagédo. Posterior a isso, da-
se inicio ao procedimento, e no final € homologado em titulo executivo extrajudicial a
decisado, podendo vir a ganhar status juridico, quando homologado em juizo.

No mais, conforme o principio da deciséo informada estd no dever de manter
o jurisdicionado plenamente informado quanto aos seus direitos e ao contexto fatico
no qual esta inserido, ndo deixando em duvidas acerca do procedimento ao qual ele

esta inserido e aquilo que Ihe é defeso e permitido.

2.2.3 Técnicas

A mediacdo como forma de ajudar a resolver conflitos necessita de uma
capacitacdo do mediador, tendo em vista que 0 mesmo, por mais que habil com as
pessoas, ndo goza de conhecimento técnico dos quais foram construidos com
experiéncias e estudos cientificos. Aqui faremos uma abordagem panoramica das

técnicas utilizadas.
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2.2.3.1 Modelo de Harvard

Foi desenvolvido nos EUA, afim de avaliar a situacdo, mas se aproxima do
modelo de conciliagdo adotado no sistema juridico patrio, tendo em vista que este da
ao mediador a possibilidade de oferecer solugdes as partes, solucbes estas que
oferece benesses para ambas as partes. Este modelo ndo comporta aceitacdo no

ambito nacional.

2.2.3.2 Modelo transformativo

Este modelo se propde a “transformar” os conflitantes. Aqui ndo se busca
uma solugéo para o conflito, mas busca a mudanca das pessoas para que, tenham a
iniciativa na solucdo do conflito, e com isso possam vislumbrar saidas nas questbes

levantadas. Em estudos, sdo apontados 0s seguintes posicionamentos:

Os mediadores que seguem a linha da transformagéo compreendem que os
individuos sdo capazes de lidar com seus problemas (individualista), que a
sociedade como um todo influencia e é influenciada pela forma como as
diferencas sao tratadas (visdo organica do mundo). Porém, sua crenga nao
permite que o individuo seja sacrificado em busca de uma harmonia social.
E possivel a compreenséo entre os homens e que estes podem lidar com as
diferencas sem eliminar o outro ou se fundir aos ideais sociais (visdo
referencial) (BUSH e FOLGER, 1996, apud Soares 2008, p. 82).

O mediador, na busca de reconstruir as interpretacdes, afim de que as
partes busquem a participacdo mais ativa, proporcionando que elas sejam
protagonistas na busca da resolucéo do préprio conflito, pois sdo eles que sabem o

gue almejam para se satisfazer e da fim ao conflito.

2.2.4 A Mediacgao no Brasil

A mediacéo no direito brasileiro é posto com uma das formas alternativas de
solucdo de conflitos, onde estdo juntos a negociacédo, conciliacdo, arbitragem e o
julgamento por tribunais administrativos.

Por muito tempo ndo se tinha uma regulamentagcdo para o uso desses

métodos, mas como o advento de novas Politicas Publicas de um tratamento mais
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adequada de conflitos de interesses e com a Resolugdo n° 125 de 2010, editada
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ -, que incentiva 0 uso desses meios de
resolucao para dar maior efetividade a prestacao jurisdicional e como forma de filtrar
a guantidade de processos que a cada dia entram no Judiciario para serem
apreciados.

Agora, com a publicacdo no Diario Oficial da Unido da Lei n° 13.140/2015 a
lei da mediacéo, dar-se-a mais celeridade as pretensdes e diminuira as mesmas,
que poderiam vir a ser processos judiciais. Assim, o legislativo vem a corroborar
aquilo que o CNJ vem fazendo desde a Resolucao n° 125 de 2010, cominado com o
art. 5°, LXXVIIl da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88 -, apresentar maneiras distintas e eficazes de ter a pretensdo solucionada
de forma célere, dando uma razoavel duracdo ao processo, sem muitas adentrar

com uma acéo judicial, mas utilizando de formas autocompositivas.

2.2.4.1 A Mediacéao e a Constituicdo Federal de 1988

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, e as mudancas advindas
desta, vieram consigo também as possibilidades de diversos assuntos poderem ser
analisados pela justica, fenbmeno este conhecido com judicializacao.

Com o crescente aumento das demandas judiciais advindas pelo fendmeno
da judicializacdo, e com a dificuldade de dar vasdo a tantas litigancias, tendo em
vista que quem busca a Justica tende a buscar seguranca e espera um desfecho
rapido para sua pretensao.

Esta busca de ter sua pretensdo resolvida de forma menos morosa, e
fundada na CRFB/88 no seu art. 5° LXXVIIl: “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagcao”, implementado pela Emenda
Constitucional n°® 45 de 2004. A diretriz do dispositivo extraida € de observancia do
Estado, na promoc¢ao de meios pelos quais dar a devida celeridade a qual se busca,
como, por exemplo, a mediacdo. Assim, fundamente-se que a mediacao:
“autorrevela-se: compondo-se as partes, pacifica-se a controvérsia, e o Estado

entrega a jurisdicdo, mas o processo resulta higido, incolume de procedimentos que
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eventualmente cerceiam o direito da parte demandada.” (BOLZAM; SANTOS, 2015,
p. 161).

No mais, resta concordar com o0 pensamento anteriormente citado, tendo em
vista que o que se busca ndo € uma forma menos justa ou ilegal para a parte
conseguir sua pretensdo, mas tdo somente um méetodo menos moroso e oneroso, No
qual as partes se compde para chegarem ao consenso e uma decisao que satisfaca

ambas as partes.

2.2.4.2 Resolucgao n° 125 de 2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Na Resolucdo de n°125 de 2010 do Conselho Nacional de Justica — CNJ -
traz diretrizes se preocupa em dar uma digna assisténcia ao cidaddo na prestacao
jurisdicional, na qual busca a prestacao por via de modos alternativos que venham a
contribuir em uma prestacao célere, mas ndo menos eficiente, ndo prejudicando ou
cerceando nenhum direito garantido.

O acesso a Justica, previsto na CRFB/88, em seu art. 5°, XXXV, elucida que:
“a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario, lesdo ou ameacga a direito”,
além da sua vertente formal perante os 6rgdos judiciarios, se aplica no acesso em
uma ordem juridica justa, ndo somente na prestacao jurisdicional contenciosa, mas
também na voluntaria. A mediacdo, junto a conciliagdo sdo instrumentos que tem
reduzido a judicializacéo de conflitos, pois como sdo mecanismos de prevencao de
litigios, atuam prevenindo aqueles.

No ano de 2010, com a edicdo da Resolugdo n°® 125 do CNJ (2010),
implantou a “politica publica de tratamento adequado de conflitos”, determinando a
criacdo, pelos Tribunais de Justica, de nucleos permanentes de métodos
consensuais de solugéo de conflitos. O seu art. 1: “Fica instituida a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o
direito a solugao dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade”,
redacdo esta, implementada pela emenda n° 1 de 31.01.2013 do CNJ, onde, no
paragrafo do mesmo artigo traz que, devera o 6rgao do judiciario devera oferecer

forma consensual de resolver o conflito, em especial a mediacdo e conciliagdo em
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conformidade com os art. 334 do Cédigo de Processo Civil e com o art. 27 da Lei de
Mediacao.

A prestacdo da Politica Publica de Solucdo de Conflitos devera observar os
seus acompanhamentos estatisticos, como também a formacéo e treinamento dos
servidores, mediadores e conciliadores e por ultimo a centralizacdo da prestacéo do
servico.

O CNJ tratara de auxiliar os Tribunais e demais entes privados e publicos
gue venham a firmar parceria para a prestacdo do servico, e na parte de capacitacao
e credenciamento e a realizagcdo das mediagdes e conciliagbes. Assim preconiza 0
art. 2° da resolugcéo do CNJ e os arts. 167, 83° e 334, respectivamente.

Cabe ainda ao CNJ, a organizacao do programa que sera implementado em
sistema de rede, no qual tera a participacdo dos orgaos do Poder Judiciario, e por
entidades publicas quanto privadas, na busca de promover a pacificagdo com o uso
de meios autocompositivos, tais como o uso da mediacdo e conciliagdo. Para que
isto seja possivel, sera estabelecido diretrizes que deverdo ser observadas;
estabelecer interlocucdo com a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB -,
Procuradorias e Ministério Publico; criar cadastro dos mediadores e um sistema
digital para mediagcbes a distancia; criar parametro de remuneracdo para 0S
mediadores, de acordo com o art. 6°, Xl, da resolugcdo n° 125 do CNJ, cominado
com o art. 169 do Cadigo de Processo Civil — CPC -, e art. 13 da lei de Mediacéo; e,
por fim, 0 monitoramento do seu funcionamento.

Ainda em suas atribuicdes, deverdo ser criados Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos, coordenados por magistrados e
compostos por magistrados da ativa ou aposentados e servidores, que instalaram
Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania — Cejuscs -, que
concentrardo a realizacdo das sessdes de conciliacdo e mediacdo que estejam a
cargo de conciliadores e mediadores, dos orgaos por eles abrangidos. Irdo incentivar
ou promover a capacitacdo dos mediadores, também criardo e manterdo o
cadastramento dos mediares e da sua inscricdo e desligamento, e, se for o caso,
regular sua remuneracédo. A criacao dos Nucleos deve ser informada ao CNJ.

Os Ndcleos podem estimular a mediacdo comunitaria, desde que estes néo
se confundam com os judiciais, previsdo esta que estd no art. 7°, § 2° da Resolucdo

n° 125, de 2010 do CNJ. Se as camaras privadas de mediacdo e os mediadores se
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cadastrarem frente ao Poder Judiciario, este devera criar e manter seus cadastros,
ou os inserir no Cadastro Nacional de Mediadores Judiciais e Conciliadores.

Os mediadores podem a exercer voluntariamente o papel de mediador, mas
ficam impedido, pelo prazo de 1 (um) ano, contado do término da ultima audiéncia
em que atuaram, de assessorar, representar ou patrocinar qualquer das partes, além
de estar defeso de quando nele estiver postulando, como advogado da parte, o seu
cOnjuge ou qualquer parente seu, consanguineo ou afim, em linha reta; ou na linha
colateral até o segundo grau. Esta ultima mudanca fora trazida com o Resolucéo de
n° 200, de 2015 do CNJ, ex vi:

Art. 1° Nos termos do disposto no art. 134, IV, do Cdédigo de Processo Civil
de 1973 e outras leis processuais, 0 magistrado estd impedido de exercer
fungbes judicantes ou administrativas nos processos em que estiver
postulando, como advogado da parte, o seu cOnjuge, companheiro ou
gualguer parente, consanguineo ou afim, em linha reta; ou na linha colateral
até o grau estabelecido em lei.

Paragrafo anico. O impedimento se configura ndo sé quando o advogado
esta constituido nos autos, mas também quando integra ou exerce suas
atividades no mesmo escritério de advocacia do respectivo patrono, como
sécio, associado, colaborador ou empregado, ou mantenha vinculo
profissional, ainda que esporadicamente, com a pessoa fisica ou juridica
prestadora de servigcos advocaticios.

As pessoas que querem exercer a funcdo de mediadores deverdo passar
por um processo de capacitacdo, menos aqueles que ja tenham realizado a
capacitacdo, nao sendo exigido que o faca novamente, sim, exigindo um curso de
aperfeicoamento para que este possa exercer o papel de mediador, devendo, ainda,
preencher os requisitos curriculares do Anexo | da resolugdo n° 125 do CNJ. Além

de cumprir o cédigo de ética que se encontra no Anexo Il do mesmo dispositivo.

2.2.4.3 A mediacédo e o novo codigo de processo civil

A mediacdo no CPC busca a utilizacdo de meios consensuais de resolucao

de conflitos nos termos dos 8 2° e § 3° do art. 3° do CPC:

Art. 3° Nao se excluird da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdao a
direito.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugao consensual dos
conflitos.
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§ 3° A conciliagao, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.

Segundo o CPC é de responsabilidade dos tribunais a criacdo dos centros
judiciarios de solucdo consensual de conflitos, que sdo o0s responsaveis pela
realizacdo de sessbes e audiéncias de conciliagdo e mediacdo e pelo
desenvolvimento dos programas que se destinam ao auxilio, orientacdo e ao
estimulo da utilizacdo da autocomposicao.

As normas editadas pelo Conselho Nacional de Justica deverdo ser
seguidas pelos Tribunais, que por sua vez, serdo responsaveis pela sua composi¢ao
e organizacdo dos Centros. Nestes centros, onde ocorrerdo as audiéncias e sessdes
de mediacdo, o mediador devera atuar nos casos a que o art. 165, 83° do CPC

alude:

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solucdo consensual de
conflitos, responséaveis pela realizagdo de sessdes e audiéncias de
conciliacdo e mediacéo e pelo desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposicéo.

[...]

§ 3° O mediador, que atuard preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a compreender
as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacdo, identificar, por si préprios, solucBes
consensuais que gerem beneficios mutuos.

A mediacdo serd conduzida pelos principios da independéncia, da
imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da
informalidade e da deciséo informada.

A mediacdo traz uma novidade, qual seja, esta sera regida conforme a livre
autonomia dos interessados, inclusive no que diz respeito a definicdo das regras
procedimentais, além de que as partes convencionarao quem sera o mediador ou
camara privada de mediacdo, o qual, aquele, podera ou ndo estar cadastrado
perante o tribunal.

Em ndo havendo um acordo sobre qual camara ou mediador sera, este
ocorrera por distribuicdo, entre 0s que ja possuem cadastros no registro do tribunal,
sendo observada a respectiva formagéo. Sempre que possivel, havera a designacéo

de mais de um mediador.
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Em caso de impedimento, o mediador comunicar4d imediatamente e
devolvera os autos ao magistrado responsavel pelo processo ou ao coordenador do
centro judiciario de solucdo de conflitos, o qual devera realizar uma nova
distribuicdo. Se o caso for de uma impossibilidade temporaria, o mediador devera
informar o fato ao centro para que ndo hajam novas distribui¢cdes neste periodo.

Os mediadores serdo excluidos de sua fun¢do quando, de acordo com 0s

incisos do art. 173 do Novo CPC, que diz:

| — agir com dolo ou culpa na conducédo da conciliagdo ou da mediagdo sob
sua responsabilidade ou violar qualquer dos deveres decorrentes do art.
166, 88 1° e 29

Il — atuar em procedimento de mediacdo ou conciliacdo, apesar de impedido
ou suspeito.

No entanto, o mediador somente o serd excluido depois de transcorrido e

dada a deciséo favoravel para tanto.

Tendo o juiz do processo ou o juiz coordenador do centro de conciliacdo e
mediacao, se houver, constatado atuacéo inadequada do mediador, podera por 180
(cento e oitenta) dias, afasta-lo de suas atividades, com devida decisédo
fundamentada, e a sua imediata comunicacdo ao tribunal para instauracdo do
processo administrativo, assim como esta nos paragrafos do art. 173 do CPC.

No ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios serdo
criadas camaras de mediacao e conciliagdo, com atribui¢cdes relacionadas a solugéo
consensual de conflitos no ambito das suas respectivas administracdes, tais como
traz o art. 174, do CPC:

| — dirimir conflitos envolvendo érgaos e entidades da administracdo publica;
Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por
meio de conciliagdo, no d&mbito da administracdo publica;

Il — promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta.

As disposi¢cdes a que trata na Lei n° 13.105 de 2015, ndo exclui outras
formas de conciliacdo e mediacdo extrajudiciais vinculadas aos 0rgaos institucionais
ou as realizadas por intermédio de profissionais independentes, 0s quais poderao vir
a serem regulamentadas por lei especifica, dispositivos estes que também ser

aplicados, no que couber, as camaras privadas de mediacgéao.
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2.2.4.4 A Lei n° 13.140/2015

Com a publicacdo da Lei n° 13.140 de 2015, (Lei da Mediag&o), houve a
ratificacdo do que o CNJ vem buscando e realizando desde 2010 com a resolucéo
n° 125, que € uma prestacao jurisdicional célere, dando uma duracéo razoavel do
processo, sem deixar de ser eficiente.

A Lei n° 13.140/2015 regulamenta a mediagdo no ambito judicial e
extrajudicial, que vira para diminuir o0 montante de processos que aumentam a cada
dia no judiciario, como verifica-se no Relatério do CNJ, “A Justica em numeros do
ano de 2015”.

Os dados apresentados no relatério do ano de 2015 sdo baseados nos
dados colhidos e processados do ano anterior ao ano do relatério, aos quais

observa-se nesse trecho:

Em 2014, o Poder Judiciario iniciou com um estoque de 70,8 milhbes de
processos, que tende a aumentar devido ao total de processos baixados
ter sido inferior ao de ingressados (indice de Atendimento & Demanda - IAD
de 98,7%). Estima-se, portanto, que ao final de 2014 o estoque cresca em
meio ponto percentual, ultrapassando, assim, 71,2 milhdes de processos
pendentes. Apesar deste cenario, desfavoravel, houve aumento de 1,4% no
total de processos baixados e que representa cerca de 28,5 milhdes de
processos em 2014. JA o nidmero de casos novos aumentou em 1,1%,
atingindo quase 28,9 milhdes de processos ingressados durante o ano de
2014 (Grafico 3.14). Como consequéncia do aumento do quantitativo de
casos novos e de pendentes, a Taxa de Congestionamento do Poder
Judiciario foi de 71,4% no ano de 2014, com aumento de 0,8 pontos
percentuais em relagdo ao ano anterior.

Constata-se que ha uma demanda muito grande que sobrecarrega no Poder
Judiciario, o qual podera vir a diminuir com a lei da mediacéo, ja que ajudara a
diminuir a demanda que sera filtrada nos Nuacleos e Centros de Mediacdo e
Conciliagdo, para que ndo venham a se tornar litigios nos tribunais.

A Lei da mediacéo tratara das disposicbes comuns entre os dois tipos de
medicéo, tanto a judicial quanto a extrajudicial, ja que é norma geral.

A leia da mediacdo equipara o mediador e aqueles que o assessoram na
mediacdo ao funcionario publico, no exercicio de suas funcbes, para efeitos da
legislagcdo penal brasileira: “Art. 8° O mediador e todos aqueles que o assessoram
no procedimento de mediagédo, quando no exercicio de suas fun¢des ou em razéo

delas, sao equiparados a servidor publico, para os efeitos da legislacdo penal”.
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Na mediacao extrajudicial, 0 mediador pode ser qualquer pessoa capaz, hao
precisando estar habilitada na funcdo de mediador, j& na mediacdo judicial este
precisa cumprir requisitos para ser investido na funcdo de mediador, quais sejam, ter
obtido capacitacdo pela escola ou instituicdo de formacdo de mediadores,
reconhecida pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados -
ENFAM - ou pelos tribunais.

Observados os requisitos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica
em conjunto com o Ministério da Justica, além da graduacdo em ensino superior
reconhecido pelo Ministério da Educacgdo e Cultura — MEC -, e esteja formado por
dois anos, este ndo pode ser ndo fica a prévia aceitacdo das partes. A remuneracéo
do mediador sera custeada pelas partes, salvo se a estas forem assegurado do
beneficio a justica gratuita.

Os procedimentos de cada tipo de mediagcdo sao tratados em partes
especificas da lei. A mediacdo extrajudicial sera iniciada por convite feito pela parte
interessada, salvo se o fizer por instituicdo idénea prestadora de servicos de
mediacao, 0os quais deveram estipular 0 escopo proposto para a negociacdo, a data
e o0 local da primeira reunido critérios de escolha do mediador ou equipe de
mediacdo e a penalidade em caso de ndo comparecimento da parte convidada a
primeira reunido de mediagéo.

O convite sera considerado rejeitado se nado for respondido no prazo de 30
(trinta) dias do seu recebimento. Se as partes convencionarem a ndo haver sesséo,
esta estara suspensa pelo prazo ou condicdo convencionada, salvo se tratar de
medidas de urgéncia, em que 0 acesso ao Poder Judiciario deve ser feito para o ndo
pereca de um direito de uma ou de ambas as partes.

Na mediacao judicial, esta dara inicio quando preenchidos os requisitos na
peticdo inicial no qual o juiz remetera o processo para a audiéncia de mediacdo, que
devera ser concluso em até 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por tempo
convencionado pelas partes. Se o acordo for obtido antes da citacdo do réu, ndo
serdo devidas custas judiciais finais, mas, se fora obtido ainda em audiéncia, o0s
autos serdo encaminhados ao juiz, que determinara o arquivamento do processo e,
desde que requerido pelas partes, homologara o acordo, por sentenca, e 0 termo
final da mediagéo, bem como determinara o arquivamento do processo.

As informacgdes das sessdes de mediacdo ndo podem ser divulgadas, salvo

com anuéncia expressa das partes, ficando defeso ao mediador, as partes, a seus
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prepostos, advogados, assessores técnicos e a outras pessoas de sua confiancga,
que tenham, direta ou indiretamente, participado do procedimento de mediacao,
venham a divulgar qualquer informacdo obtida das sessdes e audiéncias de
mediacao. As provas que por ventura venham a ser utilizadas em desacordo com a
sua proibicdo, n&o serdo admitidas, salvo a prestacdo de informacdo a
administracdo tributaria, e a ocorréncia de crime de acéao publica.

Nos conflitos em que pese uma das partes ser uma pessoa juridica de direito
publico, a submisséo do conflito as camaras € facultativa e sera cabivel apenas nos
casos previstos no regulamento do respectivo ente federado. E competéncia das
camaras na prevencado a resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio econémico-
financeiro de contratos celebrados pela administracdo com particulares, ndo sendo
de sua competéncia as controvérsias que somente podem ser resolvidas por atos ou
concessao de direitos sujeitos a autorizagao do Poder Legislativo.

Serd suspenso 0 prazo prescricional em sendo instaurado o procedimento
administrativo de resolucdo consensual de conflitos, onde este s6 € considerado
instaurado quando o 6rgdo ou entidade publica emitir juizo de admissibilidade,
retroagindo a suspensédo da prescricdo a data de formalizagdo do pedido. Em caso
de consenso, o acordo serd reduzido a termo, que constituira titulo executivo
extrajudicial.

Em que pese o ente, as controvérsias juridicas que envolvam a
administracdo publica federal direta, suas autarquias e fundacfes poderdo ser objeto
de transagédo por adesédo, com fundamento na autorizacdo do Advogado-Geral da
Unido, com base em entendimento jurisprudencial pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal ou dos outros tribunais superiores, ou, dado o parecer do Advogado-Geral
da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica. Ja nos casos de conflitos que
envolvam controvérsia juridica entre 6rgdos ou entidades de direito publico que
integram a administracdo publica federal, a Advocacia-Geral da Unido devera
realizar composicao extrajudicial do conflito, sendo observados os procedimentos
previstos em ato do Advogado-Geral da Uniéo.

Com a modernizacdo dos meios juridicos, a lei traz uma busca de maior
presteza, como a possibilidade de a mediacédo poder ser realizada pela internet ou
por outro meio de comunicagdo que permita a transacédo a distancia, desde que as

partes estejam em comum acordo.



29

2.3 MEIO AMBIENTE

2.3.1 Conceito

O conceito legal de meio ambiente é apresentado no art. 3°, | da Lei n°
6.938/81, onde este diz que o meio ambiente é: "conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacfes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.". Mas essa definicdo ndo alcanga os anseios
da sociedade moderna, ao enfocar apenas o0s aspectos naturais do meio ambiente,
no entanto, deveria abordar também o0s aspectos sociais, culturais e econémicos,
além dos aspectos de ordem fisica, quimica e biologica, expressamente
mencionados.

Neste sentido, a Resolucdo de n° 306/2002 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA -, conceitua 0 meio ambiente como sendo o "conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, biolégica, social,
cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas".
Sendo, assim, € um conceito mais completo e em conformidade com a Constituicao
Federal e os anseios da sociedade.

J& a classificacdo do meio ambiente é de ser um direito de terceira geracao,
acompanhado Bonavides (2008), segundo este, os direitos de primeira geracao ou
direitos da liberdade tém por titular o individuo, e sédo oponiveis ao Estado. Enfim,
sdo direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o Estado. Os direitos de segunda
geracado sdo aqueles quanto aos contetdos sociais que garantiam, entdo, os direitos
de igualdade, como os sociais, culturais e econémicos. Uma vez ja consolidados os
direitos de primeira e segunda geracao, quais sejam eles, os direitos de liberdade e
de igualdade, respectivamente, novos direitos passam a ser garantidos quando a
coletividade. Assim, surgem os direitos da fraternidade ou solidariedade que séo,
portanto, os direitos de terceira geracao.

Os direitos de terceira geracdo séao dotados de grande carga humanistica e
de universalidade, ndo se destinando a protecdo de interesses individuais ou de um
estado determinado, mas o0 seu destinatario € o género humano. Preleciona

Bonavides (2008), que os direitos de terceira geracdo emergiram da reflexdo sobre
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temas referentes ao desenvolvimento, a0 meio ambiente, a comunicacdo e ao
patrimonio comum da humanidade.

O interesse ao meio ambiente saudavel, em regra, é classificado como
difuso em decorréncia de sua natureza indivisivel, bem como por envolver
segmentos indeterminados da sociedade.

Se faz mister as duas espécies de interesses transindividual, o interesse
difuso e o interesse coletivo stricto sensu. Essa distingdo pode ser extraida do art.
81, paragrafo unico e os incisos | e I, do Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei n°
8.078/90.

No art. 81, | esta o direito difuso: “I - interesses ou direitos difusos, assim
entendido, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato”.
Deste dispositivo entende-se que o direito difuso transpbe a esfera dos direitos e
obrigag6es de cunho individual, sendo um direito que a todos pertence, mas néo é
possuido por ninguém especificamente, as pessoas aqui sdo ligadas por uma
circunstancia fatica, nao juridica, como por exemplo, a poluicédo do ar.

Ja no inciso Il do mesmo artigo 81 anteriormente citado, cabe explanar o
direito coletivo strictu senso, que diz: “ll - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de
gue seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relagdo juridica base”. Logo o direito difuso, também
ultrapassa a ordem individual em sua ordem de direitos e obrigacdes, mas se
distingue na possibilidade de determinacdo dos sujeitos que lhe sao titulares, pois 0
direito coletivo, pertence a coletividade, pois estdo ligados entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base, como por exemplo, os membros de um

sindicato.

2.3.2 Classificacéo

O meio ambienta é dividido em alguns aspectos, na busca de melhor facilitar
a identificacdo do bem que esta sofrendo o dano e da atividade que esta lesando o

bem juridico.
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Fiorillo (2013) em sua doutrina divide o meio ambiente em quatro
principais aspectos: o meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho, depois
vindo a acrescer outro aspecto, qual seja ele, o patrimbnio genético, mas é
posicionamento minoritario. Esta divisdo foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal
em sede Medida Cautelar em Acao Direita de Inconstitucionalidade de n° 3.540,
relatoria do Ministro Celso de Mello.

O meio ambiental natural ou meio ambiental fisico, como também é
conhecido, € composto pelo solo e subsolo, pela atmosfera, pelas aguas, pela fauna
e flora. Este meio ambiente natural se mantem em um equilibrio dindmico entre os
seres vivos que o compfe cada qual em seu ambiente préprio, fendbmeno este
denominado de homeostase.

O art. 225, em seus incisos |, Ill e VIl e § 1° da Constituicdo da Federal

de 1988, preconiza a protecdo a esse meio ambiente natural:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[...]

Il - definir, em todas as unidades da Federac¢éo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Observa-se que, 0 constituinte teve a preocupacdo de preservar o meio
ambiente natural, pois, a interdependéncia das espécies € que mantem o equilibrio
do ecossistema na promocéo do bem estar do planeta.

Fica claro que no dispositivo constitucional elencado acima, a
responsabilidade que o Estado tem de promover a protecdo de espécies e
ecossistemas, onde ndo ficarA somente a cargo da Unido, mas dos entes da
federacéao.

O meio ambiente artificial € composto pela interagdo humana, compreendido

pelos espacgos urbanos, sendo eles abertos ou fechados. Os espacgos abertos
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podem ser compreendidos pelas ferrovias, rodovias, represas, ja 0S espacos
urbanos fechados, como por exemplo, podemos citar as edifica¢des.

A previsdo constitucional do meio ambiente artificial esta nos arts. 21, XX;
182, 183 e incisos e no 225 da CRFB/88, e no plano infraconstitucional da Lei n°
10.257 de 2001, a lei do Estatuto das Cidades.

No art. 21, XX da CRFB/88 a previsdo da competéncia privativa da Unido em
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos. Ja nos arts 182 e 183, estdo presentes as politicas
urbanas, que sdo politicas desenvolvimento urbano, executadas pelo poder
executivo municipal, guiados pelas diretrizes gerais fixadas em lei.

No plano infraconstitucional, o Estatuto das Cidades, da as diretrizes gerais
para a formulacdo dos planos diretores dos municipios, que devem seguir preceito
do art. 182 da CRFB/88, além de regulamentar a usocapido especial de bem imédvel.

O outro aspecto € o meio ambiente cultural, trata do bem cultural, ou seja, da
identidade de um povo, tendo a sua previsao constitucional mediata no art. 225 e
imediata no art. 216 da CRFB/ 88:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criag@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientifico.

A composicdo do meio ambiente cultural mesmo sendo obra do ser humano,
diverge de meio ambiente artificial pela valoracéo diferente que lhes sao atribuidas,
por isso da distingdo separando ambas.

Fiorillo (2013), traz uma subdivisdo em meio a era moderna, 0 meio
ambiente digital, mas como parte integrante do meio ambiente cultural, tendo em
vista 0s avancos tecnologicos, e a utilizagdo deste como meio de expressar-se.

O meio ambiente digital surge da colaboracdo do Estado em proteger as
diversas formas de expressdo e manifestacdo populares em qualquer forma,
processo e veiculos usados pela pessoa humana, em face da sua dignidade e

adaptada a protecéo da tutela juridica do bem cultural.
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Diante do exposto, tem-se que o bem cultural é tido como um dos elementos
que constituem a cidadania, sendo que este é um dos principios fundamentais da
Republica Federativa Brasileira, merecendo sua protecao.

Com relacdo ao meio ambiente do trabalho, sendo este compreendido pelo
local onde as pessoas desenvolvem sua atividade laboral, este relacionada a sua
saude, podendo ser remunerada ou nao.

O meio ambiente laboral deve se manter em um equilibrio, cuja base é
mantida pelo seguranca do meio, onde esta ndo deve comprometer o ser humano,
seja na sua ordem fisica e/ou psiquica, independente da condicdo em que ela se
encontre.

O bem ambiental aqui protegido recebe a sua protecédo mediata no caput art.
225 da CRFB/88 e a sua protegao imediata no art. 200, VIII, que prevé “colaborar na
protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Ainda em consonancia com a protecao do bem protegido, o art. 7° da Carta
Magna, traz a protecao quanto a reducao dos riscos inerentes ao trabalho vinculado
aos trabalhadores, sejam eles rurais ou urbanos, na ordem de disciplinas legais
qguantos normas de saude, higiene e seguranca.

Desta forma, a distingdo entre o meio ambiente laboral e o direito do trabalho
se demonstra na relacdo juridica, sendo que no Direito do Trabalho a relacéo
juridica é entre empregado e empregador, jA 0 meio ambiente laboral é entre o
empregado em no ambiente em que desempenha a seu trabalho.

O patrimbnio genético € um novo aspecto do meio ambiente, que adentra no
ordenamento juridico com o advento da Constituicdo Federal de 1988, em face do
que estabelece o art. 225, § 1°, Il e V, se vinculando a todas as formas de vida,
sempre em funcéo da sadia qualidade de vida humana.

No plano infraconstitucional a Lei n° 11.105 de 2005, a lei de biosseguranca,
que estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre a
construgdo, o cultivo, a produgdo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a
importagdo, a exportagcdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberagdo no meio ambiente e 0 descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM -, e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avancgo
cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a saude
humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucdo para a

protecdo do meio ambiente.
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Ainda no plano infraconstitucional, a Lei 9.985 de 2000, que se propde a
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC -, e
estabelece critérios e normas para a criacao, implantacao e gestdo das unidades de

conservacao.

2.3.4 O Bem Ambiental

O bem tutelado no direito ambiental e esculpido no art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988 o qual, todos sdo titulares. Este bem se estrutura como parte a
sadia qualidade de vida e por ser de uso comum do povo, podendo-o ser usufruido
por todos, mas nos limites constitucionais.

O bem ambiental estd dividido na Constituicdo Federal de 1998 em
competéncias distintas, para cada ente federativo lhe € atribuido a tutela de alguns
dos bens ambientais.

Mas esta divisdo ndo se configura com sendo de propriedade dos mesmos,
tendo em vista que o bem é de uso comum do povo, como explana no caput do art.
225 da CF/88. Assim sendo, os bens divididos nos artigos do art. 20 da CF/88
referentes a Unido e os do art. 26 CRFB/88 aos Estados, ficam a cargo de serem
administrados dos bens.

Diante disto, as pessoas que por ventura quiserem explorar os recursos dos
bens elencados na Constituicio Federal de 1988, devem se dirigir ao ente
responsavel por sua administracdo, onde este lhe dara, ou ndo, a autorizacao
através do licenciamento ambiental, tendo em vista que é o ente quem é
responsavel pela preservacédo do bem e o seu gerenciamento.

Nesse sentido, o bem ambiental ndo esta passivel de estabelecer relacéo
juridica de ordem individual ou coletiva, e, aqueles que dele estejam usando, ndo o
podem deles gozar, dispor, fruir, mas, tdo somente ter do bem o seu uso. Neste
panorama, pode-se dizer que ninguém goza da propriedade do um bem ambiental,
tendo em vista ser um bem comum a todos.

Na busca da sua preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana fora instituida a Politica Nacional do Meio
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Ambiente, esta estando regulamentada pela Lei n° 6.938/91, que fora recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988, agora regulamentados pelos principios dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

O bem ambiental também esté relacionado a soberania nacional (art. 1°, | da
CF/88), da independéncia nacional (art. 4°, | da CF/88), tendo em vista que aquele
esta como competéncia de matéria do Conselho de Defesa Nacional (art. 91, da
CF/88), orgao de consulta do Presidenta da Republica nos assuntos a defesa do
Estado Brasileiro, podendo vir a declarar guerra contra pais estrangeiro que por
ventura venha a agredir esse bem, assim como aludi o art. 84, XIX, da CRFB/88,
onde esse ato € de competéncia privativa do Presidente da Republica, e autorizado
pelo Congresso Nacional, ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das

sessoOes legislativas, podendo decretar mobilizacdo nacional total ou parcial.

2.3.3 Principios

N&o existe um consenso, sobre os principios do Direito Ambiental a respeito
de suas nomenclaturas, tendo em vista a gama de doutrinas que tratam do assunto,
bem como no entanto, Silva (2015), elencando os principios constitucionais e
infraconstitucionais.

O principio do desenvolvimento sustentavel, refere-se ao desenvolvimento
que faz face as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras na satisfacdo de suas préprias necessidades. Tem
como pilar a harmonizacdo do crescimento econdémico, da preservacdo ambiental e
da equidade social. Na Constituicdo Federal de 1988 aparece de maneira clara no
art. 170, VI; e no art. 225, caput. Esta relacionado ao principio da solidariedade
intergeracional.

O principio do ambiente ecologicamente equilibrado com o direito
fundamental da pessoa humana esta direcionado a defesa do meio ambiente
equilibrado. Também esta intimamente ligada ao direito fundamental a vida e a
protecdo da dignidade da vida humana, garantindo condi¢cdes adequadas de
gualidade de vida, protegendo a todos contra os abusos ambientais de qualquer
natureza. Ainda esta diretamente ligado ao principio do minimo existencial

ecolégico.
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O principio da prevencéo tem como objetivo evitar que o dano possa chegar
a produzir-se. Para tanto, necessario se faz adotar medidas preventivas. Esse apoia
na certeza cientifica do impacto ambiental de determinada atividade.

O Principio da Precaucédo € a garantia contra 0s riscos potenciais que, de
acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. A
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para postergar a
adocao de medidas efetivas de modo a evitar a degradacdo ambiental.

Vale dizer, a incerteza cientifica milita em favor do ambiente, carregando-se
ao interessado o 6nus de provar que as intervencdes pretendidas ndo sdo perigosas
e/ou poluentes.

O principio do poluidor-pagador suporta as despesas de prevencao,
reparacao e repressao dos danos ambientais. Assim, além do dever de reparar o
dano ambiental causado, orientando a internalizacéo das externalidades ambientais
negativas das atividades potencialmente poluidoras, buscando evitar a socializagao
dos prejuizos decorrentes da poluicdo ambiental.

Segundo o principio do usuario-pagador o usuario de recursos naturais deve
pagar por sua utilizacdo. Assim, 0s recursos naturais devem estar sujeitos a
aplicacdo de instrumentos econdmicos para que 0 Seu UsO e aproveitamento se
processem em beneficio da coletividade. N&o se trata de uma puni¢do, mas sim de
cobranca pela utilizacdo de recursos naturais, muitas vezes escassos, cCOmo a agua.

Para o principio da obrigacéo (intervencao) estatal, cabe ao Poder Publico o
dever de defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracbes (art. 225, caput, CF/88). Decorre da natureza
indisponivel do direito ao meio ambiente saudavel.

De acordo com o principio democratico € dever também da coletividade
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (art.
225, caput, CF/88). A iniciativa popular nos procedimentos legislativos, as
discussbes por meio de audiéncia publica, a acdo popular ambiental e a acdo civil
publica sdo exemplos de instrumentos relevantes de participagdo popular na
protecdo do meio ambiente.

Través do principio da educacdo ambiental todos devem ter acesso as
informacgdes relacionadas ao meio ambiente, direito difuso e de interesse de toda a
coletividade. O direito a participagdo pressupfe o direito de informacdo. H& uma

interdependéncia logica entre eles: sO havera participacdo popular caso haja acesso
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as informacdes ambientais. Decorre de previsdo expressa na Constituicdo de 1988:
art. 5, XXXIII.

O principio da educacdo ambiental esta positivado no art. 225, 8 12, inc. VI,
da CF/88. Segundo o qual incumbe ao Poder Publico "promover a educacéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente." E fundamental & efetiva participacdo dos cidaddos
no controle do Estado e da iniciativa privada com vistas a preservacdo do meio
ambiente.

Outro principio, € o da fun¢do socioambiental da propriedade, onde o direito
de propriedade esta condicionado a sua funcdo social, de sorte que, ndo cumprida a
funcdo social ambiental, o proprietario se vé impedido do livre exercicio de sua
propriedade (art. 5°, XXIl e XXIll; art. 170, Il e Ill; art. 186, todos da Constituicao
Federal de 1988). Impde ao proprietario comportamentos positivos (de fazer) e
negativos (de néo fazer).

Além disso, ainda ha o principio da cooperacdo entre os povos. Os
fendbmenos poluidores geralmente ultrapassam a fronteira de uma nacao, atingindo
outro territério. Deve haver ampla cooperacdo entre as nacdes no sentido de
possibilitar a rapida e eficaz protecado dos recursos ambientais como, por exemplo,
através do repasse dos conhecimentos de tecnologia obtidos pelos paises mais
avancados e que tém possibilidade econémica de investir e obter resultados nas
pesquisas ambientais.

Ademais, mediante o principio do limite é incumbéncia do Poder Publico
“controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente” (art. 225, 8§ 1°, V, CF/1988). No Brasil, o principio encontra respaldo ainda
em varios pontos da lei ordinéaria (v.g., art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/85).

Por fim, no principio da vedacdo ao retrocesso ecoldgico, as garantias de
protecdo ambiental, uma vez conquistadas, ndo podem retroagir. E inadmissivel o
recuo da salvaguarda ambiental para niveis de protecdo inferiores aos ja
consagrados, a ndo ser que as circunstancias de fato sejam significativamente

alteradas.
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2.3.4 Bem Ambiental

No ordenamento juridico patrio influenciado pela Conferéncia de Estocolmo
em 1972, cria em 1973 a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA - e em 1981 a
Politica Nacional do Meio Ambiente. A protecdo do meio ambiente passa a ser
efetivamente tutelada, mesmo que no plano infraconstitucional, pelo ordenamento
juridico patrio.

Com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 as normas de protecdo ambiental ganha capitulo préprio, mas que permeia
todo o texto constitucional, dando um salto qualitativo em relagcdo protecéo
ambiental, j& que deixando de lado a abordagem dos recursos naturais sob o
enfoque utilitarista, e se voltando ao protecionista.

O meio ambiente na Carta Magna € esculpido no Titulo VIII (Da Ordem
Social), Capitulo VI, que trata do meio ambiente em seu artigo Unico, o art. 225. Com
essa elevacdo ao status constitucional, o meio ambiental goza de protecao
preventiva no ambito Poder Legislativo e, repressiva no ambito do Poder Judiciario,
sendo este de forma concertado pelas acdes constitucionais e de forma difusa por
qualquer pessoa, através da Acdo Popular e da Acao Civil Publica.

No ambito do Poder Legiferante, a Constituicdo Federal tratou de repartir as
competéncias entre todos os entes federativos, lembrando que tanto a Unido, quanto
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo dotados de autonomia (auto-
organizacado, de autogoverno, legislativa, administrativa, financeira e tributaria), onde
este se fundamenta no art. 18, CF/88.

Na reparticdo de competéncias legislativas, o critério norteado pelo principio
da predominéancia do interesse, de modo que a Unido caberdo aquelas matérias de
predominante interesse nacional (geral); aos Estados matérias de predominante
interesse regional; e aos Municipios matérias de predominante interesse local.
Nesse sentido, a doutrina divide a competéncia em competéncia legislativa e
competéncia material (ou administrativa). A competéncia legislativa se expressa no
poder outorgado a cada ente federado para a elaboracéo das leis e atos normativos,

que € aplicacdo a lei independentemente de provocacao.
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A competéncia da Unido em matéria ambiental se apresenta de forma
privativa e exclusiva, na primeira, o ente pode delegar sua competéncia para outro
ente, mas, ja na segunda nao.

A competéncia privativa me matéria ambiental de Unido esta elencada no
art. 22, 1V, X, Xll, XIV, XVIII e XXVI, mas podendo ser delegado o Estado, mas
somente mediante autorizacdo de legislagdo complementar, previsdao esta
encontrada no paragrafo Unico do mesmo artigo.

Ja a parte competente aos Estados da Federacdo € de competéncia
exclusiva e remanescente, tendo em vista que além da competéncia elencada para
0 mesmo, Ihe é cabivel aquelas que nédo Ihe séo vedadas.

Nesse patamar, o municipio em seu art. 30 da Constituicdo Federal de 1988
nao foi outorgado com nenhuma competéncia Constitucional em matéria ambiental,
mas tdo somente lhe cabe legislar as matérias de ambito de interesse local, assim,
necessitando a sua comprovacao para tanto.

Nesse sentido, ainda had a competéncia suplementar, ou seja, quando
acontece da Unido, em sendo inerte na editar a lei federal sobre normas gerais,
acaba por abrir precedente para edigcdo da norma pelos Estados e o Distrito Federal,
ou seja, competéncia plena para a edicdo de normas gerais e de normas especificas
sobre os assuntos, mas em sendo editada norma Federal superveniente,
regulamentando a matéria, ficaram suspensas as partes que forem contrarias a esta,
assim esta outorgado no artigo 24, 88 1° ao 4° da CF/88. Ainda nesse ponto, se ja
existir norma geral editada pela Unido, pode o Estado editar norma complementar
em face da norma geral (art. 24, § 2°, da CF/88).

Héa ainda competéncia comum a todos os entes, sendo esta prevista no art.
23 da Constituicdo Federal. Os entes da Federacdo devem procurar exercer o poder
de policia em busca da execucdo das diretrizes, politicas e preceitos relativos a
protecdo do meio ambiente, para o cumprimento de tarefas em forma de
cooperacao.

Para a pretensdo de proteger esse bem juridico, h4 duas acdes
expressamente previstas na Carta Magna de 1988, estas, sdo a¢gbes constitucionais
imprescindiveis para a efetiva protecdo do meio ambiente, sédo elas, a Acao Civil
Publica (lei n° 7.347/83) e a A¢do Popular Ambiental (lei n°® 4,717/65).

A Acgédo Civil Publica é instrumento processual, no qual seus legitimados

ativos podem pleitear a cessacado do ato lesivo que esteja acontecendo ao meio
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ambiente, além de requerer a recuperacdo de areas ambientalmente degradadas
e/ou o pagamento de reparacdo pecuniaria, mensurado com base no dano
ambiental, pretensdes estas que podem ser pleiteadas isoladamente ou
cumulativamente.

E de responsabilidade do Ministério Pablico o ajuizamento do inquérito civil,
assim como esté no art. 129, Ill, da Constituicdo Federal de 1988, sendo fun¢éo do
Ministério Pudblico em promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimdénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

Ja a Acao Popular tem previsdo expressa na Constituicdo Federal de 1988
no seu art. 5°, LXXIII, onde diz ser de qualquer cidadao a legitimidade para propor
acao popular que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade em que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio
histérico e cultural. O autor da Acéo Popular ficard isente de custas processuais e
onus de sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé.

A Acdo Popular € um mecanismo constitucional no qual a populacdo pode
exercer um controle da legalidade e da lesividade dos atos administrativos, cuja
legitimidade ativa é do cidadao, ou seja, pessoa natural com seus direitos politicos
regulares, que deseje pleitear acdo coletiva em prol de proteger interesses
transindividuais.

A pessoa juridica ndo € legitimada ativa para a propositura de Acao Popular,
tendo em vista tal prerrogativa ser exclusiva do cidadao, pessoa natural em dia com
seus direitos politicos, assim também entende o Supremo Tribunal Federal, quando
este editou a sumula 365, na qual diz: “Pessoa juridica ndo tem legitimidade para
propor agao popular”.

Acompanhando essa linha de protecdo Marinoni (2014) alude sobre as
acOes coletivas que, estas, "garantem a participacdo, seja na protecao dos direitos
fundamentais, seja no controle das decisdes publicas, conferem um plus a fungéo
jurisdicional. E ndo apenas porque o juiz deixa de tutelar exclusivamente os direitos
individuais e passa a proteger os direitos transindividuais e o patrimonio publico,
mas sobretudo porque a jurisdicdo toma o seu lugar para a efetivacdo da
democracia, que necessita de técnicas de participacao ‘direta’ para poder construir

uma sociedade mais justa.".
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A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida pela Lei n° 6.938 de 1981
e que foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988, configurando como
norma geral sobre protecdo do meio ambiental, na qual se estabelece principios,
objetivos e instrumentos para a implementacdo da preservacdo dos recursos
naturais no Pais, além de instituir o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

E um diploma legal inovador, influenciado pelas normas ambientais
internacionais e que, interpretado conforme a Constituicdo de 1988, ganha ares
atuais de regulamentacdo ambiental, tendo em vista a necessidade da
harmonizacdo entre o desenvolvimento econdmico, a preservacao ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, assim alude o artigo 4°, | da lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente elenca mecanismos com o intuito de
atingir seus objetivos, pelos quais, Administracdo Publica ambiental ira utiliza-los
para tanto. Em outras palavras, o Direito Ambiental ganha sua real efetividade por
meio desses instrumentos, 0s quais estdo elencados pela Lei n° 6.938/81 no seu art.
9°, a saber:

a) o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; b) o zoneamento
ambiental; c) a avaliacdo de impactos ambientais; d) o licenciamento e a revisédo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; €) os incentivos a producédo e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcédo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental; f) a criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; g) o
sistema nacional de informacfGes sobre o meio ambiente; h) o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental; i) as penalidades
disciplinares ou compensatorias ndo cumprimento das medidas necessérias a
preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental. j) a instituicdo do Relatorio de
Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; k) a garantia da prestagéo
de informac0Oes relativas ao Meio Ambiente, obrigando o Poder Publico a produzi-
las, quando inexistentes; I) o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais; m) instrumentos econémicos,

como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.
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2.4 MEDIACAO NO DIREITO AMBIENTAL

A mediacdo no Direito Ambiental é resultado da busca de uma forma agil,
sem deixar de ser eficiente e legalizada, tendo o vista que a lesdo ao bem juridico
meio ambiente é de dificil reparacdo levando em consideracdo a sua hatureza
indisponivel.

Por mais que va ao final, o magistrado vai dizer o direito e na sua
imperatividade, decidida nos limites do que Ihe foi pedido, o Juiz como representante
do Estado, ndo mais consegue satisfazer os anseios daqueles que buscam a sua
satisfacdo frente ao judiciario, além de efeitos colaterais aos quais reverberam pela
decisdo monocrética ou colegiada das diferentes instancias do Poder Judiciario.

2.4.1 Ordenamentos Juridicos Patrio E Internacional

Segundo Soares (1998), baseado em pesquisas elaboradas por Zwetkoff
(1998) sobre a mediacdo ambiental na Bélgica, fora constatado que la a mediacdo é
método autocompositivo exclusivo utilizado para dirimir conflitos ambientais, e que
nos anos 80, um grupo de Organizacdes Nao Governamentais - ONG’s -, criou um
programa e um local para a realizacdo da mediacdo ambiental.

Sobe 0 mesmo estudo, mas agora acerca do programa, foi constatado que a
mediacdo ainda estd no seu preludio, necessitando amadurecer, pois, como algo
novo, as pessoas ainda tendem a ficar receosos de utiliza-lo e procuram a via
judicial para resolver os conflitos a cerca de matéria ambiental.

Nos estudos ele acredita que a utilizacdo da mediacdo na resolucdo de
conflitos no ambito ambiental, no caso em que um das partes € o tomador de
deciséo e a outra é a pessoa afeta por aquela, leva este ultimo a adentrar na esfera
politica de decisbes, elevando-o a “apropriagao” do bem difuso, 0 meio ambiental
sadio, no qual a decisao ali tomada, por interesses e decisdbes mutuas, torna a
solugdo mais real e justa.

No entanto, esse exemplo citado anteriormente parecer mais atraente aos
olhos de cidaddos de uma comunidade pequena que Sse preocupam mais com
disputas de vizinhanga. Diferente de pessoas ou grupos com interesses que buscam

o judiciario, na tentativa de mudar a politica ou o ordenamento juridico.
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A mediagéo na Bélgica € utilizada para resolver conflitos de outras matérias,
ja que la& adotou a cultura do consenso e do cooperativismo para resolucdo de
conflitos, mas a mediacdo no ambito ambiental ndo prosperou, ja que a mesma é
mais utilizada para disputas de vizinhanca, ja que as disputas maiores ainda séo
resolvidas pela via judicial, sdo essa atribuida aos representantes das partes
interessadas os “stakeholders” (modelo empresarial). Esse cenario poderia ser
modificado pela institucionalizacdo da mediacdo e uma interacdo entre
representante e representado, podendo, entdo, diminuir o receio de utilizacdo da
mediacao na esfera ambiental ganhado mais adeptos, assim entende Soares (2008)
extraindo entendimento do estudo de Zwetkoff.

Em outro estudo sobre mediacdo ambiental, Soares (2008) relata sobre
pesquisa realizada por Handler et. al. (2000), estes estudam a utilizacdo em paises
do leste europeu, como a Alemanha e Austria, constatando que a mediacdo
ambiental é recente, sendo que os primeiros casos sao datados por meados dos
anos 80 e 90, respectivamente. Sendo que anteriormente era nos conflitos de direito
de familia que a mediacéo era utilizada.

Com um numero de 16 (dezesseis) casos coletados para analise, ndo se
permitiu conclusdes generalizada, tendo em vista que nem todos 0s casos puderam
ser considerados como mediacdo propriamente dita, apresentando apenas algumas
caracteristicas de mediacdo. No entanto, todas foram tentativas de resolver conflitos
fora de uma lide administrativa e judicial, buscando uma forma informal e flexivel.

Fora constatada que a duracdo desses processos variava entre 3 (trés)
meses a 5 (cinco) anos, no entanto, muitos ndo lograram éxito devido a né&o
participacdo de grupos importantes, ou ndo tiveram apoio das autoridades e de
tomadores de decis6es. Outros motivos foram constatados para que a mediacao néo
tenha tido éxito, como: a) a falta de vontade real de participar e negociar; b) o
desconhecimento de como funciona a mediacéo; c) o ndo estabelecimento de um
vinculo entre os envolvidos na monitoragéo da realizacdo da decisédo do acordo; e,
d) o controverso desempenho do mediador.

Neste estudo, foi identificado que a forma de participacdo na mediacao é
uma das causas que levaram a falha em conseguir um acordo. Assim, aconselha
gue sejam informadas as partes ou seus representantes de como funcionam e como

devem proceder para que as mesmas componham a mediacdo de maneira a
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buscarem de forma efetiva a solugéo consensual, sem que estas venham a usar de
forma indevida esse instituto.

Na pesquisa foi constatado que, como forma de incentivo para a adocao da
mediacdo ambiental, seria pertinente a promocdo de programas de mediacao
ambiental. Assim, buscando incentivar a pratica das pessoas, além de que, possam
tomar conhecimento, aprender e se adequar para a utilizagdo da mediacdo nas
disputas ambientais. Essa ideia surge mediante em um caso no qual algumas
pessoas perceberam que a sancado imposta pelo judiciario, ndo chegava a resolver o
qual o fez buscar a prestacao judicial.

Em outro estudo relatado por Soares (2008), sendo que este fora realizado
pelo “The European Union Network for the Implementation and Enforcement of
Environmental Law” (IMPEL), grupo informar composto de autoridades ambientais
de paises europeus e também da Comunidade Européia, que se retine para buscar
formas de implementar de forma concreta do direito ambiental.

Este grupo nos anos de 2004 e 2005 elaboraram um projeto que visa o
solucéo de conflitos ambientais através do dialogo, atraidos pela pratica ja existente
utilizado em conflitos ambientais relacionados a vizinhanga, membros do grupo
abordaram nas discussdes como seria a aplicacdo e suas implicagfes, vantagens e
desvantagens.

Um exemplo pertinente é o de “Department of Labour and Environmental
Inspection of Hanover” (Lower Saxony, Germany - Staatliches Gewerbeaufsichtsamt
Hannover) que desde 1995 em um projeto pioneiro, realiza didlogos entre duas
industrias os seus vizinhos, constatando ser mais eficiente a utilizacdo da politica do
dialogo, tendo em vista que e perceberam melhora na relacdo com a vizinhanca e na
atuacao sustentavel depois dessa mudanca da relacdo com o conflito e adocéo do
meio informal de resolugéo.

No estudo dos casos foram constatadas diversas formas a utilizacdo de
formas de didlogo e que esta esta diretamente ligada a atuacéo do terceiro que atua
como facilitador para os didlogos, chamado de processo de diadlogo de resolucéo de
conflitos ambientais, ja que ndo uma uniformidade na abordagem na forma de
dialogo utilizada. Esse procedimento € aceito em vias judiciais como forma
complementar de outros procedimentos.

Assim, foi percebido pelos membros do Implementation and Enforcement of

Environmental Law - IMPEL -, de que a utilizacdo dos meios de dialogo para resolver
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conflitos ambientais traz vantagem para complementar a gestdo ambiental,
aproximando as pessoas interessadas em prol de uma sadia qualidade do meio
ambiente, que comecam a buscar conhecer mais seus direitos e deveres, ajudando
na transparéncia do processo e tornando participativo.

No entendo, s6 ndo se vislumbra a utilizacdo desses meios frente a casos
que necessitam de medidas urgentes, onde ha uma iminéncia de um dano ou de
utilizacdo de medidas emergenciais. Também ndo se podendo vislumbrar nos
confltos em que as partes ndo querem participar ou obstruam o uso do
procedimento de didlogo, assim fica a cargo da autoridade de utilizar as medidas
judiciais e o poder de policia, ou seja, os meios tradicionais.

Nestes processos de didlogo pode haver o terceiro ou ndo, mas se vé com
pertinente quando o conflito se vé polarizado ou ainda quando se tratar de questdes
complexas ou que envolvam problemas de confiangca em os envolvidos.

Outro ponto a que deve ser observado é que ser& decidido, caso a caso a
forma como se dard a composicao e realizacédo o dialogo, levando em consideracéo
as partes e as regras as quais serdo adotadas por estes, regras estas dentro das
possibilidades permitidas.

No entanto, em se tratando da mediacéo e das outras formas de didlogo ha
alguns riscos, 0s quais as pessoas podem se deparar ao optar por esse meio, quais
sejam, o tempo e as despesas depreendido e a incerteza da solucao, ja que ao optar
pelo meio do dialogo ndo ha garantia de que o problema seja solucionado e que
seus gastos sejam menores em relacao a outras vias.

Ha, ainda, outros perigos: a) o0 meio alternativo de resolucédo de conflito por
ser utilizado somente de forma protelatéria; b) ndo cumprir 0 acordo firmado; ¢) ndo
dispor de recursos de ordem financeira para arcar com o procedimento, d) influencia
politica no intuito de obter vantagem; d) a utilizagcdo afim de obter vantagens que
possam acarretar prejuizos ao meio ambiente; e, €) que o terceiro ndo aja de forma
proba.

Assim, é recomendavel a utilizagdo do dialogo como: a) uma opg¢do em
procedimentos de reclamacéo; b) antes de procedimentos de permissao; e, c) nas
empresas, como parte da sua gestao operacional local.

Nos EUA, a institucionalizagdo dos meétodos alternativos de disputas faz
parte da sua politica desde a década de 90, onde se procurou e procura incentivar a

utilizacao destes mecanismos pelos 6rgéos publicos.
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Assim, cada agéncia do governo deveria adotar uma politica de
“‘Administrative Dispute Resolution” - ADR -, como exigéncia, esta datando de 1996.
Na sua agéncia ambiental, a “Environmental Protection Agency” — EPA -, criou a sua
em 2000.

Essa politica se fundamenta na ideia de que este mecanismo apresenta
vantagem de ordem financeira, sendo menos oneroso e que permite solucdes
criativas, satisfatorias e duradouras, assim, aumenta a relacdo de confianca entre a
EPA, os stakeholders e o0s empresarios, vindo a aumentar o campo de
comprometimento com o direito ambiental melhor.

A politica da EPA é de trabalhar tanto com conflitos internos como externos,
contando também com uma atuacao preventiva, utilizando o terceiro facilitador, ou
como é conhecido “terceiro neutral’, que pode ou ndo compor o quadro que a
agencia matem.

A confidencialidade que compde a politica da EPA pode ser relativizada por
texto normativo, mas esse este ponto deve se resolvido e aceito entre os envolvidos,
onde apds analisar as condi¢cdes deverao redigir termo corroborando ou denegando.

A utilizacdo da mediacdo ambiental tem relatos de éxito nos EUA pela EPA,
em que as partes chegaram a um acordo, que acabou por evitar ou corrigir danos
ambientais.

No primeiro caso, as partes sdo a EPA e a Marinha Americana que
depositava residuos téxicos incorretamente, mas ao ser chamado para audiéncia de
mediacao, e posteriormente entrar em um acordo, pois, constataram que deveriam
cooperar para 0 se viam como integrantes do mesmo time com meta em comum.

O segundo caso é de uma disputa entre a EPA e uma empresa que
disposicdo de forma incorreta residuos em area de preservacdo ambiental. A
mediacao foi vista como de se adequar a lei, mas que em um primeiro momento a
empresa foi resiliente, mas depois voltou atras e entrou em acordo com a EPA, no
gual a multa que havia foi diminuida, e a empresa se adequou a forma correta de
deposito dos residuos.

O terceiro e ultimo caso foi entre o Departamento de Justica, a EPA e a
empresa, onde a EPA alegava que foi a empresa a responsavel pela poluicdo de um
ro que se encontrava na mesma regiao, e em contra partida a empresa negava tal
acusacao. Ao dar inicio a demanda judicial, acharam melhor optar um método ADR,

mas ficaram em impasse em relacéo a utilizacdo da mediagcédo ou arbitragem, esse
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impasse perdurou por seis meses, até que fizeram a juncdo de ambos, no augal
logro em éxito ao final que acabou em um acordo, no qual a se comprometeu a
elaborar e implantar um projeto de gestdo de residuos em conjunto com a
Universidade de Rhode Island através de uma consultoria, aléem de desse projeto
também um instrumento de aprendizagem para que as universidades e escolas
daquela regidao pudessem utilizar para o treinamento dos professores acerca do
deposito de residuos quimicos perigosos, assim podemos visualizar um alcance
além das partes e do objeto a que se pretendia na demanda inicialmente.

Observa-se que a busca de meios alternativos de efetivagéo do direito meio
ambiente perpassa por todos e a todos e dever de zelo. Mesmo sem a figura do
magistrado na sua jurisdicdo contenciosa, através desses exemplos elencados, ver
gue é possivel através de uma busca consensual entra as partes envolvidas, que
por caso fatico se encontram em lados opostos em uma disputa, mas que no final
tem o mesmo interesse em comum, ja que sao titulares de um direito que a todos
pertence.

A nacdo dos EUA demostra esta adiantada na utilizacdo de meios alternativos
de resolver conflitos ambientais, tendo em vista que resolve conflitos de ordem mais
complexa que os paises da Europa que buscam alcancar o patamar no que
atualmente se encontra os EUA.

2.4.2 a utilizagdo da mediacédo na resolucéao de conflitos ambientais no direito
brasileiro

Devido o pouco material de pesquisa em relacéo a utilizacdo de equivalentes
jurisdicionais, e mais precisamente da mediacdo, na resolucdo de conflitos no
ambito do direito ambiental, ja a utilizacdo daqueles se trata de algo recente, mas
como se pode constatar no topico anterior, vem se tornando frequente sua adoc¢ao
em diversos paises seja ele na forma preventiva para que seja resolvido de forma a
nao constituir uma lide judicial, e, se este vir a se instituir em uma, que essa nao
perdure por tempo indeterminado, firmando acordo e que o0 processo seja julgado
sem resolucao de mérito.

A utilizacdo de meios consensuais de resolugao de conflitos ambientais teve

sua primeira previsdo na lei do Juizado de Pequenas Causas, a Lei n° 7.244/84 em
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seu art. 55, paragrafo unico, o qual fora vetado. Neste dizia que, valeria como titulo
executivo, os acordos firmados entre as partes, por instrumento escrito, referendado
pelo 6rgdo competente do Ministério Publico, perante o Juizado de Pequenas
causas. Tal previsdo daria abertura para a atuacdo do Ministério Publico em acfes
extrajudiciais, onde, o acordo geraria um titulo executivo extrajudicial, no entanto,
nao se poderia conceber que a vontade das partes em transacionar o bem ambiental
e criar clausulas executivas.

Ainda nesse sentido, com a revogacdo da lei do Juizado de Pequenas
Causas, pela Lei dos Juizados Especiais Lei n.° 9.099/95, a mesma previséo,
anteriormente citada, agora se encontra prevista no paragrafo tnico do seu art. 57,
desta. Neste diapasao, os titulos executivos extrajudiciais do art. 585, inciso Il, do
Caodigo de Processo Civil a época (Lei n° 5.869/73), e que agora se encontra
previsto no art. 784, inciso IV do Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015).

Pode se verificar também no plano da administracao publica a celebracéo de
compromissos de ajuste de conduta Orgdos publicos de acordos na esfera
ambiental, estes estando previstos na Lei que institui Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7.661/88), na celebracdo de acordos visando a
transformacao de penalidades pecuniarias na obrigacdo de executar medidas de
interesse para a protecdo ambiental, assim pode extrair do art. 8°, inciso 4°, da Lei
gue Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81).

Ainda em consonancia com o paragrafo anterior, vislumbra que embora a
negociacdo ndo resultasse na formagdo de um titulo executivo extrajudicial e fosse
limitada a responsabilidade administrativa, se pode averiguar a contribuicdo nas
praticas administrativas a possibilidade de solucéo através de negociacédo do conflito
gue envolvesse direitos da coletividade, devendo observar a possibilidade da sua
utilizagéo caso a caso.

Mas foi com o surgimento do compromisso de ajustamento de conduta que
se deu o surgimentos de conciliagdes judiciais, estas advindas de acdes civis
publicas. Estas negociacfes judiciais que versavam sobre direitos transindividuais,
eram revestidas de grande controle, mas, ainda assim abriu caminhos para que o
instituto conseguisse compatibilizar a indisponibilidade desses interesses com a
possibilidade de acordo. O Termo de ajustamento de conduta foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro através da Lei do Estatuto da Crianga e do

Adolescente (Lei n° 8.069/90) e no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.°
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8.078/90) em seu art. 211 e do art. 113, 0s quais acrescento 0 8§ 6° ao art. 5° da Lei
n.° 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica), “in verbis™ “Os 6rgaos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial’.

Assim, Carvalho Filho (2001, p. 202) conceitua 0 compromisso do termo de
ajustamento de conduta como “o ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo
implicitamente que sua conduta ofende interesse difuso ou coletivo, assume o
compromisso de eliminar a ofensa através da adequacédo de seu comportamento as
exigéncias legais”.

Nesse cerne, a busca pela utilizacdo da solucdo extrajudicial de conflitos,
guando estas sem demonstrarem compativeis, embasada na insuficiéncia da
resposta dada pelo Poder Judiciario a prestacdo jurisdicional em ambito civil
relacionadas as demandas que em decorréncia de uma crise crénica ocasionada por
uma série de fatores, como pro exemplo a insuficiéncia de pessoal e recursos
materiais e da burocratizacdo da norma processual, além da necessidade de
aperfeicoar a tutela dos direitos transindividuais.

Assim, tendo em vista que o Ministério Publico, mais especificamente no
concerne da sua competéncia ao inquérito civil, tendo sua previsédo no § 1° do art. 8°
da Lei n° 7.347/85, verificou-se demonstrado possivel solucionar conflitos sem a
necessidade de provocar a o judiciario, tendo em vista que somente com a
instauracdo do inquérito civil ja se constatava a resolucao do conflito, jA que se
atuava em tutela preventiva frente a conduta que havia lesado o interesse
transindividual, assim, por vezes sequer tendo inicio a acéo, ou porgue seus efeitos
danosos tiveram reparacado integral por ato voluntario do seu responséavel, tornando,
assim, ausente o interesse de agir para a propositura da acgdo. Nesse sentido, 0
inquérito civil contribuiu para a adequacao da norma do instituto do compromisso de
ajustamento de conduta demonstrando a compatibilidade com a solucéo extrajudicial
de conflitos.

O termo de ajustamento de conduta, atualmente constitui titulo executivo
extrajudicial, tal como consta expressamente no 86° do art. 5° da Lei n.° 7.347/85,
podendo ensejar, em caso do seu descumprimento, O ajuizamento de agao

pleiteando a sua execuc¢do. Hoje esse instituto € utilizado com mais frequéncia pelos
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diversos 6rgaos publicos legitimados, mas em especial pelo Ministério Publico
Federal e Estadual.

O compromisso do termo de ajustamento de conduta é conseguido por meio
de instrumento extrajudicial através do qual os o6rgdos publicos conseguem do
causador do dano o compromisso efetivo ou potencial dos direitos transindividuais,
sem qualquer tipo de renuncia ou concesséo do direito material, possuindo eficacia
de titulo executivo extrajudicial ou, quando homologado judicialmente, de titulo
executivo judicial, quanto ao cumprimento das medidas preventivas e repressivas
dos ilicitos e dos danos aos direitos da coletividade, admitindo a flexibilizacdo de
prazos e condi¢des para o atendimento das obrigacfes e deveres juridicos.

Portanto, o objetivo do ajustamento € readequar ao ordenamento juridico
vigente a conduta do potencial ou que efetivamente causou um ilicito ou um dano,
ndo podendo o 6rgdo publico que toma o compromisso de ajustamento de conduta
deixar de pleitear todas as medidas pertinentes a integral e efetiva protecdo do
interesse transindividual tutelado.

Podem vir a ser objeto da tutela do compromisso de ajustamento de conduta
os direitos individuais indisponiveis, direitos individuais homogéneos e direitos
transindividuais, estes estédo descritos no art. 81, paragrafo Unico, incisos |, Il e Il da
Lei n.° 8.078/90, respectivamente, tendo em vista que, esta tem previsdao no art. 21
da Lei n.° 7.347/85, a estes se aplica a mesma tutela destinada aos interesses
difusos e coletivos.

Por conseguinte, o termo de ajustamento de conduta ndo pode ser imposto
ao compromissario, nem este pode exigir do 6rgdo publico sua celebracao ja que ha
uma bilateralidade fundamental, exigindo pelo menos duas manifestacbes de
vontades distintas, porém coincidentes, reciprocas além de concordantes quanto a
celebracdo do termo de ajuste da conduta feita pelo érgao publico responsavel pelo
oferecimento da proposta e do compromissario, cujo fim € comum, que € o de
proteger o direito transindividual, ainda aqueles tenham motivagdes distintas.

A vontade do compromissario deve ser manifesta e livre no sentido de
positivo de comprometer-se a ajustar sua conduta as exigéncias legais, ja o 0rgao
publico tomador do compromisso se manifesta principalmente na fixacdo das
condi¢des do cumprimento das obrigacfes e no momento da celebragcédo do negdcio.

Em corroboracéo ao visto anteriormente, o julgado do Superior Tribunal de

Justica em que acgao por dano ambiental foi feito um transacdo ambiental, mas néao
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abrindo mao do bem ambiental, transacionando somente o como se daria melhor a

solugéo do dano por parte daguele que o causou.

PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL —
AJUSTAMENTO DE CONDUTA — TRANSACAO DO MINISTERIO
PUBLICO — POSSIBILIDADE. 1. A regra geral é de ndo serem passiveis de
transacdo os direitos difusos. 2. Quando se tratar de direitos difusos que
importem obrigacao de fazer ou ndo fazer deve-se dar tratamento distinto,
possibilitando dar a controvérsia a melhor solucdo na composicdo do dano,
guando impossivel o retorno ao status quo ante. 3. A admissibilidade de
transagcdo de direitos difusos € excecdo a regra. 4. Recurso especial
improvido. (STJ - REsp: 299400 RJ 2001/0003094-7, Relator: Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, Data de Julgamento: 01/06/2006, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJ 02/08/2006 p. 229)

Neste julgado anteriormente citado, n&do foi visto nenhum ponto da questéo
em que se vislumbrou qualquer interesse em negar-se ao Ministério Publico a
missdo de protecdo dos direitos difusos. E ao Tribunal, por fim, coube concluir que a
transacdo manteve o direito material intangivel, direito este da populacéo da cidade
de Volta Redonda, onde a sua homologacéo do termo de ajustamento de conduta
teve o mérito de viabilizar, através de medidas equivalentes, a antecipacdo do
resultado pratico perseguido pela acdo proposta, na qual a transa¢éo, reconheceu e
serviu ao interesse publico, a coletividade, consolidando harmoniosa com os bens
tutelados pela Lei da Acéo Civil Publica (Lei n° 7.347/85).

Em pesquisa e projeto elaborados por Lanchotti e Assumpcao (2012), a
qual, Assumpcao € a professora que coordena do Centro de Estudos de Direito
Minerario e Ambiental (Cedima), sendo que este teve inicio com o projeto piloto em
outubro de 2011, posteriormente foi elaborada a minuta de convénio entre o
Ministério Publico de Minas Gerais as Faculdades Milton Campos em novembro de
2011, com sua publicacdo em 10 de fevereiro de 2012, vindo a iniciar seu o
funcionamento da Camara de Mediagdo no dia 22 de marco de 2012 e ganhou o
premio Innovare em 2015.

Dando prosseguimento, a professora Mestra Fernanda Aparecida,
desenvolveu um Método de Mediacdo de Conflitos de natureza difusa, onde por
intermédio da 12 Promotoria de Justica de Nova Lima, tendo esta como titular a
promotora Andressa de Oliveira Lanchotti, foi assinado um convénio entre o
Ministério Publico de Minas Gerais — MPMG -, com a Faculdade Milton Campos,
para a implementacdo desse método, a partir de um projeto-piloto experimental, na

comarca de Nova Lima.
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O convénio ocorre entre o Centro Educacional de Formagdo Superior
(Cefos), entidade mantenedora das Faculdades Milton Campos com o Ministério
Publico de Minas Gerais, onde visa uma atuacao conjunta em casos previamente
selecionados pelo representante do Ministério Publico em Nova Lima com atribuicao
na area de defesa do meio ambiente.

A atuacdo se da na Camara de Mediagédo de Conflitos Socioambientais da
Comarca de Nova Lima, com sede na Faculdade de Direito Milton Campos. O
meétodo se da da seguinte maneira, primeiramente verifica-se a constatacao, de fato,
da existéncia de um conflito de natureza socioambiental, e posteriormente, se faz
um amplo debate entre os envolvidos e/ou seus representantes, para que neste
possa identificar, de fato o cerne do conflito e das medidas necessarias para a sua
resolucdo. Assim, 0 caso, ou seja, o procedimento investigatério que apura a
questdo € entdo encaminhado a Camara de Mediacao de Conflitos Socioambientais,
no qual a mediadora analisara os autos e redige um estudo do conflito para fins de
mediacao.

Ja na sessdo de mediacdo, € apresentado e esclarecido como se dara o
procedimento de mediacdo e a razdo pela qual o caso foi selecionado, e
posteriormente o estudo prévio do conflito € apresentado para as partes. Em
seguida, abra-se a oportunidade para cada parte expor a sua versao sobre a
guestdo. Embasando-se na narracao fatica realizada, a mediadora, em conjunto com
as partes e com a representante do Ministério PuUblico, busca estipular o
procedimento da mediacao.

Apb6s estipulado o rito da mediacéo, inicia-se o trabalho de percepcédo do
conflito, em que as partes sédo induzidas a refletir sobre o caso, de forma a objetivar
o problema, ou seja, entender o cerne da questao, vinda a facilitar o dialogo entre as
partes envolvidas, para que, assim, cheguem a pontos convergentes e divergentes,
para ao final encontrarem uma solugéo. A partir disso, é, entdo, redigido um Termo
de Mediacdo, que pode se da da forma positiva, que € quando se chaga a uma
solugéo consensual, ou negativa.

O termo de mediacdo positiva é redigido pelas partes e possui natureza
juridica contratual; € composto por testemunhas e tem for¢ca de Titulo Executivo
Extrajudicial, diferente se em comparar a celebragcdo do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) que é dado por sua elaboracéo construtiva, por meio de negociacdes

que se da através de amplo didlogo e empoderamento das partes, legitimando o
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acordado, o qual, por meio da participagdo democratica sera mais facilmente
cumprido por todos.

No TAC é nédo se faz Obice assina-lo, tendo que inclusive a populacdo
interessada, ONGs, as entidades governamentais, 0s representantes de empresas,
Ministério Publico e o mediador, devendo todos assinar.

Em ndo havendo éxito na mediacdo, € redigido um termo negativo de
mediacdo, devendo neste ser esclarecido que, no caso, 0 procedimento
investigatorio tera seu regular prosseguimento na 12 Promotoria de Justica, podendo
ser vir a serem realizadas novas diligéncias, ser da proposta de A¢do Civil Publica
ou até mesmo ser arquivada, sendo que esta ultima somente se dara se constatada
a auséncia de dano ambiental.

O Ministério Publico vem desenvolvendo um papel de fundamental na
importéncia da defesa dos direitos difusos e coletivos, com utilizagdo do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) como primeira opgdo para solucionar os conflitos
ambientais, a judicializar os conflitos que enfrenta por varios fatores a morosidade
da justica, preferindo, assim, a celeridade do TAC, o que diminui possiveis riscos de
ocorréncia de danos ambientais irreversiveis ou de grande magnitude. Neste
sentido, se apresenta do mesmo modo, a solugdo consensual, sendo mais provavel
que os infratores cumpram com as suas obrigacdes, vindo a ser mais efetiva a
protecdo do meio ambiente.

Com a criacao de Promotorias de Justica especializadas na Defesa do Meio
Ambiente, o Ministério Publico vem desempenhando um papel importante na
protecdo do meio ambiente, através compromissos advindo dos Termos de
Ajustamento de Conduta ndo s6 de ordem repressivas, mas também preventivas.

No entanto, todavia, para garantir maior protecdo ambiental e em seu
alcance mais amplo, se faz indispensavel o a participacdo da sociedade civil, que
deve estar na génese das tomadas das decisdes publicas.

Portanto, com esta mudanca de paradigma adotado pela Céamara de
Mediacao de Conflitos Socioambientais de Nova Lima - MG, o Ministério Publico tem
a possibilidade de resolver de maneira definitiva as demandas que enfrenta, porque
encontra a melhor maneira para solucionar o conflitos em prol da comunidade, o que
confere maior eficacia e legitimidade aos acordos firmados, além da sociedade civil

ampliar o seu papel na protecdo do meio ambiente, tendo em vista eu o cidadao
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deixa de exercer o papel de somente denunciar e passa e ser uma dos

protagonistas, sendo capazes de influir e modificar sua prépria realidade.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Pleitear direitos frente a jurisdicdo contenciosa pode demorar e preterir o
direito, tendo em vista a morosidade que a jurisdicdo sofre frente a limitagao
financeira e de contingente de funcionario para a prestacdo efetiva dos direitos
pleiteados pelo cidaddo que adentra as portas da justica esperando ter seus direitos
efetivados.

Deste modo, com o grande volume de processos 0S quais a justica ano a
ano se depara a aprecia-los, e ndo sendo defeso ndo fazé-lo, pois é garantia
constitucional de usufrui do seu direito garantido e de reclama-lo se este sofre leséo
ou ameaca de lesao.

No mais, o direito ambiental goza de protecdo Constitucional, e séo titulares
todas pessoas, pois € um bem de uso comum, assim preconiza 0 seu o art. 225 da
CF/88. O meio ambiente antes ndo poderia ter sua apreciacdo pelos meus de
resolucao consensual, pois era revestido de indisponibilidade, como ainda hoje o €.

No entanto, com o0 advento do instituto do Termo de Ajustamento de
Conduta, tornou possivel a utilizacdo de meios consensuais de resolucdo de
conflitos para chegar a um acordo sem o legitimado para propor 0 COmpromisso
tenha que abrir mdo do bem e anuir com alguma lesao, pois, quando nao for parte o
Ministério Publico estara como fiscal da lei, assim, ndo deixando que se transacione
0 bem ambiental.

Assim, como a abertura dialogal frente a elaboracdo do termo de ajuste de
conduta, responde o0 questionamento se a mediacdo € meio possivel para dirimir
conflitos da ordem ambiental, tendo em vista que esse método de dialogo no qual as
partes que chegam a um consenso, vislumbrando-se harmonia para sua utilizagao,
ja que o bem é de uso comum do povo e a todos é dever de preservar e zelar o meio
ambiente, no entanto se abrir mao dele.

Assim, se utilizando do método dedutivo e técnica bibliografica constatou-se
que ha casos tanto em jurisdicdo internacional quanto na patria; e que sim, é
possivel a utilizacdo da mediacdo para dirimir conflitos de ordem ambiental,
constatou-se legislagdo patria permissiva a pratica e entendimento do Superior
Tribunal de Justica, o qual se expressa positivamente com relagdo a utiliza de meio

extrajudicial para ao final elaborar o Termo de Ajustamento de Conduta, no qual o
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que se transaciona ndo € o bem em si, este guarda a sua natureza difusa, tornando
indisponivel, mas tdo somente 0 que se transaciona é o modo, local e quando se
dara a obrigacéo de parte que ameaca ou causou dano ao bem meio ambiente.

Sendo assim, a parte que € chamada para celebracdo do compromisso
deixa de ser somente um delator e passa a ser protagonista na busca da efetivagao
do direito ao meio ambiente saudavel.

Por fim, a mediacdo demostrou ser eficaz tanto na questdo de ser menos
onerosa para as partes envolvidas, quanto a prestacdo jurisdicional para a
efetivacdo de direitos fundamentais como a prestagdo jurisdicional e razoavel
duracdo do processo e, sobretudo, em relagdo a protecdo do meio ambiente para as

geracdes presentes e futuras.
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