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“Nada é mais deficiente que o preconceito
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RESUMO

A Constituicdo Federal assegura a todos o direito a dignidade da pessoa humana, a
igualdade e a liberdade de ir e vir, porém as pessoas acometidas por deficiéncia
ainda sofrem discrimina¢gdes. Constituem, pois, um grupo menos numeroso de
pessoas cujo direito é cerceado por possuir aspectos diversos comparado a grupos
mais dominantes. A presuncéo de igualdade fica, assim, afetada. E dificil mencionar
a igualdade de chances sem existir politicas publicas que garantam a insercdo de
pessoas deficientes de forma igualitaria. Tratam-se das a¢des afirmativas, que visam
efetivar o direito a igualdade, a acessibilidade. Todavia, como essas acdes
afirmativas, podem efetivar o direito a igualdade e a acessibilidade, garantindo a
plena insercé@o dos deficientes fisicos e sensoriais na sociedade brasileira? O estudo
dessas acdes como forma de insercdo dos deficientes fisicos e sensoriais €,
portanto, a finalidade geral do presente trabalho, que tem como, finalidades
especificas verificar o reconhecimento dos deficientes fisicos e sensoriais; apontar
se esses individuos pertencem mesmo a um grupo menos numeroso; identificando
os fatores histéricos presentes ao longo das constituicdes Brasileiras, com destaque
a carta magna de 1988 e o estatuto da pessoa com deficiéncia, no que diz respeito a
protecdo dos direitos dos deficientes, ao passo que, verifica como essas acles
afirmativas tentam promover a igualdade material. Através de método indutivo
constata-se que a constituicdo Republicana Federativa do Brasil de 1988 antevé
acOes afirmativas, quais sejam: o direito a acessibilidade, cotas em escolas publicas,
reparticbes publicas, estes direitos sdo regulamentados por lei que asseguram a
seguranca, dignidade e autonomia dos portadores de deficiéncia. Diante do exposto,
€ salutar mencionar que a sociedade deve agir de forma conjunta com o estado,
garantindo, assim, a plena efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia fisica
e sensorial, ja que a maior dificuldade esta no desenvolvimento de uma cultura
inclusiva.

Palavras-chave: Deficientes fisicos. Deficientes sensoriais. Insercdo. Acdes
afirmativas. Igualdade. Dignidade



ABSTRACT

The Federal Constitution guarantees to everyone the right to human dignity, equality
and freedom to come and go, but disabled people still suffer discrimination.
Therefore, constitute a smaller group of people whose rights are curtail by having
dissimilar aspects compared to groups that are more dominant. Thus, equal
presumption is affected. It is difficult to mention equality chances without existing
public policies to ensure the inclusion of disabled people equally. These are
affirmative action, which aim actualize the right to equality and accessibility. However
these affirmative action,that aims to effect the right to equality and accessibility,,
would be able to effect the integration of disabled people? The study of these actions
as a integration of physical and sensory disabilities is the general purpose of this
paper monograph, which has as its specific purpose to check the recognition of
physical and sensory disabilities; point if these individuals belong to a smaller group;
identifying historical factors present throughout Brazilian’s constitutions, especially
the “Carta Magna” of 1988 and the disable person statutes, regarding the protection
of the rights of the disabled, while, check how these affirmative actions try to promote
equality material. Through an explorative research, it appears that the Republican
Federal Constitution of Brazil of 1988 foresees affirmative action, namely, the right to
accessibility, quotas in public schools, government offices, the regularization of these
rights are guarantee by law to ensure the safety, dignity and autonomy of disabled
people. Given the above, it is salutary to mention that society must act jointly with the
state, ensuring the full realization of the rights of people with physical and sensory
disabilities, since the greatest difficulty lies in developing an inclusive culture.

Keywords:Disabled. Sensory. Disabled. Insertion. Affirmative. action. Equality.
Dignity
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1. INTRODUCAO

A republica Federativa do Brasil foi consolidada como um Estado
Democratico de Direito através da ConstituicAo Federal de 1988, assegurando a
todos, de forma indistinta, os direitos e garantias fundamentais, quais sejam: o
direito a dignidade da pessoa humana, direito a igualdade e etc.

A Constituicdo Federal prevé com finalidades da republica, desenvolver uma
sociedade culturalmente consciente e humana, livre de qualquer tipo de
discriminagéo.

Mesmo assim, o Brasil vive uma realidade diferente, ha, no nosso territorio,
individuos que ndo usufruem os direitos de forma plena, ja que enfrentam o que
chamamos de barreiras discriminatorias, criadas pela prépria sociedade e pelo
governo. Essas barreiras discriminatorias ocorrem de diversos fatores, tais como cor
de pele, orientagéo sexual, opcao religiosa e deficiéncia.

A Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia entende

que:

(...) as pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais,
com interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacédo
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicbes com as demais
pessoas.

Importante ressaltar que o presente estudo, se limita aos individuos que séo
acometidos por perdas sensoriais e fisicas, ndo se inclui, portanto as pessoas com
deficiéncia mental.

Ha dispositivos especificos que efetivam a igualdade, a dignidade da pessoa
humana e a liberdade de ir e vir das pessoas com deficiéncia, a exemplo dos artigos
7°, inciso XXXI; 37, inciso VIII; 203, inciso 1V; 203, inciso V; 208, inciso lll; 227, 81°,
inciso Il, e 82° e 244.

E salutar mencionar que em 2008, foi publicado o Decreto Legislativo n® 186,
que concedeu aprovacdo a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, assinada, em Nova lorque, pelo Brasil, em 30 de marco de 2007. A

convencao foi internalizada, e passou a gozar de status de emenda, pois passou
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pelo crivo do artigo 5° 83° da Constituicdo Federal. No inicio do presente ano,
entrou em vigor o estatuto da pessoa com deficiéncia, um grande avanco na politica
de efetivacdo dos direitos desse grupo. Como € sabido existe legislacdo nacional
especifica para as pessoas com deficiéncia, porém a constituicdo Federal, em seu
texto constitucional, traz dispositivos que visam garantir a plena efetivagcdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia fisica e sensorial, é salutar dizer que a
internalizacdo da convencdo € um grande marco para as pessoas com deficiéncia,
visto que preveem obrigacOes a serem realizadas, bem como a entrada em vigor do
estatuto das pessoas com deficiéncia no corrente ano.

Apesar de existir legislacao especifica nacional e legislagdo constitucional, os
deficientes continuam sendo alvos de discriminacao, ja que, corriqueiramente, sao
exclusos na area da educacao, do lazer e do proprio mercado de trabalho, deixando
claro, que ndo basta existir legislacdo, é preciso que haja uma conscientizacdo
cultural e governamental, promovendo a igualdade de oportunidades, através de
acOes afirmativas, diretrizes positivas e programas.

Perante essa situacdo, a sociedade, na maioria dos casos, € omissa, por crer
que o Unico responséavel pela inser¢cdo do deficiente seja o Estado, o que € uma
ideia, totalmente, errbnea. Ja que a atuacao deve ser conjunta, ou seja, deve existir
uma parceria entre estado e sociedade.

E necesséario que existam politicas publicas e acdes na esfera privada que
facilitem a insercdo das pessoas com deficiéncia na sociedade. Sdo as chamadas
acOes afirmativas, que viabilizam a inclusao social.

Diante do exposto, surge 0 seguinte questionamento, como as acodes
afirmativas podem efetivar o direito a igualdade e a acessibilidade, garantindo a
insercao dos deficientes fisicos e sensoriais na sociedade?

O referido estudo tem como finalidade geral, investigar como as acgles
afirmativas podem efetivar o direito a igualdade e a acessibilidade, garantindo a
insercdo das pessoas com deficiéncia fisica e sensorial no Brasil a luz da
constituicdo Republicana Federativa do Brasil de 1988 e, como finalidades
especificas, caracterizar o deficiente fisico e sensorial na Federacdo Brasileira,
analisar se esses individuos pertencem a um grupo menos dominante, verificar 0s
direitos constitucionais no que diz respeito a defesa das pessoas com deficiéncia

fisica e sensorial e, por fim definir o que sédo ac¢bes afirmativas e de que forma elas
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podem efetivar a igualdade material no que se refere as pessoas com deficiéncia
sensorial e fisica.

Além de expor a problematica através de pesquisa bibliografica, mediante
analise de artigos cientificos, legislacdo nacional, estrangeira e livros que contém o
referente tema, € uma pesquisa qualitativa, quanto ao objetivo, j& que permite que o
pesquisador se posicione, apreciando, assim, a realidade do tema na esfera juridica,
e exploratéria, quanto a finalidade, pois procura mais informacdes a respeito do
tema em analise.

Primeiramente, relata-se a atual situacdo das pessoas com deficiéncia
sensorial e fisica na republica Federativa do Brasil, bem como a evolugédo dos seus
direitos ao longo das constituicdes brasileiras, ao passo que analisa se as pessoas
com deficiéncia sensorial e fisica podem ser enquadradas em um grupo menos
dominante.

Em seguida é feita uma analise dos direitos e garantias fundamentais da
pessoa com deficiéncia sensorial e fisica, como o direito a dignidade da pessoa
humana, a igualdade e a liberdade de ir e vir, a acessibilidade, como também a
convencgao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, que goza de status de
emenda, e por fim o estatuto da pessoa com deficiéncia, que entrou em vigor no
inicio do corrente ano.

Por fim, define-se o conceito das acdes afirmativas, demonstrando seus
objetivos, bem como a previsdo constitucional, além de mencionar as acdes na

pratica.
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2.A PESSOA COM DEFICIENCIA FISICA E SENSORIAL NO BRASIL

As pessoas com deficiéncia fisica e sensorial chegaram a ser qualificadas
como defeituosas, invélidas, desvalidas. Importante destacar que essas
denominacbes foram amplamente utilizadas na década de 80, inclusive o termo
“desvalido” fez parte do proprio texto constitucional.

Com a chegada da Constituicdo Republicana Federativa do Brasil de 1988, os
deficientes fisicos e sensoriais passaram a gozar de maiores garantias
constitucionais. Apesar disso, essas pessoas continuam sendo alvos de
discriminacao, ja que na maioria dos casos, acabam tendo seus direitos cerceados
pela sociedade e pelo préprio governo. Sao, pois, pertencentes a um grupo menos

dominante, que lutam por uma sociedade mais igualitaria e humana.

2.1 HISTORICO DO TRATAMENTO FORNECIDO A PESSOA COM DEFICIENCIA
FISICA E SENSORIAL AO LONGO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A primeira Constituicdo Brasileira, conhecida como Carta Imperial de 1824,
nao garantia nenhuma direito aos deficientes, ao contrario, em seu artigo 8,
mencionava a suspensdo dos direitos politicos por conta da incapacidades fisica e
moral.Apesar dessa limitacdo, a referida constituicdo ja previa o direito a igualdade.

A Constituicdo de 1891, conhecida como constituicdo Republicana também
trazia a limitacdo dos direitos politicos por conta da incapacidade fisica e moral.

Por sua vez, a constituicdo de 1934, trazia em seu bojo o direito a igualdade,
como também o direito a integracdo social das pessoas com deficiéncias, porém
afirmava que cabia aos entes federativos o amparo a esse grupo. Apesar de
divergéncias, foi a primeira a trazer dispositivos constitucionais especificos sobre as
pessoas com deficiéncia.

A constituicdo de 1937 ndo avancou na ideia do texto constitucional de 1934
restringindo-se, apenas, a igualdade, no inciso | do artigo 122, e garantiu a ideia da

Constituicao anterior, logo previu em seu artigo 127:
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Art. 127. A infancia e a juventude levem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de vida sd e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades».

Ja a constituicdo de 1946 inovou, no sentindo de oferecer maior protecao a
pessoa com deficiéncia fisica e sensorial, ja que fez referéncia ao direito a
previdéncia do trabalhador quase torna invalido (artigo 157, inciso XVI), ao passo
que, continua garantindo o direito a igualdade, este presente no artigo 141, §1°.

E salutar mencionar que a emenda constitucional de n°. 1 referente a

constituicdo de 1967, dispds em seu artigo 175 sobre educagéo dos excepcionais:

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e terd direito a protecéo dos

poderes publicos. § 4°. Lei especial sobre a assisténcia a maternidade,
infancia e a adolescéncia e sobre a educacgéo de excepcionais».

Porém, a maior evolugcdo no que tange ao amparo as pessoas com alguma
deficiéncia, foi sem duvidas, a emenda n° 12 a Constituicdo Federal de 1967
promulgada em 17 de outubro de 1978. Assim previa seu artigo Unico:

Artigo Gnico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condi¢io
social e econdmica especialmente mediante:l - educacdo especial e
gratuita; Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econbmica e
social do pais; Ill- proibicdo de discriminagdo, inclusive quanto a admissao
ao trabalho ou ao servigo publico e a salarios;lV - possibilidade de acesso a
edificios e logradouros publicos.

Nota- se que a emenda n°. 12, de 1978, foi segregada, ou seja, nao foi
incorporada ao texto, o legislador a manteve no final, separada. Vale salientar que
obteve o mesmo valor, isso acaba demonstrando, uma politica de protecédo, mas néo
de insercdo, a introdugdo de normas constitucionais especificas as pessoas com
deficiéncia s6 foi efetivada apdés a entrada dos direitos sociais nos diplomas
constitucionais.

O progresso em algumas das constituicdes Brasileiras foi reflexo da Segunda
Guerra Mundial, em que houve a necessidade de maior amparo do estado em

relacdo as pessoas com deficiéncia.
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Diante disso, a problematica da pessoa com deficiéncia ganhou maior
propor¢cdo, exigindo uma maior atuacdo dos estados, que passaram,
gradativamente, a reconhecer sua responsabilidade de resguardar esse segmento
da sociedade.

Foi a partir dos anos 80 que os movimentos a favor dos deficientes se
fortaleceram. O ano de 1981 foi considerado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) como o ano das pessoas com deficiencia e em 1982, foi aprovado o
Programa de Acdo Mundial para as pessoas portadoras de deficiéncia. E valido
esclarecer que esse termo ‘pessoa portadora de deficiéncia’ apesar de encontrar
respaldo juridico na Constituicdo Republicana Federativa do Brasil de 1998, ndo é
mais utilizado. Pelo fato de transmitirem, erroneamente, a ideia que a deficiéncia é
uma escolha, pois se vocé porta algo, isso que vocé porta pode ser deixado de lado.

Logo, o termo correto € pessoa com deficiéncia, pondo, assim, em evidéncia
a pessoa e, ndo a deficiéncia. Ademais, a palavra “portador’ &, constantemente,
associada a doencas, o que ndo é o caso. (FAVERO, 2004, p. 22-23)

Por fim, a Carta Magna de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, esta
que foi um marco na luta das pessoas com deficiéncia, ja que elencou direitos
direcionados especificamente a essas pessoas, como um ensino especifico (artigo
208, inciso lll), nimero X’ de vagas em concurso publico (artigo 37, inciso VIII),
direito a acessibilidade (artigo 227, 82° e artigo 244), além do mais continuou
prevendo os direitos a igualdade, a dignidade da pessoa humana e a liberdade de ir
e vir.

Com a Constituicdo de 1988 nota-se, portanto, grandes avancos no plano
normativo, admitido, inclusive pelos préprios interessados. Porém, mesmo apos
anos da entrada em vigor, os direitos especificos ndo foram efetivados na sua

totalidade, gerando, assim, uma meta a ser alcangada.

2.2 A IDENTIFICACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA FISICA E SENSORIAL
NO BRASIL

E necessario que seja feita a identificacdo detalhada da pessoa com

deficiéncia fisica e sensorial, para que assim, haja uma destinacdo correta das
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normas previstas constitucionalmente, além dos inimeros beneficios destinados a
esses grupos.

O Decreto n°. 5.296, de 2 dezembro de 2004, que normativa a Lei n° 10.048,
de 8 de novembro de 2000, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
aborda a questao do atendimento prioritario a pessoa com deficiéncia e a efetivacéo
da acessibilidade, respectivamente, traz a definicdo de deficiéncia fisica, auditiva e
visual.

De acordo com o artigo 5°, §1° do Decreto, considera-se deficiéncia fisica a:

[...] alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se
sob forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de
funcoes;

Diante do exposto, fica claro que nem todas as deformidades fisicas se
enquadram como deficiéncia, logo é necessério que se preencham os requisitos
elencados no artigo 5°, 81° do Decreto. Um exemplo bastante comum é a questdo
da falange distal onde o Ministro do STJ,Gilson Dipp, afirmou que este tipo de
deformidade ndo se enquadra no conceito legal de deficiéncia.Importante mencionar
gue falanges distais sao as extremidades distais dos dedos.

A deficiéncia sensorial envolve a deficiéncia auditiva e a visual. O Decreto n°.
5.296/2004 caracteriza a deficiéncia auditiva como “[...] perda bilateral, parcial ou
total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.”

Importante salientar, que existe jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior
do Trabalho no que se refere a deficiéncia auditiva unilateral, permitindo que
pessoas com deficiéncia auditiva unilateral também tenham direito a reserva de
vagas nos concursos publicos. O Tribunal Superior do Trabalho (TST), ao julgar
Recurso em Mandado de Seguranca entendeu que:

MANDADO DE SEGURANGCA. RECURSO ORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. DEFICIENCIA AUDITIVA  UNILATERAL. CANDIDATO
APROVADO. DIREITO LIQUIDO E CERTO DE FIGURAR NA LISTA
RESERVADA AOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS -
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PNE. A luz da finalidade que inspirou o surgimento da legislacdo de
protecdo aos portadores de necessidades especiais - PNE, no caso
especifico, a reserva de vagas em concurso publico, cujo proposito é dar
efetividade as politicas publicas afirmativas de insercdo no mercado de
trabalho dessas pessoas (PNE), esta Corte tem entendimento prevalente
de que a perda auditiva unilateral, igual ou superior a 41 decibéis (db),
aferida na forma do art. 4° Il, do Decreto n° 3.298/99, configura
deficiéncia auditiva, e, nessa condi¢cdo, assegura a pessoa acometida
dessa patologia o direito de concorrer as vagas destinadas nos
concursos publicos aos deficientes fisicos. Recurso ordinario provido
para conceder a seguranca. (TST - RO: 53397520145090000, Relator: Katia
Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 07/12/2015, Orgdo Especial, Data
de Publicagdo: DEJT 18/12/2015)

O mesmo dispositivo legal define a deficiéncia visual, informando que:

[...] cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo éptica; os
casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os
olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer
das condicdes anteriores;

O Superior Tribunal de Justica se posicionou sobre o conceito de deficiéncia

visual para efeitos de concurso publico. De acordo com a Sumula 377 desse

tribunal, é garantido o direito de reservas em concursos publicos em relacdo as

pessoas acometidas por visdo monocular.

O Tribunal Regional Federal (TRF), ao julgar Recurso em apelacdo sobre

reserva de vagas de pessoas com visdo monocular em concursos publicos,

entendeu que:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO COM VISAO
MONOCULAR. VAGA DE DEFICIENTE FiSICO. POSSIBILIDADE. 1. O
STF assentou o entendimento de que candidato com visdo monocular
é deficiente fisico, o que o autoriza a concorrer em concurso publico
as vagas destinadas a essa categoria (STF, ARE 760015 AgR, Rel.
Ministro Roberto Barroso, 1T, DJe 06/08/2014). Igualmente: RMS
26.071, Rel. Ministro Ayres Brito, 1T, DJe 01/02/2008. 2. Nessa mesma
diretriz, o enunciado da Suamula 377/STJ: "O portador de visédo
monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as vagas
reservadas aos deficientes". 3. Na espécie, o préprio edital do certame
assegurou ao candidato portador de visdo monocular o direito de concorrer
as vagas reservadas aos deficientes (subitem 5.7.1). 4. Agravo regimental
improvido. (TRF-1 - AGRAC: 00757073720134013400 0075707-
37.2013.4.01.3400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 11/11/2015, QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: 23/11/2015 e-DJF1 P. 25)
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O artigo 3° do referido decreto esclarece que a incapacidade € a diminuicdo
constante e acentuada da forma de se integrar socialmente, integracdo esta que é
feita através de equipamentos, adaptacdes e instrumentos, ou seja, um meio que
possibilite a transferéncia e o recebimento de informacdes, estas imprescindiveis
para o bem estar social, moral e psiquico das pessoas com deficiéncia.

De acordo com o ultimo Censo Demogréfico de 2010, existem, no Brasil,
cerca de 45,6 milhdes de pessoas com deficiéncia fisica ou mental ou com pelo
menos alguma dificuldade de enxergar, ouvir ou locomover-se. Os dados informam
que 7% da populacéo brasileira possuem tetraplegia, paraplegia ou hemiplegia
permanente ou a falta de membro ou de parte dele (falta de perna, braco, mao, pé
ou dedo polegar). Das pessoas entrevistadas 18,5% afirmaram ser incapazes ou
possuir alguma ou grande dificuldade permanente de enxergar, e 5,10%
responderam ser incapazes ou possuir alguma ou grande dificuldade permanente de
ouvir.

Importante mencionar que, entre as pessoas com deficiéncia exploradas pelo
Censo, estdo as pessoas com deficiéncia intelectual, as quais ndo séo estudadas no
presente trabalho.

Diante do que foi demonstrado, fica claro que o ndmero de pessoas com
deficiéncia fisica e sensorial € muito consideravel, e € por iSso que esse grupo
necessita ainda mais de acfes afirmativas que permitam a devida insercdo na

sociedade.

2.3 A PESSOA COM DEFICIENCIA FiSICA E SENSORIAL PERTENCENTE A UM
GRUPO MINORITARIO NO BRASIL

As pessoas acometidas por deficiéncia sensorial e fisica continuam sendo
alvo de certos estigmas, mesmo possuindo habilidades pra prestar determinados
servicos. Sao esses estigmas que impedem esse grupo de ingressar no mercado de
trabalho, ao passo que impossibilita também o acesso a uma educacédo de
qgualidade, ja que muitos locais ndo possuem estrutura adequada pra receber as

pessoas com deficiéncia.
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De acordo com o ultimo censo realizado no ano 2010 a taxa de alfabetizacao
em relacéo populacdo do Brasil foi de 90,6%, porém as pessoas acometidas pelo
menos por uma das deficiéncias foi de 81,7%. Vale ressaltar que para os dois
grupos, as regides Norte e Nordeste possuem as menores taxas de alfabetizacao.
Ja as regides Sudeste, Sul e Centro Oeste obtiveram os maiores indices, 94,6%,
95% e 92,9% em relacdo as pessoas sem deficiéncia e 88,2%, 88,1% e 84,6% para
as pessoas com deficiéncia. A maior discrepancia entre as taxas da populacéo total
e da populacdo de pessoas com deficiéncia foi na Regido Nordeste, 11,7 pontos
percentuais. Essa disparidade foi elevada, também, na Regidao Norte, de 8,8%. A
menor discrepancia foi na Regido Sul, de 6,9 pontos percentuais. A Regidao Centro
Oeste, marcou uma diferenca grande entre os grupos, de 8,3%. Diante disso,
percebe-se que as taxas de alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia sdo menores
comparadas a populacdo das regides brasileiras.

Logo, fica claro que as pessoas com algum tipo de deficiéncia estdo sendo
tratadas de forma desigual em relacdo as pessoas que ndo sdo acometidas por
alguma deficiéncia, nota-se, assim que as pessoas que possuem deficiéncia fisica e
sensorial estdo, sim, incluidas num grupo menos numeroso, mas nao apenas por
iISSO, mas por ocuparem na sociedade uma posicdo menos dominante, seja no
mercado de trabalho, seja na educacéo ou no lazer.

Isso resulta da discriminacdo, que tem uma origem histérica, os deficientes
fisicos e sensoriais sofreram e continuam sofrendo muito preconceito, este que
acaba se tornando uma barreira discriminatéria, impedindo que esse grupo realize
atividades profissionais, educacionais, culturais e de lazer.

O texto da Declaracdo da Assembleia Geral das Na¢des unidas sobre Direitos
de Minorias, de dezembro de 2002 é muito utilizado para compreender a definicéo
de minoria, apesar de néo definir, faz referéncia a pessoas que pertencem a uma
nacionalidade ou a minorias étnicas, religiosas e linguisticas. (SEGUIN, 2002, p. 9-
10)

Importante destacar, que a definicdo de minorias nao pode se limitar somente

em relacdo as questdes religiosas, étnica, linguisticas e culturais.

Tradicionalmente, apenas tém sido considerados grupos minoritarios
aqueles com caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas diferentes a
maioria da sociedade. No entanto, na atualidade, o conceito de minoria tem
sido ampliado, abrangendo todo grupo humano em situacdo de
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desvantagem social, cultural, econémica, politica ou juridica, cujos direitos
sdo vulnerados apenas por possuirem alguma ou algumas caracteristicas
diferentes das do grupo dominante da sociedade. Dentro dessa nova
concepcéao, podem ser citadas como minorias: as mulheres, os idosos, as
pessoas com necessidades especiais, dentre outras. (LOPES, 2006, p.55)

Existem, portanto, divergéncias em relacdo a definicdo de minorias. Embora
existam pequenas controvérsias, 0S conceitos convergem ao estabelecer que
minorias sao pessoas que pertencem a grupos em situacdo de inferioridade
comparados a outros grupos sociais e que sofrem com discriminacao e opresséao, o
que acontece com frequéncia com os deficientes fisicos e sensoriais.

E salutar destacar a Teoria do Multiculturalismo, que visa proteger os direitos
fundamentais dos grupos menos numerosos. Segundo ela, as diferencas devem ser
evidenciadas e ndo menosprezadas.

O estudo do multiculturalismo geralmente estd voltado para a defesa de
minorias étnicas, linguisticas e religiosas. No entanto, ele também concentra sua
atencdo nas reivindicacbes de outros grupos com uma experiéncia de
marginalizacdo que ndo possuem base étnica, como as mulheres, os idosos, 0s
homossexuais e as pessoas com deficiéncia. (SEMPRINI, 1999, p. 44).

Outro aspecto importante do multiculturalismo sdo os problemas identidarios,
ou seja, as reivindicacdes de algumas minorias a fim de terem reconhecidas sua
especificidade e sua identidade. (SEMPRINI, 1999, p. 56)

Reconhecer o outro e aceitar as diferencas é o primeiro passo para a inser¢ao
dos grupos que sao considerados minorias na sociedade, justamente porque, como
€ sabido com o decorrer dos anos, inUmeros grupos minoritarios foram
menosprezados, ao inveés de serem reconhecidos e respeitados.

A identidade e a multiplicidade entre determinadas pessoas estédo
relacionados a uma forma de poder, que segmenta a sociedade em grupos de

pessoas que se consideram “ normais”, pertencentes a grupos dominantes, e

[}

pessoas que sao taxadas de anormais”, que sao aquelas que possuem
caracteristicas diversas dos grupos que sdo considerados dominantes. Segundo
Andrea Semprini (1999, p. 54), “é o processo de marginalizagao de um conjunto de
individuos que o torna homogéneo e o constitui como um grupo”.

Portanto, as pessoas com deficiéncia fisica e sensorial sdo pertencentes a um
grupo menos numMeroso, ja que possuem caracteristica diversa de grupo mais

dominantes, ou seja, ndo se encaixam no padrdao da maioria. Mesmo que as
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palavras “invalidos”, “amaldigoados”, “defeituosos” n&o estejam presentes na
constituicdo de 1988, os deficientes sdo marginalizados e discriminados pela
sociedade, seja pelos lugares publicos e privados ndo possuirem meios adequados
para recepciona-los, seja em razdo do tratamento hostil oferecido a pessoa com
deficiéncia.

Como foram mencionadas, algumas constituicdes brasileiras inferiorizavam as
pessoas com deficiéncia, até cerceavam os direitos politicos dos supra. Na
contemporaneidade, as pessoas acometidas por deficiéncia fisica e sensorial
permanecem tendo seus direitos violados a medida que, os cadeirantes nao podem
transitar de forma livre, j& que encontram no seu caminho inimeras barreiras
arquitetbnicas, além das barreiras na comunicacdo, que acabam impedindo que 0s
deficientes sensoriais possuam independéncia. Representam, assim, uma minoria,
onde seus direitos sdo constantemente cerceados.

Importante mencionar, que proibir a discriminagcdo ndo é o bastante para
assegurar que esses individuos gozem de seus direitos em paridade com os outros
grupos considerados dominantes.

Argumenta-se, desse modo, a existéncia das ac¢Oes afirmativas, que se
destinam a efetivar a igualdade, ao passo que permite a insercdo social, cultural e

educacional das pessoas com deficiéncia.
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3.0S DIREITOS CONSTITUCIONAIS DA PESSOA COM DEFICIENCIA FiSICA E
SENSORIAL E O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A constituicdo Republicana federativa do Brasil elenca direitos que se
destinam a proteger e garantir a seguranca de todos, inclusive das pessoas com
deficiéncia sensorial e fisica. Vale ressaltar, dentre eles, o direito a dignidade da
pessoa humana, a igualdade, a acessibilidade e a liberdade de ir e vir.

Importante mencionar que a constituicdo cidadad antevé direitos especificos
gue resguardam as pessoas com deficiéncia, ou seja, nao ficou limitada apenas a
elenca-los, através disso evidenciou a forma mais correta de se tratar esse grupo, a
fim de se efetivar a igualdade.

Além disto, foi aprovada, através do Decreto Legislativo n°® 186 de 2008, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que passou a gozar de
status de emenda constitucional, por ter passado pelo crivo do artigo 5° 83° da
Constituicao Federal.

Outro marco na luta pelas pessoas com deficiéncia foi a entrada em vigor da
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, conhecida também com
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, através dela surge uma nova legislacao que
pretende garantir mais acesso a educacdo e a salde ao passo que pune acdes

discriminatorias.

3.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Nota-se que o principio da dignidade da pessoa Humana foi introduzido no
Brasil com a chegada da Constituicdo de 1988, ja que ndo ha qualquer mencao a
esse principio nas constituicdes anteriores.

A constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso lll, preceitua que um
dos fundamentos basilares da Republica Federativa Brasileira € o principio da
dignidade da pessoa humana.

Existe, hoje, uma controvérsia no que tange a definicdo de dignidade humana.

Placido e Silva (1967, p.526) consigna que:
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(...) dignidade é a palavra derivada do latim dignitas (virtude, honra,
consideragdo), em regra se entende a qualidade moral, que, possuida por
uma pessoa serve de base ao proprio respeito em que é tida: compreende-
se também como o proprio procedimento da pessoa pelo qual se faz
merecedor do conceito publico; em sentido juridico, também se estende
como a dignidade a distincdo ou a honraria conferida a uma pessoa,
consistente em cargo ou titulo de alta graduacéo; no Direito Canénico,
indica-se o beneficio ou prerrogativa de um cargo eclesiastico.

O referido autor acredita numa dimenséo intersubjetiva da dignidade, que
deixe de enxerga o ser humano sob uma 6tica individualista e passa a vé-lo sob um
prisma coletivo, ja que todos séo considerados iguais e gozam dos mesmos direitos.

O inciso lll, do artigo 1° da CRFB/88, que preceitua a dignidade da pessoa
Humana com principio basilar da Republica Federativa Brasileira, tem relacdo direta
com o artigo 3°, que traz as finalidades da Republica, que sdo “construir uma
sociedade igualitaria e justa, garantir um crescimento nacional, erradicar a miséria,
reduzir as desigualdades e promover o bem estar social e extinguir todas as formas
de preconceito. ”

As desigualdades e as formas de preconceito ndo sao compativeis com a
dignidade humana, logo, praticas como essas, ndo podem perdurar.

Averigua-se, portanto, que o direito a dignidade da pessoa humana impede
que o Estado atue de maneira desordenada, ou seja, acaba o obrigando a prestar
determinadas acfes, zelando pela dignidade da coletividade, devendo, portanto,
garantir que todos usufruam o direito a dignidade, este que esta previsto
constitucionalmente.

Vale mencionar o ensinamento de Sarlet (2011, p.73) a dignidade humana

como uma.:

(...) qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e co — responsavel nos destinos da prépria existéncia
e da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.
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Diante disso, nada mais justo do que empoderar os deficientes fisicos e
sensoriais, permitindo que esse grupo cobre politicas publicas do Estado, sé assim,
usufruirdo de melhores condi¢des sociais e educacionais.

A dignidade da pessoa humana é um fundamento primordial do Estado
Democratico de Direito, ndo existindo dignidade humana, por conseguinte, ndo
existird democracia. Além de que, a democracia,ndo pode ser visto como desejo de
uma maioria, mas como gozo de direitos que atinge a todos de maneira indistinta.

Isso fica claro com a ideia do artigo da pesquisadora e professora Maira

Zapater (2006) que relata:

Democracia é uma forma de exercicio de poder que se orienta pelos valores
da liberdade e da igualdade. Desta forma, o agir em sociedade somente
sera democrético quando orientado no sentido de garantir que a igualdade e
a liberdade de todos seja efetivada na prética. Dizer que democracia
equivale a apenas fazer a vontade da maioria é instaurar um Estado de
Babuinos, para quem basta o consenso dos demais.

Além disso, a dignidade humana, ndo € compativel com nenhum tipo de
preconceito, logo assegura aos deficientes fisicos e sensoriais o0 direito de serem
respeitados em suas particularidades, de forma que tenham sua insercdo na
sociedade em paridade com o restante da populacéo.

Portanto, aceitar e respeitar o outro, independente das condi¢des fisicas ou

sensoriais € a premissa basica da dignidade da pessoa humana.

3.2 O DIREITO A IGUALDADE

O principio da igualdade ja estava estabelecido no império de Dom Pedro |,
influenciado pelos ideais da revolugao francesa, movimento que surgiu no final do
século XVIII.

A constituicdo de 1824, conhecida como a constituicdo imperial, em seu artigo
179, inciso Xlll preceituava que” a Lei serd igual para todos, quer proteja, quer
castigue, e recompensara em propor¢cao dos merecimentos de cada um”.

E véalido mencionar que a constituicdo de 1821 também mencionava o direito

a igualdade, quando preceituava no artigo 72, 82°, que:
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Todos sdo iguais perante a lei. A Republica ndo admite privilégios de
nascimento, desconhece foros de nobreza e extingue as ordens honorificas
existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarquicos e de conselho.

A constituicdo de 1934 também afirmava em seu artigo 122, 81° que “todos
sdo iguais perante a lei”.

J& a constituicdo de 1937, trazia o direito a igualdade nos seguintes termos:

Art. 113 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:
1) Todos séo iguais perante a lei. N&o havera privilégios, nem distingdes,
por motivo de nascimento, sexo, raca, profissbes préprias ou dos pais,
classe social, riqgueza, crencas religiosas ou ideias politicas.

Mais uma vez o direito a igualdade € citado em outra constituicdo, no caso na
de 1946, onde previa no §1°, do artigo 141, que “todos séo iguais perante a lei”.

O ano de 1967 foi marcado por grandes desrespeitos aos direitos humanos,
apesar disso a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, também preceituava o direito

a igualdade:

Art. 150 — A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: 81° - Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo, de sexo, raga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raca sera punido pela lei.

A emenda Constitucional n°® 1, de 1969, acabou repetindo o que foi expresso
no do 81° da Constituicdo Brasileira de 1967, logo trouxe em seu artigo 153, 81° que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo, de sexo, raga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raga sera punido pela lei”.

Entre todas as constituicdes brasileiras, a que efetivou instrumentos para
inserir os deficientes foi a constituicdo de 1988, a medida que, alguns dos seus
artigos, empenhou-se em buscar amparos especificos a pessoas que estdo em
situacOes diferenciadas, ao passo que permitiu uma efetivacdo da chamada
igualdade.

A carta Magna de 1988 prevé o principio da igualdade no artigo 5°, caput:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

Verifica-se que a constituicdo de 1988, conhecida como constituicdo cidada,
evidencia a palavra igualdade, de modo que nota-se que a mesma se repete no
dispositivo.

Importante destacar o artigo 7°, inciso XXXI da CF/88, que expressa regras
isondmicas destinadas, especificamente, as pessoas acometidas por deficiéncia.
Este mesmo artigo veda qualquer tipo de discriminacdo em relacao aos salarios e as
formas de admisséo do trabalhador que possui deficiéncia.

E valido destacar as diferencas entre igualdade formal e igualdade material ou
substancial.

A igualdade formal, também conhecida como igualdade perante a lei, reporta-
se a aplicagdo da lei de forma igualitaria para todos, sem que haja qualquer
distincdo, fazendo com que o legislador aplique o direito de maneira neutra em todos
0s casos. Porém, essa ideia de igualdade perante a lei pode motivar uma
circunstancia injusta, ja que nem todos se encontram em situacdes iguais. Os
desiguais sendo tratados de maneira igual s6 aumentariam as desigualdades.

Assim, a fim de ndo se cometer injusticas e para se conseguir a completa
igualdade, € importante que se compreenda o principio da igualdade baseado na
heranca aristotélica de que é preciso tratar desigualmente os desiguais (FAVERO,
2004, p.36). Mas é a igualdade material, também chamada de igualdade substancial,
que analisa o individuo sob uma 6tica individual, ou seja, considera as
especificidades de cada pessoa.

Resta claro, que o direito a igualdade, associa discriminacéo e igualdade, ja
que impede a realizacdo da discriminacdo nos atos que conduzem ao tratamento
desigual e concedem as praticas discriminatérias para equilibrar as disparidades de
oportunidades.

E importante salientar que o item discriminador empregado para se ter a
igualdade material deve respeitar o principio da razoabilidade e proporcionalidade e
estar em perfeita sintonia com a Constituicdo Federal.

A diferenciacdo das pessoas fisicas e sensoriais em relacdo as demais

pessoas esta em harmonia com as normas constitucionais, dessa forma, é
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totalmente licito/ legal, tendo em vista fundamentar-se em algo que encontra
respaldo juridico, qual seja a inser¢ao social, cultural e educacional da pessoa com
deficiéncia.

O que se pretende, entdo, com o direito a igualdade € permitir que todos
desfrutem das mesmas oportunidades. Para tal, sdo desenvolvidas as acdes
afirmativas, que tem como finalidade inserir todos que estdo sendo tratados de
maneira desigual, efetivando, portanto, o principio da igualdade, no ponto de vista

material.

3.3 O DIREITO A LIBERDADE DE IR E VIR E O PROBLEMA DA ACESSIBILIDADE

O artigo 59, inciso XV, da Constituicdo Federal de 1988, preceitua que todos
tem direito a liberdade de ir e vir, dispbe que “Art. 5, XV - € livre a locomocao no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

Deve-se interpretar esse direito com base no principio da igualdade e da
dignidade da pessoa humana para que assim o direito da pessoa com deficiéncia
fisica e sensorial de se locomover com independéncia pelas areas urbanas seja
efetivado. Dessa maneira, todas as pessoas tém o direito de ter autonomia para
decidir sobre o ir e vir. Porém, o direito de locomoc¢édo ndo se efetiva quando os
envolvidos sao na verdade, uma minoria.

Como é sabido o meio urbano impede que as pessoas acometidas por algum
grau de deficiéncia se locomovam de maneira plena, ja que as obras arquitetbnicas
sdo construidas segundo os padrées da maioria.

Um exemplo que pode ser suscitado é sobre a sinalizacdo de transito, que
servem apenas para uma contingente de pessoas, estas que dispde do sentido da
visdo, porém nao beneficia as pessoas acometidas por deficiéncia visual.

Com intuito de cumprir os objetivos determinados na constituicdo, alguns
fatores devem ser levados em consideracédo, como por exemplo: sinalizacdo sonora
em cruzamentos, em saidas de veiculos e em estacionamentos ou uso de textura
diferenciada nas calcadas, acdes como estas podem amenizar as adversidades

desse grupo de pessoas.
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Semelhantemente, ndo é dificil se deparar com prédios privados e publicos
sem adaptacdo necessaria para o acesso de deficientes fisicos ou sem a devida
sinalizacao que possibilite que pessoas com deficiéncia sensorial sejam capazes de
efetuar diversas tarefas, ou seja, viver com independéncia.

O que se verifica, entdo, é que a grande parte das obras arquiteténicas, sdo
construidas visando beneficiar apenas as pessoas que ndo possuem nenhuma
deficiéncia, acaba por desconsiderar as limita¢cées do grupo em estudo.

A Carta Magna de 1988 se preocupou em normatizar a questdo da
acessibilidade, por isso prevé em seu artigo 244 que deve existir adaptacdo dos
logradouros publicos, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existentes, a fim de garantir acesso adequado aos portadores de
deficiéncia.

Normatizando esse dispositivo da constituicdo, a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, determinou normas gerais e parametros para a realizacdo da
acessibilidade das pessoas acometidas de deficiéncia ou com locomocéao reduzida e
encaminhou, em seu artigo 2°, inciso |, a definicdo de acessibilidade. De acordo com

ela, define-se acessibilidade como:

(...) possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacao, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida [...]

A Lei n © 10.098/2000 também tratou de conceituar a palavra barreiras:
“‘qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impega o acesso, a liberdade de
movimento e a circulagdo com seguranga das pessoas [...]. De acordo com a
referida lei, existem tipos de barreiras, quais sejam: barreiras arquitetdnicas no meio
urbano sdo as que se encontram nas vias publicas e nos espacos publicos; as
barreiras nos meios de comunicacdo, que se trata de qualquer obstrucdo que
impede o livre recebimento de mensagens por meio dos sistemas de comunicacgao,
as barreiras arquiteténicas nas construcoes, sdo aquelas que se localizam no interior
de edificios publicos ou privados, e finalmente, as barreiras arquitetdbnicas nos
transportes, sejam eles publicos ou privados.

No entendimento de Guedes (2007, p.31):
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[] a perpetuacédo das barreiras que reforcam a situacdo de dependéncia e
exclusdo a que as pessoas com deficiéncia vém sendo frequentemente
submetidas é causada pela sociedade quando esta ndo busca promover
solugBes alternativas de acessibilidade a fim de remover as barreiras que
limitam ou impedem a plena atuacdo dessas pessoas.

Averigua-se, portanto, que a exclusdo das pessoas com deficiéncia ndo se da
apenas pela imposicdo das barreiras arquitetbnicas. A presenca de barreiras nos
meios de comunicacdo acaba marginalizando esse grupo, por impedir que eles
tenham as mesmas possibilidades das pessoas que ndo possuem nenhum tipo de
deficiéncia.

Logo, ndo se preocupar em retirar essas barreiras que prejudicam que todos
sejam inseridos, ocorre a supressao das pessoas com deficiéncia fisica e sensorial,
gue sao impossibilitadas de gozar de seus direitos, ja que o meio ndo é adaptado
para 0 mesmo.

Importante destacar a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que versa
sobre isencdo do imposto sobre produtos industrializados (IP1), reducdo essa que
pretende promover a locomocdo das pessoas com deficiéncia. O artigo 1°, inciso
IV,garante a isencdo de IPI, até mesmo para o representante da pessoa com
deficiéncia.

Ressalta-se jurisprudéncia do STJ sobre o tema:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. IPI.
ISENCAO NA COMPRA DE AUTOMOVEIS. DEFICIENTE FISICO. ACAO
AFIRMATIVA. PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 1.
O impetrante, tetraplégico, adquiriu no exterior, no ano de 1.994, veiculo
automotor adaptado as suas necessidades de locomocéo, veiculo esse sem
similar nacional. 2. Na época estava em vigor a Lei n. 8.989, de 24 de
fevereiro de 1.995, que garantia aos deficientes a isencdo do IPI sobre
automéveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor
de cilindrada n&o superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo
guatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis
de origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo, quando
adquiridos por pessoas que, em razdo de serem portadoras de deficiéncia
fisica, ndo possam dirigir automéveis comuns (art. 1.° e inciso 1V). 3. Nao
obstante a previséo legal restringir a condicédo do veiculo a certas condi¢des
objetivas, especialmente fabricagcdo nacional e limite de capacidade do
motor, o0 certo € que a inddstria nacional, a época, nao fornecia veiculo com
as condicBes especiais requeridas pela situacdo do Impetrante. 4. A
interpretacdo dada pela sentenca ao caso concreto h4 de ser mantida, vez
gue ancorada no postulado constitucional que garante ao deficiente "o
acesso a logradouros e veiculos" (CF. art. 244), bem como em Tratado
Internacional que prevé a igualdade tributaria (GATT, art. 3., Parte I, n. 2).
5. Interpretacdo consonante com orientacdo do Egrégio SUPERIOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA, para quem essa espécie de beneficio, em
verdade, consagra o postulado das "acfes afirmativas" (RESP 567873,
Relator Ministro Luiz Fux, DJ 25/2/2004, p. 120). 6. Apelacdo e remessa
oficial improvidas. (TRF-3 - AMS: 24753 SP 2002.03.99.024753-9, Relator:
JUIZ CONVOCADO WILSON ZAUHY, Data de Julgamento: 12/11/2010,
JUDICIARIO EM DIA - TURMA C, )

Portanto, atos que permitam a acessibilidade ¢ a forma mais concreta de
insercado das pessoas com deficiéncia fisica e sensorial, ja que atenuam os efeitos
da reducéo de capacidade visuais, auditivas e motoras, garantindo que esse grupo

faca pratiquem atividades em grau de paridade com as demais pessoas.

3.4 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O artigo 5° 83° da Constituicdo Federal foi introduzido no ordenamento
constitucional, através da emenda n° 45, de 30 de dezembro de 2004.

Essa emenda foi um verdadeiro avanco na luta dos direitos humanos, através
dela, qualquer tratado ou convencado internacional que versar sobre direitos
humanos tera status de emenda constitucional, desde que aprovado, em cada casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros.Para o constitucionalismo brasileiro, as emendas a Constituicdo designam
“‘modificagdes, supressoes, ou acréscimos feitos ao texto constitucional, mediante o
procedimento especifico disciplinado na Constituicao” (BARROSO, 2009, p. 145).

Segundo Celso Lafer (2005, p. 16), o § 3° do art. 5° da CF/88, introduzido ao
texto da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n° 45/2004, teria sido

editado com o0 objetivo de resolver essas divergéncias, razao pela qual:

O novo § 3° do art. 5° pode ser considerado como uma lei interpretativa
destinada a encerrar as controvérsias jurisprudenciais e doutrinérias
suscitadas pelo § 2° do art. 5°. De acordo com a opinido doutrinéria
tradicional, uma lei interpretativa nada mais faz do que declarar o que
preexiste, ao clarificar a lei existente.

A Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia foi aprovada pelo

Decreto Legislativo n° 186, em 2008, assinada em Nova lorque, pelo Brasil, em 30
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de margco de 2007, passando pelo crivo do artigo 5° 83° da Constituicdo, o que
permite que goze de status de emenda.

Importante mencionar que, esse foi o primeiro tratado de direitos humanos
aprovado com o quorum qualificado do artigo 5°, 83°, percebe-se com isso a
relevancia do tema, bem como a preocupacdo da populacdo brasileira com as
pessoas com deficiéncia.

A justificativa para a elaboracdo da convencéo situa-se no preambulo da

constituicdo. Que traz a seguinte redacao:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, Considerando que
0 desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e
da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado
como a mais alta aspiragdo do homem comum, Considerando essencial que
os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito, para que o
homem né&o seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra tirania e
a opressdo, Considerando essencial promover o desenvolvimento de
relacbes amistosas entre as nacgdes, Considerando que o0s povos das
Nac¢cBes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso
social e melhores condicbes de vida em uma liberdade mais ampla,
Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver,
em cooperacdo com as Nacbes Unidas, o respeito universal aos direitos
humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e
liberdades, Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e
liberdades é da mais alta importncia para o pleno cumprimento desse
compromisso, A Assembleia Geral proclama A presente Declaracéo
Universal dos Diretos Humanos.

Através dela, os estados membros expdem que discriminar pessoa portadora
de deficiéncia, representa uma violacao a dignidade humana, atestando que, apesar
de existir tratados e convencdes, que protegem os direitos humanos, as pessoas
acometidas por deficiéncia ainda lutam pela néo violagdo dos seus direitos.

A Convencao possui cinquenta artigos, que esclarecem os principios gerais,
incluindo conceitos importantes sobre o tema, ao passo que explica obrigacdes que
devem ser cumpridas pelos estados membros, como também os direitos das
pessoas com deficiéncia, como acessibilidade, independéncia na sociedade, acesso
a informacao e liberdade de ir e vir.

Importante salientar que o artigo 1° da Convencao afirma que se deve:
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Art.1° promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

O mesmo artigo traz a definicdo das pessoas com deficiéncia. Segundo ele,
Sao pessoas acometidas por:

(...) impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
Sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cbes
com as demais pessoas.

E valido mencionar o conceito de “discriminacdo por motivo de deficiéncia”,
trazida no artigo 2° da Convencao:

Qualquer diferenciacéo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com
o0 propésito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o
desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos
ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange
todas as formas de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacéo
razoavel.

pY

A referida Convencao fortalece o direito a igualdade e nado discriminacao,
demonstrando que o fato de negar informacdes as pessoas com deficiéncia é
também uma forma de discriminacao.

Os principios gerais encontram-se no artigo 3° da Convencdo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; b)
A ndo discriminacdo; c) A plena e efetiva participacdo e incluséo na
sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; e) A
igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade entre o
homem e a mulher; h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades
das criancas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de
preservar sua identidade.
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J& no artigo 4° traz as obrigacdes gerais que 0s estado membros devem
cumprir. S&0 normas que visam efetivar os direitos previstos neste diploma.

Segundo este artigo o Estado deve:

Propiciar informacédo acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito
de ajudas técnicas para locomocéo, dispositivos e tecnologias assistivas,
incluindo novas tecnologias bem como outras formas de assisténcia,
servicos de apoio e instalacdes

Os artigos 6° e 7° reconhecem a instabilidade das mulheres e das criancas
com deficiéncia, ja que estas sdo alvos de muitas discriminacdes, que se agravam
guando elas tém alguma deficiéncia. Deve-se, entdo, concentrar-se no
desenvolvimento dessas criangas, permitindo que estas gozem dos mesmos direitos
em relacdo as demais criangas.

No artigo 8°, se propde a conscientizar a populacdo brasileira, objetivando
combater a utilizacdo de estereotipos, discriminacdo e praticas abusivas em relacéo
as pessoas com deficiéncia, ao passo que reconhece que esse grupo é tado
merecedor de oportunidades quanto as pessoas que ndo possuem limitacado.

Nota-se que a convencgdo se preocupou de forma constante em promover a
acessibilidade. Porém €, no artigo 9°, que se encontram as ideias primordiais. Com

efeito, € nesse dispositivo que se verifica os deveres do Estado, este deve:

[...]possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia Secretaria de Direitos Humanos 35 os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e
comunicacao, bem como a outros servicos e instalagdes abertos ao publico
ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que
incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: a) Edificios, rodovias, meios
de transporte e outras instalagdes internas e externas, inclusive escolas,
residéncias, instalacbes médicas e local de trabalho; b) Informacdes,
comunicacdes e outros servicos, inclusive servigos eletrdnicos e servigos de
emergéncia.

E importante destacar o artigo 21, que dispde sobre liberdade de expressio,
acesso a informacéo. Ja o artigo 24 faz referéncia a educacédo. Os itens 4 e 5 do

referido artigo merecem destaque, abaixo transcritos:
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4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais
e/ou do Braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos
0s niveis de ensino. Essa capacitacdo incorporara a conscientizacdo da
deficiéncia e a utilizacdo de modos, meios e formatos apropriados de
comunicacdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagogicos,
como apoios para pessoas com deficiéncia. Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia Secretaria de Direitos Humanos 51 5. Os
Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter
acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com
sua vocacdo, educacdo para adultos e formacdo continuada, sem
discriminacdo e em igualdade de condigbes. Para tanto, os Estados Partes
assegurardo a provisdo de adaptacbes razoaveis para pessoas com
deficiéncia.

Resta claro, que o objetivo primordial da convencao € permitir que as pessoas
com deficiéncia gozem de direitos humanos, minimizando assim a discriminagao, ou
seja, ndo visa a criacdo de novos direitos.

Permitir que essa tal norma, goze de status de emenda constitucional,
representa uma grande passo na luta para a efetivacdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia fisica e sensorial, porquanto propée uma desempenho positivo do estado
na implementacdo de diretrizes, bem como visa promover o pleno exercicio dos

direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

3.5 O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Em 07 de julho de 2015 foi publicada a Lei n° 13.146/2015, Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, também chamada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, com vacatio legis de 180 dias. Este Estatuto preceitua diversas
garantias para as pessoas portadoras de deficiéncia de todos os tipos.

O Estatuto em questdo estad lastreado na Convencéo Internacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que foi o primeiro tratado internacional de
direitos humanos aprovado pelo crivo do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal

Portanto, a mencionada convencgédo internacional possui status de emenda

constitucional.
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Com base nas melhores licdes do direito constitucional, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia intensifica a chamada “repersonalizacdo do direito civil”, colocando
a pessoa humana no centro das problematicas do direito. Exatamente nessa
medida.

Esse grupo encontra varios tipos de obstaculos corriqueiramente, como por
exemplo: usar cadeiras de rodas nas ruas, pegar um taxi, ja os deficientes sensoriais
de se comunicar em empresas, pegar 6nibus, ou seja, tarefas simples, do dia a dia,
se tornam uma dificuldade.

De acordo como o ultimo censo do IBGE, o Brasil tem 45 milhdes de pessoas
com algum tipo de deficiéncia, isso quer dizer que 24% da populacdo do nosso Pais
possui uma limitacao.

Para amenizar a falta de acessibilidade a esse grupo, foi sancionado, em
julho de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Nacional N°13.146). Sao
um conjunto de leis que permitem a insergcdo das pessoas com deficiéncia por meio
de politicas publicas. Importante destacar que o estatuto entrou em vigor em janeiro
desse ano.

A entrada em vigor desse estatuto foi mais um avanco na legislacdo sobre o
tema. Exemplos anteriores ao estatuto estdo a Lei 7.853, de 1989, que qualificou
como crime a discriminacéo de pessoa com deficiéncia no ambiente laboral, a Lei
8.213, de 1991, conhecida como Lei de Cotas, e por fim a convencdo sobre os
Direitos das da Pessoa com Deficiéncia, aprovada pela ONU (Organizacdo das
Nag¢des Unidas).

Porém, nem tudo que foi normatizado na convencgdo teve concretizacao
pratica, muitos direitos dos direitos previstos ndao foram efetivados, um desafio que
passa a pertencer ao Estatuto.

O estatuto é considerado como um dos mais avancados do mundo no que
tange a luta dos direito da pessoa com deficiéncia. Porém, alguns pontos do estatuto
foram criticados.

A CONFENEN (Confederagédo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino)
ajuizou uma acéo direta de inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal,
logo apds a aprovacéo do estatuto, em relacédo ao Artigo 28 do referido diploma, que
proibe valores adicionais nas mensalidades e matriculas de criangcas com deficiéncia

no ensino privado.
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Nota-se com isso, que a mobilizagdo dos pais de criancas e adolescentes
com deficiéncia juntamente com o governo na luta pela igualdade e inclusdo social
nas escolas, se enfraquece.

O estatuto prevé que as escolas ofertem ensino em libras, o sistema em braile
e provas em formatos que se adéguem aos variados tipos de limitacdo e a
implementagédo de profissionais qualificados, que possam aprimoras as habilidades
funcionais das criancas e dos adolescentes acometidos por algum tipo de
deficiéncia.

Como foram demonstradas no primeiro capitulo as criangas com algum tipo
de deficiéncia tem menos acesso a educacao do que as criancas e adolescentes
gue ndo possuem nenhum tipo de limitacdo. Apesar das discriminacdes e limitacdes,
o sistema educacional tem recebido cada vez mais alunos com limitacGes, sejam
elas fisicas, sensoriais ou mentais.

O Censo Escolar demonstrou que entre os anos de 2005 e 2011, o ingresso de
criancas e adolescentes com alguma limitacdo em escolas regulares aumentou
112% e chegou a um namero de 558 mil.

O Estatuto da pessoa com deficiéncia afirma que pessoa com deficiéncia é

aguela que possui:

Impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes
com as demais pessoas.

Importante destacar as inovacdes da lei, que foram o auxilio-inclusédo, que é
um valor pago as pessoas acometidas com deficiéncias moderada ou grave que
forem inseridas no ambiente de trabalho, detencdo de um a trés anos para as
pessoas que cometerem acdes discriminatorias em locais publicos, uso do FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico) para a compra de Orteses e proteses.

Diante do que foi explicitado, a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, enraizado na Convencdo Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, promove a reconfiguracdo de classicos institutos e teorias do direito
privado em prol de uma nova realidade juridica das pessoas com deficiéncia..

Pelo estatuto, ao Estado é imposto garantir acbes afirmativas que visem

inserir socialmente esse grupo, além disso, foi abrigado ao Estado elaborar varas



38

especializadas para atender as pessoas com deficiéncia. O cumprimento da lei sera
responsabilidade da Uni&o, dos Estados e dos Municipios.
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4. AS ACOES AFIRMATIVAS COMO INSTRUMENTO DE INSERCAO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA E SENSORIAL A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

As pessoas com deficiéncia fisica e sensorial, assim como outras minorias, se
integram a grupos sociais fragilizados, tendo seus direitos desrespeitados
constantemente.

O preconceito ndo se limita apenas ao tratamento estereotipado. A falta de
acesso em lugares publicos e privados também € uma maneira de nao integrar as
pessoas com deficiéncia fisica e sensorial, ou seja, na maioria das vezes esse
grupo, acaba sendo marginalizado.

Destaca-se, pois, 0 uso de instrumentos que visem inserir esse grupo no
ambiente social, possibilitando que os deficientes fisicos e sensoriais gozem
plenamente dos seus direitos. Um desses instrumentos sdo as a¢les afirmativas,

gue visam efetivar a igualdade através de tratamentos especializados.

4.1 HISTORICO, CONCEITO E OBJETIVOS DAS ACOES AFIRMATIVAS

A expressao agao afirmativa surgiu, primeiramente, nos Estados Unidos da
Ameérica, pais que continua sendo uma referéncia no que tange ao assunto. No
inicio da década de 60, os americanos vivenciavam uma era de lutas democréticas
internas, lutavam principalmente por direitos civis, que tinha como ideia central a
igualdade de oportunidades a todos. Nessa época as leis que segregavam 0s
negros comecaram a ser consideradas inconstitucionais, e 0s negros surgiram como
uma das forcas atuantes, com liderancas que tinham apoio nacional, além do que,
eram apoiados por brancos progressistas e liberais, todos juntos pela efetivacao da
igualdade. Foi através dessa luta que cresceu a ideia de acdes afirmativas,
cobrando do Estado, o fim das leis segregacionistas e crescimentos de leis que

garantissem condi¢cdes melhores para toda a populacao negra dos Estados Unidos.
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A partir da adogéo dessas agbes afirmativas muitas mudangas aconteceram,
uma delas, foi a mudangca na postura do estado, que comecou a efetuar uma
posicdo positiva em relacdo ao bem estar de todos.

O jurista Joaquim Barbosa Gomes (2001, p.04), destaca:

O pais pioneiro na adocado de politicas sociais denominadas <<acgOes
afirmativas>> foram, como é sabido, os Estados Unidos da América. Tais
politicas foram concebidas inicialmente como mecanismos tendentes a
solucionar aquilo que um célebre autor escandinavo qualificou de <<o
dilema americano>>. a marginalizacdo social e econdmica do negro na
sociedade americana. Posteriormente, elas foram estendidas as mulheres,
a outras minorias étnicas e nacionais, aos indios e aos deficientes fisicos.

Através dessa nova ideia, o Estado tem o dever de agir de forma positiva
proporcionando as minorias meios para que efetivem seus direitos em grau de
paridade. Dessa forma, a igualdade formal é superada pela busca da igualdade

material ou substancial. Segundo Rocha (1996, p. 284-285):

Em nenhum Estado Democratico até a década de 60 e em quase nenhum
até esta Ultima década do século XX se cuidou de promover a igualacdo e
vencerem-se 0S preconceitos por comportamentos estatais e particulares
obrigatérios pelos quais se superassem todas as formas de desigualacdo
injusta. Os negros, os pobres, os marginalizados pela rac¢a, pelo sexo, por
opcdo religiosa, por condicbes econdmicas inferiores, por deficiéncias
fisicas ou psiquicas, por idade, etc. continuam em estado de desalento
juridico em grande parte no mundo. Inobstante a garantia constitucional da
dignidade humana igual para todos, da liberdade igual para todos, ndo séo
poucos os homens e mulheres que continuam sem ter acesso as iguais
oportunidades minimas de trabalho, de participagdo politica, de cidadania
criativa e comprometida, deixados que sdo a margem da convivéncia social,
da experiéncia democréatica na sociedade politica. [...] Sem oportunidades
sociais, econbmicas e politicas iguais, a competicdo — pedra de toque da
sociedade industrial capitalista — e, principalmente, a convivéncia sao
sempre realizadas em bases e com resultados desiguais. [...] concluiu-se,
entéo, que proibir a discriminagdo nédo era bastante para se ter a efetividade
do principio da igualdade juridica.

Como o estado adotou uma nova posi¢do, 0 mesmo deixa de ser um mero
espectador das lutas sociais e passar a lutar ativamente, garantindo, assim, a plena
efetivacdo da igualdade positivada.

Inicialmente, as acgOes afirmativas, eram usadas pelo Estado apenas como
uma simples forma de incentivo ao acesso a educagdo e ao mercado de trabalho em

relacdo as minorias, como raca, cor, sexo e origem nacional das pessoas, como
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forma de permitir que cada grupo tivesse representacao na sociedade, educacao e
mercado de trabalho. Com o passar dos anos, a sua definicao foi se adaptando as
novas mudancas, ao passo que as politicas afirmativas comecaram a serem
associadas a ideia de igualdade de oportunidades através do surgimento de cotas
de acesso para favorecer os representantes de minorias no acesso a educagao e no
mercado de trabalho.(GOMES, 2001, p. 39-40)

Nos dias atuais, as acfes afirmativas sdo como politicas de insercéao, usadas
por entidades privadas e publicas que tenho como objetivo efetivar a igualdade.
Querem, portanto, acabar com as desigualdades, estas acumuladas historicamente.

Barbara Bergmann, (1996, p. 7), entende, de maneira ampla, que:

Acéo afirmativa é planejar e atuar no sentido de promover a representacéo
de certos tipos de pessoas aquelas pertencentes a grupos que tém sido
subordinados ou excluidos em determinados empregos ou escolas. E uma
companhia de seguros tomando decisdes para romper com sua tradigcdo de
promover a posi¢des executivas unicamente homens brancos. E a comisséo
de admissdo da Universidade da California em Berkeley buscando elevar o
namero de negros nas classes iniciais [...]. A¢cdes Afirmativas podem ser um
programa formal e escrito, um plano envolvendo mudltiplas partes e com
funcionarios dele encarregados, ou pode ser a atividade de um empresario
gue consultou sua consciéncia e decidiu fazer as coisas de uma maneira
diferente.

Importante mencionar que as acdes afirmativas tém como objetivo efetivar a
igualdade de oportunidades aos grupos marginalizados sejam eles em razdo da
raca, do género, da religido ou da deficiéncia.

Flavia Piosevan (2009, p.1) também conceitua acao afirmativa, segunda ela

Medidas especiais e temporarias que, buscando remediar um passado
discriminatorio, objetivam acelerar o processo com 0 alcance da igualdade
substantiva por parte de grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e
raciais e as mulheres, entre outros grupos. As ac¢fes afirmativas, como
politicas compensatérias adotadas para aliviar e remediar as condi¢des
resultantes de um passado de discriminagdo, cumprem uma finalidade
publica decisiva para o projeto democréatico: assegurar a diversidade e a
pluralidade social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito a
igualdade, com a crenca de que a igualdade deve moldar-se no respeito a
diferenca e a diversidade. Por meio delas transita-se da igualdade formal
para a igualdade material e substantiva.
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Gomes (2001, p. 44-48), explica que além de procurar concretizar a igualdade
de chances/oportunidades, as acOes afirmativas tém como finalidade induzir
transformacdes, sejam elas culturais, psicologicas e pedagdgicas, ao passo que
essa transformacdo seria uma maneira de minimizar do imaginario da populacao a
ideia de que existe um grupo superior a outro ou até mesmo que esse grupo é
subordinado a outro. As ac¢des afirmativas tém como objetivo minimizar os efeitos da
discriminacédo, estas que tem origens historicas, ou seja, elas ndo se limitam a
combater, apenas, a discriminacdes presentes.

Outro objetivo que também merece destaque € a introducao da pluralidade e
maior representatividade das minorias, seja na esfera publica, seja na esfera
privada. Isso se deve ao fato de que os grupos minoritarios na maioria dos casos
nao ocupam posicdes de prestigio no mercado de trabalho e em atividades estatais.
Importante salientar que as ac¢Bes podem ser reparatéria/compensatéria e/ou
preventiva, que buscam reparar uma desigualdade histérica a certos grupos no
passado, presente ou futuro, por meio do reconhecimento social, cultural, econémico
e educacional.

Restituir a ideia de igualdade que foi rompida ou que nunca existiu € mais
uma finalidade da acédo afirmativa. As politicas afirmativas, portanto, acabam com as
manifestacbes aparentes de preconceito/discriminacdo, como também as

discriminacdes veladas, que estdo enraizadas culturalmente na sociedade.

4.2 BASE CONSTITUCIONAL DAS ACOES AFIRMATIVAS

A Carta Magna, embora nao faca mencdo, em seu texto, do termo “ agao
afirmativa”, informa, em diversos artigos constitucionais, a transformacao de postura
do Estado no que tange a efetivagéo do direito a igualdade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu preambulo, demonstra a finalidade

do constituinte, qual seja:

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
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internacional, com a solugéo pacifica das controveérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

Sobre o tema em analise, é salutar mencionar o relato da Ministra do
Supremo Tribunal Federal Dr2.Carmen Lucia Antunes Rocha:

A Constituicdo Brasileira de 1988 tem, no seu preambulo, uma declaracao
gue apresenta um momento novo no constitucionalismo patrio: a ideia de
gue nao se tem a democracia social, a justica social, mas que o Direito foi
ali elaborado para que se chegue a té-los. [...] o predmbulo traduz a
preocupac¢do de se 'instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, [...] a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos[...] Ja, entdo, vé-se que, pela positivagdo da ordem
constitucional de 1988 reestruturando o Estado Brasileiro e organizando a
Republica Federativa, ndo apenas se pretendeu proibir o que se tem
assentado em termos de desigualdades de toda ordem havidas na
sociedade, mas que se pretende instituir, vale dizer, criar ou recriar as
instituicbes segundo o modelo democratico, para se assegurar, dentre
outros, o direito a igualdade, tida ndo apenas como regra, Ou mesmo como
principio, mas como valor supremo definidor da esséncia do sistema
estabelecido.[...]Verifica-se, entdo, que ndo se repetiu apenas o mesmo
modelo principiolégico que adotaram constituintes anteriormente atuantes
no pais. Aqui se determina agora uma acao afirmativa: aquela pela qual se
promova o bem de todos,sempreconceitos (de) quaisquer [...]
formas de discriminacdo. Significa que se universaliza a igualdade e
promove-se a igualacdo: somente com uma conduta ativa, positiva,
afirmativa é que se pode ter a transformacéo social buscada como objetivo
fundamental da Republica. (ROCHA, 1996, p. 288-293)

Como ¢é sabido o preambulo da Constituicdo Federal de 1988 néo tem forca
cogente, ndo serve como parametro de controle de constitucionalidade, ou seja, hao
possui forca normativa, porém demonstra o sentimento social, politico da época,
sentimento este que buscam explicitar os valores buscados pela Republica
Federativa do Brasil.

E o que entende Kildare Gongalves Carvalho:

O preambulo, do latim praeambulu, consiste numa declaracéo de propositos
gue antecede o texto normativo da Constituicdo, revelando os fundamentos
filosoficos, politicos, ideoldgicos, sociais e econdmicos, dentre outros,
informadores da nova ordem constitucional. [...] O predmbulo confere
legitimidade a Constituicao, seja quanto a sua origem, seja quanto ao seu
conteddo, que sera variavel segundo as circunstancias historicas e a
ideologia que se verificaram durante a atividade dos constituintes
originarios. (CARVALHO, p. 507)
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Ressalta-se jurisprudéncia do STF sobre o tema:

CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO: PREAMBULO. NORMAS
CENTRAIS. Constituicdo do Acre. I. - Normas centrais da Constituicao
Federal: essas normas sao de reproducdo obrigatéria na Constituicdo do
Estado-membro, mesmo porque, reproduzidas, ou néo, incidirdo sobre a
ordem local. Reclamacdes 370-MT e 383-SP (RTJ 147/404). Il. - Preambulo
da Constituicdo: ndo constitui norma central. Invocacdo da protecdo de
Deus: nao se trata de norma de reproducdo obrigatéria na Constituicao
estadual, n&o tendo forga normativa. Ill. - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI: 2076 AC, Relator:
CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 15/08/2002, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: DJ 08-08-2003

E salutar mencionar que os sentimentos sociais e politicos introduzidos no

preambulo estéo inseridos no artigo 3° da Constituicdo de 1988, onde restam claros

as finalidades fundamentais da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

Nota-se que os verbos utilizados, no dispositivo supra, demonstram uma

atividade ativa do Estado, que devem garantir a plena efetivacdo da igualdade. Os

incisos I, lll e IV demonstram o zelo pelo ndo preconceito, seguranca de todos, pela

nao marginalizacdo, ficando claro, a referéncia constitucional para a insercédo das

acOes afirmativas.

Do artigo 3° vem-nos luz suficiente ao agasalho de uma acéo afirmativa, a
percepcédo de que o Unico modo de se corrigir desigualdades é colocar o
peso da lei, com a imperatividade que ela deve ter em um mercado
desequilibrado, a favor daquele que é discriminado, que é tratado de forma
desigual. Nesse preceito sdo considerados como objetivos fundamentais de
nossa Republica: primeiro, construir — preste-se atencdo a esse verbo —
uma sociedade livre, justa e solidaria; segundo, garantir o desenvolvimento
nacional — novamente temos aqui o verbo a conduzir, ndo a uma atitude
simplesmente estética, mas a uma posicao ativa; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, por ultimo,
no que nos interessa, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
Pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que se passou de uma
igualizacdo estatica, meramente negativa, no que se proibia a
discriminacdo, para uma igualizagdo eficaz, dindmica, ja que os verbos
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Lconstruir, ,garantir®, ,erradicar” e ,promover" implicam, em si, mudanga de
dptica, ao denotar ,a¢ao". Ndo basta nao discriminar. E preciso viabilizar — e
encontramos, na Carta da Republica, base para fazé-lo — as mesmas
oportunidades. (MELLO, 1996, p. 85)

Outro dispositivo que também merece destaca é o artigo 5° da Constituicao
Federal, este legitimou o uso das acdes afirmativas na Republica Federativa do
Brasil. Como j& foi demonstrado no segundo capitulo desta monografia, o direito a
igualdade esta expresso no caput do referido artigo, sendo ressaltado pelo
constituinte ao ser mencionado de forma reiterada no texto constitucional. Essa
igualdade, porém, ndo poder ser entendida como igualdade perante a lei e sim,
igualdade de chances, igualdade de condi¢des.

Consequentemente ocorreu uma mudanca no conteddo do principio da
igualdade, que ocasionou a apresentacdo de politicas sociais que permitiram a
introducdo de grupos minoritarios no Brasil. Ainda segundo a Ministra Carmem
Rocha (1996, p.285-286):

De um conteldo juridico passivo mudou-se para um conceito juridico ativo,
qguer-se dizer, de um conceito negativo de condutas discriminatérias
vedadas passou-se a um conceito positivo de condutas promotoras da
igualacéo juridica. [...] Segundo essa nova interpretacdo, a desigualdade
gue se pretende e se necessita impedir para se realizar a igualdade no
Direito ndo pode ser extraida, ou cogitada, apenas no momento em que se
tomam as pessoas postas em dada situacdo submetida ao Direito, senéo
gue se deve atentar para a igualdade juridica a partir da consideracdo de
toda a dindmica histérica da sociedade, para que se focalize e se retrate
ndo apenas um instante da vida social aprisionada estaticamente e
desvinculada da realidade histérica de determinado grupo social.

Outros artigos da Constituicdo Federal de 1988 comprovam que o constituinte
optou pela igualdade substancial em razdo da igualdade formal, apontando o uso
das acfes afirmativas. Um exemplo que pode ser citado é o artigo 7°, inciso XX, que
preceitua a protecdo de trabalho das mulheres, através de fomentos especificos; o
artigo 37, que prevé que parte do numero de vagas em empregos publicos seja
reservada as pessoas com deficiéncia; o artigo 170, inciso VII, que reitera o principio
da igualdade como acdo que visa reduzir as desigualdades, e inciso IX, o qual

preceitua uma politica de fomento paras as empresas de pequeno porte (EPP).
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Vale ressaltar o artigo 227 e paragrafos que protegem os direitos das criancas
e adolescentes, bem como os direitos das pessoas com deficiéncia, e o artigo 230,
gue asseguram melhor tratamento as pessoas idosas.

Todos os artigos constitucionais citados demonstram que a Constituicdo “
diferencia” para efetivar o principio da isonomia e vencer as desigualdades
educacionais, econdmicas, sociais e principalmente as fisicas, tentando
proporcionar, dessa maneira, a dignidade humana, fundamento basilar do Estado
Democratico Brasileiro, devidamente amparado no artigo 1° da Carta Magna.

Nota-se, portanto, que as acles afirmativas possuem legitimidade, ja que
possuem amparo na Constituicdo Federal, que autorizam tais instrumentos ao
reconhecer as inumeras desigualdades existentes e apresentar recursos para poder

minimiza-las.

4.3 AS ACOES AFIRMATIVAS E A INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
FISICA E SENSORIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

As politicas das agbes afirmativas formam importantes medidas para a
concretizacdo do direito a igualdade material, ao preconizar o respeito as diferencas
e ao pluralismo. Fundamentam-se, pois, em mecanismos de inser¢do de minorias,
como as pessoas com deficiéncia fisicas e sensoriais, ao passo que disponibilizam
tratamento especifico a esse grupo, para que ele goze de seus direitos em grau de
paridade com as demais pessoas.

A Constituicdo Federal de 1988 foi receptiva as discriminacfes sofridas pelas
pessoas com deficiéncia fisica e sensorial, trazendo, inUmeras normas que visam
inserir esse grupo e, portanto, a efetivacao da igualdade material.

Além dos principios basilares e das regras existentes na Constituicdo Federal,
existem também dispositivos direcionados especificamente a insercdo das pessoas
com deficiéncia fisica e sensorial, quais sejam: os artigos 37, inciso VIII, 203, inciso

IV eV, 208, inciso Ill, 227, 81°, inciso I, 82° e 244, todos presentes na Carta Magna.
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4.3.1 A Reserva Legal de vagas para Insercédo da Pessoa Com Deficiéncia no

Mercado de Trabalho

O artigo 37, inciso VII, da CF/88 preceitua que “a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definir4 os
critérios de sua admissdo”. Nesse caso, essa acdo afirmativa foi autorizada
expressamente, tendo sido regulamentada pela Lei n°. 8.112/90.

A Lei 8.112/90 — Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da
Unido — preceitua, em seu artigo 5°, 82°, que as pessoas portadoras de deficiéncia é
assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para
tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso.

O Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, estabeleceu um
namero minimo para fins de reserva de vagas nos concursos publicos, com um
patamar de 5% (cinco por cento).

Essa norma teve que ser estabelecida para amenizar as discriminacdes
sofridas pelas pessoas com deficiéncia fisica e sensorial, que, por bastante tempo,
ficaram impedidas de ingressarem em cargos e empregos publicos por conta do
preconceito, jA que ao longo da historia, a sociedade excluia a pessoa com
deficiéncia e acabava por estabelecer padrdes. Edna Antonia de Mattos (2002, p.01

e p.03) afirma que

A sociedade possui uma visdo de homem padronizada e classifica as
pessoas de acordo com essa visdo. Elegemos um padrédo de normalidade e
nos esquecemos de que a sociedade se compde de homens diversos, que
ela se constitui na diversidade, assumindo de outro modo as diferencas
(MATTOS,2002, p.01).

Como historicamente o preconceito e a desinformacdo predominaram
causando a marginalizacdo, privacdo da liberdade, atendimento
inadequado, mendicancia e analfabetismo, atualmente os portadores de
deficiéncia fisica tém sua cidadania ferida e enfrentam varios problemas
como, adequaglGes para suas necessidades e acesso a informagbes
referentes aos direitos amparados pela Lei. "As atitudes de rejeigédo
(estigmas e posturas preconceituosas transmitidas culturalmente) criam
barreiras sociais e fisicas dificultando o processo de integragdo” (MATTOS,
2002, p.03).
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Primeiramente, as pessoas acometidas por deficiéncia disputam para todas
as vagas. Porém, se ndo for aprovado dentro do numero de vagas ofertadas,
concorrera apenas com outras pessoas com deficiéncia.

Caso um concurso ofereca, por exemplo, 15 (quinze) vagas e almeja reservar
5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, ou seja, ter4 apenas 01 (uma)
vaga para deficiente, pois o resultado de 5% (cinco por cento) de 15 vagas é 0,75
(zero virgula setenta e cinco) vagas, como 0 numero esta fracionado, 0 mesmo
devera ser arredondado para o primeiro nimero inteiro subsequente, como prevé o
art. 37, 8 2° do Decreto Federal n © 3.298/1999, que normatizou a Lei Federal n°
7.853/19809.

Apesar do assunto se mostrar bastante claro, € corriqueiro que as partes
interessadas e o Ministério Publico, necessitem acionar o Poder Judiciario, através
das acdes civis publicas para garantir a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia.

A principal problemética enfrentada é a questdo do arredondamento do
namero de vagas ofertadas pelo concurso, especialmente quando a quantidade
oferecida € igual ou proximo a 01 (um).

Alguns doutrinadores argumentam e defendem que quando for ofertada
apenas uma vaga em um determinado concurso, sera necessario criar outra vaga
para as pessoas com deficiéncia, como bem retrata o artigo escrito por Eliana
Franco Leme e publicado na obra coordenada por Luiz Alberto David Araujo (2006,
p.147):

Discute-se também sobre o nimero de vagas. Encontrando-se percentual
fracionario de vagas reservadas, imediatamente eleva-se para o primeiro
namero inteiro subsequente. Isso faz com que, havendo apenas uma vaga
para preenchimento no concurso, seja oferecida também uma vaga para
deficiente. Se o critério estabelecido fosse matematico, existindo uma vaga,
tem-se 0,05 125 reservada ao deficiente. Utilizando-se a regra do art. 37, 8§
2°, se houver uma vaga para o ndo portador, encontramos outra vaga para
o portador. O néo oferecimento de ao menos uma vaga para os portadores
de deficiéncia poderia possibilitar o rompimento com toda a pretenséo
integrativa prevista na Constituicdo de 1988, bastando para isso que fossem
realizados varios concursos oferecendo apenas uma vaga

Porém, as circunstancias ndo sao simples, o Superior Tribunal de Justica e 0
Supremo Tribunal Federal entendem que:
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Se deve interpretar com base na razoabilidade da Lei Federal n® 7.853/1989
e do Decreto Federal n® 3.298/1999, a mencionada interpretacdo deve levar
em consideracdoo percentual minimo (5%) e maximo (20%) para efetivar as
vagas as pessoas com deficiéncia. De uma forma mais clara, as
interpretacdes pretendem assegurar o0 nimero minimo de vagas sem que
este nUmero ultrapasse o percentual maximo de vagas oferecidas as
pessoas com deficiéncia, caso isso acontecesse as pessoas com
deficiéncia ndo estariam concorrendo de maneira igualitaria.

Através deste posicionamento, se um concurso oferecer apenas 02 (duas)
vagas, nao teria como se reservar vagas para pessoas com deficiéncia, ja que se
uma das vagas fosse reservada as pessoas com deficiéncia isso reservaria de 50%
(cinquenta por cento) do total de vagas, o que nao estaria de acordo com o principio
da isonomia e a razoabilidade.

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica tem se posicionado no
sentido de que tanto a Lei Federal n°® 7.853/1989 quanto o Decreto Federal n°
3.298/1999, ndo normatizaram percentual maximo de reserva de vagas, apenas
percentual minimo de 5% (cinco por cento). Sendo assim, apenas a Lei Federal n®
8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais), em seu art. 5°, §2°, prevé que
0s concursos Federais devem reservar até 20% (vinte por cento), numa logica mais
restritiva, pode-se dizer que o percentual maximo de 20% (vinte por cento) s6 deve
ser respeitado nos concursos federais.

4.3.2 Assisténcia Social a pessoa com deficiéncia

O artigo 203 da Carta Magna prevé que a assisténcia social € um dever do
Estado, sendo garantida a quem necessitar, sem depender de contribuicdo a
previdéncia social. No inciso IV, determina a inser¢cdo da pessoa com deficiéncia a
vida comunitaria como uma das finalidades da assisténcia social. Além do mais, o
inciso v, preceitua a fixacdo de um salario minimo mensal as pessoas com
deficiéncia, desde que provada a hipossuficiéncia.

O artigo mencionado é regulamentado pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, mais conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, estabelece
em seu artigo 2° incisos IV e V, que o objetivo da Assisténcia Social é a “a

habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de
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sua integragédo a vida comunitaria”, bem como “a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia”.

O artigo 20 da LOAS preceitua sobre o salario minimo mensal as pessoas
com deficiéncia e aos idosos, chamado de Beneficio de Prestacdo Continuada. O
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC-LOAS, é um
provento da assisténcia social, que faz parte do Sistema Unico da Assisténcia Social
— SUAS, custeado pelo Governo Federal, beneficio este que é reconhecido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e garantido por lei, que proporciona
melhores condi¢des aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

Conforme o 83° do artigo 20, é considerado incapaz de promover o sustento
da pessoa com deficiéncia “a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salério minimo”.

Sobre o tema, o STJ diz que é possivel se comprovar a hipossuficiéncia das
pessoas com deficiéncia, com o intuito de ter o beneficio, de outras formas, sem

necessariamente seguir 0 que esta exposto no 83° do artigo 20 da LOAS.

AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL.
AFERICAO DO ESTADO DE MISERABILIDADE POR OUTROS MEIOS
QUE NAO A RENDA FAMILIAR "PER CAPITA" INFERIOR A 1/4 DO
SALARIO MINIMO. MATERIA DECIDIDA PELO RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. HIPOSSUFICIENCIA. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE ~ (SUMULA N. 7/STJ). DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 20, § 3° DA LEI N. 8.742/1993.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. 1. Este Superior Tribunal de Justica,
no julgamento do REsp n. 1.112.557/MG, de relatoria do Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, DJ de20/11/2009, pelo rito dos recursos repetitivos,
firmou entendimento no sentido da possibilidade da afericdo da condicdo de
hipossuficiéncia econdmica do idoso ou do portador de deficiéncia, por
outros meios que ndo apenas a comprovacdo da renda familiar mensal per
capita inferior a 1/4 do salario minimo. 2. Tendo o Tribunal de origem
entendido pela comprovacdo da miserabilidade do autor, a despeito da
limitacdo da renda familiar per capita constante do art. 20, § 3° da Lei n.
8.742/1993, entender de modo contrario, de maneira a aferir tal condicao,
ou nao, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, obstada, na
via especial, pela Sumula n. 7/STJ. 3. Descabe falar em declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo indigitado, a teor do art. 97 da Carta Magna
de 1988, pois a matéria dos autos foi suficientemente analisada e
fundamentada na legislacé@o federal vigente. 4. Decisdo agravada mantida
por seus préprios fundamentos. 5. Agravo ao qual se nega provimento.
(STJ, AgRg no Ag 1276898/SP, Rel. MIN. CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado
em 01/03/2011, DJe 21/03/2011)
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Através do precedente desse julgado (REsp n. 1.112.557/MG), o Ministro
Relator Napoledo Nunes Maia Filho afirmou que, embora o Supremo Tribunal
Federal tenha afirmado, por maioria de votos, a devida constitucionalidade do artigo
20, 83° da LOAS (no julgamento da ADI 1.232/DF), € necessario que a interpretacao
desse dispositivo ampare a pessoa com deficiéncia, ja que deve haver um
compromisso com a dignidade da pessoa humana.

4.3.3 O direito das pessoas com deficiéncia a educacéao

O artigo 208, inciso lll da Constituicdo Federal, aborda a questdo da
educacao inclusiva ao afirmar que o Estado tem o dever de efetivar a educacgao
através de medidas direcionadas as pessoas com deficiéncia.

Nele, confirma-se a obrigatoriedade de o Estado criar, nas escolas, meio que
insiram as pessoas com deficiéncia fisica e sensorial, permitindo que elas recebam
as mesmas condi¢cbes de aprendizagem que as pessoas que nao tem limitacdo, é
necessario também que haja a introducdo da Linguagem Brasileira de Sinais
(LIBRAS) e do Braile, além da capacitacao de professores.

Percebe-se que os alunos que possuem limitacao fisica, ndo precisam, em
regra, de uma educacdo especializada. Necessitam, porém, de um transporte
especifico, viabilizando sua frequéncia na escola, e de mudancas no espaco fisico
de estabelecimento de ensino, garantindo, assim, uma acessibilidade plena.

Nesse dispositivo, percebe-se, a intencdo de o legislador desenvolver a
insercao das pessoas que possuem deficiéncia na sociedade, uma vez que dispoe
gue o ensino especial a ser ofertado a elas deve ser, de preferéncia, na rede regular
de ensino, ou seja, em companhia com as demais pessoas.

Efetivamente, a educacao apresenta um papel significativo na insercéo das
pessoas com deficiéncia fisica e sensorial, ao passo que disponibiliza de meios para
que elas adentrem, com mais facilidade, no mercado de trabalho, além de
oportunizar a convivéncia com outros individuos, de modo a oportunizar que estes
compreendam e respeitem as limitacbes das pessoas que sado acometidas por

deficiéncia.
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4.3.4 Programas especiais as pessoas com deficiéncia

O artigo 227, 81° inciso Il, da CF/88 no que |he concerne determina a
elaboracdo de programas de prevencédo e atendimento especificos voltados para as
pessoas com deficiéncia, bem como a insercdo social das criancas e dos
adolescentes com deficiéncia, através o treinamento para o trabalho e convivio, e a
simplificacdo do acesso aos servigos coletivos, acabando com os obstaculos nas
ruas e com o proprio preconceito.

O 82° desse artigo preceitua que a lei dispora sobre normas de construcéo
dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

4.3.5 Acessibilidade dos locais publicos e privados

Por fim, o artigo 244 da CF/88traz o mesmo teor explicitado no §2° do artigo
227 da mesma carta, ao preceituar sobre a adequacéo dos logradouros, dos prédios
publicos e dos transportes coletivos, com o intuito de efetivar o direito a liberdade de
ir e vir das pessoas com deficiéncia.

Esse dispositivo € regulamentado pela Lei n°. 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que traz, no artigo 3°, que os lugares de acesso publico, sejam construidos de
uma forma que garanta a acessibilidade.

Sobre essa questdo, o STJ estabeleceu que é possivel aplicacdo de multa
diaria (astreintes) ao Poder Publico, para que este realize obras com o intuito de
tornar os lugares publicos acessiveis as pessoas com deficiéncia. Eis o teor da

ementa:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS
DE ADEQUACAO DO PREDIO DO FORUM DE SANTA FE DO SUL.
ELIMINACAO DE BARREIRAS DE ARQUITETONICAS. ACESSIBILIDADE
DE DEFICIENTES FiSICOS. ANTECIPACAO DE TUTELA COMINACAO
DE MULTA DIARIA. ASTREINTES. OBRIGACAO DE FAZER. INCIDENCIA
DO MEIO DE COERCAO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 461, § 4,
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DO CPC. PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. 1. E
cabivel a cominagdo de multa diaria (astreintes) em face da Fazenda
Publica, como meio de vencer a obstinacdo quanto ao cumprimento da
obrigacdo de fazer (fungivel ou infungivel) ou entregar coisa, incidindo a
partir da ciéncia do obrigado e da sua recalcitrancia. Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 1025234/SP, DJ de 11/09/2008; AgRg no Ag 1040411/RS, DJ
de 19/12/2008; REsp 1067211/RS, DJ de 23/10/2008; REsp 973.647/RS,
DJ de 29.10.2007; REsp 689.038/RJ, DJ de 03.08.2007: REsp 719.344/PE,
DJ de 05.12.2006; e REsp 869.106/RS, DJ de 30.11.2006. 2. Acéo Civil
Publica promovida pelo Ministério Publico Estadual, objetivando a
adequacdo do Prédio do Forum de Santa Fé do Sul, para garantir
acessibilidade aos portadores de deficiéncia fisica, no qual foi deferida a
antecipagdo dos efeitos da tutela, para determinar que o demandado
iniciasse as obras de adequacdo do prédio, no prazo de trés meses, sob
pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 400,00, na hipétese de
descumprimento. 3. A simples indicacdo dos dispositivos legais tidos por
violados (art. 12, § 2°, da Lei 7.347/84; art. 84, § 3°, da Lei n°® 8.078/90; arts.
461, § 4°; 273, § 3° e 644, do CPC), sem referéncia com o disposto no
acérdao confrontado, obsta o conhecimento do recurso especial. Incidéncia
dos verbetes da Sumula 282 e 356 do STF. 4. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, provido. (STJ, REsp 987.280/SP,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/04/2009, DJe
20/05/2009)

A Lei n° 10.098/2000 assegura em seu artigo 5° que o0s projetos de
urbanizacdo dos logradouros publicos e privados devem seguir os padrbes exigidos
pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

A ABNT, através da NBR 9050/2004, antevé inUmeras recomendacdes que
tem como finalidade permitir que as pessoas com deficiéncia transitem com
seguranca e independéncia pelos locais publicos e privados. Dentre elas, a
instalacdo de sinalizacéo tatil nos corrimaos, jA que a norma citada sugere, no item
5.12, que os corrimaos das escadas e das rampas dos locais privados e publicos
sejam sinalizados através de “anel com textura contrastante com a superficie do
corrimao, instalado 1,00 m antes das extremidades [...]",e de “sinalizagao em Braille,
informando sobre os pavimentos no inicio e no final das escadas fixas e das rampas
instaladas na geratriz superior do prolongamento horizontal do corrim&o”. Atraves de
mecanismos como estes citados, as pessoas com limitacdes visuais podem andar
pelos locais com maior independéncia e seguranca.

No item 5.7.3 da NBR 9050/2004determina que deve haver uma
sincronizagdo entre o0s alarmes sonoros /vibratorios e o0s alarmes visuais
intermitentes, de maneira que alerte as pessoas com limitagcdes visuais e auditivas.

Para simplificar o deslocamento de pessoas com limitagOes fisicas, essa

norma orienta, no item 6.6, que “degraus e escadas fixas em rotas acessiveis devem
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estar associados a rampa ou ao equipamento de transporte vertical”. 1Sso oportuniza
o deslocamento das pessoas que usam cadeiras de rodas, ja que muitas vezes sado
excluidas de certos locais.

O artigo 16 da Lei n® 10.098/2000 estabelecem que “os veiculos de transporte
coletivo deverdo cumprir os requisitos de acessibilidade estabelecidos nas normas
técnicas especificas”. A ABNT NBR 14022/2006 determina esses pressupostos.

No item 6.2, por exemplo, a NBR 14022/2006 explica claramente que 0s
veiculos usados para transporte de uma coletividade devem reservar dez por cento
dos assentos do veiculo para uso das pessoas com deficiéncia e até mesmo para
pessoas com pequenas limitacdes de mobilidade, sendo assegurado o minimo de
dois assentos, de preferéncia préximos a porta de acesso, devendo estar sinalizado.
O item 7.3.2.2, aconselha que haja uma sinalizacdo tatil proximo ao assento
preferencial, guiando, assim, os deficientes visuais.

A Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, traz mecanismos que tem como
objetivo facilitar o transporte das pessoas com deficiéncia fisica,ao assegurar, em
seu artigo 1°,que seja concedido passe livre as pessoas com deficiéncia, desde que
se comprove que sdo carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual. A Lei
mencionada foi regulamentada pelo Decreto n° 3.691, de 19 de dezembro de
2000,que impds as empresas permissionarias de transporte interestadual a reserva
de pelo menos dois assentos de cada veiculo, reservado a servico convencional,
para as pessoas mencionadas no art. 1° da Lei n° 8.899/1994, esta teve sua
constitucionalidade contestada na ADI 2649. O STF, no julgamento, afirmou que a
lei era constitucional, jA que luta pela igualdade de oportunidades, amparada pela
Constituicao Federal, pela convencao sobre Direitos da pessoa com Deficiéncia, que
propde a efetivacdo de politicas publicas, para que estas amenizem as dificuldades
enfrentadas, corriqueiramente, pelas pessoas com deficiéncia. A ementa do julgado

expoe:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E  INTERNACIONAL DE
PASSAGEIROS - ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE
29 DE JUNHO DE 1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE
INICIATIVA E DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE
INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1°, INC. IV, 5°, INC. XXII, E
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170 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. 1. A
Autora, associa¢cdo de associacdo de classe, teve sua legitimidade para
ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade reconhecida a partir do
julgamento do Agravo Regimental na Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 9.9.2005. 2. Pertinéncia temética
entre as finalidades da Autora e a matéria veiculada na lei questionada
reconhecida. 3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizacdes
das Nacfes Unidas, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a
implementar medidas para dar efetividade ao que foi ajustado. 4. A Lei n.
8.899/94 ¢é parte das politicas publicas para inserir os portadores de
necessidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade de
oportunidades e a humanizacéo das relacdes sociais, em cumprimento aos
fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o
gue se concretiza pela definicdo de meios para que eles sejam alcan¢ados.
5. Acédo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF, ADI
2649, Relator(@): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
08/05/2008, DJe-197 DIVULG 16-10-2008 PUBLIC 17-10-2008 EMENT
VOL02337-01 PP-00029 RTJ VOL-00207-02 PP-00583 LEXSTF v. 30, n.
358, 2008, p. 34-63)

No que tange a acessibilidade dos meios de comunicacéo e de sinalizagdo, o
artigo 17 da Lei n® 10.098/2000preceitua que o Estado deve eliminar toda e qualquer
barreira na comunicacdo, ao passo que deve determinar meios e alternativas que
permitam a acessibilidade dos meios de comunicacao e sinalizacdo as pessoas com
deficiéncia sensorial.

O Decreto n°. 5.296, de 2 de dezembro de 2004, normatiza a referida lei e
dispde, em seu artigo 47, que, no prazo de até doze meses, a partir da data de
publicacdo do Decreto, passa a ser obrigatério a acessibilidade nos portais
eletrdnicos pertencentes a administracdo publica na rede de computadores,

efetivando o acesso as informacdes disponiveis.

4.4 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA INSERCAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

E importante mencionar a atuacdo do Ministério Publico na insercdo das
acOes afirmativas em relacdo as pessoas com deficiéncia. Pois, a Lei n°® 7.853/89,
que preceituam a insercéo das pessoas com deficiéncia, em seus em seus artigos 3°
e 5%antevé a atuagdo do Ministério Pablico na luta das pessoas com deficiéncia. A

esse 0rgdo é dada a funcédo de defender a ordem juridica, os interesses sociais e
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individuais indisponiveis (artigo 127 da Constituicdo de 1988) com legitimidade para

propor a Agdo Civil Publica na defesa dos interesses metaindividuais (artigo 129, Il
da Constituicdo e artigo 1°, IV da Lei 7.347/85).

E valido citar jurisprudéncia do STJ sobre a legitimidade do MP para propor

acao civil Publica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROTECAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA FISICA, MENTAL OU
SENSORIAL. SUJEITOS HIPERVULNERAVEIS. Fornecimento de prétese
auditiva. Ministério PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA ad causam. LEI
7.347/85 E LEI 7.853/89.

1. Quanto mais democratica uma sociedade, maior e mais livre deve ser o

grau de acesso aos tribunais que se espera seja garantido pela Constituicéo
e pela lei & pessoa, individual ou coletivamente. 2. Na Acao Civil Publica,
em caso de divida sobre a legitimagdo para agir de sujeito intermediario —
Ministério Publico, Defensoria Publica e associagdes, p. ex. —, sobretudo se
estiver em jogo a dignidade da pessoa humana, o juiz deve optar por
reconhecé-la e, assim, abrir as portas para a solucédo judicial de litigios que,
a ser diferente, jamais veriam seu dia na Corte. 3. A categoria ético-politica,
e também juridica, dos sujeitos vulnerdveis inclui um subgrupo de sujeitos
hipervulneraveis, entre os quais se destacam, por razdes Obvias, as
pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou mental. 4. E dever de todos
salvaguardar, da forma mais completa e eficaz possivel, os interesses e
direitos das pessoas com deficiéncia, ndo sendo a toa que o legislador
refere-se a uma "obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e da
sociedade” (Lei 7.853/89, art. 1°, § 2°, grifou-se). [..]
. Maior razé@o ainda para garantir a legitimacdo do Parquet se o que esta
sob ameaca é a saldde do individuo com deficiéncia, pois ai se
interpenetram a ordem de superacdo da soliddo judicial do hipervulneravel
com a garantia da ordem publica de bens e valores fundamentais — in casu
nado soO a existéncia digna, mas a prépria vida e a integridade fisico-psiquica
em si mesmas, como fenémeno natural. 12. A possibilidade, retérica ou real,
de gestdo individualizada desses direitos (até o extremo dramético de o
sujeito, in concreto, nada reclamar) ndo os transforma de indisponiveis
(porque juridicamente irrenunciaveis in abstracto) em disponiveis e de
indivisiveis em divisiveis, com nome e sobrenome. Sera um equivoco
pretender |é-los a partir da cartilha da autonomia privada ou do
iusdispositivum, pois a ninguém é dado abrir m&o da sua dignidade como
ser humano, o que equivaleria, por presuncdo absoluta, a maltratar a
dignidade de todos, indistintamente. 13. O Ministério Publico possui
legitimidade para defesa dos direitos individuais indisponiveis, mesmo
gquando a acdo vise a tutela de pessoa individualmente considerada.
Precedentes do STJ. 14. Deve-se, concluir, por conseguinte, pela
legitimidade do Ministério Publico para ajuizar, na hipétese dos autos, Agédo
Civil Puablica com o intuito de garantir fornecimento de prétese auditiva a
portador de deficiéncia. 15. Recurso Especial ndo provido. (STJ, REsp
931.513/RS, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), Rel. p/ Acérddo Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 27/09/2010)
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Em sintese, cabe ao Ministério Publico buscar a plena efetivacdo dos direitos
fundamentais assegurados na Constituicio Federal e por Legislagéao
infraconstitucional. O 6rgédo ministerial tem, portanto um papel fundamental para por
em pratica as acdes afirmativas previstas na constituicdo, uma vez que, o Poder
Publico e a toda a populagdo ndo atuam de forma conjunta, garantindo a insercao
das pessoas com deficiéncia.

Ao passo que se trata os desiguais de maneira desigual favorece-se a
igualdade dos que sdo excluidos por preconceitos que teimam em permanecer na
sociedade contemporanea .A acédo afirmativa é: “uma forma juridica para se superar
o isolamento ou a diminuic&o social a que se acham sujeitas as minorias”. (ROCHA,
1996, p. 286)

Desse modo, a Constituicdo Federal, ao apontar acdes afirmativas
direcionadas as pessoas com deficiéncia sensoriais, oferecendo tratamento especial
para essa minoria, favorece a igualdade de chances, efetivando a insercéo desse

grupo na sociedade.
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5. CONCLUSAO

A analise das acles afirmativas como meio de insercdo das pessoas com
deficiéncia fisica e sensorial no Brasil fundamentam a importancia desse mecanismo
na concretizagao dos direitos fundamentais, como liberdade de ir e vir, igualdade e
dignidade da pessoa humana.

A igualdade que se pretende alcancar por meio das acles afirmativas é a
igualdade material, ou seja, a que busca eliminar as desigualdades, e ndo a
igualdade formal, que consiste na igualdade perante a lei.

Apesar da Carta Magna e o Estatuto assegurarem inumeros direitos, as
pessoas com deficiéncia sensoriais e fisicas continuam sendo alvo de discriminacao,
ao passo que sdo excluidas na area educacional, no mercado de trabalho e no
proprio lazer, deixando claro, que o problema néo serd resolvido se a luta pela
igualdade se limitar as previsdes legais.

A marginalizacdo dos direitos desse grupo € uma situacdo antagbnica como
o regime democratico e com os principios basilares da Republica, razdo pela qual é
imprescindivel a analise das a¢bes afirmativas, confirmando a sua harmonia com a
Constituicdo Federal de 1988 e demonstrando de que modo essa a¢gfes garantem a
insercao das pessoas com limitacdes sensoriais.

Em relacao a identificacdo das pessoas com limitacdes fisicas e sensoriais na
Republica Federativa do Brasil, chega a conclusdo que esse grupo ainda se
encontra a margem da sociedade, resultado de uma discriminagéo histérica, e isso
fica evidente nas constituicBes anteriores a de 1988, onde esse grupo foi taxado de
incapacitado e desvalido, cujo direito, eram cerceados, em razdo de 0 grupo possuir
caracteristicas diferentes da maioria.

No que se refere ao apontamento de que as pessoas com limitacdes
sensoriais podem ser taxadas como minorias no Brasil, pode-se concluir com a
pesquisa que, em virtude da discriminagdo enraizada ao longo da histéria e haja
vista as barreiras na comunicacao, lazer e no préprio mercado de trabalho, essas
pessoas sdo pertencentes a um grupo minoritario, o qual se encontra marginalizado
por possuir caracteristicas menos dominantes e tem seus direitos, muito
frequentemente, violados,seja pela falta de acessibilidade nos lugares, seja pela

ideia preconcebida de que as pessoas com deficiéncia fisica e sensorial ndo sao
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capazes de realizar as mesmas atividades de uma pessoa que nao possui
deficiéncia.

No que se refere aos critérios estabelecidos pela Constituicdo Federal de
1988, que tem como objetivo proteger os direitos das pessoas com deficiéncia fisica
e sensorial no Brasil notou-se que a Carta Magna foi sensivel a discriminacao
enraizada sofrida pelas pessoas com deficiéncia. Além de trazer principios, a
Constituicdo preceitua normas especificas a insercdo da pessoa com deficiéncia
fisica e sensorial. Além disto, fico claro que a internalizagdo da Convencao e
surgimento do Estatuto da Pessoa com deficiéncia, representou um progresso na
efetivacdo dos direitos desse grupo minoritério.

Finalmente, no tocante ao estudo da acao afirmativa como maneira capaz de
efetivar a igualdade material em relacdo as pessoas com limitacbes sensoriais,
percebeu-se que as acdes afirmativas, as quais possuem amparo constitucional,
pretendem minimizar as discriminacdes historicas que esse grupo sofreu/ sofre ha
muitos anos e garantir que eles gozem dos seus direitos de maneira plena e em
grau de paridade com os demais, com fins de inserir esse grupo no meio social e,
dessa maneira, efetivar o principio da igualdade.

Nessa perspectiva, € necessario que o Estado imponha por lei a insercao
dessas pessoas na sociedade, seja reservando um percentual de vagas nos
empregos publicos, seja tornando os locais acessiveis, afim de efetivar os direitos

das pessoas com deficiéncia.
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