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RESUMO

Em um contexto de globalizagio mundial e estreitamento das relacbes mercantis, a
preocupacdo com a as normas de regem o Direito do Trabalho tornam-se cada vez mais
necessarias. Se no final da década de 1920 assistindo ao fracasso das politicas liberais e a
gradual implementacao de politicas publicas capazes de assegurar as garantias laborais através
do Estado de Bem-Estar Social, com a crise capitalista na década de 1970 observa-se um
gradual ataque aos direitos de cunho sociolaboral, com a implementacdo de uma nova
releitura do liberalismo econémico, constituindo o Neoliberalismo, chegando ao Brasil a
partir da abertura do mercado, em meados de 1980. Através de uma reestruturacdo produtiva,
buscou-se a implementagdo de medidas que precarizaram o trabalho de forma sutil. Se antes a
interferéncia do Direito no mundo do Trabalho era vista como benéfica por resguardar os
trabalhadores de um regime exploratorio e injusto, essa visao foi substituida por mostrar-se
como empecilho no ao bom funcionamento do mercado. Neste sentido, praticas de
reestruturagdo produtiva foram cada vez mais implementadas com a finalidade de burlar, e
por vezes suprimir, os direitos laborais antes conquistados. Nesse contexto, o presente estudo
busca efetuar uma anélise do Neliberalismo no Direito do Trabalho, com enfoque nas medidas
de pejoticdo e terceirizacdo, observando os impactos destes dois fenébmenos no direito
trabalhista nacional. Busca, ainda, estudar esse fendmeno como derivado de um tratamento
constitucional ambiguo no que se refere aos direitos sociais, facilitando um processo cada vez
maior de exclusdo sociojuridica dos individuos. O objetivo final da pesquisa, portanto, €
estudar a ambiguidade constitucional e a sua influéncia no Direito do Trabalho, buscando
verificar como, neste ambiente, as violacGes e exclusdes de tal direito se manifestam.

Palavras-chave: Neoliberalismo, Pejotizacdo, Terceirizacdo, Exclusdo Sociojuridica.



ABSTRACT

In a context of global globalization and narrowing of market relations, the concern with labor
law rule norms becomes more and more. If in the late 1920s the failure of liberal policies and
the gradual implementation of public policies of guarantees as labor guarantees through the
Welfare State, with a capitalist crisis in the 1970s, there was a gradual attack of rights With an
implementation of a new liberation of the economic liberalism, constituting the
Neoliberalism, arriving at Brazil from the opening of the market, in the middle of 1980.
Through a productive restructuring, it was sought an implementation of measures that
precarizaram Work of form subtle. If before an interference of law in the world of work was
seen as beneficial to safeguard workers from an exploitative and unjust regime, this view has
been replaced as a hindrance to the proper functioning of the market. In this sense, production
restructuring practices are increasingly implemented with the purpose of circumventing, and
sometimes suppressing, the labor rights previously won. In this context, the present study
seeks to perform an analysis of Neliberalism in Labor Law, focusing on measures of
peioticion and outsourcing, observing the impacts of two phenomena in national labor law. It
also seeks to study this phenomenon as derived from an ambiguous constitutional treatment
with regard to social rights, facilitating an increasing process of socio-juridical exclusion of
individuals. The final objective of the research, therefore, is to study the constitutional
ambiguity and its influence in the Labor Law, seeking to verify how, in this environment, the
violations and exclusions of this right are manifested.

Keywords: Neoliberalism, Pejotization, Outsourcing, Socio-juridical Exclusion.
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1 INTRODUCAO

Avaliando os direitos trabalhistas conquistados no ultimo século, é possivel perceber
0 quanto a humanidade avangou a partir da apreensdo ndo concluida de Estado de Bem-Estar
Social. E do histdrico de lutas e de acBes estatais, como 0 reconhecimento e garantia de
direitos, que a exploracdo desenfreada e desregrada dos trabalhadores teve um grande declinio
e 0s sistemas normativos passaram a desenvolver mecanismos de protecdo a estes.

Neste sentido, aumenta a preocupacdo de paises que vislumbravam a possibilidade
de se ter uma sociedade mais justa e menos desigual através da protecdo dos direitos laborais
como alternativa a um sistema exploratorio irracional. Encontra-se nas lutas trabalhistas e no
movimento sindical organizado uma forte pressdo para a superacao de um sistema econémico
injusto e desumano, assim sendo, a protecdo dos direitos laborais apresenta-se como uma
forma viavel e menos radical para a administracdo de conflitos no entre patrdes e empregados,
de forma a ndo sé garantir a estabilidade do capitalismo, como oferecer melhores condicdes
de trabalho.

O Estado de Bem-Estar Social implementado no ocidente, principalmente apds a
Segunda Grande Guerra, surge como meio de consolidacdo de conquistas relativas a direitos
humanos, especialmente no que concerne aos direitos sociais. O Estado assume o dever de
propiciar uma melhor distribuicdo de riquezas para a garantia de direitos como a moradia,
através da fixacdo de objetivos determinados por uma nova forma de organizacéo politica.

Essa nova forma de organizacgdo, no entanto, configura uma intervencdo estatal nos
direitos trabalhistas e, consequentemente, no mercado, que vé seus custos de producéo
aumentarem, diminuindo a competitividade dos produtos de paises que implementaram tais
medidas.

Nesse contexto, a doutrina liberal ganha uma nova roupagem através do
neoliberalismo. No Brasil, principalmente a partir das décadas de 80 e 90, vislumbra-se a
ampliacdo da ideia de flexibilizag&o dos direitos laborais como forma de burlar as legislagfes
que protegem os trabalhadores, de modo a baratear os custos de produgdo das mercadorias, de
modo a torna-las mais competitivas no mercado interno e externo.

Tal reestruturacdo das relacbes de trabalho apresenta-se como flexibilizacao,
denominagdo diversa para revisdo do Direito do Trabalho e do ordenamento juridico
normativo das relacbes de trabalho em geral, pressupondo a existéncia de algo cuja vigéncia

impede o bom funcionamento do mercado.
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Mecanismos que facilitem esta flexibilizacdo comegam a surgir e novas formas de
contratacdo (e subcontratacdo) de mao de obra se intensificam no cenério global, substituindo
0 antigo modelo fordista/taylorista de verticalizacdo da empresa por um novo modelo onde se
mantém um nucleo fixo de empregados capacitados e bem remunerados para a consecucao
das atividades essenciais, enquanto contratam-se pessoas fisicas e juridicas para a prestacao
de servigos ndo essenciais a empresa.

A terceirizacdo comeca a emergir como importante instrumento de barateamento dos
custos de producdo, tendo em vista que os trabalhadores subcontratados para a realizacdo de
atividades consideradas meios sdo submetidos a contratos temporérios que precarizam a sua
situacdo de emprego. Destaca-se, ainda, que a terceirizacdo resigna os empregados a regimes
part time', ou seja, empregos com jornada de trabalho reduzida, onde paga-se menos pelas
horas trabalhadas, facilitando a desobrigacdo da empresa ao pagamento de garantias e
encargos sociais.

Todo esse processo encontra apoio na omissao constitucional e na ambiguidade desta
no que se refere aos direitos sociais, uma vez que nossa carta maior foi promulgada num
contexto de coalizdo nacional que permitiu que valores antagdnicos, como capital e trabalho,
fossem inseridos num complexo de normas ambiguas que facilitam o processo de
desregulamentacdo das relacOes laborais.

Diante do exposto, a presente pesquisa busca o estudo das relagdes de trabalho no
ambito neoliberal, mais precisamente na forma como a constituicdo trata essas relacées, tendo
em vista a reestruturacdo que elas sofreram (e sofrem) através do novo paradigma econdémico,
analisando os novos contornos trabalhistas e as normas constitucionais que facilitam tal
reestruturagdo. Para tanto, utilizou-se ao longo do estudo o Método Dedutivo como método de
abordagem para a pesquisa, tendo em vista que parte-se de planos especificos e casuais para a
elaboracdo de uma teoria mais ampla, geral, que explique o fendmeno estudado atraves da
formulacdo de uma hipotese. Como usual na pesquisa, utilizou-se os métodos histérico-
evolutivo e descritivo como métodos de procedimento, de forma a analisar os a evolucéo dos
mecanismos de protecdo ao trabalhador e a forma como estes foram sendo consolidados,
vistos e revistos ao longo do tempo. A pesquisa bibliografica, por fim, foi a técnica de
pesquisa utilizada ao longo do trabalho, através da leitura da legislacdo patria, bem como de

artigos, livros e periodicos na formulacdo da hipotese.

! Regime em jornada parcial de trabalho (GOMES, 2005, p. 116)



12

Por fim, o presente trabalho ndo pretende ser ambicioso no seu objetivo final, uma
vez que a amplitude do tema exige uma delimitacdo clara do que deve ser pesquisado. Assim
sendo, traz no primeiro capitulo uma contextualizacdo do atual cenario econémico, bem como
da realidade que atravessa o direito do trabalho, estudando alguns casos de ataques a este
através da atual doutrina econdmica hegemaonica. Buscou-se, com isso, observar o contexto de
violagBes e ataques ao direito laboral através da analise dos fendmenos da terceirizagdo e
pejotizacdo e como estas novas formas de contratacdo podem refletir uma nova maneira de
observar a protec¢do ao trabalhador.

No segundo capitulo analisamos as lacunas e reformas constitucionais e como tais
reformas e ambiguidades encontradas na Constituicdo patria podem influenciar no processo
de (des)regulamentacao do Direito do Trabalho. Neste diapasdo, procurou-se constatar onde e
como se deu o processo de formulacdo de politicas de Estado no que tange ao objeto de
estudo, e como este processo, derivado de amplo acordo nacional, resultou em uma
Constituicdo rigida, porém ambigua, o que favorece a precarizacdo do trabalho em contextos
de mudanca do paradigma econémico.

Dando prosseguimento a pesquisa, 0 terceiro capitulo vem formular uma hipétese
geral, buscando no cenério das violagBes e exclusbes uma resposta mais ampla do que o
proprio fenbmeno neoliberal, para responder aos atuais ataques ao trabalho, fruto da
ambiguidade constitucional explicitada no capitulo anterior. Buscou-se com humildade inserir
o direito laboral um cenario de transicdo entre a violacdo clara e simples, para a excluséo,
complexa e sutil, mais dificil de ser identificada, definindo-se tais conceitos para,

posteriormente, demonstrar onde o objeto de estudo é alvo de exclusdo e de violagéo.
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2 ADOUTRINA NEOLIBERAL E A REESTRUTURACAO DO DIREITO DO
TRABALHO

Na luta e conquista dos direitos sociais, encontra-se uma forma mais ativa de
participagdo na sociedade, atraves de garantias que fornecem aos homens ndo apenas a sua
insercdo nas decisfes do Estado, mas também a participacdo na parcela de ganhos do sistema
produtivo. E através da conquista de direitos sociais que a democracia é aperfeicoada, pois
esta passa a apresentar um sentido participativo, ao invés do mero sentido representativo.

Diante disso, o trabalho, enquanto forma de dignificagdo do homem, torna-se um
instrumento poderoso na geracao de riquezas e, através de lutas, na sua partilha justa e igual.
Observa-se, portanto, que os direitos trabalhistas sdo meios primeiros na conquista de uma
sociedade mais solidaria, que busque o bem-estar de seus cidad&os.

Neste sentido, fica clara a importancia das conquistas trabalhistas na formagao de um
sistema menos injusto, apresentando o Estado de Bem-Estar Social com um meio sélido e
eficiente na reducdo dos abismos sociais. Com a presente pesquisa pretende-se comprovar o
aumento das praticas neoliberais ao longo das ultimas décadas, principalmente como efeito da
globalizagdo. O novo paradigma ja nasce velho, tendo em vista a sua experiéncia fracassada
no passado, que resultou na crise de 1929 (HOBSBAWN, 1995).

O neoliberalismo é, antes de tudo, uma teoria globalizante utilizada como
paradigma nas Gltimas décadas, que se traduz como um conjunto de politicas
e processos a permitirem a um ndmero relativamente pequeno de interesses
particulares controlar a maior parte possivel da vida social no planeta com o
objetivo de alcancar o maximo de beneficios individuais, sempre em prol
dos mais ricos, a gerar, com isso, um formidavel crescimento da
desigualdade econémica e social entre os povos e na¢bes. (GOMES, 2005, p.
115)

Gomes tragca uma definicédo clara e precisa do neoliberalismo, observando no “livre
mercado”, um instrumento de manutengdo de um sistema onde poucos controlam a maior
parcela da riqueza. E neste “livre mercado”, bem como em um contexto de globalizacio e
competitividade cada vez maior entre os paises e seus produtos, que os direitos trabalhistas
surgem como empecilnos ao desenvolvimento econdémico de uma nagdo, pois, em
consequéncia dessas garantias, os produtos se tornam mais caros, tendo em vista que os lucros
ndo podem ser reduzidos para custea-las. De modo antagbnico ao Estado de Bem-Estar
Social, o neoliberalismo apresenta-se como forma de preservagdo das empresas a custa da

reducdo dos direitos trabalhistas.
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A palavra de ordem [...] é a flexibilizacdo, ou, como sinénimo mais sonoro, a
desregulamentacdo dos mercados de trabalho. O modelo gerado antes estaria
gerando custos excessivos e rigidez no mercado de trabalho, limitando a
reestruturacdo capitalista necessaria na nova ordem competitiva mundial, a
dos mercados globalizados. Resultados: como os custos sdo altos e a
legislacdo é um obstéculo a sua reducédo, o capitalista prefere livrar-se do
empregado a assumir 0 6nus de sua reproducdo. (CARDOSO, 2003, p. 118).

Neste sentido, o Direito do Trabalho passa a figurar como um agente maléfico ao
mercado, pois encarece 0 preco dos produtos e dificulta a plena atuacdo de uma economia
livre. O que se observa é o paradoxo do direito laboral configurando-se, sob a dtica
capitalista, como o grande empecilho ao exercicio do pleno emprego. Em consequéncia disso,
diversas sdo as formas encontradas para se livrar do empregado, principalmente aquele que se
faz desnecesséario. A empresa passa, portando, por um processo de reestruturacdo de sua
producéo, terceirizando servicos para concentrar-se no core business?, ou encontrando meios

de burlar a legislacéo trabalhista atraves de novas maneiras de contratacao.

2.1 Neoliberalismo, Pejotizacédo e Novos Valores Trabalhistas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ainda inspirada nos
ventos do Estado de Bem-Estar Social e fruto de uma ampla participa¢do da sociedade civil
organizada, consagra em seu art. 7° os direitos laborais, garantindo aos trabalhadores
conquistas importantes. A Carta Magna busca trazer um equilibrio as relacdes desiguais entre
patrGes e empregados, norteando os demais institutos juridicos brasileiros na inser¢do socio
laboral dos cidadaos.

Apesar disso, como resultado do avanco neoliberal, o desmonte de grande parte da
atividade econ6mica do Estado na década de 90, bem como a supressdo de garantias
trabalhistas, principalmente através de institutos de flexibilizacdo, permite-se que
trabalhadores vejam conquistas histéricas sendo burladas por dispositivos legais novos, bem
como por revisdo de dispositivos antigos.

A pesquisa apontou a flexibilizagdo do trabalho como um dos principais meios do
Estado neoliberal atual para suprimir garantias trabalhistas antes consolidadas. Novos valores

de mercado s@o inseridos no ambiente de trabalho para se criar uma competitividade

% Negocio principal. Atividade final a qual a empresa se destina, fortalecendo a atividade empresarial nos
servicos finais e terceirizando as demais atividades. (CARDOSO, 2003, p. 115).
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diferente, que vai além da empresa e de encontro ao trabalhador. Assim sendo, no Brasil surge
uma nova forma de emprego que submete os trabalhadores a novos padrdes, ndo enquadrados
na legislacdo trabalhista atual. Trabalhadores que ndo possuem vinculo empregaticio e
prestam servicos autbnomos como Pessoas Juridicas sdo cada vez mais comuns no cenario
nacional.

O fendbmeno da “Pejotizacdo” surge como grande forma de reducgéo de custos, uma
vez que é mais comoda a contratacdo temporaria de trabalhadores para a prestacdo de um
servico ao invés de incluir o empregado nos quadros da empresa, gerando gastos com
encargos trabalhistas e previdenciarios. Assim sendo, a contratacdo de empregado como
prestador de servicos teve inicio nos contratos de representacdo comercial e alastrou-se, de
forma que a criagdo de pessoas juridicas para “prestar servigos” tornou-Se meio usual de
contratacdo de médo de obra. Dessa maneira, a relacdo estabelecida entre o tomador e o
prestador de servicos ndo se configuraria como relagdo patrdo/empregado e sim como relagcéo
empresa/empresa, mesmo que, no caso do prestador de servigos, essa empresa seja constituida
de um unico funcionario, que abre méo de suas férias, tem jornada de trabalho ampliada e
salario maior.

Essa nova forma de contratagdo, no entanto, demanda custos altissimos ao proletario,
uma vez que este ndo estd submetido as leis que garantem seus direitos. Mais do que isso,
quando se vé inserido em um contexto do eu/empresa®, o trabalhador deve ser tdo produtivo
guanto a segunda, deixando o bem-estar dar espaco ao lucro. Bruno Carneiro de Cunha

Almeida evidencia esta pratica:

Esta forma de contratagdo é usual no servigo bancério: o banco impde que o
funcionario crie uma pessoa juridica e com esta celebra contrato de prestacdo
de servicos, com clausula de exclusividade. Desse modo, o trabalhador
presta servicos na propria agéncia bancéria e cumpre jornada de trabalho
gue, caso excedida, ndo enseja 0 pagamento de horas extras, sendo-lhe
negados também os demais direitos trabalhistas. [...] lgualmente, o0s
profissionais de Tecnologia da Informagéo séo freqlientemente (sic) alvo da
pratica, firmando contratos de prestacdo de servicos por meio da pessoa
juridica constituida por imposi¢do patronal.

Na verdade, o fenbmeno atinge as mais diversas categorias profissionais,
ocorrendo casos concretos em que até mesmo advogados sdo compelidos a
se tornar socios de uma sociedade de advogados e emitir nota fiscal de
prestacdo de servigos. (ALMEIDA, 2011, ps. 64-65).

® Onde o trabalhador é ao mesmo tempo patrdo e empregado, sendo prestador de servigos da propria empresa. Na
pratica juridica nacional, a “pejotizacdo” se assemelha a uma “repristinacdo” imprépria da velha locatio operi
que do Direito Romano entrou no direito civil brasileiro, artigos 1.216 a 1.236 do Cdédigo Civil de 1916. Foi esse
instituto devidamente restringido em seu alcance, pois o objeto da prestagdo passou para o Direito do Trabalho.
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Revestida de um ar de legalidade, a pejotizagcdo encontra-se, portanto, como uma das
maneiras de burlar garantias trabalhistas antes conquistadas, tendo em vista que empregadores
de ma-fé preferem este tipo de contratacdo, obrigando verdadeiros empregados a moldarem
Sseus servicos, criando pessoas juridicas para se adequar ao mercado de trabalho. Fere-se de
morte o direito humano ao trabalho, coroléario da dignidade humana do trabalhador. Além
disso, observa-se uma nova forma de pensar o trabalho por parte do individuo. Se antes a
estabilidade era garantia de sucesso profissional, com a contratacdo do trabalhador através de
pessoa juridica observa-se que consecucdo de projetos individuais e a mobilidade sdo a marca
de éxito na carreira para o0 novo tipo de trabalhador.

Considerando a boa fé como um dos pilares principioldgico do direito privado, a
“pejotizacdo” induz a um uso antiético explicito da teoria da pessoa juridica. Esta é uma
ficcdo juridica aceita pelo fato de serem empresas e entidades da sociedade civil pessoas
juridicas de direito. Mas o “mascaramento” de uma pessoa fisica prestadora de servico alcada
a condicdo de empresa, excetuado ai a figura do “empreendedor individual” consiste num
ilicito ou a0 mesmo num menosprezo a dimensdo ética que fundamenta o direito privado.

Neste sentido, Rosenfield (2015, p. 251) destaca um “novo espirito capitalista” por
parte dos empregados, que é marcado pela polivaléncia, flexibilidade, mobilidade e
adaptabilidade. O trabalhador passa a ser visto ndo apenas como um vendedor de méo de
obra, mas como uma empresa individual, que deve ser capaz de se adaptar ao mercado sempre
que necessario. Os gastos com aperfeicoamento passam a ser vistos ndo apenas como custos,
mas como investimentos (capazes de trazer um lucro maior ao trabalhador/empresa) e a
relagdo trabalhista passa a ser vista como “empreendedorismo de si mesmo” (ROSENFIELD,
2015, p. 249). A ideia de desenvolvimento humano do trabalhador € simplesmente relegada a
um plano secundario.

H4&, portanto, uma institucionalizacdo da instabilidade empregaticia, que antes era
vista como algo mal e agora passa a ser vista como algo positivo, que agrega valor a méao de
obra do trabalhador individual, mas que ao mesmo tempo acaba por precarizar o trabalho. A
instabilidade proporciona um destino incerto aqueles trabalhadores, mesmo que ocupem
niveis superiores da empresa, bem como uma carga de trabalho exaustiva, abandonando a
subjetividade em troca de um sucesso profissional futuro e indeterminado, a ideia de

dignidade, portanto, na qual se assentava o trabalho &, simplesmente, eliminada da ideia de
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trabalho. A alienacfio” passa a ser a tonica a definir as relagdes laborais, no contexto do livre
mercado.

O livre mercado, portanto, influencia as relacdes empregaticias ndo apenas do ponto
de vista das relacdes produtivas. A propria logica mercantil é inserida no interior da empresa,
dentro dos valores morais dos trabalhadores, ao ponto de provocar ndo apenas uma
instabilidade e desregulamentacdo das relagdes de trabalho, mas também uma justificativa

axiologica para esta desregulamentacao.

[...] a fragilizagdo dos lacos sociais decorrentes da individualizagdo
preconizada como autonomia constitui-se como processo de precarizagao.
Na medida em que os individuos se responsabilizam pelas suas diferentes
formas de insergdo social e tomam isso como um ato voluntario, € preciso
aderir a um sistema de justificagdo que permita a ele se perceber como livre
e autbnomo. (ROSENFIELD, 2015, p. 267).

Isto posto, vale destacar um processo desregulamentacdo das relagdes de trabalho
como consequéncia da desregulamentacdo econdmica, marco essencial no novo modelo de
livre mercado. A flexibilizacdo passa a ser vista como algo positivo, tendo em vista que a
regulamentacdo impede o bom funcionamento da economia. Novas maneiras de contratacdo
de méo de obra aparecem, precarizando o trabalho e eliminando a possibilidade de realizacéo

do principio constitucional da busca pelo pleno emprego.

2.2 Neoliberalismo, Terceirizacao e Direito do Trabalho.

Sem a intervencgéo estatal nos direitos sociais, em especial no Direito do Trabalho,
fragilizam-se as acOes de distribuicdo de renda na busca de uma sociedade mais justa e
igualitaria. A desregulamentacdo, ou flexibilizacdo, dos direitos trabalhistas gera uma
fragilizacdo das relagbes de emprego que, por sua vez, prejudicam o polo mais fraco da
relacdo, o trabalhador.

Como ja dito anteriormente no presente estudo, o neoliberalismo provocou uma
reestruturacdo completa nas relagbes de emprego, substituindo o antigo modelo
fordista/taylorista de produgéo, onde a empresa se apresentava de modo vertical, com diversos
setores do processo produtivo, por um novo modelo mais horizontalizado e com menos

empregados. O novo modelo de producdo, denominado toyotista, se concentra no objeto final

* Conceito Marxista que apregoa a venda da méo de obra em troca de salario, onde se separa 0 homem da sua
atividade essencial: O Trabalho.
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da cadeia produtiva, desmontando todo o aparato desnecessario, como setores de limpeza e
segurancga. A terceirizagéo, que surge desde o final da segunda guerra mundial, se intensifica
no cenario global apos a crise do capitalista na década de 1970.

Acompanhando o cendrio mundial, intensifica-se no Brasil a terceirizacao
principalmente a partir da decada de 80, com a abertura do mercado nacional. Tal fenémeno
apresenta-se como meio de subcontratagdo, reduzindo o0s encargos trabalhistas e
previdenciarios, bem como o custo da mao de obra. O processo de reestruturacdo produtiva
chega ao pais pra ficar.

Hoje em dia o fendbmeno hora estudado tem se mostrado como um dos grandes viles
da realidade socioeconémica atual. A insercdo sociolaboral do trabalhador passa a ser
ignorada enquanto objetivo das politicas publicas e da atuacdo do mercado. As garantias
constitucionais, antes conquistas, hoje sdo consideradas um instrumento de impedimento a
lucratividade das empresas. Nesse contexto, o trabalhador terceirizado comega a figurar como
empregado de segunda classe, uma vez que seus salarios sdo menores e sua jornada de
trabalho é maior em relacéo aos demais profissionais. E exatamente nesse sentido que se pode
afirmar que a violacdo aos direitos humanos do trabalhador sdo amplificadas no contexto de
precarizacdo e flexibilizacdo. Desta maneira, ao se vislumbrar a Tabela 1, abaixo, extraida de
estudo realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econémicos
(DIEESE) em conjunto com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), pode-se verificar em

gue medida os direitos laborais dos trabalhadores terceirizados sdo violados:

TABELA 1 - Condic@es de trabalho e terceirizacédo, 2013

Condicdes de Trabalho Setores Setores Diferenca
Tipicamente Tipicamente Terceirizados/

Contratantes Terceirizados Contratante

(%)
Remuneracdo média (R$) 2361,15 1776,78 -24.,7
Jornada semanal contratada 40 43 7,5
(horas)
Tempo de emprego 5,8 2,7 -53,5

Fonte: Rais 2013. Elaboragdo: DIEESE/CUT Nacional, 2014.
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E possivel observar que além de uma remuneracio menor, o empregado terceirizado
possui uma jornada de trabalho em média 7,5% maior do que o empregado em regime de
contratacdo direta com a fabrica. Ressalta-se, ainda, que a terceirizacao dificulta a negociacao
coletiva por salarios, uma vez que um Unico sindicato ndo representa todos os trabalhadores
da mesma empresa, provocando uma séria desigualdade salarial entre empregados com
contratos direitos e empregados terceirizados. Isto ocorre porque os trabalhadores
terceirizados sofrem uma diferenciacdo dentro da propria fabrica, sendo tratados como
funcionarios de segunda categoria, mesmo que representem fungdes semelhantes aos
funcionarios contratados diretamente. Tenta-se provocar, deste modo, uma disputa entre duas
categorias “distintas” de trabalhadores, dificultando a mobilizagdo em torno de uma pauta
comum.

Outro fator que gera desconfianca com relacdo a terceirizacdo € a alta rotatividade
dos funcionérios submetidos a este regime. Argumenta-se que a terceirizacdo teria o condao
de gerar mais empregos, sendo, desta forma, benéfica para o equilibrio econdmico e social.
Viana et al. (2011), destaca que “em tltima analise os terceirizados de hoje sdo os efetivos de
ontem vestidos de outro modo. Na verdade a terceirizacdo aumenta a rotatividade de méo de
obra e os niveis de desemprego”. Com efeito, cabe ressaltar na pesquisa ora elaborada o
gréafico de rotatividade de empregos nos setores terceirizados em relacdo a setores tipicamente

contratantes.

Taxa de rotatividade por tipo de setor (2013)

Setores Lipicamente Setores tipicamente Total
contrantes tercewrizados

Fonte: Rais 2012 e Caged 2013. Elaboracdo: DIEESE/CUT Nacional, 2014.

Além de salarios menores e de uma taxa de rotatividade maior — o que claramente
viola a dignidade do trabalho e a ideia de pleno emprego —, a terceirizagdo ainda apresenta
como problema a ser enfrentado o ndo cumprimento dos direitos trabalhistas mais basicos,
como salérios, recolhimento do FGTS, e das contribui¢cdes previdenciarias além de outros

direitos. Trabalhadores de empresas prestadoras de servigo frequentemente sdo alvo de
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fraudes por parte das empresas fornecedoras de méo-de-obra. Essas empresas, muitas vezes,
criam vagas de contratacdo, que sdo preenchidas por um quadro de funcionarios que, ao final
dos contratos de servigo, sdo simplesmente descumpridos. As empresas simplesmente
desaparecem sem o cumprimento das obrigacdes salariais, aléem das indenizacdes pela
rescisdo e dos encargos trabalhistas a que sdo obrigadas (CUT, 2014).

A legislacdo trabalhista brasileira, neste contexto, tem se mostrado falha, uma vez
que ndo sdo criados instrumentos de regulamentacado e inibicdo das praticas que terceirizam o
trabalho e a producéo. Ainda que represente algum avanco, a edicdo da Stimula 331° do TST,
que traca limites a terceirizacdo como forma de proteger o trabalhador das préticas que 0s
submetem a empregos precarios, tem um viés protetivo inadequado, pois parte de uma
protecdo advinda do Judiciario. Se por um lado o referido instrumento legitima uma realidade
gue ndo deveria existir dentro do contexto trabalhista, por outro se reconhece inevitavel a sua
existéncia no cenario nacional, tentando poupar os operarios de um mal maior.

A instrucdo normativa do TST, portando, impede a terceirizacdo das atividades-fim
de uma empresa, impedindo, consequentemente, que esta empresa se transforme apenas em
um escritorio, onde todo o resto da producdo é transferido para companhias que remuneram
mal seus funcionérios e por vezes cometem fraudes contra estes.

Merece destaque, ainda, a regulamentagéo da responsabilidade em caso de fraude por
parte do empregador, destacando-se subsidiariedade na relagéo entre trabalhador e o tomador
de servicos. O Poder Constituido competente para a edicdo da regulamentacdo da vida social é
0 Legislativo e este tem, a cada dia, dado sinais de que pretende subverter a ordem social do
trabalho, ampliando as hip6teses de terceirizacdo, possibilitando a sua ocorréncia também em
atividades-fim.

® Simula n® 331 TST: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

[-]

111 - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de
20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacgdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacGes, desde que haja participado da relagdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

[-]

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagéo
referentes ao periodo da prestagdo laboral.( BRASIL, CLT, 2016).
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2.2.1 PL 4330 e o Avancgo Neoliberal no Direito do Trabalho

A medida que ha o aprofundamento da reestruturacao produtiva, é possivel observar
que o Direito do trabalho sofre imensa pressdo decorrente do mercado para que seja ampliada
a desregulamentacdo e a flexibilizacao.

As garantias sociolaborais sdo vistas como empecilho no bom funcionamento da
maquina econébmica e as garantias constitucionais de cunho trabalhista sdo cada vez mais
vistas pela nova ortodoxia econdmica hegemonica como anticivilizatérias. O avanco
neoliberal ultrapassa as préticas de contracdo de mao de obra e de producdo e comercializacdo
de mercadoria e invadem o poder legislativo, buscando ndo apenas legitimar as praticas de
precarizacdo trabalhista como também amplia-la.

E a partir da nova dindmica econdmica que o poder legislativo tem pautado seus
trabalhos, ora para a regulamentacgdo de praticas precarizantes em prejuizo do trabalhador, ora
expandindo tais praticas de forma a ampliar o quadro de subcontrata¢cdo de mao de obra. Hoje
mais de 30 projetos de lei transitam na camara dos deputados com a finalidade de
regulamentar a terceirizacdo, neste contexto o PL 4330/2004-A apresenta-se como 0 mais
adiantado em relacdo aos tramites do Congresso Nacional. Aprovado no plenario da Camara
dos Deputados em maio de 2016, o referido projeto, além de ndo saciar os anseios dos
trabalhadores na protecdo de seus direitos, amplia ainda mais a terceirizacdo dentro do
contexto nacional.

As praticas de reestruturacdo produtiva impostas pela nova ortodoxia econdémica
hegemdnica comecam a invadir a legislacdo laboral, justificando a prépria reestruturacdo
como consequéncia de um novo paradigma econdmico. Nessa linha, observamos a exposi¢do

de motivos presentes na proposta legislativa ora estudada:

O mundo assistiu, nos ultimos 20 anos, a uma verdadeira revolugdo na
organizacdo da producdo. Como conseqiiéncia (sic), observamos também
profundas reformulagGes na organizagdo do trabalho. Novas formas de
contratacdo foram adotadas para atender a nova empresa.

Nesse contexto, a terceirizacdo é uma das técnicas de administracdo do
trabalho que tém maior crescimento, tendo em vista a necessidade que a
empresa moderna tem de concentrar-se em seu negécio principal e na
melhoria da qualidade do produto ou da prestacdo de servico. (BRASIL,
Cémara dos Deputados. PL 4330/04).

Fica claro ja na exposicdo de motivos do projeto de lei uma tentativa de justificar a
nova legislacdo com base em um sistema econémico que ja se mostrou perverso antes. A

proposta normativa que foi submetida ao Senado Federal amplia os limites da flexibilizac&o
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trabalhista, trazendo em seu escopo normas que, ao contrario de garantir direitos e restringir a
prética terceirizante, amplia ainda mais a sua abrangéncia, estendo-a as atividades tidas como
essenciais a empresa.

Em seu art. 2°, inc. | o projeto de lei ja prevé que qualquer atividade pode ser alvo de
contrato de terceirizacdo, ndo fazendo restricdo e nem ao menos distin¢do entre atividade fim
e atividade meio, retrocesso se comparada ao atual dispositivo legal que tentava limitar a
pratica da terceirizacdo. Se a simula 331 do TST tenta tornar ilegal a pratica de terceirizacdo
para atividades que constituam objeto principal da empresa, a atual redacdo do PL 4330 néo
se preocupa em limitar a terceirizacdo, ampliando-a para toda a cadeia produtiva.

Outro ponto que merece destaque é o equivoco encontrado tanto na simula
supracitada quanto no projeto de lei ora estudado. Tanto na primeira (em seu item 1V) quanto
0 segundo (em seu art. 1° 8 3°) a responsabilidade a empresa contratante € subsidiaria, ao
invés de solidaria, ndo so facilitando as fraudes trabalhistas por parte a contratada, como
favorecendo a empresa contratante. Ao estabelecer responsabilidade solidaria o trabalhador
possuiria maior salvaguarda contra fraudes, uma vez que ambas as empresas poderiam
responder judicialmente, além de desencorajar a terceirizacdo por parte da empresa
contratante, estimulando a contratacdo direta. Ressaltamos que o PL 4330 prevé, ainda, a
quarteirizacdo do servico contratado (art. 3°, 82°), prética ilegal no Brasil hoje em dia, uma
vez que permite & empresa contratada um novo contrato para realizagdo de servi¢cos com outra
empresa.

E fundamental o estudo do enfoque dado ao novo diploma legal a respeito da
subcontratagdo de mdo de obra, uma vez que este configura o maior exemplo de ataque do
Estado Neoliberal contra os interesses dos trabalhadores. Evidencia-se um panorama nacional
em que os ventos globalizantes, sempre vindos com certo atraso aos paises emergentes,
transformam e distorcem o Direito do Trabalho, enxergando este como sinénimo de atraso

econdmico a0 mesmo tempo em que 0 ameagca.

2.2.2 Um Novo Enfoque As Garantias Laborais

Em vista do exposto, fica claro que o Estado Neoliberal vem configurar-se como um
agente nocivo as relacbes de emprego, por entender que estas sdo empecilhos ao bom
desenvolvimento econdmico. A flexibilizagdo urge como extremamente necessaria no cenario

mundial, uma vez que a conciliacdo entre trabalho e capital, antes equilibrada no Estado de
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Bem-Estar Social, d4 lugar a um “progresso” econOmico provocado por um cenario

desregulamentador.

Nota-se que a “nova ordem mundial” e a sua intensa competitividade séo
pressupostas, um dado de realidade. Elas ndo causam nada por si mesmas,
mas apenas enquanto obstadas pelos sistemas nacionais de relacdo de
trabalho, empecilhos a serem reformados, ou mesmo removidos para que a
competicdo pura e simples estabeleca equilibrio espontdneo no mercado.
(CARDOSO, 2003).
Fica evidente que o novo paradigma da producdo vem buscar uma nova visdo do
Estado, enquanto agente politico. Se antes este era visto como capaz e responsavel por prover
aos seus cidaddos uma maior qualidade de vida, com a ascensdo do Terceiro Periodo do
Capitalismo (SANTOS, 2011, p. 153) o Estado passa a representar um organismo
anticivilizatério, onde a regulamentacdo do mercado e, consequentemente, das relacGes de
trabalho, vem para atrapalhar o desenvolvimento da Nacgdo. Esta nova concepc¢do ndo afeta
apenas 0s meios econdmicos, como também a vida dos individuos. A esse respeito Santos
afirma:

No terceiro periodo, o conjunto de alteracbes do principio do Estado e do
principio do mercado limitou e descaracterizou consideravelmente as
praticas e as politicas de classe. A tendéncia para uma relacdo salarial mais
precéria (alguns dirdo mais flexivel) tem sido, simultaneamente, causa e
efeito do declinio dos mecanismos corporativos (legislagdo laboral, justica
do trabalho, contratacdo coletiva, salarios indiretos) e das organizagdes que
0s mobilizavam, principalmente sindicatos, que viram o namero de filiados
diminuir consideravelmente. (SANTOS, 2011, p. 156).

A reestruturacdo produtiva, portanto, altera ndo apenas as politicas trabalhistas em si,
mas também toda uma forma de organizacdo de classe que, cada vez mais fragmentada,
possui enormes dificuldades de se organizar se comparadas a periodos histdricos anteriores.
Mormente esse sistema de protecdo, os ataques a legislacdo trabalhista ddo origem a novas
visdes do que se configura como relacdo de emprego, deixando de lado o sistema protetivo,
que da lugar ao sistema negociado. A esse respeito Cardoso (2003, p. 113) destaca que, na
Visdo econdmica dominante “o trabalho ¢ avaliado [...] em termos de obstaculos ou incentivos
gue impBem aos atores do mercado. J& na literatura socioldgica, juridica ou politica a visdo
mais comum [...] é a de que o direito do trabalho existe [...] para proteger o lado mais fraco da
relacdo de trabalho™.

Nesta linha de raciocinio, véarias sdo as normas constitucionais que protegem e
resguardam o trabalhador contra a precarizagdo do trabalho, estas, porém, vem sofrendo

ataques e alteragdes que, desde a promulgacdo da CF/88, visam inserir a politica trabalhista
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nacional num contexto de flexibilizacdo e desregulamentacdo das normas, buscando substituir
o legislado pelo acordado. E neste cenario desregulamentador que a as normas de cunho
laboral vem sendo revistas com o intuito de diminuir a sua amplitude, uma vez que sendo
menos rigido e regulamentado, 0 mercado de trabalho pode ser flexibilizado ao bel prazer do
patréo.

O empregado se torna sujeito igual na relacdo de emprego e a concepgdo protetiva
perde seu espacgo para uma concepcao meramente regulamentar, onde o sujeito de direitos da
lugar ao sujeito negociante. O contrato de trabalho passa a ser cada vez mais flexivel e a
propria relagio empregaticia pode ser alterada de acordo com a interesse das partes. E de se
ressaltar que este interesse, ora limitado pela protecdo legislativa ao trabalhador, passa a ser
limitado pela (des) protecdo do mercado, uma vez que 0 sujeito que labora tem medo de
perder seu emprego, enquanto o sujeito que contrata ndo tem medo de perder seu empregado
gracas a uma massa que serve como exército de reserva para a venda de mao de obra.

A Constituigéo, principal mecanismo de protecdo por ser a lei maior da nagéo, comeca
a ser revista e alterada de forma direta e indireta como forma de precarizar as relagcdes de
trabalho e de baratear a médo de obra e os custos de producdo. Vale a distin¢do entre eficacia
plena dos direitos civis e politicos e eficicia limitada dos direitos sociais como forma de
positivar garantias para pacificacdo de massas e inaplica-las (as garantias) como forma de
pacificacdo do capital.

Diante disso, varios questionamentos surgem: Se a Constitui¢do € rigida no que tange
ao Direito do Trabalho como essas normas podem ser incorporadas a legislacdo patria? A
desregulamentacdo do Direito do Trabalho ndo encontraria ébice nas normas constitucionais?
Como uma Constitui¢do tdo avangada quanto a nossa no que tange a direitos sociais permitiria

uma desregulamentacdo a esse nivel?
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3 CONSTITUICAO: FORTALECIMENTO E/OU ENFRAQUECIMENTO DO
DIREITO DO TRABALHO

Como ja mencionado, foi através da luta por que os direitos sociais ganharam amplo
destaque. Da génese do constitucionalismo moderno surge a ideia de organizacdo do Estado
com a Magna Carta de 1215, esta, porém, se restringia a aspectos puramente organizacionais,
existindo pouca, ou nenhuma, preocupacdo em regulamentar os aspectos econémicos do
Estado. Neste ambito, a passagem gradativa de um sistema feudal fortemente individualizado
para um sistema mais global favoreceu o desenvolvimento de novas forgas produtivas que,
com o avango da tecnologia e dos mecanismos de producdo, facilitaram a eclosdo de uma
revolucdo no modo como o Estado se compunha.

Principalmente a partir da eclosdo da Revolucdo Francesa, em 1789, e da Guerra pela
independéncia dos Estados Unidos (de 1775 a 1783), passaram a se desenhar novos contornos
na organizacao estatal, que deixavam de lado o absolutismo monarquico para dar inicio a um
sistema politico que se disseminou pelo ocidente, baseado no republicanismo e no individuo
como protagonista da nagdo. E nesse contexto que observamos um descaso com a questio
econdmica, como aduz Ferreira Filho (1990, p. 3), afirmando que “a ideia de constitui¢do do
século XVIII consagra como imprescindivel a reta organizacdo do Estado descura do
elemento econdmico, sua preocupagdo ¢ com o ‘politico’, com a estruturacdo do poder e sua
limitagao™.

Com o passar do tempo e com o desenvolvimento das novas forcas produtivas, o
conceito de Estado meramente organizacional passou a ser substituido por um ente
intervencionista, que devia se preocupar, também, com a garantia da igualdade material aos
seus cidaddos. Passamos a conceber a nacdo como responsavel por assegurar os chamados
Direitos de Segunda Geracdo, entendidos como Direitos Sociais. O liberalismo econémico
passou a ser contestado nos mais diversos planos, quais sejam: ideoldgico, politico e
legislativo, onde se consolidou a teoria intervencionista, substituindo a igualdade pura pela
igualdade juridica. Nesse contexto, as Constituicbes do México (1917) e de Weimar (1919)
configuraram-se como marcos, estabelecendo novos paradigmas para a chamada doutrina
constitucionalista (BELTRAN, 2007, p. 157).

Adotando essa postura mais intervencionista, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil adotou um modelo duplo que por um lado assegura os direitos sociais e por outro

consagra principios liberais, pretendendo ser estadista do ponto de vista econdmico,
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intervindo e regulando as relacGes de mercado, embora possua valores em conflito, conforme

sustenta Beltran:

Certo é que sob tais aspectos a atual Constituicdo pretende, inegavelmente,
ser estadista no plano econémico. [...] Existe, contudo, notoria colisdo com
o0s principios da livre iniciativa dos arts. 1°, IV, 170 caput e inc. IV que
atenuam o ja mencionado centralismo econdémico. Ademais, o art. 174 prevé
0 planejamento (outro elemento da economia centralizada), mas
“determinante”, ou seja, obrigatorio apenas para o setor publico, sendo que
para o setor privado ele é apenas “indicativo”. Ja o art. 173, ao contrario, da
primazia a iniciativa privada no plano da atividade econdmica, sendo apenas
por excecdo atribuida a iniciativa estatal. Por outro lado a Constituicdo
conserva do direito anterior do principio da igualdade na competicdo entre as
empresas privadas de um lado e do outro as estatais. (BELTRAN, 2007, p.
160).

E notdrio, portanto, que esse modelo une valores historicamente conflitantes, que
refletem certa ambiguidade constitucional, ambiguidade esta que favorece o enfraquecimento
dos direitos de segunda geracdo®. Tal construcdo tedrica apresenta sérias dificuldades de
protecdo quando se encontra em confronto com crises econdmicas ou com uma nova politica
econdmica estatal, uma vez que, pelo fato de possuir ambiguidades e lacunas no que se refere
a protecdo laboral, facilita um processo de exclusdo cada vez mais sutil e silencioso.

Como reflexo deste processo, encontramos na reestruturacdo produtiva sofrida pelo
Brasil na década de 90 um exemplo claro de flexibilizacdo patrocinado por um contexto

b t)

econdmico desfavoravel, onde o principal “vilao” era o trabalhador e sua legislagdo protetora.

Se de um lado a aumento de desemprego, é ébvio que, na interpretacdo dos adeptos das
teorias do estado minimo, esse quadro é ocasionado por uma grande protecdo dos empregados
que, desfrutando de mais direitos, refletem-se em mais encargos para as empresas. Faz-se

necessario, portanto, que direitos sejam flexibilizados para que empregos sejam mantidos.

A estratégia comeca, em regra, com a ameaca do desemprego e 0 argumento
de que a desregulamentacdo da relacdo de emprego viabiliza a sua
manutencdo. Apenas com esse passo, 0 discurso hegemonico dos ultimos 20
anos coloca os trabalhadores em xeque, fragmentando a sua percep¢do e o
seu pertencimento de uma classe social especifica, e lancando-o0 na luta
individual pela sobrevivéncia. O trabalhador, assim situado, ndo reivindica
nada além da manutencdo de seu emprego e aceita, inclusive, que as suas
condigdes de trabalho sejam precarizadas. (MELO, 2011, p.60).

Por outro lado, este fendmeno reflete uma tendéncia de substituicdo gradual do que

antes era visto como modelo universal, com a positivacdo do Direito do trabalho como

® Direitos positivados a partir das revolucdes proletarias, que tem um cunho menos civil/politico e mais social,
buscando a reducéo das desigualdades como forma de garantia da justica.
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essencial para garantir o minimo existencial. H4, portanto, uma substitui¢cdo, que acompanha
as dindmicas de mercado, de um sistema mais centralizado e protetivo, por outro mais flexivel
e precarizante.

Analisando 0 nosso objeto de estudo, qual seja o Direito Laboral positivado no art. 7°
da CRFB, observamos que essa ambiguidade constitucional se traduz num enfraquecimento
das relagbes de emprego, uma vez que deixa grande margem interpretativa, favorecendo as

reformas legislativas que venham a prejudicar o trabalhador.

3.1 O Trabalho na Constituigcdo

Como ja estudado, Carta Magna brasileira consagra valores historicamente
conflitantes, unindo-os e favorecendo uma ambiguidade que gera um processo de facilitacdo
das reformas trabalhistas. Nesse contexto, a proximidade de tais valores gera um risco e uma
margem para interpretacdo que, posteriormente, se transforma em risco para a atividade
laboral.

Logo no art. 1° IV, encontramos como um dos fundamentos de nossa republica os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, que encontram-se em paridade
constitucional. Forgas historicamente antagbnicas sdo unidas pela primeira vez no texto
constitucional, favorecendo a ambiguidade supracitada.

No art. 5° famoso por consagrar os direitos e garantias fundamentais, encontramos
mais uma vez a presenca e o valor atribuido ao Direito do Trabalho, desta vez afirmando a
liberdade dos cidaddos de trabalhar e escolher sua profissdo, desde que preenchidos os
requisitos legais.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade nos seguintes termos:

[...] X111 - E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer (grifo
nosso). (BRASIL, 1988).

Ademais, extensas sdo as mengdes ao trabalho na Constitui¢do, ocupando largo espaco
no texto constitucional, encontrando-se o art. 6°, consagrando o trabalho como direito social,
0 art. 7°, extenso e completo no que se refere aos direitos do trabalhador, o art. 8°, que regula
a estrutura e o funcionamento dos sindicatos, o art. 9°, que dispde sobre o direito de greve e 0s

art. 10 e 11, estabelecendo a participacdo dos trabalhadores nos orgdos colegiados das
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reparticdes publicas e nas decisdes das empresas que possuam um ndmero superior a 200
empregados.

Embora largo o escopo constitucional de protecdo e regulamentacdo do Direito do
Trabalho, vemos que nossa constituicdo, pelo fato de ser construida dentro de um amplo
acordo nacional, acabou por unir o trabalho e o capital de modo a favorecer a
desregulamentacdo do primeiro quando entra em choque com os interesses do segundo. Isto
se reflete, como ja mencionado, em épocas de crise econdémica ou de pressdo dos atores supra
estatais, que concebem o Estado como agente maléfico da economia. Conforme assevera
Melo (2011, p. 57):

Nesse ambiente de agressividade, contrario a visdo desenvolvimentista da
Constituicdo o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores, por exemplo,
é objeto de severas contestacfes e ataques nos mais diversos niveis,
instituicGes e poderes. Seria possivel dizer que a bandeira erguida pelos
capitalistas brasileiros traz, desde entdo, o slogan “Todos os direitos, menos
0 do Trabalho”, ou seja, as relagdes de emprego passam a serem feitas de
qualquer forma contratual (civil entre pessoas fisicas, ainda que a pessoa
fisica seja nitidamente uma empresa, comercial entre pessoas juridicas, ainda
gue a pessoa juridica seja um trabalhador individualmente dedicado) ou ndo
contratual, desde que sobre elas néo recaia o terrivel manto da CLT.

Passa-se, portanto, a enxergar o Direito do Trabalho na Constituicdo como parte de um
todo que, vez por outra, precisa ser revisto em prol dos demais principios da carta maior.
Como assegurar o exercicio da livre iniciativa com a amarra do valor social do trabalho (art.
1°, IV)? Como garantir a livre concorréncia e a valorizagdo do trabalho humano (art.
170,caput e inc. 1V)?

A ambiguidade constitucional afirma-se, de acordo com a politica econdmica ora em
exercicio, como um garantia e a0 mesmo tempo ameagca, que transforma o direito do trabalho
em um ramo liquido e, na mais radical das teorias, desnecessario.

E, pois, nessas ambiguidades, que a nova doutrina neoliberal afirma-se como um
agente decisivo para a reformulacdo das politicas de protecdo ao trabalhador, ndo apenas no
ambito, infraconstitucional, uma vez que busca cada vez mais desregulamentar ou burlar as
relagdes laborais, mas também no a&mbito constitucional, alterando as normas que resguardam
0 empregado.

O proprio artigo 7°’, protagonista na integralizacéo dos Direitos do Trabalhador, vem

sofrendo diversas modificacbes ao longo dos anos, modificacGes estas que refletem a nova

" Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicdo social:
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I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;
111 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacéo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacéo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencg&o ou acordo coletivo;

VII - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem remuneracéo variavel;
V111 - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria;
IX — remuneracéo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protecéo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retenco dolosa;

Xl — participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razédo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

X111 - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacao de horérios e a reducgdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta por cento a do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duracdo de cento e vinte dias;
XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;
XXII1 - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;
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maneira como a Nacdo e 0s governos enxergam a economia e o mundo do trabalho,
favorecendo cada vez mais a desregulamentacéo e o atraque aos direitos laborais.

Como reflexo direto da nova doutrina econdmica hegeménica, estabelecem-se uma
série de ataques as garantidas de protecdo ao trabalho, esses ataques vém de um plano maior
que, ndo obstante a politica financeira dos Estados, é favorecido por um ambiente
constitucional que facilita, através das ambiguidades encontradas neste, mudancas que tendem
a introduzir de maneira silenciosa e sutil um novo paradigma.

Este ‘novo’ paradigma se apresenta com maior vitalidade em épocas de
aprofundamento das crises econdmicas, principalmente pelo medo constante do desemprego,
e se fortalece, firmando-se como uma ideia central na politica de desmonte da maquina estatal

da flexibilizacdo das garantias trabalhistas.

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - prote¢do em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que
este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap0s a extin¢do do contrato de trabalho;
a) (Revogada).

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso.

Paragrafo Gnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXIII e, atendidas as condi¢Bes estabelecidas em lei e observada a simplificacio do cumprimento das
obrigagdes tributérias, principais e acessdrias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, I1, 111, X, X1I, XXV e XXVIII, bem como a sua integracéo a previdéncia social.
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E nesse contexto que varias reformas foram realizadas desde a promulgagio da CRFB

de 1988, de modo a diminuir as garantias laborais, conforme demonstrado no esquema

abaixo:

Art. 7 °Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condicéao social:

Texto Original

Texto Alterado

Consequéncias

XII - salério-familia para os
seus dependentes;

XII - salario-familia pago em
razdo do dependente do
trabalhador de baixa renda

nos termos da lei;

Impde mais dificuldades na
valorizacdo do salério e na
obtencdo do salario familia.

(Diminuicéo de Direitos)

XXV - assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes
desde o nascimento até seis

anos de idade em creches e

XXV - assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes
desde o nascimento até 5

(cinco) anos de idade em

Diminui a idade de prestacao
gratuita do servigo de creche
escolar para os filhos do

trabalhador. (Diminuicdo de

pré-escolas; creches e pré-escolas; Direitos)
XXIX - acdo, quanto a | XXIX - acdo, quanto aos | Aumenta 0 prazo
créditos  resultantes  das .- -
~ créditos  resultantes  das | prescricional para
relagdes de trabalho, com
prazo prescricional de: relacbes de trabalho, com | ajuizamento de acoes
a)cinco anos para 0 . i .
trabalhador urbano, até o prazo prescricional de cinco | trabalhistas para 0
limite de dois anos ap6s a | anos para os trabalhadores | trabalhador rural.

extincao do contrato;

b) até dois anos apos a
extincdo do contrato, para 0
trabalhador rural,

urbanos e rurais, até o limite
de dois anos ap6s a extingdo
do contrato de trabalho;

(Ampliacdo de Direitos)

XXXIII - proibigéo de
trabalho noturno, perigoso ou

insalubre aos menores de

dezoito e de qualquer
trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na

condicéo de aprendiz;

XXXl - proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de
dezoito e de qualquer
trabalno a menores de
dezesseis anos, salvo na

condicdo de aprendiz, a partir

de quatorze anos;

Aumenta a idade minima
para o trabalho juvenil.
(Garantia  decorrente  de

tratado supranacional)
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Observa-se que, apesar de algumas garantias serem ampliadas, o art. 7°, principal
instrumento de protecdo laboral, mesmo inserido em uma constituicdo rigida, sofreu
alteracdes que restringem a atuacao do Direito, ou mesmo que minem tais direitos.

Destaque maior se da ao inciso XII, que antes era sindbnimo de garantia constitucional
de valorizagdo do trabalhador em razdo do nimero de dependentes de sua familia. Se antes
todos os trabalhadores tinham acesso a uma bonificagdo maior em decorréncia do nimero de
dependentes de sua familia, agora apenas aqueles que possuam baixa renda comprovada tem
acesso a este direito. Ora, se 0 proprio art. 7° sofreu alteracdes que visam restringir direitos,
como demonstrado na tabela acima, como ndo esperar que uma politica econdmica diferente

venha a surtir tais efeitos num contexto infraconstitucional bem menos rigido?

3.2 A Ambiguidade Constitucional e suas Consequéncias no Mundo do Trabalho

Na busca de uma sociedade mais justa e igualitaria a nossa carta maior tras uma serie
de garantias e protecdes ao trabalhador, buscando a paridade e a igualdade no que se refere
aos direitos laborais. Entendida como progressista do ponto de vista das garantias sociais, a
Constituicdo brasileira equilibra preceitos e principios antagdnicos como forma de assegurar a
superacdo das desigualdades e garantir a estabilidade de um sistema antes exploratério e
irracional, reformando-o e humanizando-o.

Este equilibrio entre o capital e o trabalho foi lastreado por uma politica mundial de
preservacdo do capitalismo atraves da pacificacdo das massas proletarias. Tal pacificacdo se
deu de forma a garantir a estas massas, antes submetidas a jornadas extenuantes e a condic¢des
precarias de trabalho, um minimo existencial que pudesse acalmar os trabalhadores e conciliar
as classes. Partindo da ideia de pacificacdo e conciliacdo de classes, € inevitavel que os
antagonismos sujam como consequéncia, favorecendo as ambiguidades dentro do sistema
juridico. Nos dizeres de Melo (2011, p. 37):

A ambiguidade do Direito, assim, resulta da necessidade de que os interesses
sociais antagbnicos aparecam de forma complementar nas instituicdes
politicas e juridicas por meio das quais a assimetria entre as classes tem sua
reproducdo garantida. E como uma forma aparentemente neutra e
equidistante de composicdo dos interesses sociais em conflito que o Estado,
expressando-se na forma do Direito, assume a tarefa de equilibrar relagdes
que, em Ultima analise, ndo podem ser equilibradas.

Desta forma, percebe-se que estas relagbes provocam uma serie de consequéncias

faticas que, num plano maior, acabam por provocar o enfraquecimento da tutela dos direitos
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que a constituicdo pretende defender. Isto se reflete no estudo da aplicabilidade das normas
constitucionais no que diz respeito aquelas garantias tidas como sociais, que possuem, na
doutrina constitucional dominante, um tempo necessario para que sejam efetivados,
constituindo muito mais um programa de governo a ser executado em tempo incerto do que
uma obrigacao nacional.

Essa ambiguidade na tutela de direitos se reflete na visdo que alguns que sobre o
tratamento diferenciado dado pela constituicdo a garantias que estdo, ou deveriam estar, num
mesmo patamar. A esse respeito, nota-se como Puccinelli Junior, notorio constitucionalista,
(2014, p. 113) difere a efetividade da eficacia constitucional, diferenciando aquelas normas de
aplicabilidade imediata com aquelas que ndo necessariamente precisam ser imediatamente
aplicadas.

Nesse contexto, é inevitavel que as recorrentes crises capitalistas ja estudadas, que
consequentemente desaguam numa nova orientagdo econdmica, reflitam em um processo de
enfraquecimento das relagdes laborais. No ponto de vista mais amplo do que o prdprio estudo
econémico, atribui-se 0s recentes ataques ja demonstrados ao Direito do Trabalho a uma
perspectiva muito maior de enfraquecimento das garantias sociais por uma ambiguidade
constitucional que, diferente do ataque direto de violagdo de Direitos, resulta de um processo
que Fonseca (2009, p. 267) chama de exclusdo sociojuridica.

Neste ponto de vista, tal fendmeno de exclusdo, mais amplo que o préprio
neoliberalismo, deriva de uma politica de tratamento constitucional ambiguo no que tange a
politica de garantias sociais e regulacdo da atividade econémica sendo, por isso, muito mais
dificil de ser identificado e combatido. No titulo VIl da nossa carta maior, que tange a ordem

econdmica e financeira, encontramos um claro exemplo dessa ambiguidade constitucional:

Art. 170 A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcédo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

[...]

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

Observamos que os valores do trabalho e do pleno emprego sdo instituidos num
mesmo contexto de valores liberais como livre iniciativa e protecdo da propriedade privada.

Tais valores, enxergados no presente estudo como essenciais a pratica da democracia, sdo, no
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entanto, utilizados pelo discurso econdmico hegemonico para justificar reformas de cunho
precarizante no mundo do trabalho. Fica fécil, pois, excluir-se direitos laborais para
fundamentar a protecdo de principios como a livre iniciativa e a propriedade privada.

Como citado antes, o Estado enquanto garantidor de politicas de inclusdo social perde
seu sentido no atual contexto da politica econdmica hegemonica, uma vez que, para assegurar
a protecdo dos principios constitucionais ja citados faz-se necessaria a modificacdo e
flexibilizacdo das garantias sécio laborais. A questdo, portanto, passa por um debate amplo
que caracteriza ndo s6 uma situacdo de tutela do trabalhador, mas também um sentido maior
de expressdes que, se vistas isoladamente, conferem um trago de legitimidade ao processo de
inclusdo sociolaboral, mas inseridas num contexto cercado de subjetivismos constitucionais,

acaba por enfraquecer tal inclusdo e favorecer as alteracdes na legislacdo trabalhista.



35

4 DIREITO HUMANO AO TRABALHO: ENTRE A VIOLACAO E A EXCLUSAO

No debate sobre a (des) regulamentacgéo protetiva dos direitos laborais, a participacdo
do trabalhador enquanto sujeito hipossuficiente nas relacbes de emprego perde, cada vez
mais, espaco no atual cenario econdmico. N&o obstante as garantias ja positivadas no
ordenamento juridico brasileiro, a relacdo entre a legislacdo trabalhista e 0 mercado encontra,
no atual cenario politico, econdémico e ideoldgico, um ambiente de tensdo construido ao longo
dos anos gracas a uma maneira de enxergar o trabalno como mera variante das relac6es de
mercado.

A esse respeito é possivel afirmar que o sentido ontolédgico do trabalho enquanto meio
de dignificacdo do homem nédo tem espaco na atualidade, uma vez que para garantir a insercdo
sociolaboral do individuo, ou seja, a garantia do pleno emprego nas mais diversas formas, se
faz necesséria a precarizacdo deste, com a perca e flexibilizacdo de Direitos antes vistos como
essenciais para o bom funcionamento das relacdes sociais e reducdo das desigualdades.

Sobretudo para garantir o bom funcionamento desse sistema econdmico e financeiro,
qual seja o Estado Neoliberal, a perca de direitos de forma gradual e silenciosa esta
relacionada a uma (falsa) perspectiva de deslegitimacao das relacdes ja postas como modo de
alterar a politica de protecdo, de forma a aumentar a lucratividade das empresas a custa dos
interesses da classe proletaria. Como reflexo disto, a alteracdo dos modos de producdo e a
reestruturacdo produtiva vivida nas ultimas décadas resultaram em ataques, ora diretos ora
indiretos, na legislacéo trabalhista como forma de garantir a sustentacdo do emprego, mesmo
que seja em condicOes piores. A esse respeito, Boaventura de Sousa Santos explicita esse

fenbmeno:

A segmentacdo nacional e transnacional dos mercados de trabalho, a
crescente diferenciacdo interna da classe operaria industrial, 0 aumento do
desemprego e do subemprego, qualquer deles estrutural, a expansdo do
sector (sic) informal no centro, na periferia e na semiperiferia, o
extraordinario aumento dos servicos, tanto dos qualificados como dos ndo
qualificados, a difusdo da ideologia cultural do consumismo, mesmo em
classes e paises onde essa ideologia dificilmente pode ser traduzida em uma
pratica de consumo, 0 conjunto de todos esses fatores contribuiu para
descaracterizar as praticas de classe ou para impedir que se transformassem
eficazmente em uma politica de classe. Foi assim que os partidos operarios
tradicionais acabaram por suavizar o contetdo ideoldgico de seus programas
e se transformaram em partidos transclassistas. (SANTOS, 2011, p.156)
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A esse respeito citamos como exemplo no cenario nacional o Partido dos
Trabalhadores, tido como responsavel pelas principais lutas sociais durante a década de 1980,
que resultou em greves e nos setores bancario e automobilistico e ajudando a assegurar um
sistema maior de garantias laborais. Tais lutas ndo se restringiram apenas a protecdes pontuais
de salarios e empregos, mas também a inser¢des na legislacao patria, com ampla participacdo
deste partido na Constituinte, 0 que assegurou a seus representados uma presenga macica de
garantias na Carta Magna brasileira.

A linha ideoldgica deste partido, embora ainda relacionada a politicas de inclusao
social, foi suavizada no final da década de 1990 e no inicio do novo milénio, sobretudo apds a
leitura, por Luis Inécio Lula da Silva, da Carta ao Povo Brasileiro, em 2002, cujo objetivo era
acalmar o mercado financeiro, que antes era alvo de duros ataques. E claro que este processo
ndo pode derivar de uma reforma imediata, mas de diversas pequenas reformas pontuais que,
vistas num todo mais amplo, configuram legitimam a desregulamentacéo. Isto posto, passa-se
a uma busca de solucdes para enfretamento do desemprego que, sob este pretexto, consolida
uma politica de exclusao e violacao dos direitos trabalhistas.

Diante dessa premissa, as alternativas encontradas no novo cenario econémico global
sdo as mais criativas possiveis, com op¢des que vao desde a busca de novas maneiras de (sub)
contratacdo de mao de obra, até o ataque direito as garantias laborais, de forma a facilitar um
processo de otimizagdo do mercado em prol da precarizacdo do trabalho. Este processo resulta
em uma série de violacdes e exclusGes geradas em um ambiente de incertezas, na qual o
operario necessita se adaptar as novas regras e abrir méo de direitos ja conquistados. A esse

proposito, Cecato (2005, p. 421) assevera que:

As aludidas medidas tem, como consequéncia, a lesdo a dignidade do
trabalhador, tanto pela ocorréncia da dispensa técnica (e consequentemente
desemprego) quanto pela ameaca de que esta ocorra. Mais subordinado do
que nunca, o obreiro se dispbe a aceitar condi¢Bes inaceitaveis. No lugar da
subordinacéo, elemento da configuracdo da relagdo juridica de emprego em
todo o ocidente, vingam a dependéncia e a subserviéncia, que a doutrina e a
jurisprudéncia trabalhista tanto abominam.

Devem-se buscar 0os mecanismos mais eficientes possiveis de ataque a legislacéo
trabalhista, uma vez que esta ndo é mais do que um péssimo e desagradavel modo de impedir
0 bom funcionamento das relagdes financeiras e mercantis.

Para que a compreensdo deste tema seja mais dindmica é necessario um estudo de
como e onde ocorrem os ataques a legislacdo do trabalho, como ja demonstrado no presente

estudo. Tais ataques, como ja tratado, aparecem tanto na forma de violacdo de direitos como
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exclusdo destes, dois lados muito semelhantes de um mesmo ponto de vista que, porém,
devem ser tratados de maneira diferente, uma vez que suas consequéncias no campo pratico se
expressam de maneira diversa. Para Fonseca (2008, p. 265): “as violagdes sdo mais sensiveis
por sua evidéncia. Ja as exclusdes precisam se legitimar cognitivamente. [...] A violacdo
ressalta mais a vitima e o agressor. [...] A exclusdo mostra mais 0s ‘auto culpados’, os
incapazes de se manterem incluidos”. Neste campo, passasse a uma analise do que vem a se
configurar como violacdo e exclusdo, diferenciando-as para uma melhor compreensdo

didatica e pratica de seus efeitos.

4.1 Sobre A Violagdo E A Exclusdo: Breves Distingdes

Analisando o cenario desregulamentador nas relacdes de emprego, bem como 0s
recentes ataques e investidas do Estado neoliberal no ambiente trabalhista, duas maneiras de
precarizacdo do trabalho aparecem como métodos didaticos de analise para que este processo
possa ser compreendido de maneira mais simples. Longe da tentativa de tornar simplista um
modus operandi tdo complexo quanto o sucateamento das nocdes de trabalho enquanto meio
de dignificacdo do homem, bem como da necessidade de regulacdo dos Direitos Trabalhistas
enquanto modo de proteger o trabalhador, parte hipossuficiente e mais fragil, a presente
pesquisa busca uma hipdtese de justificacdo dos ataques ao direito laboral através da
dicotomia Violacdo/Exclusao.

Isto posto, vale ressaltar que a diferenciacdo entre estas duas maneiras contemporaneas
de ataques aos direitos humanos se afirmam enquanto mecanismo alternativos, que ora se
assemelham e ora se distinguem, sendo aplicada uma ou outra conforme apresentam-se
cenarios mais ou menos favoraveis de precarizacdo do trabalho. Estes cenarios, a depender do
meio que sdo inseridos, alteram-se de acordo com as condi¢des politicas e o fortalecimento ou
enfraquecimento das relacbes de classe, sendo submetidos a enfrentamentos e ataques
diferentes a depender da ocasido. A esse respeito Fonseca, afirma que o atual discurso da
liberal-democracia, sustentada por um sistema de desregulamentacéo, traz consigo uma forcga
cognitiva que “destréi as estruturas coletivas capazes de resistir a logica do mercado”
(FONSECA, 2009, p.42).

Desta maneira, a mudanca significativa no tom do discurso de desregulamentacdo do
cenario trabalhista, traz consigo um fundo ideoldgico forte mas, a depender da ocasido, se
apresenta através de exclusdo ou de violagdo dos direitos. As violagdes e exclus@es, portanto,

sdo distintas na forma de exteriorizacdo pois precisam ser distintas na forma de apresentacéo,
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conguanto provoquem reagGes mais ou menos diversas nas camadas e classes que serdo
atingidas por elas.

Nessa linha de raciocinio, a violacdo de direitos se expressa de forma mais
contundente, resultando de uma conduta direta de um agente contra outro, ou seja, no mundo
do trabalho a violagdo de direitos se apresenta quando o patrdo, ou empregador, deixa de
cumprir a sua obrigagéo dentro da legislacéo trabalhista, causando ao empregado uma lesé&o.
Para melhor exemplificar podemos dizer que a violacdo de direitos ocorre quando ha uma
lesdo clara ao direito trabalhista, contundente, excluindo-se garantias antes conquistadas,
como o pagamento do direito a férias indenizadas ou 13° salario. Na violagdo de direitos o
agressor é facilmente identificavel, de forma que pode ser punido pela legislacdo. Ha, neste
cenario, uma expressao clara entre vitima e agressor, facilitando uma compreensao direta dos

agentes inseridos.

A violacdo corresponde melhor & privatizagdo e individuacdo das questoes,
sua subsungdo como sentimento de revolta, de comocéo. A for¢a da violagdo
se da com a intimidade fragilizada e exposta ao publico tanto da vitima
quanto do violador, e libera de pensar e agir na esfera pablica de um modo
mais politico. (FONSECA, 2011, p.281).

Nessa perspectiva, a violacdo de direitos € mais clara, pode ser sentida e facilmente
identificada. Nos casos de ocorréncia de pratica de trabalho escravo no agronegocio e nos
latifundios espalhados pelo Brasil pode configurar-se como violagdo, vez que pode-se
claramente definir as vitimas e os culpados de forma direta. Destarte, ndo raro 0s casos
noticiados amplamente pela midia nacional em que trabalhadores bolivianos sdo obrigados a
prestar servicos de maneira clandestina e, muitas vezes, em condicGes analogas as de escravo,
principalmente nas industrias téxteis, favorecendo um ambiente no qual as vitimas séo
identificadas de logo. Esse modo de ataque a direitos é mais direito e, por este motivo, mais
combatido, uma vez que o discurso da violacdo de direitos é expresso de forma a favorecer a
recognicdo vitimista e a culpabilizacdo do agressor.

Em sentido contrario, a exclusdo de direitos sociais, margeada por um ambiente
neoliberal de discurso mercantil, apresenta-se de forma mais sutil e camuflada. Se, no
exemplo anterior vitima e agressor sdo claramente identificaveis, nesta nova abordagem
dificultam-se os modos de proteger aqueles assistidos pelo direito, uma vez que reforga-se a
imagem dos autoculpados e camuflam-se os agentes responsaveis pela retirada de garantias.

Neste cenario, sdo agentes genéricos aqueles responsaveis por promover a exclusao

social (0 mercado, o sistema financeiro, etc...) de forma que os excluidos se sentem culpados



39

por ndo conseguir a sua efetivacdo em um emprego pleno, com bons salarios e respeito as
protecdes laborais. Como nos ensina Fonseca (2011, p. 280), enquanto a violagdo é sentida a
exclusdo é consentida, uma vez que o discurso de vitima e agressor ndo ¢ aparente. Vista num
ambiente neoliberal, portanto, a exclusdo se apresenta de forma silenciosa, aproveitando-se as
ambiguidades constitucionais ja citadas para ser fortalecida. O discurso da exclusdo é mais
leve e oportunista, facilita a apresentacdo dos atores envolvidos ndo como vitimas mas como
culpados, inseridos em um sistema que ndo compreende a ideia de individou menos
favorecido.

De forma sistemaética e clara Paulo Henriques da Fonseca nos fornece um comparativo

categorico de diferenciacao.

Visualizando elementos de uma diferenciacdo possivel

Violacéo Excluséo
Polo Passivo Vitima - Importante: Culpado — dificuldade até
- : estatistica de

Identificada. Qualidade identificar/quantificar os

reconhecida: sofrimento. excluidos
Polo ativo Identificavel: violador e Mal identificado:

agente. mercado, tecnologia.
Acéo causal Ostensiva: comissiva ou Camuflada e naturalizada:

(-) omissiva. Nexo mais
evidente causa-efeito.

basta a mera omissdo ou
indiferenca.

Politicas publicas: s as
possiveis.

Tutela estatal Justicializacéo, controle e

policia.

Sociais: mais ideais
juridicos e sociais.

Direitos afetados Civis e politicos mais

tipicidade (penal).

Percepcao subjetiva Sentem-se a violagao e

Intencionalidade.

Naturalizacao e
autoculpabilizacéo.

Interesse/divulgacéo Fatos impactantes,

“furos” jornalisticos.

Mais para o Estado,
Academia, ONGs, NMS

Fome: Africa. Povos tribais
anbnimos. Abandono.
Situacgéo (racismo) cronica

Ocorréncias historicas
Marcantes

Holocausto judeu: racismo
explosivo e histdrico. Atores
definidos. Dramatico

(FONSECA, 2011, p. 282)

Conforme a tabela acima nos mostra, € na fragueza e ambiguidade dos sistemas
juridicos que a exclusdo se mostra de forma mais efetiva, de maneira a diminuir a

preocupacdo do Estado com os agentes mais diretamente envolvidos. Esse discurso mais
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genérico favorece a implementacdo de politicas que vdo na contramdo das garantias ja
conquistadas, uma vez que nio se pode ter clareza na culpabilizacio. E fato, portanto, que a
exclusdo de direitos goza de uma liberdade maior, ndo apenas no modo em que se apresenta
mas também no modo em que é sentida. Em um ambiente econémico desfavoravel, portanto,
as facilidades de desmonte das formas de incluséo sociolaboral sdo cada vez maiores, como
evidenciados pelo medo do desemprego, afinal emprego precario € melhor do que nenhum
emprego.

Neste mote, o Direito do trabalho, inserido dentro de uma légica mercantil, ndo esta a
salvo das exclusdes de direitos, pode-se afirmar, até, que no cenario neoliberal atual tanto as
violagdes e exclusdes se expressam, buscando uma diminui¢do no custo da mao de obra e um
aumento na lucratividade empresarial. Ndo obstante, o estudo dos ataques do Estado
Neoliberal ao Direito do trabalho se apresenta tanto na forma de violacdo em grau até
legislativo como na forma de exclusdo, em grau menos sentido, mas que, refletindo uma
omissao estatal, revela a fragilidade da nossa atual legislacédo trabalhista e a dificuldade de

implementacao desta no cenario nacional derivada das omissdes do poder publico.

4.2 Violagdo Das Garantias Laborais

Expressadas de maneira mais violenta e perceptivel, as violagbes de garantias laborais
estdo presentes de forma cada vez mais clara no atual cendrio politico e econdmico. As
garantias sociais passam a ser vistas como matéria de segundo plano, desnecessarias, como
maneira de garantir a perpetuacdo de um sistema exploratorio.

As crescentes crises capitalistas, neste contexto, ajudam a modular um ambiente de
inseguranca que faz com que trabalhadores sejam colocados em linha de fogo entre o
desemprego e a precarizacdo do trabalho. Neste cenario de incertezas, 0 operario que depende
exclusivamente da venda de méo de obra para a sua sobrevivéncia encontra-se entre a cruz e a
espada, sendo obrigado a se submeter a novas maneiras de (sub) contratacao se expressao de
modo legal, mas que tem por finalidade violar direitos.

Como citado no primeiro capitulo desta pesquisa, a pejotizacdo oferece uma
oportunidade de emprego que esté falsamente atrelada a ideia de competéncia do trabalhador.
Esta competéncia, no entanto, ndo representa um ganho real na qualidade de vida. Em sentido
contrario, a nova maneira de contratacdo viola as garantias laborais mas esta cercada de um ar
de legalidade. O trabalhador que presta servi¢os através de uma relagdo contratual como

pessoa juridica vende suas férias, seus direitos salariais, sua vida privada e sua estabilidade.
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Nesta forma, ainda cercada de ilegalidade, encontram-se 0s representantes comerciais
que, nédo obstante a presenca dos elementos caracterizadores da relacdo de emprego presentes
nos arts. 2 e 3 da CLT®, atuam como pessoas juridicas, mesmo que a relagdo contratual
estabeleca a subordinacdo, onerosidade, habitualidade e a pessoalidade. Isto posto, ndo se
limita os ataques ao Direito do Trabalho apenas ao ambiente ainda ndo regulamentado.

De forma mais evidente, observamos que, na pratica das terceirizagdes provocadas
pela reestruturacdo produtiva, muitas empresas se valem dessa escapatOria para vencer
licitacbes e contratos publicos para a prestacdo de servicos e ndo arcar com as garantias
laborais. O resultado deste fenbmeno é uma politica de criacdo de empresas para a
subcontratagdo de mé&o de obra que, ao final do contrato de prestacdo de servicos,
simplesmente desaparecem, deixando seus funcionarios totalmente a mercé da sorte, muitas
vezes com salarios em atraso e perca das indenizacGes devidas.

A violagdo é expressa, portanto, de forma clara e evidente em um cenario cada vez
mais agressivo de mercantilizacdo na prestagdo de méo de obra. O aspecto sociolaboral fica,
portanto, cada vez mais reduzido e precarizado, uma vez que a presenca minima do Estado

ndo assegura a garantia dos direitos.

4.3 Exclusdo das Garantias Laborais

No que se refere a exclusdo jus laboral, esta se manifesta de forma mais frequente,
uma vez que, atrelada a direitos sociais, € menos sentida no cotidiano, mesmo que mais
prejudicial a longo prazo. A exclusdo sociolaboral se manifesta de forma mais evidente nas
constantes iniciativas do Estado para desregulamentar o trabalho, substituindo o legislado
pelo acordado. E dessa forma que o poder plblico, que antes possuia cada vez mais presenca
na atuacao e regulamentacéo das relacoes de trabalho, vai sendo substituido gradualmente por
um Estado omisso, que se abstém da regulamentacdo. Ademais, o Direito do Trabalho em

nosso ordenamento juridico obedece a um sistema que enxerga a relacdo muito mais sob a

8 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo.

L]

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante saldrio.

(BRASIL, CLT, 2016).
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Otica comunitarista do que sob a ética individualista, projete o trabalhador enquanto parte
hipossuficiente da relacdo de emprego.

A andlise contratual apreende o trabalho como um ‘bem’. O Direito do
trabalho consiste em restituir a esse ‘bem’ sua pele, em reinserir a dimensao
corporal e, por isso, extrapatrimonial do trabalho no jogo de categorias do
direito das obrigacQes, e, a partir dai, reinserir, por circulos concéntricos,
todos os outros aspectos da pessoa do trabalhador. (SUPIOT, 1994, p. 67).

O modelo legislado de relacBes de trabalho, porém, num cenario cada vez mais
desregulamentador, perde sua esséncia pois passa a tratar a relagdo patrdo/empregado como
relacdo individuo/individuo, mesmo que estes ndo estejam em igualdade de condigoes.
Desmantelam-se as relagdes legisladas e fortificam-se as relagdes contratuais, sendo objeto de
pura e simples estipulacdo de contrato que da suporto as negociagdes de cunho laboral.

E nesse cenario que as pressdes para substituicdo de um modelo legislado por um
modelo contratualista surgem com cada vez mais forca, facilitando o processo de excluséo
sociolaboral. A este respeito destacamos a recente investida do estado neoliberal contra o
direito do trabalho, com o envio, por parte do poder executivo, do Projeto de Lei 6787/16, que
propGe uma reforma trabalhista ampla a significativa que reestrutura toda a ldgica de
regulacdo laboral.

O projeto de lei referido traz mudancas importantes no cenario laboral,
desregulamentando e flexibilizando ainda mais as relagdes de emprego e renda. A reforma
trabalhista que pretende ser inserida no nosso ordenamento juridico propde, entre outras
mudancas, 0 aumento da jornada maxima de trabalho para 12 horas diarias, e a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, ou seja, estando as partes de acordo, o contrato de trabalho pode
prever a supressao de garantias que hoje sdo vedadas na legislacdo patria. Desta maneira, a
exclusdo de direitos € fortalecida por um ambiente mais instavel e por um cenario de
abundancia de normas regulamentadoras e caréncia de normas efetivadoras.

Faz necessaria a regulamentacdo de diplomas legais capazes de garantir que o poder
publico implemente o que tais direitos, conforme assevera Fonseca (2011, p. 277):

A hipossuficiéncia, a caréncia material, a desvantagem econémica e social
de certos individuos e grupos tém sido consideradas pelo ordenamento
juridico mediante a florescente (mas de certo modo infrutifera) legislacéo
social. A exuberancia de leis sociais e as hesitacGes formais do processo,
cada vez mais autbnomo, do direito material produzem um estranhamento e
uma esterilidade deciséria. O povo tem a viva impressdo de que ganha
mais ndo leva. [...] As exclusGes naturalizadas se aliam facilmente a
ordinariedade do processo lento.
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E dentro desse sistema de incertezas e (des) protecdes que a exclusdo no direito do
trabalho funciona como impedimento primeiro para a sua efetivagdo, ndo obstante, a
necessidade de rever a maneira como o Direito do Trabalho € enxergado € essencial para o
fortalecimento de uma sociedade mais justa e igualitaria. O investimento na qualidade de vida
do trabalhador configura-se como imperativo categdrico e dever da empresa, bem como a sua
verdadeira aplicacdo e eficacia configura-se como imperativo legal num Estado socialmente
responsavel. Assegurar a efetivacédo de direitos postos ndo € significa a extin¢do das empresas
e sim a protecdo dos empregados.

A exclusdo juridica afeta o trabalho quando as velhas categorias contratuais do direito
civil se sobrepGe ao aspecto tutelar e protetivo das relagdes laborais pelo Estado. A forca de
trabalho e seus titulares individuais e coletivos ndo sdo primeiramente uma categoria juridica,
mas uma categoria politico-econdmica fundamental e qualquer quebra das garantias e

protecdes vai afetar o cerne produtivo de uma ordem econdmica e social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou analisar as relagdes de trabalho e de emprego no contexto
brasileiro, principalmente apds a ultima década, que foi marcada pela chegada, em nosso pais,
das politicas de cunho neoliberal. Nesse diapasdo, foi atraves da abertura dos mercados
nacionais, lastreada por uma desvaloriza¢do do cambio perante o comércio internacional, bem
como a inundacdo de produtos estrangeiros no comércio nacional, que se facilitou e se
fortificou as politicas de reestruturacdo produtiva no contexto das empresas e do mundo do
trabalho em geral.

Isto posto, observou-se que o Direito do Trabalho para por um momento delicado, pois
de um lado possuimos em nosso pais uma legislacdo extremamente protetiva que garante aos
seu beneficiarios uma seguranga maior no que tange a contratacdo de sua mao de obra, de
forma a facilitar um processo de distribui¢do de renda, buscando a reducdo das desigualdades.
Além disso, a Constituicdo brasileira foi marco decisivo na positivacdo de garantias de cunho
social, se mostrando extremamente progressista e economicamente intervencionista.

Este processo, no entanto, tem enfrentado diversas dificuldades no transcorrer dos
anos de 1990, uma vez que diversas reformas de cunho neoliberal foram implementadas na
nossa legislagdo patria. Ademais, a visdo sobre o mundo do trabalho passou por um processo
de revisdo provocado, principalmente, por um cenario econémico global que busca cada vez
mais a flexibilizacdo das garantias ja conquistadas sob o pretexto na manutencdo dos
empregos e criacdo de novos. A reestruturacdo produtiva ndo apenas mudou a forma como
vemos o Direito do Trabalho, que agora é visto como agente maléfico a economia e as
relacBes de mercado, como também impulsionou uma reestruturacdo nas fabricas empresas
nacionais.

Esta reestruturacdo propde medidas de cunho neoliberal que tem a Unica finalidade de
baratear a mdo de obra, implementando novas formas de contratacdo. E nessa linha que
diversas politicas de subcontratacdo de mao de obra foram sendo cada vez mais fortalecidas,
surgindo o fendmeno da pejotizacdo como forma de burlar a legislagdo laboral e precarizar o
trabalho nas mais diversas formas, institucionalizando a instabilidade como maneira de
garantir a maior lucratividade da empresa a custa da qualidade de vida do trabalhador. De
forma mais direta, a terceirizacdo foi outra consequéncia dessa reestruturacdo produtiva,
aumentando a taxa de rotatividade dos empregos e subcontratando a méo de obra como forma

de barateamento dos custos de producéo. A esse respeito exemplifica-se a investida do Estado
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neoliberal, conquanto a politica legislativas implementando medidas que favorecem, e até
fomentam, a surgimento dessa nova forma de contratagao.

Isto posto, a pesquisa tentou demonstrar que este cenario deriva de um movimento
muito maior do que o neoliberalismo, uma vez que a nossa Carta Magna apresenta uma série
de ambiguidades que, vistas num todo, facilitam o processo de excluséo dos direitos
sociolaborais. Este processo é derivado da unido de valores antagbnicos presentes no texto
constitucional, facilitando as reformas propostas e aumentando a sensacdo de incerteza e
descrenca na implementacéo das politicas sociais.

Vale ressaltar que a ambiguidade constitucional ora tratada d& espaco a implementacédo
dessas reformas, como a recente proposta de reforma trabalhista, sustentando a hipd6tese de
que os ataques Direito do Trabalho no cenario neoliberal sdo cada vez mais diretos. Passamos,
portanto, por um periodo em que a violacdo de direitos, que é mais explicita e depende de
acdo direta de ilegalidade, esta dando origem a exclusao de direitos, derivada de uma politica
estatal omissiva no que tange a regulamentacao sociolaboral.

Conclui-se, portanto, reafirmando a protecdo ao trabalho digno e decente e ao pleno
emprego como maneira primeira de assegurar uma sociedade mais justa e igual, reafirmando a
necessidade de estudos mais profundos sobre o tema, sem deixar de lado os ataques ao direito
laboral no atual cenéario neoliberal, fortalecido pela ambiguidade constitucional, que da

origem cada vez mais a exclusao de Direitos.
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