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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo analisar a administracdo dos presidios
brasileiros, estudando a eficacia do modelo vigente, posto que a relacdo entre o
meio de punir e a garantia aos direitos humanos vem se tornando uma problemaética,
atualmente. Levando em conta os problemas enfrentados na administracdo dos
presidios pelo Estado, € inquestionavel que a reintegracdo do apenado a sociedade
parece ser ponto inalcancavel. O cenario evidencia, por si sO, seu carater
inoperante, sendo evidente a necessidade de analisar a proposta de privatizagao
dos presidios estaduais brasileiros, sopesando as vantagens e desvantagens na
aplicacdo do modelo. Os favoraveis a tal proposta a defendem apontando o baixo
indice de reincidéncia, a otimizacdo de gastos para a administracdo publica e as
condigbes mais salubres que seriam proporcionadas, tendo em vista a ineficiéncia
do Estado. Por outro lado, os contrarios ao modelo de privatizacdo carceraria
baseiam-se, dentre outros fatores, na indelegabilidade do dever de punir e de
recuperar, assim como nos interesses escusos da iniciativa privada. Desta feita, este
estudo se dedica ao exame das publicagcdes mais atuais sobre o tema, assim como
de outros estudos que envolvam a questdo. Faz-se um estudo comparado em
relacdo a adocdo do modelo em outros paises, assim como analisam-se 0s
resultados obtidos no ambito das penitenciarias de gestdo estatal e particular,
apontando seus pontos mais divergentes, bem como introduzindo questfes éticas e
legais. Averigua-se sua pertinéncia em nosso pais, de maneira que represente
algum resultado na reinsercdo do recluso ao convivio social. Para tanto, foi
desenvolvida uma pesquisa bibliografica, por meio da opinido de doutrinadores e
juristas, assim como o exame conforme a lei. A metodologia em uso é a do método
qualitativo, e da analise dedutiva; bem como dos métodos histérico-evolutivo e
comparativo como métodos de procedimento; e como técnica de pesquisa,
documentacéo indireta, com a utilizacdo de livros, revistas juridicas e artigos digitais
gue tratem do tema. Nesse sentido, analisa-se o objeto em estudo, abordando seu
processo evolutivo, finalidade, aplicabilidade e suas alternativas.

PALAVRAS-CHAVE: Privatizacao. Presidios. Reintegracédo. Sociedade.



ABSTRACT

This work have for scope to analysis of Brazilian prisons’ administrations, studying
the effectiveness of the current model, so that the ratio between the punish model
and the humans right ensure are becoming a problem, currently. Whereas that the
problems faced for in the prisons’ administration by the state, it is unquestionable that
the reintegration of the prisoner to the society seems to be an unteachable point. The
scenery show, for itself, your inoperative feature, becoming evident the need of to
analyze the proposal of the privatization of the state prisons from Brazil, pondering
the advantages and disadvantages in the model application. Favorable to this
proposal to advocate showing the low indices of recurrence rates, the optimizations
of speeding for the public administration and the more healthy conditions that will be
provided, analyzing the state inefficiency. On the other hand, the contraries to the
prison privatization model based themselves, among others factors, on the
arguments that the responsibility to punish and rehabilitate can’t be transferred, as
well as the shady interests of the private sector. Therefore, this study is dedicated to
examination of the more current publications about the theme, as well as others
studies about this question. It makes up a comparative study relative to adoption of
the model in others countries, thereby how analyzes up the obtained results in the
ambit of the management of the state and the private prison, pointing its most
divergent points, as well as the introducing of ethics and legal issues. Ascertains up
your pertinent in our country, so that represents some result in the reinsertion of the
prisoner to the social living. Therefore, it has developed a bibliography research, by
scholars and jurists opinion, as well as examination according the law. The
methodology in use is qualitative method, and the deductive analysis; as well as the
historical-evolutionary methods and comparative like the procedure methods; and as
research technique, indirect documentation, with the use of books, legal journals and
digital articles that deal the theme. In this sense, analyzes up the object that being
studied, addressing your evolutionary process, finality, applicability and yours
alternatives.

KEYWORDS: Privatization. Prisons. Reintegration. Society.
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1 INTRODUCAO

Para compreender o sistema de punicdo através da privacéo de liberdade, é
de suma importancia saber que a histéria do direito penal acompanha o nosso
proprio surgimento. Isto porque, objetivando preservar as relagbes em grupo para
gue a sociedade se desenvolvesse, tornou-se essencial a estipulacdo de normas de
comportamento, cujo desrespeito trouxe ao infrator a puni¢cdo correspondente.

A pena privativa de liberdade, na forma atual, advém de um longo processo
evolutivo, quando ainda n&o havia um sistema penitenciario, remontando-se a Lei de
Talido, perpassando pelos suplicios corporais expostos ao publico e penalidades em
masmorras cuja degradacdo humana era inerente das condi¢cdes apresentadas.

O encarceramento, como meio de punir, foi historicamente baseado nas
peniténcias que haviam no direito canénico, latentes no final do século XVI. Sua
transformacdo em punicdo judiciaria, no entanto, s6 ocorreu posteriormente,
chegando a ser adotada como principal sancdo penal apenas no final do século
XVII, momento em que a prisdo se torna o local de cumprimento da execucéo penal.

Em que pese os anos idos, o desejo em ver a humanizacdo da pena
continua forte. Isso porque, a liberdade, como um dos maiores bens imateriais que o
ser humano pode ter, ao ser constrito ao cércere, causa incbmodo quando realizada
de forma imprudente e sem respeitar os minimos direitos do homem.

E certo que a histéria das prisdes acompanha o processo evolutivo da
sociedade, assim € que o Estado vem atuando, durante o percurso dos anos, no
sentido de reformar a aplicacdo da pena nestes estabelecimentos penais, visando
gue sejam eles os mais adequados possiveis a ressocializacdo e reintegracdo do
recluso a sociedade, buscando ao maximo preservar os direitos humanos.

Dessa forma, a forma de administracdo dos presidios é o tema que sera
debatido, isto porque punir apenas ndo tem demonstrado equivaléncia de resultados
apta a solucionar o problema da violéncia, que se renova a cada ciclo, sendo
necessario que o preso tenha chances de se enquadrar novamente na sociedade,
através de um processo de reabilitacao.

No entanto, a rotina dos presidios atualmente no Brasil, com excecdo dos
estabelecimentos penitenciarios federais, € de um cenario de descaso e
bestializacdo, contribuindo para a violéncia dentro e fora das grades das prisdes

estaduais, ocasionando ainda rebelides em massa.
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Diante disso, a atuacdo do particular na gestao dos presidios vem ganhando
espaco, oportunidade em que surgem propostas de privatizagdo do modelo
penitenciario, assim como parcerias publico-privadas, almejando minimizar o quadro
desastroso em que se encontra n0sso sistema de punir.

No entanto, € preciso que haja um estudo das correntes que analisam o
sistema de intervencdo do particular nos presidios brasileiros, sopesando as
guestdes éticas e legais envolvidas na alternativa proposta.

Assim € que o presente trabalho tem como objetivo geral analisar se ha
viabilidade na implantacdo do sistema de privatizacéo carceraria no Brasil, e se esta
poderia ser encarada como uma solugéo ao problema apresentado.

Como objetivos especificos, estdo: estudar o papel do Estado face a
geréncia dos presidios brasileiros; discutir a atual conjuntura, comparando
estabelecimentos penitenciarios geridos pela Administracdo Publica aos que estédo
sob o controle da iniciativa privada; assim como averiguar os prés e contras para a
implantac&o da privatizacdo carceraria no Brasil, apontando a solucdo mais viavel.

Os debates atuais trazidos a baila centralizam-se na busca de uma proposta
que una a reabilitacdo dos presos a custos ndo muito dispendiosos para o Estado,
em margem aos resultados irrisrios apresentados.

Nesta pesquisa, examinar-se-a 0 modelo de gestdo privada dos presidios,
com base em um estudo comparado, analisando-se ainda os resultados obtidos em
nosso proprio pais, questionando a eficacia da administracdo publica, e ainda,
considerando os beneficios e maleficios da nova proposta.

Far-se-a estudo qualitativo, com o uso de informacfes disponibilizadas em
fontes escritas e digitais que abordem o tema. Tratando-se de pesquisa descritiva,
buscara descrever o problema por meio de observacdes e levantamentos em sites
de pesquisa, trazendo a tona o conhecimento obtido a partir da analise do sistema
em outros paises e no modelo brasileiro adotado, comparando-o ao sistema estatal.
A pesquisa bibliografica sera adotada, a fim de conhecer as distintas formas de
contribui¢do cientifica que surgiram sobre o assunto.

Destarte, a interpretacdo dos fenémenos e de seu significado € de extrema
relevancia para o processo de pesquisa qualitativa, de forma que a pesquisa é
considerada descritiva, quando seus autores analisam seus dados de forma

dedutiva. O processo e seu significado s&o os principais caminhos de abordagem.
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Assim, este trabalho sera dividido em trés capitulos. O primeiro analisaréa a
histéria do direito de punir e da pena privativa de liberdade como medida punitiva,
para isso, explorar-se-ao 0s primeiros sistemas penitenciarios. No segundo capitulo,
se estudara a origem da ideia privatizadora dos presidios, tanto no Brasil, como
também em outros paises, para isso, far-se-4 analise acerca dos aspectos que
permeiam a situacao.

E por fim, o terceiro capitulo se voltara ao debate em torno das vantagens e
desvantagens da privatizacdo, com isso, distinguir-se-a privatizacao, terceirizacao e
as parcerias publico-privadas, num estudo acerca da legalidade, bem como,
pontuara a cooperacdo da comunidade para a reinsercéo do individuo a sociedade.

Desta feita, a privatizacdo ou o sistema de gestdo mista dos
estabelecimentos penitenciarios apresenta nuances que serdo estudadas no
presente trabalho, tendo em vista o quadro atual em que se encontra o sistema
prisional, que além de maltratar o apenado, ndo cumpre as finalidades pelas quais a

pena se justifica.
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2 ANALISE HISTORICA DO DIREITO DE PUNIR E DA PENA DE PRISAO COMO
MEDIDA PUNITIVA

Ardilosa tarefa é definir a origem certa da pena. Isso porque ela é tdo antiga
como € a histéria da humanidade, posicionando-se num estagio anterior a pena de
prisdo. O aprisionamento, segundo Nucci (2013), vem surgir como pena privativa de
liberdade a partir do século XVII, consolidando-se posteriormente.

Destarte, houve uma época em que a prisdo serviu mais como medida de
contencdo, do que como pena. Nesse sentido, explana Mirabete (1997) que, antes
do século XVII, a prisdo tinha funcdo meramente custodial, em que acusados
aguardavam a sentenca pelos seus crimes, assim como doentes mentais, prostitutas
e mendigos para l4& eram mandados, expurgados do convivio social.

Desse modo, pode-se dizer que a antiguidade desconheceu a pena privativa
de liberdade como punicéo estritamente, sendo marcante a prisdo como custddia, de
modo que, ao longo dos séculos, houveram penas das mais variadas. Analisa-se a
histéria da pena, de acordo com as fases historicas, passando pela idade antiga até

os dias atuais.

2.1 HISTORICO

Na idade média, conforme expde Cordeiro (2014), as pessoas eram jogadas
ao arbitrio do soberano, que exercia um poder sem limites. As punicdes dessa
época tinham por finalidade precipua disseminar o medo, sendo que os infratores
das leis deveriam ficar reclusos até o dia em que seriam condenados a morte ou a
passar o resto de seus dias enclausurados.

Nessa época surgem a prisdo de Estado e a prisdo eclesiastica. Na primeira,
eram recolhidos os inimigos do Estado, ou seja, aqueles que cometiam os delitos de
traicdo, assim como o0s adversarios do governo estabelecido, revestindo-se em
prisdo-custddia ou detencdo temporal ou perpétua. JA a prisdo eclesistica
destinava-se aos clérigos subversivos, sendo a peniténcia entendida como um
periodo de meditacdo, buscando a prisdo candnica, por meio da oracdo, a expiacao
dos pecados cometidos. Nesse periodo, foram introduzidas as penas de privagdo da
liberdade.
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Destarte, a prisdo no direito candnico foi significativa por ser, além de menos
cruel, uma das poucas exce¢Bes a prisdo-custédia em fins do século XVI. Esta
deixou como forma de inspiragdo o isolamento celular, o arrependimento e a
correcdo do individuo delituoso.

Bitencourt (2011, p. 28) explana que:

O direito canbnico contribuiu consideravelmente para o surgimento da
prisdo moderna, especialmente no que se refere as primeiras ideias sobre a
reforma do delinquente. [...] Essa influéncia veio completar-se com o
predominio que os conceitos teoldgico-morais tiveram, até o século XVIII,
no direito penal, j& que se considerava que o crime era um pecado contra as
leis humanas e divinas.

Em verdade, a religido foi um dos fatores marcantes quando se remonta ao
surgimento das puni¢cdes. Os diversos tipos de castigo utilizados ao longo dos
tempos levam a entender o carater punitivo em varias fases, seja na justica divina,
pessoal ou estatal. Sobretudo, vale buscar o modo de punir no periodo absolutista,
orquestrado por um poder centralizado, como pode-se ver em Maia et. al. (2009, p.
186):

Punic&o e publicidade tinham um significado central para a justica real no
mundo absolutista — transformada num espeticulo, a punicdo funcionava
para preservar a autoridade do monarca. Execucgfes brutais avidamente
acompanhadas por multiddes excitadas reafirmavam o direito do
monarca de intervir em qualquer assunto, a fim de restaurar a hierarquia,
a ordem e a legalidade. (grifo nosso).

Nesse periodo, como visto acima, as penas eram revestidas de enorme
crueldade. Diversos atos eram praticados com o fim de amedrontar os demais, e
reafirmar o poder do rei. O carater dessas penalidades era puramente corporal.

E certo que o direito de punir passou por transformacdes ao longo do tempo,
significativamente, com o aparecimento da figura do Estado. Desde 0s mais
horrendos suplicios que a carne pode sofrer, a tentativa na busca da humanizacgéao
das penas, vislumbra-se a evolugcdo no modo de punir.

Nesse sentido, Ferrajoli (2002, p. 310) aduz que:

A historia das penas é, sem duavida, mais horrenda e infamante para a
humanidade do que a propria historia dos delitos: porque mais cruéis e
talvez mais numerosas do que as violéncias produzidas pelos delitos tém
sido as produzidas pelas penas e porque, enquanto o delito costuma ser



16

uma violéncia ocasional e as vezes impulsiva e necessaria, a violéncia
imposta por meio da pena é sempre programada, consciente, organizada
por muitos contra um. Frente a artificial funcdo de defesa social, ndo é
arriscado afirmar que o conjunto das penas cominadas na histéria tem
produzido ao género humano um custo de sangue, de vidas e de
padecimentos incomparavelmente superior ao produzido pela soma de
todos os delitos.

O corpo dos apenados era exposto as mais temiveis puni¢cdes, como pode-
Se ver na seguinte passagem, que descreve a pena aplicada a Damiens, condenado

em 2/3/1957 pelo crime de parricidio, em Paris, em Foucault (2013, p. 9):

Finalmente foi esquartejado. [...] Essa Ultima operacdo foi muito longa,
porque os cavalos utilizados ndo estavam afeitos a tracdo; de modo que,
em vez de quatro, foi preciso colocar seis; e como isso ndo bastasse, foi
necessario, para desmembrar as coxas do infeliz, cortar-lhe os nervos e
retalhar-lhe as juntas.

De fato, mostra-se como era a puni¢do no século XVIIl. Tamanha era a dor
imposta ao supliciado, ao ponto em que lhe era aplicado chumbo derretido, 6leo
fervente, cera, entre outros, até haver o esquartejamento.

Felizmente, o avanco do carater da pena e a busca de sua verdadeira
finalidade, em constante construcdo, incentivou um direito de execucdo penal em
gue os suplicios cedessem lugar a métodos de castigos mais humanos.

As penas passaram a ser encaradas de outra forma, tracando novos
objetivos, alguns ainda bem distantes. O surgimento da pena de prisdo, mais adiante,
nos faz perceber a evolucdo no modo de punir, que percorreu muitas fases, como se

vera a seguir.

2.1.1 A pena e a legitimagao da vingancga indistinta

Antes de o Estado tomar as rédeas do direito de punir, e chamar para si o
jus puniendi, o particular era quem levava a efeito tal tarefa. Assim, mesmo sem uma
sociedade devidamente organizada, a aplicacdo da pena era executada pelo
individuo, tanto na vinganca privada, quanto na divina.

Na vinganca privada, a forca do individuo ou da tribo em que este era
inserido. Havia uma espécie de responsabilidade coletiva, porque a tribo deveria

proteger os seus associados.
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Com o desenvolvimento do homem e a consequente organizagdo em
sociedade, vivenciam-se distintas fases da vinganca penal, seriam elas, as
vingancas privada, divina e estatal.

Percorre-se, desta maneira, um caminho entre a reacao instintiva a ofensa,
propria do individuo primitivo, em que havia uma obrigacdo sagrada de reparar o mal
praticado; a composicdo, em que o apenado poderia pagar por sua liberdade; a
vinganca divina, mostrando-se uma forte influéncia do misticismo, em que o castigo
era uma forma de satisfazer os deuses; até chegar a fase da vinganca publica.

Isto posto, a pena seria uma forma de organizar vingangas indeterminadas,
ou seja, uma legitimacao do poder de punir, pois observar-se-ia a culpabilidade e a
proporcionalidade no momento de sua aplicacdo, para adequar-se na reparacao do
dano causado.

Assim, nas fases da vinganca privada e divina o direito de punir era exercido
pelo proprio particular, em virtude de ndo haver ainda um sistema politicamente
organizado.

Isso porque quando ainda ndo havia sociedade organizada, nos primérdios
da civilizacdo, aquele que causasse dano a outrem, era punido por ato da propria
vitima ou da familia desta. Nao existia ainda a figura do Estado, e, como havia a
necessidade de retribuir o mal causado, a vinganca era feita pelo proprio particular.
Havia um costume social em tal pratica.

Essa forma de punicdo representou, para muitos, o inicio na evolucdo da
pena; entretanto, vale ressaltar o carater de vingangca de um grupo unido pelo
vinculo sanguineo, uma espécie de dever sagrado.

O perigo residia justamente em fazer justica com as préprias maos, iSso
porque havia constantemente uma grande desproporcionalidade entre a ofensa e a
agressao.

= ”»

Com o advento da “lei de taliao”, que aparece nas legislacdes antigas, ha
uma evolucdo dos costumes. A vinganca particular continuou a ser vista, mas, com
uma contencdo dos excessos recorrentes. A partir de entdo, a pena passou a ter
uma medida, pois passou a guardar certa proporcionalidade em relacdo ao delito,
havendo uma correspondéncia entre a reacao e a ofensa.

A mencionada lei refere-se ao sistema de penas, em que 0 autor de um
crime deveria sofrer igual a agresséo por ele causada. Os primeiros rastros da lei de

talido foram encontrados no Cédigo de Hamurabi, no reino da Babil6nia. Tal sistema
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vigorou em outros codigos antigos, a exemplo do Codigo de Manu. Sua méaxima era
“olho por olho, dente por dente”.

No entendimento de Marques (2015, p. 1):

A lei de Talido, embora absurda e abominavel aos olhos atuais, era uma
necessidade preeminente daquela época em que o homem era barbaro,
época em que o homem tinha pouca ou nenhuma consciéncia do que era o
respeito ao seu semelhante, e que sé era contido pelo medo dos castigos,
tdo ou mais cruéis do que o proprio ato praticado [...] era interpretada néo
s6é como um Direito, mas até como uma exigéncia social de vinganca em
favor da honra pessoal, familiar ou tribal.

Ja na antiguidade, a pena possuia um carater mais religioso. “O
cometimento de um crime, apesar de atingir diretamente a determinado individuo,
antes de tudo, importava numa ofensa aos deuses” (CORDEIRO, 2014, p. 11).
Salienta-se que o detentor do jus puniendi, nessa fase da histéria, ainda era o
particular.

Com a Santa Inquisicdo, a Igreja cometeu as maiores arbitrariedades e
injusticas, motivo de vergonha até os dias atuais. Nessa época, o Estado e a Igreja
estavam tdo ligados, a ponto de se confundirem. Sendo que o cometimento de
qualquer heresia era como um crime contra o préprio Estado, como organizagao
politica.

Cordeiro (2014) afirma que, apenas depois da separacao entre a religido e o
Estado, apdés a instalacdo da Republica Romana, vislumbrou-se o inicio do
desaparecimento da vindita privada, momento em que a pena passou a ser
responsabilidade propria do Estado.

E necessario frisar ainda que, desde a abolicio da vinganca privada, o
direito de punir passou a ser administrado pelo Estado, o Unico legitimado, desde

entdo, a punir o cidadao que infringisse as normas.
2.1.2 O Estado garantidor e o contrato social
Em decorréncia da necessidade de conservar o grupo social, com o intuito

de assegurar a propria sobrevivéncia, pensou-se em limitar as temiveis

desproporcionalidades decorrentes da aplicagdo da pena pelo particular. Era
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necessario um controle central, que garantisse a seguranca e a ordem em
sociedade.

A ideia de um pacto social, um acordo ficto entre o povo e o Estado, com o
fito de defender o bem comum, abria espaco para uma retribuicdo mais justa aos

injustos cometidos. Assim, explicava Rousseau (1996, p. 22-23):

Cada um de nés pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a
suprema direcdo da vontade geral, e recebemos, coletivamente, cada
membro como parte indivisivel do todo. [...] Quanto aos associados, eles
recebem coletivamente o nome de povo e se chamam, em particular,
cidaddos, enquanto participantes da autoridade soberana, e suditos,
enguanto submetidos as leis do Estado.

Dessa forma, o Estado moderno, na qualidade daquele que deveria guardar
0 bem comum, era o ente que chamava para si a responsabilidade em garantir os
interesses coletivos, sendo o depositario das liberdades individuais.

Através do contrato social firmado, o povo teria que obedecer a um certo
conjunto de regras, ou sofrer puni¢des coercitivas do Estado. De acordo com essa
teoria, a penalidade decorrente de um crime serviria para guardar a soberania do

Estado. Nesse sentido, Beccaria (2011, p. 139-140) exp0e que:

Se cada cidaddo tem obrigacGes a cumprir para com a sociedade, a
sociedade tem igualmente obrigagBes a cumprir para com cada cidadao,
pois a natureza de um contrato consiste em obrigar igualmente as duas
partes contratantes. Essa cadeia de obriga¢cdes mutuas, que desce do trono
até a cabana e que liga igualmente o maior e o menor dos membros da
sociedade, tem como Unico fim o interesse publico, que consiste na
observacdo das convencgfes Uteis a maioria. Violada uma dessas
convencdes, abre-se a porta a desordem.

Diante disso, o individuo, inserido na sociedade, deveria respeitar uma série
de regras, para que pudesse permanecer nesta. Como carater retributivo, a
sociedade deveria cumprir também suas obrigacbes com o cidaddo, posto que o
contrato social estipulava que as duas partes contratadas cumprissem suas
obrigacOes, tendo a execucao fidedigna do contrato como resultado o interesse
publico preservado. Do contrario, haveria desordem.

Ainda nesse aspecto, Zaffaroni e Pierangeli (2011) ensinam que toda

sociedade apresenta uma estrutura de poder, com grupos que dominam e grupos
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que sao dominados, controlando-se assim a conduta dos homens, e através dessa
estrutura, os conflitos se resolvem, estabilizando a sociedade.

O contrato social representa um marco de legitimacdo de poder e fundacéo
da sociedade civil. “Leis e penas seriam fruto da necessidade do proprio convivio
social, que foi efetivado e tornado realidade através de um pacto” (CASTRO, 2007, p.
212). A partir desse momento, designou-se ao Estado a responsabilidade por, ndo
apenas punir, como também assegurar uma convivéncia segura e harmoniosa em

sociedade.

2.1.3 A humanizacédo das sancdes penais

Com o advento do Estado Liberal, passando-se a fase do absolutismo,
métodos mais humanos foram surgindo para cumprir as penas. O iluminismo, no
final do século XVIII, buscou a humanizacdo das penas. Pretendia-se punir sem
eXCessos.

N&o deixando de lado o fim punitivo e sancionador da pena, era preciso
também ressocializar o individuo que infringisse as normas do contrato social. Afinal,
também fazia ele parte do todo social.

Era necessaria uma atitude humanitaria, especialmente nas prisdes que
estavam surgindo como prisées-pena. Era preciso humanizar a pena, para surgir o
sentimento de justica. Afinal, o Estado, a partir da tomada do jus puniendi, era o
responsavel pela sociedade, que abdicava parte de seus direitos individuais para o
bem do coletivo. Deste modo, deveria providenciar, em sua administracdo, uma
atitude compativel.

Entendia-se a pena em um novo contexto social em que, ndo sé o0s
iluministas exerciam uma forte pressao para a humanizacdo das penas, como
também o fazia o novo modelo social, alicercado em um emergente Estado burgués,
avido por mao de obra barata.

Com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no século XX, o
humanismo politico alcangou grandes conquistas, um caminho para lapidar direitos e
garantias fundamentais. Tal declaracdo nada mais fez do que desenvolver os
principios jA previstos pela Carta das Nag¢Bes Unidas, como uma maneira de

reafirmar aqueles valores previamente consagrados.
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Isto porque a aludida declaragdo constitui-se em uma verdadeira
constituicdo das Nagbes Unidas, consubstanciando seu sentido na promocédo do
respeito a dignidade humana, estipulando, logo em seu art 6° a lei como sendo a

expressao da vontade geral. Com efeito, dispde Bonavides (2004, p. 575):

Os direitos humanos, tomados pelas bases de sua existencialidade primaria,
sdo assim os aferidores da legitimacdo de todos os poderes sociais,
politicos e individuais. Onde quer que eles padecam lesédo, a Sociedade se
acha enferma. Uma crise desses direitos acaba sendo também uma crise
do poder em toda sociedade democraticamente organizada.

Por isso, & medida que as novas constituicbes foram surgindo, percebeu-se
um maior zelo em relagdo a protecdo dispensada as garantias fundamentais dos
individuos, em que pese ndo haver ainda a realidade idealizada por estas
constituicbes. Acerca do direito a integridade fisica dos presos foi assegurado na
Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 5°, XLIX e, a esse respeito, Silva (2005,
p. 199) estipula que:

Agredir o corpo humano é um modo de agredir a vida, pois esta se realiza
naquele. A integridade fisico-corporal constitui, por isso, um bem vital e
revela um direito fundamental do individuo. [...] Utilizavam-se habitualmente
varias formas, a fim de extrair-lhes confissdes de delitos. [...] Ndo bastou,
porém, simplesmente abolir. Precisou vedar expressamente. Nem assim se
tem evitado a pratica de tais formas de tortura e crueldade, sem que o0s
agentes sofram qualquer punicdo pelo crime que, com isso, cometem.

O art. 59, 1ll, da nossa Carta Magna, declara que ninguém sera submetido a
tortura ou a tratamento desumano ou degradante, sendo garantido a todos o direito
a integridade fisica e psiquica, como valores individuais superiores a qualquer
interesse coletivo.

Sobre o tema, o art. 38 do Cdodigo Penal Brasileiro ainda complementa,
quando dispde que: “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral”’. Tendo, pois, o Cddigo Penal reforcado o que ja estipula a nossa Carta
Magna.

Destarte, caminha-se para a busca em assegurar a humanizagdo das
sancbes penais, e para isso, nota-se, ao longo do tempo, diversas mudancas
ocorrendo nas legislacdes, através das garantias a dignidade, a integridade fisica,

dentre outras.
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2.2 A PRIVACAO DE LIBERDADE COMO SANCAO PENAL

Contudo, nem sempre a privacéo de liberdade teve um sentido sancionador.
Durante um longo periodo, a prisdo serviu apenas para custodiar o individuo até o
seu julgamento. Apenas posteriormente vislumbrou-se a pena privativa de liberdade
como unico meio de punir.

Assevera Cordeiro (2014) que, na Europa, nos séculos XVI e XVII, com o
cenario de guerras religiosas e a crescente urbanizacdo das cidades, houve um
grande aparecimento de criminosos e miseraveis. Nessa fase historica, as prisées
destinavam-se ao recolhimento daqueles que estavam as margens da economia.

‘A privacdo da liberdade surgiu, como pena, na Idade Média, também
chamada de idade das trevas, tendo, posteriormente, sido utilizada com outras
finalidades” (CARVALHO NETO, 2013, p. 25). Seria a prisdo candnica uma das
poucas excecdes a prisdo-custddia, tratando-se aquela de uma espécie de prisdo
aplicada somente a alguns membros da propria igreja, que tinha o habito de punir os
desertores com a pena de peniténcia (dai surgiu o termo “penitenciaria”), o que
passou a ser realizado em prisdes. Havia a intencdo de disseminar o medo.

Deveras, antes do século XVII, como bem lembra Mirabete (1997), a prisao
serviu predominantemente de custddia. Preservava-se o réu até o momento de seu
julgamento, ou até de sua execucdo, para evitar que este fugisse do castigo que
seria imposto.

Na antiguidade, a prisdo era “uma espécie de antessala de suplicios”
(BITENCOURT, 2011, p. 23). Isso porque a tortura era muito usada para que 0s
infratores confessassem seus delitos. Servia como um depdsito de pessoas vivendo
em condicdes precdarias. Nao havia um estabelecimento proprio, com arquitetura
preparada para custodiar essas pessoas. Os lugares mais imundos eram
empregados como prisdes, constituidos em verdadeiras masmorras que impunham
terror.

Conforme explana Cordeiro (2014), a prisdo passou a ser a representagcéo
do poder de punir e a pena, na forma de prisédo, aplicou-se, desde entdo, a quase
todos os tipos de crime, em fins do século XVIII e inicio do século XIX.

Instituicbes nasciam com a finalidade de punir e corrigir 0 criminoso.
Surgiram os prototipos das prisdes. A partir da ideia de recuperar 0s criminosos com

vigilancia e disciplina dentro dos presidios, seriam criados, nos Estados Unidos do
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século XIX, os primeiros sistemas penitenciarios de isolamento.

Com a priséo, inicia-se uma nova fase na histéria da puni¢do, e no modo de
executa-la. Ao lado disso, questionava-se o verdadeiro fundamento do direito de
punir, discussédo fomentada até os dias atuais, cujo fim maximo, infelizmente, ainda

nao foi alcancado.

2.2.1 A busca no fundamento de punir

Ao passo que a pena de prisdo foi evoluindo na histéria, transformacgdes
foram ocorrendo, de acordo com a fase histérica do momento. Nos primoérdios, a
pena possuia um fim nitidamente retributivo, buscando apenas castigar o infrator.
Logo apOs teve um carater preventivo, tentando evitar novas infracdes, tanto por
parte do individuo, como pela sociedade. Em seguida, buscou recuperar o
delinquente, através da ressocializagéo.

Além do carater preventivo e retributivo, a pena também teria o papel, ao
menos desejavel, de ressocialializar o individuo. Era necessario dar o exemplo aos
outros cidadaos, a fim de conservar a ordem e tutelar o bem comum, contudo,
também dever-se-ia preparar a reinsercdo. “[...] a pena constitui, na esséncia, uma
retribuicdo, um castigo. Mas distinta € a finalidade declarada da pena, que é, em
principio, prevenir, em carater geral e especial, novos crimes” (QUEIROZ, 2013, p.
443),

Nesse sentido, existem trés teorias principais que estudam a finalidade da
pena, sdo estas, a teoria retributiva ou absoluta; relativa ou preventiva; e ainda, a
mista ou unificadora.

“Pela teoria absoluta, a pena tem uma finalidade retribucionista, visando a
restauracdo da ordem atingida” (CARVALHO NETO, 2013, p. 34). Assim, considera-
se apenas a finalidade retributiva, pretendendo somente castigar o delinquente pelo
crime cometido, constituindo-se em uma maneira que o Estado encontrou para
retribuir o possivel mal causado a um individuo ou ao proprio Estado.

A teoria relativa, por outro lado, vislumbra a prevencao especial e geral, com
o fim de evitar que os delitos sejam novamente cometidos no futuro. A prevencéo
especial nota-se no plano do delinquente, como instrumento de controle para que no
futuro ele ndo cometa novos crimes. JA4 a prevencdo geral € direcionada a

sociedade, servindo para inibir potenciais delinquentes.
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Dessarte, para Zaffaroni e Pierangeli (2011), a pena ndo pode perseguir
outro objetivo que ndo seja a seguranca juridica, considerando que seu fim maximo
deve ser a prevencdao de futuras condutas delituosas.

Conforme ensina Nery (2015), com relacdo as teorias mistas ou
unificadoras, estas tentam agrupar em um conceito UGnico os fins da pena,
recolhendo os aspectos mais destacados das teorias absolutas e relativas.

A despeito da teoria mista, Marcao (2009, p. 1) entende que:

A execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a
natureza retributiva da pena nédo busca apenas a prevencao, mas também a
humanizacéo. Objetiva-se, por meio da execuc¢édo, punir e humanizar.

Com a unido dessas finalidades, evitar-se-ia que o homem retornasse ao
status quo, em que ndo havia um ambiente social organizado, ou seja, um ambiente
onde tudo era permitido.

Contudo, um local que mantém individuos na improdutividade, sem meios
adequados de torna-los aptos a convivéncia em sociedade, € extremamente
perigoso, além de ser um gasto a mais para o Estado. A pena de prisdo, que deveria
apenas privar a liberdade do sujeito, mostra-se um verdadeiro suplicio.

2.3 SISTEMAS PENITENCIARIOS

Ao tornar-se a prisdo a pena aplicada, surgiram varios sistemas
penitenciarios, criados com a finalidade de abrigar a crescente populagéo carceraria.
Nas penitenciarias, o Estado passou a promover a execucao das sancdes penais.

E de se salientar que a massa carceréaria, que surgia em grande nimero no
século XIX, ndo se constituia apenas de criminosos. Em verdade, formava-se, em
sua maioria, de mendigos desempregados, ndo abarcados pela nova sociedade que
se formava com o aparecimento das industrias.

Por isso, com o desejo de lidar com o infrator das regras estabelecidas,
puniveis pelo sistema penal, comecaram a aparecer varias instituicbes prisionais, no
sentido de castigar, prevenir e ressocializar. No entanto, mesmo com 0 avanco da
época, as prisbes propiciavam as piores condigbes de vida, sem qualquer
observancia aos direitos humanos, violando-se, dessa forma, a dignidade do ser

humano.
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Com a instituicdo dos sistemas penitenciarios pensilvanico, arbuniano e
progressivo, percebeu-se uma evolugdo no modo de punir. Cada modelo tinha suas

peculiaridades, como sera visto a sequir.

2.3.1 Sistema pensilvanico ou filadélfico

Tal sistema foi adotado no presidio da cidade de Filadélfia, nos Estados
Unidos, e era caracterizado pelo isolamento total em uma cela, sem contato com os
demais prisioneiros. Segundo Cordeiro (2014), neste modelo, o encarcerado
mantinha-se isolado de todos, e nao era permitido o recebimento de visitas
familiares ou intimas.

Conforme preleciona Moraes (2013), ao explanar sobre o0s sistemas
penitenciarios, a finalidade desse sistema centrava-se na expia¢do da culpa. Desta
forma, esse sistema foi um verdadeiro instrumento de dominagdo, baseado na
solidéo.

A Unica leitura permitida era a biblia, pela qual se acreditava possibilitar-se a
redencdo, um meio de resgatar a alma e o espirito do condenado. Dai percebe-se a
forte influéncia religiosa nesse sistema.

Os presos eram expostos aos olhares de expectadores, que la eram levados
para presenciar o que acontecia aos que nao cumpriam as leis impostas, 0 que
revestia um aspecto preventivo geral, isso porque a intimidacdo gerada para 0s
visitantes criava certo temor de seguir o mesmo destino daqueles que estavam
enclausurados.

Além disso, os reclusos realizavam alguma atividade laboral durante o dia,
mas sob o total siléncio, o que ndo caracterizava qualquer fim reabilitador, servindo
apenas para colocé-los a margem da sociedade.

Contudo, tal sistema de arrependimento através de oracdo e meditacdo nédo
se mostrou eficaz, pois ao invés de preparar o preso para ser reinserido na
sociedade, desta segregava-o, mostrando-se inoperante na missdo de atender as
necessidades advindas do crescente aumento da criminalidade, sendo, portanto,

inviavel.
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2.3.2 Sistema arburiano ou silent system

Como o proprio nome sugere, nesse sistema deveria haver o siléncio total.
Nos ensinamentos de Cordeiro (2014), os presos exerciam um trabalho em comum
durante o dia, mediante siléncio absoluto, e s6 a noite, dava-se o isolamento. Isso
era feito sob uma disciplina exaustiva, com horérios e atividades delimitadas.

Dessa forma, os detentos jamais poderiam comunicar-se entre si, assim
como no sistema anterior, com a diferenca de que, no sistema filadélfico, o
isolamento acontecia em periodo integral. Os apenados poderiam falar somente com
0s guardas, o que deveria ser precedido por licenca, e ainda, em voz baixa. Dessa
forma, a comunicac&o s6 ocorreria em posi¢ao vertical, ou seja, ao superior.

Aqui, o trabalho era obrigatério, recebendo os presos uma contraprestacao
para custear suas despesas ha prisdo, assim como para reservar algum dinheiro.
Vislumbrando-se num periodo em que a emergente industrializacdo necessitava de
mao de obra, decorrendo assim da exigéncia de producao capitalista que inspirava-
se em motivos puramente econémicos.

A preocupagéo, tanto neste sistema quanto no anterior, girava em torno da
obtencdo do arrependimento do encarcerado pelo mal cometido, isolando o preso
dos demais, pois se acreditava que o isolamento proporcionaria habitos melhores.

2.3.3 Sistema progressivo

Segundo Bitencourt (2011, p. 79), utilizado genericamente ap6s a primeira
guerra mundial, “ [...] consiste em distribuir o tempo de duracdo da condenacdo em
periodos, ampliando-se em cada um dos privilégios que o recluso pode desfrutar de
acordo com sua boa conduta [...]".

Por meio desse sistema, a execucao foi feita por etapas e se iniciava com o
isolamento do preso, até a sua posterior liberdade. Se o preso se comportasse bem
e trabalhasse, teria direito ao sistema de execucdo progressiva, amenizando-se
assim, a forma do seu cumprimento. O progresso na execuc¢ao, conforme explana
Cordeiro (2014), dependia da boa conduta do apenado, sendo este o Unico
responsavel pela conquista de sua liberdade.

Em que pese ndo ser esse sistema mais adotado, tal qual o fora

inicialmente, ele inspirou diversas legislagbes no mundo, prevendo o regime de
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execucado penal por etapas, em forma progressiva, como ocorre no Brasil, nos

regimes fechado, semiaberto e aberto.

2.4 A HISTORIA DA PENA DE PRISAO NO BRASIL

Ao se falar em pena de prisédo no Brasil, € importante relembrar o periodo
dos colonizadores, uma vez que foi o Direito de Portugal que vigorou por muito
tempo em nosso pais.

Com efeito, no Brasil, a primeira legislagdo que vigorou foram as
Ordenacdes Afonsinas, a mesma de Portugal. Posteriormente, elaboradas as
Ordenacdes Manuelinas, pouco diferindo da anterior, seguidas pelo Cdédigo Filipino.

Este ultimo livro ignorava deliberadamente os direitos humanos, sendo ainda
fortemente marcado pela desproporcionalidade entre o delito e a pena aplicada.
Além de haver uma visivel distingdo de tratamento de acordo com a condicdo social
e 0 sexo do individuo.

Nesse sentido, Maciel (2006) ensina que as penas encontradas nas
Ordenacdes Filipinas eram tidas como severas e bastante variadas, destacando o
perdimento e o confisco de bens, o desterro, o banimento, 0s acgoites,
esquartejamento e a morte na forca. Contudo, haviam os detentores de privilégios
gue ndo poderiam ser submetidos as penas infamantes ou vis, a exemplo dos
fidalgos, cavaleiros, doutores em canones ou leis, médicos, juizes e vereadores.

Passando do periodo colonial, e com a ascendéncia do império, foi criada a
primeira Constituicdo do Brasil, em 1824. E, em 1830, o Cddigo Criminal de Dom
Pedro I, servindo para sobrepor-se ao livro V das Ordenacdes Filipinas, que tratava
justamente da questao criminal.

O ja mencionado cédigo criminal fez surgir a pena privativa de liberdade no
Brasil, pois, ndo obstante existissem cadeias publicas, estas ndo tinham a finalidade
de prisdo-pena, sendo que 0 novo texto trouxe consigo a substituicdo das penas
corporais pelas privativas de liberdade, atendendo a um contexto global de ideias
liberais.

No que tange aos estabelecimentos prisionais, a Casa de Corregdo do Rio
de Janeiro foi a primeira penitenciaria construida em nosso pais, sendo as obras
iniciadas no ano de 1834.

Mirabete (1997, p. 28-29) pondera que, em nosso pais, “a primeira tentativa
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de uma codificagdo a respeito das normas de execucdo penal foi o projeto de
Cddigo Penitenciario da Republica, de 1933”. Posteriormente, foi aprovado o Cédigo
Penal de 1940, sendo o outro documento abandonado.

Entretanto, desde os primérdios, estes estabelecimentos constituiam-se em
espacos violentos e imundos, visivelmente inaptos as funcdes que a pena deveria
propiciar, em seus caracteres retributivo, preventivo e ressocializador. Ndo havia
separacao entre os encarcerados e as condi¢des sanitarias eram deploraveis.

E forcoso reconhecer que a execucdo da pena privativa de liberdade vem se
caracterizando pelas inimeras violagbes aos direitos primordiais do preso, enquanto
ser humano. E que, mesmo apds o cumprimento da pena, continua estigmatizado

pela sociedade, o que, aliado a outros fatores, o deixam propenso a reincidéncia.
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3 A PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

A ideia de prisdo privada, em seu sentido mais remoto, vislumbra-se no
inicio da civilizacdo, quando as tribos primitivas colocavam seus inimigos em
cavernas, como forma de resguardar a familia e a propria tribo. E ainda, na historia
antiga, havia as masmorras, que também tinham o fim de encarcerar o inimigo.

No entanto, nesse periodo ndo existia ainda a nocdo de uma organizagao
politica, e, por conseguinte, ndo havia o conceito de soberania; dessa maneira, ndo
se fala em antecedente da prisdo privada, em que pese no inicio da civilizagdo a

privacéo da liberdade ter finalidade apenas custodial.

3.1 O PANOPTICO

Jeremy Bentham (2008), em sua obra O Panoptico, foi quem trouxe, pela
primeira vez, a ideia de privatizagdo do sistema carcerario, equivalente ao modelo
contemporaneo, defendendo a entrega da administracdo das prisdes a particulares.
A administracdo das prisdes poderia ser feita através de contrato, prevendo o autor
a possibilidade de lucro da gestdo desses modelos prisionais, que seriam usadas
como fébricas.

Entretanto, este autor ja alertava para os possiveis abusos que poderiam
surgir dessa forma de gestdo prisional, ensinando que o particular poderia gerir a
prisdo da maneira que achasse conveniente, atentando para que os encarcerados
nao sofressem abusos.

Consagrou-se com este autor, o principio da inspecéo total, que tinha por
objetivo despertar nos encarcerados a pela certeza de que estavam sendo
observados a todo o momento, de maneira que nao podiam ver seus controladores.

Assim, a obra constituia-se num edificio circular, cujas celas localizavam-se
na circunferéncia do edificio, separadas por particbes que iam até o centro, onde
ficava o inspetor, propiciando uma visao integral dos apenados, de maneira que
seriam controlados a qualguer momento.

Contudo, como bem assevera Cordeiro (2014), a maquina panoptica de
Jeremy Bentham ndo fora idealizada para ser aplicada apenas nas prisdes, como

também em qualquer estabelecimento em que se queira alocar determinada
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quantidade de pessoas sob inspecdo e total controle, tal como em escolas,
hospicios e fabricas.

Ressalta-se a busca por vigilancia ampla, em que o controlador poderia ser
visto, de forma que nao fosse visto pelos seus controlados, para criar a sensacao de

vigilia constante e total. Na propria definicdo de Bentham (2008, p. 20-21):

O edificio é circular. Os apartamentos dos prisioneiros ocupam a
circunferéncia. Vocé pode chama-los, se quiser, de celas. Essas celas sédo
separadas entre si e os prisioneiros, dessa forma, impedidos de qualquer
comunicacdo entre eles, por particdes, na forma de raios que saem da
circunferéncia em direcéo ao centro, estendendo-se por tantos pés quantos
forem necessarios para se obter uma cela maior. O apartamento do inspetor
ocupa o centro; vocé pode chamé-lo, se quiser, de alojamento do inspetor.
[...] Cada cela tem, na circunferéncia que da para o exterior, uma janela,
suficientemente larga ndo apenas para iluminar a cela, mas para, através
dela, permitir luz suficiente para a parte correspondente do alojamento.

Por meio do sistema idealizado por este autor, qualquer murmuario de um
preso, pode ser ouvido pelo inspetor, assim como, a visdo também é bastante
privilegiada ao controlador, restringindo, porém, que cada prisioneiro veja 0S outros,
de forma a manter a ordem no estabelecimento.

A prisdo deveria extrair o maximo possivel da capacidade produtiva do
prisioneiro, por meio do trabalho, além de poder ser administrada pela iniciativa
privada, atraves de contrato.

A falta de contato dos prisioneiros entre si impossibilitava a existéncia de
aglomeracdes, motins, brigas ou conspiracoes, refletindo ainda um fim utilitario da
pena, na medida em que a utilizacdo do trabalho do encarcerado, além de ajudar na
sua reforma, representava uma compensacao ao Estado pelo dispéndio efetuado,
assim como pelo cometimento do delito.

As vantagens estendiam-se, desde a constante vigilia do controlador,
economia no sistema de vigilancia, até a inibicdo a abusos, ja que o0s
estabelecimentos eram abertos ao publico, sendo nomeado, desta maneira, como “o
grande e aberto comité do tribunal do mundo” (BENTHAM, 2008, p. 33).

Representa-se, de acordo com Cordeiro (2014), o carater totalitario da
prisdo, antevendo a possibilidade de inibir a pratica criminosa, por meio da
instigacdo do terror ao publico, configurando-se em uma auténtica forma de

prevencéao geral.
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No entanto, em face a emergente industrializacdo, o carcere passou a se
destinar ndo somente aos delinquentes, como também para alocar grande parcela
da populacdo marginalizada, em grande crescimento, tornando-se a maquina
panoptica inviavel, por uma realidade que n&do permitia a construcdo de
estabelecimentos com celas individuais.

Com relagdo a realidade atual, vislumbra-se ainda mais inadequada a
construcdo de estabelecimentos do tipo, tal como previstos por Bentham, tendo em
vista os expressivos indices de criminalidade e encarceramento.

Contudo, o principio da inspecao total, antevisto pelo autor, consagrou-se
como base a algumas prisdes atuais, em que o monitoramento dos presos é
realizado de maneira ininterrupta, assim como em prisées administradas pela

iniciativa particular, mediante contrato, conforme serd visto.

3.2 ASPECTOS DA PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS

A ideia contemporanea de privatizacdo dos estabelecimentos penais surgiu
em meio a um sistema penitenciario falido, em que a pena de prisdo encontrava-se
em declinio, notadamente pela excessiva crueldade e pela fracassada tentativa de
ressocializacdo do preso.

Em meados do século XIX, alguns estados norte-americanos entregaram a
gestdo de prisdes a empresas privadas. Porém, em virtude de denuncias de maus
tratos e abusos, essa experiéncia nao logrou éxito.

No entanto, no século XX, a ideia foi retomada, tendo em vista a ideia do
mercado livre; o crescente nimero de prisioneiros; e o0 aumento nos custos dos
estabelecimentos penais.

Com a difusdo do modelo capitalista em esfera global, alguns setores
passaram para a iniciativa privada. No entanto, determinados servicos essenciais,
permaneceram sob a responsabilidade estatal.

Porém, devido a ineficacia estatal, este passou a transferir até alguns
servicos essenciais ao particular, através de um processo de privatizagao, visando a
melhoria na prestacao desses servi¢cos publicos.

Conforme preleciona D’'Urso (2002), é de facil compreensédo que o poder
publico ndo pode arcar, sozinho, com o problema existente nos presidios estaduais.

Dessa forma, a tese da privatizacdo dos estabelecimentos penais, surge para
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chamar a participacao do particular, que teria o papel de colaborar com o Estado no
gerenciamento das prisdes brasileiras.

No Brasil, a privatizacdo ja alcancou alguns servicos, tais como telefonia,
agua, esgoto, bancos, previdéncia, escolas, saude, entre outros. E, até
recentemente, a iniciativa privada bem buscando o gerenciamento de unidades
prisionais.

Seja na forma de privatizacdo total, ou nos casos de gestdo mista, o
particular vem ganhando espaco, a exemplo do que acontece em alguns paises, e
mais recentemente em nosso pais.

Entretanto, a privatizacdo suscita questdes polémicas, tais como a
indelegabilidade do jus puniendi do Estado, o negdcio lucrativo estimulado pela
industria do encarceramento, o desvio na busca do fim ressocializador da pena,

entre outros.

3.2.1 Aspectos historicos

Como visto anteriormente, apds a evolugdo do direito penal e com o fim da
vinganga privada, o direito de punir passou a ser considerado uma atribuicdo
inerente ao poder estatal, este legitimado a exercer o jus puniendi, por meio dos
orgaos adequados a tal fim.

Em que pese o estado de natureza em que 0s homens, estes necessitavam
agrupar-se. Chevallier (1999) afirma que faz parte da condicdo natural do homem
reunir-se aos seus semelhantes, ja que nao vive so.

O estado sem leis cedeu lugar a uma organizacdo politica em que alguns
direitos individuais precisaram ser renunciados em prol de um bem maior, através do
contrato social, ganhando, em contrapartida, a liberdade civil e o direito a
propriedade.

Destarte, Hobbes (2003, p. 59) elucida que:

O fim dltimo, causa final e designio dos homens (que amam naturalmente a
liberdade e o dominio sobre os outros), ao introduzir aquela restricdo sobre
si mesmos sob a qual os vemos viver nos Estados, é o cuidado com sua
propria conservagdo e com uma vida mais satisfeita. Quer dizer, o desejo de
sair daquela misera condicdo de guerra que é a consequéncia necessaria
[...] das paixdes naturais dos homens, quando ndao ha um poder visivel
capaz de os manter em respeito, forcando-os, por medo do castigo, ao
cumprimento de seus pactos e ao respeito aquelas leis de natureza.
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Nesse mesmo sentido, Beccaria (2011) expde que, diante da busca por
satisfazer as necessidades de cada ser humano, os primeiros homens, que até
entdo eram selvagens, se viram forcados a reunir-se, objetivando garantias, e
formando assim a soberania da nacgéao.

Assim, o Estado, face o pacto social, passou a deter um poder absoluto,
através da soberania, legislando, interpretando e aplicando as leis aos seus
membros, almejando o0 bem comum.

A soberania, conforme explica Bonavides (2000, p. 155), “[...] surge apenas
com o advento do Estado moderno”. Assim, depreende-se que, como elemento
indissociavel do conceito de Estado, jamais poderia ser alienada ou destruida,
conservando-se 0 seu corpo politico.

O Estado, ao exercer o monopolio da forca fisica, € o unico legitimado a ditar
regras de comportamento, sendo a execuc¢do penal uma consequéncia do poder de
punir, materializando uma parte do poder de império do proprio Estado.

Dai se entende a resisténcia na privatizacdo prisional, eis que, face a
soberania estatal e a teoria do contrato social, a privatizacdo representaria o repasse
da liberdade individual para o particular, importando na delegacédo da soberania
estatal.

Ainda, ao relembrar o carater retributivo da pena como a prépria vinganca
estatal ao criminoso que ferir o contrato social, parece insensato transferir tal
responsabilidade em sua execucdo para a iniciativa privada.

Historicamente, ha de se convir que o Estado, mesmo detendo o exercicio
exclusivo da forca fisica, durante a histéria da humanidade, aplicou penas
inaceitaveis e brutais, a exemplo do periodo absolutista, continuando a transgredir
direitos fundamentais até os dias atuais.

E, em que pese terem sido editados documentos internacionais, tais como a
Declaracdo Universal de Direitos do Homem, as Regras Minimas para a Prevencédo
do Delito e Tratamento do Delinquente, a Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, ou a previsdo nas
constituicbes atuais da dignidade humana como principio fundamental, os abusos
continuaram visiveis, especialmente ao recluso.

Destarte, ao questionar a problematica da privatizagdo dos presidios, tem-se

envolvido o debate em delegar o jus puniendi estatal, fruto da soberania do Estado
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desde o fim da vinganca privada, colocando o recluso nas méos de outro, que ndo o

Estado, algo que pode repercutir positivamente ou negativamente para o detento.

3.2.2 Aspectos politicos

Grande preocupacao na implantagdo do modelo de privatizagao prisional
reside na possibilidade de aumento da criminalidade e na adocdo de politicas de
encarceramento, a exemplo dos Estados Unidos, cuja populacdo carceraria € uma
das maiores do mundo.

A questdo da lucratividade na privatizacdo dos presidios, aliada ao ideal
politico neoliberal, é algo que muito se discute, na medida em que ha o temor no
aumento de reincidéncia, que muitos ligam ao fator lucratividade.

As medidas punitivas adotadas na sociedade, estdo sempre relacionadas ao
modelo politico-econémico vigente. E é exatamente através desse pensamento que
se encontram as justificativas para a busca na implementacdo em um modelo de
gestao aliada a iniciativa privada.

Sobre o neoliberalismo, em que pese ser o modelo politico-econémico atual,

Barroso (2009, p. 66) aponta que:

[...] Dentre seus dogmas, que com maior ou menor intensidade correram
mundo, estdo a desestatizacéo e desregulagcéo da economia, a reducédo das
protecfes ao trabalho, a abertura de mercado e a insercéo internacional dos
paises, sobretudo através do comércio. O neoliberalismo pretende ser a
ideologia da pds-modernidade, um contra-ataque do privativismo em busca
do espaco perdido pela expansao do papel do Estado.

Nesse ponto, ainda que haja a busca pelo particular em figurar em maior
grau na sociedade, reconhece-se o papel indispensavel desempenhado pelo Estado
nas prestacdes positivas, assim como sua atuacdo de guardido das garantias

fundamentais frente a possivel abusividade dos particulares.
3.2.3 Aspectos éticos
Em relagdo ao encarceramento, especialmente no Brasil, existem varios

aspectos negativos que sao indissociaveis do sistema prisional, até mesmo

inerentes a pena de privacao de liberdade.
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A triste situacdo carceraria, marcada pelo sofrimento, maus tratos, dor,
perda da autoestima, o ser humano estereotipado aos olhos da sociedade, o
afastamento do convivio familiar, a violéncia dentro dos muros da prisdo, dentre
outros fatores que marcam a desmoralizacdo dessa instituicao.

Diante disso, argumenta-se imoral e de grande inescrupulosidade o
auferimento de lucro, por parte da iniciativa privada, em detrimento do sofrimento e
da dor sentida pelo recluso.

A dignidade da pessoa humana esta consagrada no artigo 1°, Ill, da nossa
CF, estipulando que a Republica Federativa do Brasil, constituida em estado
democratico de direito, tem como um de seus fundamentos o aludido principio
fundamental.

Sobre o principio comentado, Barroso (2009), afirma que ele é inerente ao
mandamento que diz para respeitar 0 proximo, expressando em si um conjunto de
valores civilizatorios, que fazem parte do patriménio da humanidade, extraindo-se
dele o sentido mais profundo dos direitos fundamentais, incluindo-se um minimo
existencial.

Bitencourt (2012, p. 130-131), ao discursar acerca da dignidade, assevera
que: “[...] nenhuma pena privativa de liberdade pode ter uma finalidade que atente
contra a incolumidade da pessoa como ser social, 0 que violaria flagrantemente o
principio da dignidade humana, postulado fundamental da Carta da Republica”.

Destarte, este principio basilar do estado democratico de direito, previsto
também em documentos internacionais, garante que o ser humano seja respeitado,
e em que pese sua condicdo de recluso, entende-se que este deva ser tratado como
um sujeito de direitos, e ndo como mero objeto.

Barbosa (2006) pondera que a privatizacdo da gestdo dos presidios é
antiética, na medida em que o gestor da unidade, responsavel por efetuar o
pagamento dos presos, seria a mesma pessoa encarregada em avaliar se o
encarcerado poderia ou ndo ser posto em condicdo de liberdade.

Nesse ponto, o fato de representar o encarcerado, no sistema de
privatizacdo dos presidios, objeto de obtencédo de lucro, entende-se ferir a sua
dignidade, conquistada, ao longo dos séculos, a duras penas.

Desse modo, o numero de presos no modelo privatizado é considerado

diretamente proporcional ao lucro conquistado, pois, como observa Cordeiro (2014,
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p. 67), “[...] quanto maior o numero de aprisionamento maior o numero de
estabelecimentos prisionais e de empresas particulares a administra-los”.

Assim, a autora referida considera que a privatizacdo das prisdes reflete um
problema de natureza ética, uma vez que a forma de promover o sistema encontra-
se, segundo ela, na maior obtencdo de lucro possivel, o que poderia deixar em
segundo plano os direitos dos presos.

Ha uma preocupacdo enorme em banalizar a instituicdo prisional, num
contexto em que a referida se vé imbuida no papel de privar o apenado de sua

liberdade, ou seja, de seu maior bem depois da vida.

3.3 ESTUDO COMPARADO

Atualmente, existem trés sistemas de prisdo, quais sejam: estatal, privado e
comunitario. Cada um deles tem seus principios e formas de gerir o0s
estabelecimentos prisionais.

De acordo com o sistema estatal, a execucéo penal é atribuicdo somente do
Estado, ndo havendo qualquer participacdo do particular nesta forma de gestéo.
Ainda, é o sistema mais utilizado nos paises.

Por sua vez, no sistema privado, observa-se uma interferéncia da iniciativa
privada na execucdo da pena de privacdo da liberdade, que é feita desde a
privatizacdo total até o sistema de gestdo mista.

Ja no sistema comunitario, a execucdo da pena atribui-se a proépria
comunidade que, por meio de associacdes civis sem fins lucrativos ou organizagdes
ndo governamentais, favorecem o cumprimento da pena, gerindo recursos
provenientes do Estado, a exemplo do modelo apaqueano.

Nos estabelecimentos penitenciarios brasileiros geridos pela iniciativa
privada, em regra, o Estado tem realizado apenas a seguranga extramuros, por
outro lado, ao particular cabe a construcdo da penitenciaria e a execucdo da pena
privativa de liberdade.

De acordo com a forma de participacdo do particular, a privatizacdo dos
presidios pode se vislumbrar em sentido amplo, cabendo a iniciativa privada
executar, de forma integral, a pena imposta pelo poder judiciario; e de forma estrita,
por meio de alguns servicos, que dizem respeito a administracdo material do

estabelecimento prisional.
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No modelo de privatizacdo em sentido amplo, a iniciativa privada é
responsavel pela construcdo do estabelecimento, além de sua administragdo e
controle, sendo que até a seguranca externa da unidade prisional € feita pelo
particular.

J& no modelo terceirizador ou de gestdao mista, ha um contrato celebrado
entre o Estado e o particular, pelo qual este deverda administrar uma unidade
prisional, recebendo a contraprestacdo pelos servicos dispendidos, geralmente
dizendo respeito a alimentacéo, vestuario, lazer, entre outros.

Ha também o arrendamento das prises, por meio do qual a iniciativa
privada constréi o estabelecimento prisional as suas proprias custas, em seguida, o
Estado arrenda o imoével, passando a executar a pena privativa de liberdade, em
toda a sua integralidade.

Conforme Santos (2009), hoje h& por volta de 200 presidios privados, sendo
a metade nos EUA. Ao contrario da Inglaterra, que tem nove presidios privatizados,
a experiéncia estadunidense conta com aproximadamente 150 prisdes de gestao

privada, em 28 estados.

3.3.1 O sistema dos Estados Unidos

De acordo com Leal (2012), em varios Estados norte-americanos, empresas
privadas assumem a constru¢cdo e a responsabilidade absoluta na geréncia dos
presidios, oferecendo servicos de saude, educacdo, recreacdo e alimentacdo, além
de seguranca, assisténcia juridica e social, devendo haver o fornecimento de
relatorios a justica.

A superlotacdo dos estabelecimentos penais era uma realidade que refletia o
aumento da criminalidade, sendo que a reincidéncia atingia niveis altissimos, e a
ressocializacdo se mostrava cada vez mais distante.

A ideia socializadora da pena de prisdo foi abandonada, dando lugar a um
sentido retributivo, tendo esse movimento ganhado o nome de neoclassico, surgindo
a partir da década de 70.

Na busca de novas alternativas para o problema nas penitenciarias
estadunidenses, surgiu a ideia da privatizacdo do sistema prisional, na década de

80, espalhando-se para outros paises, e chegando ao Brasil na década de 90.
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Conforme pontua Cordeiro (2014), em um primeiro momento, a intervencéo
da iniciativa privada na administracao das prisdes foi feita a pretexto de solucionar o
emblematico problema carcerario do pais, de maneira mais econémica aos cofres do
Estado.

Em razéo dos lucros gerados pela exploracdo do sistema de privatizacoes,
empresas norte-americanas passaram a pressionar o governo para que a ideia fosse
concretizada, tendo o Estado cedido.

N&o se constituindo numa regra, a privatizacdo dos presidios, nos Estados
Unidos ocorre ainda em uma parcela dos estabelecimentos, mas vislumbra-se em
crescente expansao.

Desta feita, desde o surgimento da ideia naquele pais, houve uma rapida
disseminacdo do modelo, motivada pela superpopulacdo carceraria e pelos altos
custos oriundos do excessivo encarceramento, provocados pela politica de alcunha
popular “tolerancia zero”.

A mencionada politica encontra sua base no direito penal maximo, por meio
do qual todas as condutas ilicitas devem ser apenadas, ndo importando sua
relevancia, e ainda, devem ser cumpridas de forma mais rigida. Lopes Junior (2001)
considera esta politica, além de falaciosa, em método cruel e desumano, quando se
considera o grande aprisionamento dos hipossuficientes.

Nos Estados Unidos, a administracdo dos estabelecimentos prisionais,
amparada pela politica do hands off, exercia poder quase ilimitado na execuc¢do da
pena de prisdo, fugindo ao controle do judiciario, uma vez que 0s juizes e tribunais
federais estadunidenses néo interferiam na execugéao penal.

A politica do hands off consistia no sistema da “pena indeterminada”, por
meio do qual, o Juiz, atendendo a decisédo dos jurados, simplesmente condenava o
réu a cumprir a pena pelo periodo estabelecido na lei, ndo havendo especificacdo
acerca de sua duracdo, sendo que cabia a um 6rgdo administrativo, dotado de
discricionariedade, estabelecer o tempo de duracdo da pena.

Tendo em vista essa discricionariedade confiada a administracdo dos
presidios, ao poder estabelecer o periodo de cumprimento da pena de um
encarcerado, tornava-se mais frequente o abuso aos direitos humanos, juntamente
com o problema da superlotagédo das prisdes e as péssimas condi¢cdes dos presidios

estadunidenses, o que estimulava a ocorréncia de rebelides.
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Em meio a esse sistema de constantes violagdes aos direitos humanos dos
reclusos, o judiciario passou a interferir no sistema de execucdo da pena,
esquecendo o hands off, de modo a assegurar o minimo existencial para os presos,
gue estavam vivendo em condi¢des subumanas.

A busca por uma condicdo mais digna de sobrevivéncia aos presos
demandou um maior investimento para o sistema penitenciario, foi entdo que o
Estado encontrou dificuldades orcamentarias em decorréncia da escassez de
recursos. Nesse contexto, a solucdo encontrada foi a privatizacao dos presidios. O
governo utilizou como alternativa o arrendamento e o financiamento de prisdes por
parte da iniciativa privada.

Contudo, a sociedade americana tinha certa antipatia em investir recursos
nesse setor, embora clamasse por um maior rigor na aplicacdo das penas. Foi entdo
que o Estado, através de contratacBes com particulares, passou a delegar a
administracdo de algumas penitencidrias aos particulares, avidos pelo lucro que o
negocio geraria.

Cordeiro (2014) observa a posicao da Suprema Corte dos Estados Unidos
que, através da sumula 1.981, entendeu inexistir 6bice de cunho constitucional as
prisdes privadas no pais. A crescente violéncia na nagédo acarretou na adogéo de
uma legislacdo de tolerancia zero, tendo como caracteristicas o endurecimento das
penas e das sancdes, provocando um alto nimero de encarcerados.

O eixo central da politica da tolerancia zero fundava-se em coibir as praticas
criminosas para desestimula-las, encontrando apoio na teoria das janelas
quebradas, segundo a qual o delito € maior nas areas onde o descuido é mais
perceptivel. Assim, se uma sociedade exibe sinais de deterioragcdo e ninguém se
importa, ali havera o delito.

Segundo Wacquant (2004, p. 16), essa teoria apoiava que “[...] € lutando
passo a passo contra 0s pequenos distarbios cotidianos que se faz recuar as
grandes patologias criminais”.

Destarte, o descaso das autoridades frente a alguns delitos abriria caminho
para delitos mais graves, sendo imperioso o enfrentamento de crimes, por menores
que fossem, pois, para essa teoria, a desordem tem uma relacdo direta com a
incidéncia de crimes.

Cordeiro (2014), informa que, como parte de sua politica, os Estados Unidos

vém construindo as denominadas supermax, sendo estas, penitenciarias de
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segurangca maxima que submetem o preso a total isolamento, em que seus oficiais
de correcédo tém grande discricionariedade, numa espécie de politica do hands off,

em que o judiciario nao é consultado.

3.3.2 A experiéncia francesa

Conforme Santos (2009), o sistema de privatizacdo dos presidios na Franca,
embora tenha sido inspirado no modelo estadunidense, foi implantado com algumas
divergéncias, vislumbrando-se um sistema de cogestdo, em que o particular realiza
a administracdo em conjunto com o Estado.

Dessa forma, constitui-se o modelo francés num sistema de
corresponsabilidade, em que, tanto ao Estado como ao particular, incumbe
administrar os estabelecimentos penais, através do contrato firmado entre eles, ou
seja, a administracdo é mista.

A legislacdo francesa previu a participacdo do particular na construcdo dos
presidios, assim como na execucédo dos servicos de hotelaria, competindo ao Estado
a seguranca externa do estabelecimento e a indicacdo do diretor geral do
estabelecimento penal.

Destarte, conforme Cordeiro (2012), o primeiro registro sobre privatizagéo de
presidios no pais ocorreu no século XIX, quando a Assembleia Nacional da Franca
aprovou uma lei autorizando a criagcdo de Colbnias Penitenciarias Correcionais
Publicas ou Privadas, estabelecendo que o funcionamento das coldnias privadas
somente poderia dar-se através de autorizacdo do Estado.

Neste modelo, cabe ao particular, além da seguranca interna do presidio, a
organizacdo de todas as tarefas ligadas aos reclusos, sejam elas: educacdo,
trabalho, assisténcia médica e juridica, alimentacao, entre outros.

Contudo, o modelo francés encontra-se ainda em momento experimental,
nao tendo sido feito ainda um estudo acerca de sua real efetivacdo, assemelhando-
se ao que esta sendo adotado no Brasil.

Assim, o modelo escolhido na Franca se orienta pela gestdo mista, cabendo
a empresa privada promover trabalho, educacao, transporte, alimentacao,
recreagdo, assisténcia social, juridica, espiritual, bem como a saude fisica e mental

do recluso.
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3.3.3 O modelo inglés

Cordeiro (2014) explica que a Inglaterra, assim como outros paises da
Europa, importou a politica da “tolerancia zero”, oriunda dos Estados Unidos da
América, diferindo-se por destinar-se significativamente aos imigrantes, além de
centralizar o poder nas maos do Estado.

Dessa forma, nesse pais, a ideia de privatizacdo surgiu nos anos 80,
motivada pelos altos custos provenientes do encarceramento e pela falha no
processo de ressocializagdo da pena prisional.

Segundo Reina (2015), o caos no sistema prisional e o quadro de
superpopulacdo somado ao alto custo de manutencao direcionou o governo inglés a
procurar um modelo de sistema de prisées privadas, que solucionou o problema
enfrentado no pais.

Como decorréncia da adogdo desse modelo prisional, houve o
desenvolvimento da industria do encarceramento e as prisées gerenciadas pela
iniciativa privada foram ampliadas, ndo encontrando muitos Obices a expansao do

modelo nesse pais.

3.4 O SURGIMENTO DA IDEIA NO BRASIL

Na década de 90, o Governo brasileiro instituiu o Plano Nacional de
Desestatizacdo — PND, a partir do qual foram desestatizadas empresas do setor
energético, siderurgico, entre outras, trazendo algumas melhorias em servicos que
nao eram prestados de forma eficiente pelo Estado.

Devido a superpopulacdo carceraria e ao desejo de ressocializacao
existente em nosso pais, surgiu a ideia privatizar também as prisées, no sistema da
gestdo mista. Buscava-se observar as regras constantes na Lei de Execuc¢éo Penal,
ainda, com um menor custo para o Estado.

Conforme preleciona Cordeiro (2014), foi apresentada, em 1992, ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, proposta tendente
a adocéo de prisbes privadas no Brasil, baseado, na verdade, em um sistema de

gestao mista.
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Pela proposta, caberia ao particular, a prestacdo dos servicos de hotelaria,
enquanto o Estado deveria dirigir o estabelecimento penal, ndo havendo a entrega
da execucdo da pena privativa de liberdade ao particular.

A época, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB emitiu sua repudia a
essa proposta, considerando-a inconstitucional.

Posteriormente, o deputado federal Luiz Barbosa, através do Projeto de Lei
n°® 2.146/99, apresentou proposta legislativa para autorizar o poder executivo
estadual a promover a privatizacdo do sistema penitenciario.

Destarte, dispunha o art. 1° do referido projeto sobre a autorizagdo dos
Estados a firmar contratos de concessao com entidades particulares, objetivando a
construcdo e exploracéo de casas de correcdo, sendo estas dirigidas por um diretor
de execucdo penal, conforme complementava o art. 2°.

Submetido a apreciacdo do Conselho Nacional de Politica Penitenciaria, no
entanto, o projeto foi considerado carente de amparo legal e constitucional,
ressalvando-se a possibilidade em terceirizar os servicos.

Nesse sentido, alguns estados da Federacdo contrataram empresas
particulares, por meio de contratos de concessdo, visando a construgdo e
exploracdo de estabelecimentos prisionais.

Dessa forma, o modelo adotado em alguns lugares do nosso pais se
assemelha ao francés, entendendo-se que seria inconstitucional adotar a
privatizacdo plena, empregando-se uma espécie de cogestdo, por meio da qual a
empresa privada realiza a maioria dos servigos do estabelecimento, a exemplo da
vigilancia interna.

O Estado colabora na direcdo, designando o diretor, o subdiretor e o chefe
de seguranca, devendo as empresas, para respeitar a legalidade, serem contratadas
por meio de licitagéo.

Parana e Ceara foram os primeiros estados a inaugurar prisées nesta
modalidade, no entanto, a experiéncia foi abortada recentemente, sendo que outros
estados ampararam-se na Lei 11.079/2004, que trata das parcerias publico-
privadas.

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava, no Parana, foi inaugurada em
1999, financiada em 80% pelo Fundo Penitenciario Nacional, sendo que 0s seus
empregados estavam vinculados ao Departamento Penitenciario do Parana e a

empresa particular contratada.
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Acerca da forma de ingresso dos presos, Leal (2012, p. 304) explica que:

Ao ingressar, 0s internos recebiam informacdes precisas quanto a seus
direitos e deveres e outros aspectos basicos da execucao penal. A empresa
garantia o pessoal (encarregado dos servicos gerais, administrativos,
técnicos e de seguranca), alimentacao, uniforme (obrigatério para os presos
e os custodios), roupa de cama e material de higiene e limpeza.

Bem assevera Cordeiro (2014) que, aliado & adocédo de prisdes privadas, ha
politicas criminais mais severas para enfrentar a crescente criminalidade.

Destarte, um dos grandes problemas enfrentados é a superpopulacéo
carceraria, maior responsavel pelas terriveis condicdes de encarceramento dos
reclusos brasileiros.

De acordo com os dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario
Nacional — DEPEN, referentes a dezembro de 2013, o total de presos do sistema
penitenciario era de 581.507.

Pesquisa do CNJ, realizada em 2014, aponta que o Brasil estd em 4° lugar
no ranking dos paises com maior populacdo carceraria do mundo, estando abaixo
apenas dos Estados Unidos, China e RuUssia, havendo ainda um grande déficit de
vagas.

Nesse sentido, 0s reclusos se revoltam, provando rebelides, motins e fugas,
constituindo-se numa fracassada tentativa de chamar a atencdo para a realidade em
gue vivem, 0 que esta totalmente em discordancia com o que estipula a Lei de
Execucédo Penal.

Com efeito, prevé a referida lei a utilizacdo de celas individuais com area
minima compativel, ambiente salubre, com aparelho sanitario e lavatorio; com
espacos reservados a educacéo, trabalho, recreacéo e esporte; assisténcia a saude,
juridica e social, pelo Estado.

Nesse contexto, a participacao da iniciativa privada na execucao penal pode
ser vista em alguns estados, mediante parceria firmada entre o Estado e o particular,
por meio da terceirizacdo de alguns servigos, assim como também pelas parcerias

publico-privadas.
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3.4.1 Penitenciaria Masculina do Complexo Penitenciario do Vale Itajai

Gerida sob o sistema de cogestdo através do estado de Santa Catarina e a
empresa Montesinos — Sistema de Administracéo Prisional, o0 Complexo Prisional da
Canhanduba, em Itajai — SC, permite a reinsercdo de apenados através de um
programa de ocupacao integral.

Sobre as taxas de reincidéncia, em entrevista fornecida a Spautz (2013), em
O Sol Dario, o juiz Pedro Walicoski Carvalho, responsavel pela Vara da Execucao
Penal do complexo, atentou que, em seis anos, com 100% de presos trabalhando,
essa taxa reduziu para 11,56%, informando ainda que, do salario do preso, 25% fica
retido para pagamento do seu custo, dinheiro este investido na manutencdo do
estabelecimento e melhorias para o préprio preso.

Em reportagem concedida ao site G1 (2015), verifica-se que o complexo
prisional conta com um sistema de monitoramento pela justica em tempo real,
trazendo mais seguranca para o processo de execuc¢ao da pena.

Além disso, em relatorio elaborado pelo Poder Judiciario de Santa Catarina
(2013, p. 2), destaca-se:

[...] o local é monitorado 24 (vinte e quatro) horas, por um moderno e
atualizado sistema de videomonitoramento. [...] Além de contar com uma
equipe de saude completa, bem como de um setor de identificacdo
devidamente organizado, o Presidio do Complexo Penitenciario do Vale do
Itajai possui em seus quadros 02 (dois) advogados — responsaveis pelo
setor juridico -, 01 (um) terapeuta ocupacional e 01 (um) pedagogo.

Desta feita, os resultados obtidos através do sistema de cogestdo neste
complexo prisional mostraram resultados animadores, na medida em que as
assisténcias ao apenado, referidas na LEP, encontram uma maior verossimilhanca,
proporcionando perspectivas divergentes da realidade dos presidios estaduais

brasileiros.
3.4.2 Penitenciaria Industrial de Joinville
Segundo Cordeiro (2014), a penitenciaria, também localizada em Santa

Catarina, foi inaugurada em 2005 e a empresa privada que a administra € a mesma

que administra Complexo do Vale do Itajai, € responsavel pela seguranca interna e
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servicos de hotelaria (alimentacdo e vestuario), além do atendimento médico-
odontoldgico, psicoldgico, educacao e trabalho, prestacado de assessoria juridica aos
internos; cabendo ao Estado a seguranca externa do estabelecimento.

Em publicagao na revista Veja, Schelp (2009, p. 85) apresentou que:

Ela ndo cheira a prisdo brasileira. Os pavilhdes s&o limpos, nao ha
superlotacdo e o ar é salubre, pois os presos sao proibidos até de fumar.
Muitos deles trabalham, e um quarto de seu salario é usado para melhorar
as instalagbes do estabelecimento. Nada que lembre o espetaculo de
horrores que se vé nas outras carceragens, onde a maioria dos presos vive
espremida em condigdes sub-humanas, boa parte faz o que quer e os
chefbes continuam a comandar o crime nas ruas a partir de seus celulares.

Nesse sentido, foram colhidas informagdes positivas com relagdo a
intervencdo do particular na gestdo dos estabelecimentos penitenciarios neste
estabelecimento.

Ademais, em matéria & Epoca, acerca do sistema penitenciario de Joinville,
Fucs (2014) exemplifica que, nesta penitenciaria, o indice de reincidéncia dos
apenados, € de apenas 23%, 0 que corresponderia a um terco da média nacional; 0
ambiente contém menos agressividade do que a maioria das prisdes, sem noticia de
motins ou rebelides; ndo ha superlotacdo, contendo as celas, no maximo, quatro
presos; além do mais, 0os presos recebem um salario minimo pelo trabalho, sendo
25% destinados ao Estado, que repassa o dinheiro a penitenciaria.

Pelo exposto, é possivel vislumbrar os resultados deste presidio, cuja
discrepancia dos estabelecimentos estaduais € de grande visibilidade. Percebe-se o
empenho em melhorar a gestdo dos estabelecimentos penais e facilitar a reinsercao
do apenado ao convivio social, por meio de um programa que ocupe 0S presos,

fazendo-os se sentirem serviveis.
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4 DO DEBATE ACERCA DA PRIVATIZACAO E SEUS PROS E CONTRAS

A possibilidade na privatizacdo do sistema prisional brasileiro tem sido
apontada como uma das formas de diminuir os inimeros problemas advindos do
aprisionamento, tais como a superpopulagdo carceraria, os custos arcados pelo
Estado, a falta de controle do poder publico, entre outras circunstancias em que se
vivencia atualmente, devido a insuficiéncia do ente estatal.

A crueldade das imagens de grandes fugas de prisdes transmitidas a todos,
em rede nacional, € apenas uma das formas de mostrar a premente necessidade na
busca de estratégias que sejam eficazes para enfrentar a violéncia que ha no nosso
sistema prisional.

Isto posto, a insuficiéncia do Estado em prestar auxilio material, social,
juridico e de atencdo a saude, favorece a reincidéncia e a formacédo de faccdes
criminosas, reforcando, de maneira ciclica, a perpetuacao da violéncia.

O custo para manter mais de meio milhdo de pessoas encarceradas no pais
constitui-se em uma nitida fonte de despesas arcadas pelo ente estatal, numa esfera
em que um preso custa, em média, mais de dois mil reais mensais.

Sendo assim, é necessario analisar a eficiéncia de um sistema, ainda
recente, mas que surge como uma alternativa ao caos em que se encontra a atual
gestdo dos estabelecimentos penais.

Destarte, o discurso a favor da proposta de privatizacdo dos presidios
brasileiros vem se baseando na falha do sistema vigente, prometendo otimizar a
administracdo desses estabelecimentos, em que pese haver posicionamentos
contrarios que repudiam essa ideia. Para a pesquisa em comento, € premente

averiguar os dois lados, além de analisar alternativas propostas.

4.1 PRIVATIZACAO OU TERCEIRIZACAO

A forma, ainda nova, de gerenciamento de prisdes estatais tem recebido o
nome de privatizagdo, por parte da propria iniciativa privada, no entanto, convém
discernir as hipoteses onde nao se vislumbra propriamente a privatizagao.

Como mencionando anteriormente, nos Estados Unidos da América vigora o
sistema de completa privatizacdo dos estabelecimentos penitenciarios, em que as

prisbes ficam a cargo da iniciativa privada, desde a construcdo dos
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estabelecimentos a execugao da medida pretendida.

No Brasil, diferentemente, ndo foi adotada nenhuma penitenciaria privada,
no sentido literal da palavra, e sim, um modelo terceirizado, em que ha uma gestao
mista, sendo assim, ao particular, é repassada a execugao de alguns servigos.

Acontece aqui o sistema das parcerias publico-privadas (PPP’s), regendo-se
pela Lei 11.079/2004, diferindo-se largamente do sistema utilizado em outros paises,
onde vigora a privatizagao desses estabelecimentos.

Ha de se convir que os dois sistemas sao marcados pela participagao da
iniciativa privada na execugdo da pena privativa de liberdade, entretanto, é
necessario distinguir os dois vocabulos.

Sabe-se que o Estado liberal foi marcado por uma diminui¢ao da intervencéao
do ente estatal, que era a realeza, afastando, dessa forma, o Estado absoluto.
Surgia, a partir de entdo, uma economia baseada na livre iniciativa, que regular-se-ia
pelo proprio mercado.

Posteriormente, a nova classe econdbmica — a burguesia — passou a
defender a intervencdo do Estado na economia, reestabelecendo o equilibrio
econdmico-social, notadamente apds a 22 guerra mundial.

O Estado protecionista, através de politicas intervencionistas, trouxe também
grandes problemas, o que levou a rediscutir o papel do Estado, e nesse contexto,
surgiram as privatizagoes.

A politica neoliberal que estava surgindo influenciou também o nosso pais e,
nesse momento, algumas empresas publicas foram privatizadas, assim como houve

a terceirizagao de determinados servigos.

4.1.1 Entendendo as privatizacdes

O PND, cujo objetivo constituia-se na reordenacgéo da posi¢cado do Estado na
economia, com a transferéncia de atividades para o particular, trouxe consigo o
processo de privatizagao, dando a iniciativa ao particular maior espaco na prestacao
de servigos publicos.

Desta feita, Fernando e Rosa (2011, p. 4) entendem que:

Desestatizagdo corresponde a alienagcdo de direitos de entidades
empresariais ou a transferéncia da execucgdo de servigos publicos para a
iniciativa privada [...] ao passo que privatizagao deve corresponder a
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transformag¢dao em atividade privada do que antes era atividade (ou
servigo) publica. (grifo nosso).

Tendo dito isto, a privatizagdo seria espécie do género desestatizagdo,
sendo este considerado o movimento que buscou, e ainda busca, reduzir a
excessiva intervengao do Estado no ambito econémico-social.

Por conseguinte, a privatizagcédo é vista no aspecto politico, como forma de
concretizagdo da ideologia da desestatizagdo, ao passo que, conforme licdo de
Cordeiro (2014), a eliminagao total ou parcial das regras elaboradas pelo Estado,
que dizem respeito ao mercado e a economia, foi conceituada como
desregulamentacéo.

No Brasil, na década de 90, foi instituido o Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND, por meio do qual foram desestatizadas varias empresas de
diversos setores, tais como: elétrico, siderurgico, petroquimico, entre outros.

No contexto do sistema penitenciario, o termo em estudo pode ser
vislumbrado como a completa transferéncia das atividades referentes a execucao
penal para o particular.

Assim, a privatizagdo dos presidios significa a transferéncia da
responsabilidade do ente estatal em executar a pena de privagao de liberdade para
a iniciativa privada, a quem caberia gerenciar o presidio em todas as suas
dimensdes. E, pois, resultado de uma politica neoliberal que objetiva diminuir ao

maximo a intervencao do Estado em quase todas esferas.

4.1.2 A terceirizacdo como suave forma de privatizacéo

Seguindo os ensinamentos de Cordeiro (2014), terceirizar consiste em
contratar uma empresa — tomadora de servigos — por outra prestadora de servigo
para a realizagdo de certa atividade, tratando-se de uma suave forma de
privatizagao.

Ressalte-se que a terceirizagdo ocorrera apenas em relacdo as atividades-
meio, e ndao nas atividades-fim da empresa, porque ai ndo haveria terceirizacao, e
sim, a realizagao do negdcio juridico da empresa tomadora.

O vinculo é mantido entre duas empresas, havendo, dessa forma, uma
parceria. As duas unem-se no intuito de obter lucros a partir do negécio pactuado,

possuindo aspectos muito vantajosos.
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Destarte, com relagdo a aplicagdo do sistema do setor penitenciario, o
envolvimento do setor privado nas prisées remonta o sistema auburniano, no qual
havia a possibilidade de que os presos trabalhassem em conjunto, referindo-se a
terceirizagdo como uma forma de privatizagao parcial.

Schelp (2009, p. 87), ao discutir as experiéncias desse sistema no Brasil,

informa o seguinte:

A tendéncia de terceirizagdo foi revertida em dois estados brasileiros. No
Ceara, a Justica determinou o fim da gestao privada de trés presidios, por
causa de irregularidades nos contratos. No Parana, seis prisdes também
foram retomadas pelo estado, mas por uma idiossincrasia.

Desta feita, tal modalidade surge como uma alternativa diante da ineficiéncia
do Estado em responder a todos os seus encargos, diferindo-se da privatizagcao

total, justamente, por nao transferir o munus estatal.

4.2 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Ao lado da discussdo sobre o fendmeno das privatizagbes, surgem as
parcerias publico-privadas, constituindo-se em diversas relagbes organizadas entre
o Estado e a iniciativa particular, a fim de atingir algum interesse publico, sendo
vislumbrada como uma cooperagao mutua.

Segundo Fernando e Rosa (2011), trata-se de um novo regime aplicado a
determinadas concessdes de obras ou servigos publicos, mas que néo se configura
forma de privatizagdo, sendo apenas um novo instrumento de concessdo da
exploracao de servigos ou de obras publicas.

Caracteriza-se este modelo por permitir a delegagdo de concesséo ao setor
particular, admitindo também a realizacao de contrapartidas pecuniarias por parte do
Estado.

Di Pietro (2010) refere-se a PPP como o contrato administrativo de
concessao que tem por objetivo a execugao do servigo publico, precedida ou n&o de
obra publica, remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e contraprestagao
pecuniaria do ente publico, ou a prestacdo de servico de que a Administracao
Publica seja usuaria direta ou indireta, com ou sem execucdo de obra e

fornecimento e instalacdo de bens, através de contraprestacédo do Estado.
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Nesse sentido, bem complementa Marinela (2014, p. 582-583), ao explanar

acerca do conceito deste instituto:

Parceria publico-privada € um acordo firmado entre a Administragdo Publica
e a pessoa do setor privado, com o objetivo de implantagdo ou gestdo de
servigos publicos, com eventual execugdo de obras ou fornecimento de
bens, mediante financiamento do contratado, contraprestacao pecuniaria do
Poder Publico e compartihamento dos riscos e dos ganhos entre os
pactuantes. Trata-se de uma espécie de concessao de servigo publico,
denominada concessao especial.

Assim, quanto ao parceiro privado, € uma pessoa comum no ambito do setor
privado, que busca o lucro e as vantagens na execug¢ao do servigo ou obra publica,
nao havendo tanta distingdo entre a concessdo comum.

Tal previsdo encontra fundamentacéo legal na Lei n® 11.079/04, que institui
normas gerais sobre licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada, tendo como
base constitucional o art. 22, XXVII da Constituicdo Federal, que define a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratos. Tendo os entes competéncia especifica para complementar as normas
gerais.

Para Guedes (2010), a decisdo sobre a conveniéncia da adocédo de
determinada politica publica permanece no ambito governamental, enquanto que o
processo de sua implementacdo €& desenvolvido em conjunto com o parceiro
privado.

A implementacéao de tal pratica no sistema prisional é defendida por pelo fato
de ter o setor privado menores dificuldades operacionais, ja que o Estado, para
operacionalizar, necessita de licitacbes, o que finda por burocratizando a prestagcao
do servico. Além de que, o parceiro particular teria uma facilidade maior em otimizar
a gestao do sistema, captaria mais recursos, aumentando a eficiéncia sem tantos
custos.

Assim, pode-se dizer que o novo regime de contratagdo teve como fatores
incentivadores a historica caréncia de recursos publicos para investir e a falta de
interesse particular na realizagdo de investimentos em setores incapazes de gerar
remuneracgao direta.

E importante asseverar que, pelo sistema da PPP, o particular devera

construir o estabelecimento penal do inicio, seja com recursos proprios ou
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financiada, de forma que sera o parceiro privado ressarcido aos poucos, conforme
as mensalidades pagas pelo poder publico, decorrentes da gestdo dos presidios.
Nao ha, pois, um grande investimento inicial por parte do estado.

E relevante registrar ainda que a Lei 11.079/2004, dispondo acerca dos
contratos administrativos na forma de “parcerias publico-privadas”, conceitua estes
como contratos especiais de concesséao, diferindo-se dos contratos de concessao

comum, nos termos abaixo:

Art. 29 Parceria publico-privada é o0 contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada é a concesséo de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
guando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 22 Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos
de que a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que
envolva execucgdo de obra ou fornecimento e instala¢éo de bens.

§ 32 Ndo constitui parceria publico-privada a concessdo comum,
assim entendida a concessdo de servi¢os publicos ou de obras publicas de
gue trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado. (grifo
Nosso).

Ao falar, pois, dos objetivos da adocdo desse sistema, Marinela (2014)
discorre que as parcerias tém como mola propulsora dois pontos fundamentais,
quais sejam: a falta de disponibilidade de recursos financeiros e a busca da
eficiéncia da gestao de servigos atingida pelo setor privado.

O sistema, adotado em outros paises como Portugal, Espanha e Inglaterra,
representa uma tentativa por parte do Estado de otimizar a execucido das tarefas
das quais detém a responsabilidade.

Destarte, a Lei n° 11.079/04, além de classificar a parceria publico-privada
como uma espécie de concessao especial, subdividiu essa nova espécie em duas
modalidades, quais sejam: a concessao especial patrocinada e a concessao
especial administrativa.

Quanto a esta subdivisao, Freire (2007) classifica a concessao patrocinada
como aquela concessdo de servigos publicos ou obras publicas, em que ha,
adicionalmente a tarifa cobrada pelos usuarios, contraprestacdao pecuniaria do
Estado; ja a concessao administrativa refere-se a prestacéo de servigos em que o
Estado figura como usuario direto ou indireto, em que pode haver execucao de obra

ou fornecimento e instalagéo de bens.
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Pelo que estipula o artigo 10 da mencionada lei, a licitagdo € obrigatoria para
haver a contratagcdo, condicionando-a na modalidade concorréncia, obedecendo ao
procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitagdo e contratos
administrativos.

Dessa forma, para a constituicido das parcerias devem ser observadas
algumas formalidades, tais como: o procedimento licitatorio, a elaboragdo de
instrumento para formalizagcao de contrato, além de outras.

Ainda conforme a supracitada Lei n°® 11.079/04, é vedada a celebragédo de
contrato de parceria publico-privada: com valor inferior a R$ 20.000.000,00; com
periodo de prestacdo de servigo inferior a 5 anos; ou cujo objeto unico seja
fornecimento de mao-de-obra, fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a

execucao de obra publica.

4.3 OS PRESIDIOS FEDERAIS E SUA REALIDADE DISTINTA

Os presidios federais brasileiros estdo em funcionamento desde 2006, tendo
sido previstos primeiramente na LEP, em seu artigo 86, paragrafo 1°, este alterado
pela Lei 10.972/2003, assim hoje dispde:

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma
Unidade Federativa podem ser executadas em outra unidade, em
estabelecimento local ou da Uniéo.

§ 12 A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local
distante da condenacéo para recolher os condenados, quando a medida se
justifigue no interesse da seguranca publica ou do préprio condenado.

Assim, coordenados e supervisionados pelo DEPEN, sao estabelecimentos
em que a assisténcia aos reclusos é prestada de forma totalmente diferente ao que
se visualiza nos presidios estaduais. Os estabelecimentos penitenciarios federais
possuem 208 vagas em cada.

Nestes, os presos recebem assisténcia em diversos setores, o que,
claramente, ndo acontece nos estabelecimentos estaduais. Conforme assevera
Nogueira (2010), o sistema de vigilancia dos estabelecimentos penais com
equipamentos que identificam drogas e explosivos nas vestimentas dos visitantes,
detectores de metais, cAmeras, sensores de presenca, entre outros, sendo que cada

preso tem uma cela propria.
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Em que pese estes presidios serem 6timos modelos, a construgdo e a
manutengdo deles seria inaplicavel em grande escala, uma vez que seriam
dispendiosos demais para o Estado, considerando os outros gastos que o pais tem
que arcar.

Desta feita, pode-se notar que os estabelecimentos penais federais no Brasil
cumprem de forma eficiente os dispositivos legais, de modo que seria sem sentido
privatiza-los, ja que o fundamento que move em dire¢cdo as privatizacbes seria,

justamente, a otimizacao do servigo publico prestado de forma ineficiente.

4.4 DAS VANTAGENS ADVINDAS COM A PRIVATIZACAO

A logica que direciona o discurso em favor da proposta de privatizacdo dos
presidios, enfocando entre estes o0s estaduais, segue a argumentacdo das
privatizacdes, de forma geral, destacando-se a otimizagao dos recursos advindos da
eficiéncia do sistema privado, que, no ambito do direito penitenciario traria,
possivelmente, diminuicdo dos problemas nos presidios, minimizando um pouco as
preocupacdes do Estado.

A tese da privatizacdo é assim defendida por alguns como forma de
minimizar os maleficios advindos pelas prisbes atuais, sendo importante analisar a
melhoria dos servicos prestados quando da interferéncia do ente privado, usando
como parametro e fim maximo a busca pela dignidade da pessoa humana e a

reinsercgao social dos apenados.

4.4.1 Da eficiéncia do sistema privado

Os velhos problemas apontam para a precariedade da estrutura fisica e
humana do sistema estatal, que se constitui de forma incompativel com a dignidade
da pessoa humana que, somada ao déficit de pessoal e preparo para gerenciar
presidios, sdo alguns dos fatores qgue comprometem o sistema estatal.

Por outro lado, para preservar o contrato e sua reputagdo, a empresa
privada, quando contratada, buscaria atuar com eficiéncia, num contexto em que a
magnitude do problema apresentado direciona-se na busca conjunta de solucdes e

meios eficazes de apresentar resultados positivos.
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Nesse sentido, Schelp (2009, p. 86):

Entre os fatores que explicam a eficiéncia da gestéo privada, o principal é o
fato de os empresarios terem um motivo bastante objetivo para prestar um
bom servico aos presos e, a0 mesmo tempo, manter a disciplina do
presidio: proteger o préprio bolso.

Destarte, a lei da concorréncia de mercado faria com que o particular
buscasse otimizar a prestagdo de seus servigos de forma a manter seu vinculo com
o Estado.

Nessa esteira, a terceirizacdo nos conduziria de forma a reverter o quadro
cadtico em que nossos reclusos estdo inseridos, de forma que as empresas
imbuidas na responsabilidade de gerir os presidios, buscariam prestar seus
servigos, observando as garantias constantes na lei de execugao penal.

O Estado incorporaria o papel de tutor dos encarcerados, mesmo que como
fiscal, pois permitiria que o modelo privatizado substituisse a administragao atual,

que tem se mostrado ineficaz.

4.4.2 Do fim da superpopulacéo carceréria e os direitos humanos

A execucado penal, no Brasil, caracteriza-se pela constante violagdo aos
direitos primordiais dos presos como seres humanos, sendo que, dentre os
problemas, destaca-se a superpopulagdo carceraria, dificultando a reintegragdo do
apenado a sociedade.

Nessa esteira, Silva e Araujo (2013) refletem acerca da responsabilidade do
poder publico, no que toca a situagdo do preso no Brasil, em que o Estado, revestido
no jus puniendi, deve transmitir algo de positivo quando da aplicagado da pena. Isto
porque, quando a sancao ndo demonstra motivagao para existir, assemelha-se mais
a vinganga privada, o que nao se permite no direito brasileiro.

Desta feita, a superpopulagao carceraria, vista como um dos maiores males
no sistema estatal, impossibilita que o preso viva com um minimo de dignidade, num
espaco fisico digno, tal como previsto em lei. Ao passo que, para os defensores da
nova proposta, a terceirizagdo poderia representar um alivio no
hiperencarceramento.

O quadro atual dos presidios estaduais contribui visivelmente para a
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ocorréncia de violéncias sexuais tdo permanentes nos estabelecimentos penais,
bem como para o estimulo a propagacgéo de doengas contagiosas.

Sobre o tema, Cordeiro (2014, p. 141) alerta que:

[...] o fato é que o restante do imenso universo carcerario brasileiro vive em
condicbes desumanas, em celas fétidas e superlotadas, sem trabalho, sem
lazer, sem direito a visita intima, em estabelecimentos penitenciarios onde a
Lei de Execugéo Penal nunca foi observada. Em verdade, a denominada
terceirizagao propicia alguma dignidade ao encarcerado. (grifo nosso).

Por conseguinte, ao falar de principios, no ambito do sistema criminal, Nucci
(2013) alude que nao existe dignidade humana caso ndo se assegure ao individuo
as minimas condic¢des para viver, relativas ao direito a pessoa.

Além disso, como informado anteriormente, os dados fornecidos pelo
Departamento Penitenciario — DEPEN, referentes a dezembro de 2013, o total de
presos do sistema penitenciério era de 581.507.

Ao tratar do assunto, Vitto (2015) enfatiza que o hiperencarceramento
conduz a superlotacdo dos presidios, o que dificulta a implementagao das politicas
assistenciais previstas na LEP, favorecendo a reincidéncia.

Além do mais, as boas condigbes fornecidas no ambiente penitenciario,
gerido pelo particular, favorecem a ressocializagéo do preso, fortalecendo o sentido
da dignidade do recluso, principio a ser respeitado.

Nesse sentido, Nogueira (2010, p. 34) entende que:

A tarefa do Estado para lidar com os graves problemas que afetam o
sistema carcerario brasileiro compactua com a ideia de privatizagdo. A
participagdo da iniciativa privada propiciar4d um atalhamento quanto ao
alcance da dignidade humana do preso, ja que poderd oferecer de
forma mais eficaz trabalho, escola, lazer, vestuario, local mais
higiénico, construcdo de celas e presidios que respeitem os direitos
dos internos, nos temos da lei. (grifo nosso).

Tais aspectos vislumbrados pelo autor aludem no sentido de que a
privatizagdo das prisdes proporcionaria um ambiente em que seriam valorizados o
trabalho e a livre iniciativa, num ponto em que a existéncia digna em sociedade
pudesse ser possivel quando da saida do apenado dos muros das prisoes.

4.4.3 Da ordem e disciplina proporcionadas

O Estado, imbuido em seu poder de punir, deve possibilitar que a pena seja
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cumprida valorando as suas reais finalidades. E ai que a privatizacdo dos presidios
tem sido vislumbrada como uma das formas de minimizar os empecilhos a uma
atuacao eficaz da execugao penal, ja que com uma administragdo preocupada em
mostrar resultados satisfatérios, € muito mais dificil haver fugas, rebelides ou a
manutencio de fac¢des criminosas.

A despeito do tema, Schelp (2009, p. 87) conclui que:

Costuma-se dizer que o sistema prisional brasileiro € uma faculdade do
crime: os detentos saem de la piores do que entraram. Quando se
consegue impor disciplina e dar condigbes basicas, como estudo e
trabalho, os condenados tém ao menos uma chance de escolher seu
rumo ao voltar a sociedade. (grifo nosso).

Destarte, como mesmo elucida o insigne autor, ao conseguir estabelecer
ordem e disciplina no estabelecimento penitenciario, € possivel criar um ambiente
mais apto a ulterior reintegragéo do individuo delituoso a sociedade, podendo estar
reinsercao proporcionar-se através do estudo e/ou do trabalho, por exemplo.

D’ Urso (2002) aponta ainda outra experiéncia no Brasil, em Juazeiro do
Norte — CE, com resultados satisfatorios, destacando-se que os presos, assim como
na penitenciaria de Guarapuava — PR, em que os reclusos trabalham, o fazem
confeccionando joias, sem que tenha havido qualquer incidente. O que leva a
pensar, no entendimento mais cabivel, que as experiéncias ja realizadas aqui, e que
demonstraram sucesso, carecem de ser observadas, no intuito de manter disciplina

e evitar males maiores.

4.5 DAS DESVANTAGENS NA INTERVENCAO DO PARTICULAR

Assim como ha argumentos favoraveis a tese da privatizacdo dos presidios,
ha também doutrinadores que apresentaram pensamentos contrarios a tal proposta,
sendo de premente necessidade referenciar tais pensamentos.

Isto porque, ao se analisar as desvantagens na adocido da privatizagao
carceraria no Brasil, € possivel perceber que este sistema nao € totalmente
vantajoso, uma vez que funcionar a partir do lucro proporcionado pode nao ser uma

das melhores alternativas para o Estado.
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4.5.1 Um negécio lucrativo

Um dos argumentos mais presentes contra a nova proposta € de que a
iniciativa privada visa apenas o lucro. Segundo os que apontam isso, o lucro é
necessariamente o fim maximo da empresa, chegando a deixar de lado valores
éticos, motivo pelo qual a reabilitacdo do apenado nao seria o fim principal, e seria,
consequentemente, abandonada.

Com efeito, dispde Nunes (2015) que a unica intengdo dos particulares,
investidos na geréncia dos estabelecimentos penitenciarios, sera a de lucrar, sem
qualquer preocupagdo com a execucao da pena ou com o encarcerado, sendo, pois,
para os que alertam essa caracteristica, um risco transferir ao particular uma
responsabilidade tdo grande.

Permissa venia, deve-se considerar que, havendo o respeito as limitagdes
legais, pode haver a visdo de lucro, desde que nado venha a ferir a dignidade
humana dos apenados, posto que a inser¢ao do particular nesse meio, pode vir a

otimizar o sistema.

4.5.2 Altos custos

Um dos pilares argumentativos da proposta privatizadora é o de retirar do
Estado o pesado 6nus advindo dos custos para manter os presidios. No entanto,
para 0os que rechacam a proposta, para adotar o sistema em comento, haveria um
elevado custo inicial.

Reforcando esse pensamento desfavoravel a adogao da proposta, Prado
(2015) alerta que, in casu, a adogao do sistema de privatizagdo pode transformar o
apenado em objeto de mercado futuro. Aponta para a possivel superfaturagédo do
encarcerado, e ainda diz que o Estado ndo pode abrir mao de cuidar das pessoas
das quais restringiu a liberdade.

Nogueira (2010, p. 35), contrapondo-se, considera que o custo mensal do
recluso, no modelo terceirizado, “seria compensado ao longo do tempo, com a
remigcao de penas e a drastica diminuicdo do numero de rebelides”, argumento que
pode ser fortalecido quando se vislumbra a taxa inferior de reincidéncia nestes
estabelecimentos.
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4.6 DA LEGALIDADE

Nos moldes do que foi dito anteriormente, alguns estados brasileiros vém
adotando a “terceirizagao” do sistema prisional como possivel solugdo para o
problema penitenciario brasileiro, que ndo se caracteriza na entrega do poder de
punir do Estado, mas tdo somente na gestdo dos estabelecimentos prisionais, por
meio de um modelo de cogestao.

Questiona-se, no entanto, a legalidade deste sistema de parceria entre o
ente publico e o particular, no tocante a administragdo das prisdes, porquanto a
modalidade que se observa no Brasil assemelha-se a francesa, consistindo em um
gerenciamento misto, em que o Estado e o particular sdo responsaveis por
administrar e gerir os estabelecimentos penais.

Nesse ponto, a questdo do enquadramento juridico-normativo é analisada no
ambito da legislacdo brasileira, atendendo ao principio da legalidade. Aqui, cabe

elucidar as consideragdes de Di Pietro (2010, p. 64):

Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica sé pode fazer o
que a lei permite. No ambito das relagbes entre particulares, o principio
aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a
lei ndo proibe. [...] Em decorréncia disso, a Administragao Publica ndo pode,
por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obriga¢des ou impor vedag¢des aos administrados; para tanto, ela depende
da lei.

Desta feita, o administrador publico deve proceder apenas no que a lei
permite de forma expressa ou implicita, mesmo que haja alguma discricionariedade
por parte do Estado, esta estara sempre limitada por este principio, e condicionada
ao bem comum.

O argumento mais pesado contra a terceirizagdo, assim como contra as
parcerias publico-privadas em estabelecimentos penais, é a suposta
inconstitucionalidade de conceder a iniciativa privada o munus pertencente ao
Estado, que se consubstancia na aplicacao da pena.

Aponta-se que, como diz respeito a uma tarefa do Estado, seria
inconstitucional a contratacado de particulares para lidarem com isso, no entanto, nao
ha disciplina legal que proiba o sistema de cogestdo ou parcerias privadas.

Schelp (2009) apresenta que, para uma parcela de juristas, € constitucional
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a gestado privada, desde que os agentes penitenciarios trabalhem sob uma ordem
estatal, ndo deixando o Estado de lado o monopdlio da forga que Ihe pertence.
Dessa forma, entende-se que a privatizagcao prisional, no seu sentido de
desestatizar e transferir o poder de punir do Estado seria, visivelmente,
inconstitucional, uma vez que a nossa CF proibe veementemente essa situacéao.

Nesse sentido, a Resolugéo n° 8/02, do CNPCP, dispde, aduz:

Art. 1° Recomendar a rejeicdo de quaisquer propostas tendentes a
privatizagdo do Sistema Penitenciario Brasileiro.

Art. 2° Considerar admissivel que o0s servicos penitenciarios nao
relacionados a seguranga, a administragdo e ao gerenciamento de
unidades, bem como a disciplina, ao efetivo acompanhamento e a avaliagao
da individualizagdo da execugdo penal, possam ser executados por
empresa privada.

No entanto, por meio do sistema de cogestédo, o Estado continua exercendo
sua funcéo jurisdicional, em sistema de parceria e auxilio mutuo, com a consequente
supervisdo do poder publico, motivo pelo qual ndo se entende que a gestdo mista

seja inconstitucional.

4.7 O MODELO APAQUEANO E A COOPERACAO DA COMUNIDADE

A Lei de Execucdo Penal, em seu art. 61, VI, expressa o Conselho da
Comunidade como um dos 6rgédos da execucao penal, nesse sentido, a Associacao
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, - APAC € um modelo de participacao
da comunidade durante a execucédo penal e na reintegracdo do apenado.

Nesse sentido, Muniz Neto (2011, p. 6) analisa que:

[...] o principal trabalho que a APAC realiza constitui-se na administracdo de
unidades prisionais a partir do trabalho de voluntarios, sem o apoio de
agentes publicos. Assim, a entidade administra estabelecimentos prisionais
sem o concurso de qualquer agente do Estado [...] cada unidade prisional
apaqueana presta contas acerca do regular cumprimento dos ditames da
Execucdo Penal a Vara das Execucbes Penais da sua respectiva comarca.
[...] todas as unidades em operacao no Brasil sdo obrigatoriamente filiadas a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados — FBAC.

Desta maneira, a associagéo alicerca-se a partir do trabalho de voluntarios e
sem fins lucrativos, surgiu a partir de discussdes sobre a faléncia do modelo
prisional hoje vigente, e realiza, de acordo com seus meios, uma educagao

humanizante, ajudando a evitar a ociosidade do recluso.
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Segundo Cordeiro (2014), a primeira APAC foi fundada em 1972, sendo que
em 1974 passou a gerenciar a cadeia de Humaita, em Sdo José dos Campos, no
estado de Sdo Paulo, desempenhando junto aos condenados as fungdes proprias do
Estado e prestando assisténcia em varios ambitos.

Por conseguinte, explicam Cunha e Coelho (2009) que a APAC se constitui
em uma entidade civil, dedicada aos apenados com penas privativas de liberdade,
que busca a valorizacdo humana por meio da religido, agindo de modo a contribuir
para a reinsercao social dos condenados, sendo 0 preso corresponsavel em sua
recuperacao, frisando também o seu aspecto educacional.

‘A APAC destaca-se pela sua finalidade de 6rgdo auxiliar da justica,
protetora da sociedade e 6rgdo de protecdo aos condenados. [...] 0 método APAC
comecou a ser desenvolvido com base em principios religiosos” (MOREIRA, 2015, p.
5). Percebe-se que que a cooperacdo se realiza através de principios religiosos,
almejando, nesse processo, que o0 encarcerado recuperado ajude outro a se
recuperar também, fortalecendo valores éticos e morais.

Buscando incentivar a recuperacao do apenado e, consequentemente, evitar
a reincidéncia, cabendo ao Estado apenas despesas com alimentagcdo, o sistema
tem apresentado bons resultados, destacando Cordeiro (2014) que o indice de
reincidéncia neste modelo chegou a apresentar apenas 4%.

Destarte, a salutar participacdo da sociedade na execucdo da pena
proporciona um caminho mais proximo a ressocializacdo, distinguindo-se da ideia
privatizadora dos presidios, ja que neste ultimo modelo h4 uma empresa com fins
nitidamente lucrativos.

Apesar disso, a aplicabilidade da APAC numa escala geral, torna-se dificil, ja
gue a mentalidade de descaso esta, visivelmente, inserida na populacédo, através da
adocdo de uma postura omissiva, ndo se olvidando, no entanto, as contribuicoes

significativas do modelo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tratou da nova forma de gerenciamento dos presidios
realizada pela iniciativa privada em certos estabelecimentos penitenciarios
brasileiros. Abordaram-se as formas de intervencdo do particular no ambiente
carcerdrio, seja através da privatizacado, terceirizacdo ou parcerias publico-privadas.

Conforme foi visto, o debate acerca da privatizacdo dos presidios estaduais
brasileiros € exaustivo, suscitando argumentos fortes, tanto favoraveis, como em
contrario. Analisou-se a situagdo atual carceraria no Brasil, inegavelmente
catastréfica, com indices de fuga, reincidéncia alarmantes, de modo que o Unico fim
da pena que se consegue atingir € o fator punitivo, sem ressocializar o apenado.

Foi estudado que a mudanca na politica penitenciaria recentemente
comecou a ser experimentada no Brasil, através do sistema de cogestdo e de
parcerias publico-privadas, assim como também existe em outros paises e, a
despeito das posicoes contrarias, o0s resultados obtidos denotaram ser
inquestionavel a melhoria no ambiente gerido com a intervencdo do particular, em
patamar totalmente divergente ao desalentador cenario vislumbrado a partir da
gestao estatal.

Conforme o aludido, percebeu-se que as condi¢bes dos estabelecimentos
atuais denotam o sucateamento do sistema prisional, com ambientes superlotados e
abandonados, em que se observam fugas, rebelibes, formacdo de faccbes
criminosas, dentre outros fatores que tornam precaria a convivéncia, contrapondo-se
a Lei de Execucao Penal, a qual assegura ao condenado que suas condicdes de
encarceramento devem buscar sua reinsercao social harmdnica.

Evidenciou-se a importancia em cumprir os preceitos de humanizacdo na
execucao penal, a fim de respeitar os principios insculpidos na Constituicdo Federal,
assim como nas diversas legisla¢cdes que cuidam dos direitos humanos, no intuito de
respeitar a dignidade da pessoa humana.

Isto posto, ressaltou-se o fato de que o objetivo da execugdo penal é
proporcionar o cumprimento digno da pena que, ao final, esteja apta a favorecer a
ressocializacao do apenado.

Nesse prisma, restou demonstrado que a motivacao para o debate sobre a

privatizacdo dos presidios advém da constatacdo de faléncia do ente publico em
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tratar da situacdo, e ainda, suscitou-se a necessidade de mudancas no
gerenciamento destes estabelecimentos.

Frisou-se, no entanto, que para haver a interferéncia do particular na
execucao dos servigcos prisionais, € necessario observar atentamente as atividades
passiveis de delegacdo a iniciativa privada, de modo que os principios da
Constituicdo Federal sejam preservados, afastando o argumento alicercado na
impossibilidade de delegacgéo do jus puniendi.

De fato, ndo haveria a transferéncia do poder de punir, ja que este € préprio
do Estado, e sim, apenas um sistema de gestao mista, encarregando-se o particular
de servicos de hotelaria, utilizando o trabalho do condenado mediante
contraprestacdo a este e, de maneira que, uma parte seja usada para melhoria nos
estabelecimentos, conforme alguns modelos vislumbrados ao longo do trabalho.

Constatou-se ainda que, a despeito da inexisténcia de disciplina legal que
permita privatizar as penitencidrias brasileiras, alguns estados federados vém
atuando de forma a permitir parceria entre estes e a iniciativa privada.

Com os resultados obtidos em algumas experiéncias ja implementadas, viu-
se o empenho em melhorar a prestacdo do servigo prisional, em que foi
demonstrada a melhora nos indices probleméticos, numa visdo de melhor
distribuicdo de espaco, ocupacdo dos presos por meio de trabalho e estudo,
menores indices de fuga, aproximando-se de um ambiente de salutar convivéncia e
de respeito aos direitos humanos.

Com efeito, a partir dos exemplos colacionados, sobretudo quanto a
Penitenciaria Masculina do Complexo Penitenciario do Vale Itajai e a Penitenciaria
Industrial de Joinville, ambas em Santa Catarina, analisou-se que as taxas de
reincidéncia reduziram drasticamente; que os presos trabalhavam e/ou estudavam e
gque o ambiente era mais calmo, sem superlotacdo. Concluiu-se que, quando
adotada com seriedade, a proposta ndo € antagdnica ao fator qualidade.

Em que pese haver também o modelo apaqueano, em que 0 apoio da
comunidade contribui significativamente para a recuperagao do recluso, seria de
dificil visibilidade para aplicacdo no contexto de todo um pais, 0 que se considera
tendo em vista o descaso da maioria da populacédo pelo sistema carcerario, ndo se
desconsiderando seu fator de colaboracao.

Assim, embora a proposta aventada quanto a privatizagdo dos

estabelecimentos penais ndo seja uma solucdo magica, que fosse capaz de resolver
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todos os problemas imediatamente, vislumbrou-se que, por estar submetida a
politica neoliberal em que vigora a livre concorréncia, a empresa atua visando o bom
desempenho aliado aos ganhos financeiros que um servico eficiente pode vir a
lograr.

Dessa forma, constatou-se que a interferéncia da iniciativa privada, aliada a
vontade de lucrar das empresas privadas, tem capacidade de tornar o convivio no
sistema penitenciario mais digno, demonstrando o seu potencial através da melhora
na qualidade dos servigcos prestados e, como consequéncia indireta, diminuiria a
reincidéncia prisional. Tudo isto, sob a vigilancia estatal, sem delegar o jus puniendi.

Desta feita, o trabalho apresentado pretendeu fornecer uma visdo acerca
dos aspectos legais, éticos, morais e sociais inerentes ao processo pesquisado,
realizando uma reflexdo acerca da necessidade e aplicabilidade de sua implantacéo
em nosso pais, no afd de alcancar condicbes mais humanas e favoraveis a
ressocializa¢cdo do apenado.

Neste sentido, vislumbrou-se a necessidade e viabilidade da implantacdo do
sistema, a despeito dos argumentos desfavoraveis, isto porque, os beneficios
apresentados, tanto na cogestdo como na parceria publico-privada, sao
inquestionaveis.

Pelo exposto, foi possivel fazer uma reflexdo sobre a aplicabilidade e
necessidade na intervencdo do particular no gerenciamento das prisées brasileiras,
momento em que permitiu-se averiguar melhorias advindas nesta forma de gestao, e
ainda, que o sistema contempla a legalidade, desde que nao tencione privatizar, em
sentido amplo, o sistema prisional brasileiro.
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