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Do rio que tudo arrasta se diz que é violento.
Mas ninguém diz violentas
As margens que o comprimem.
Bertolt Brecht
RESUMO



As condutas antissindicais consistem em atos que violam a Liberdade Sindical, seja
na esfera individual ou coletiva, afetando o trabalhador e a entidade sindical. Estas
condutas afrontam direitos internacionalmente garantidos, impedindo a livre atuacéo
das entidades e turbando o direito dos trabalhadores. Nesta esteira, o estudo a ser
desenvolvido no presente trabalho tem como objetivo analisar a lesividade das
condutas violadoras da Liberdade Sindical Coletiva, as quais afetam a diretamente
as entidades, seja em sua organizacdo, representacdo ou atuacdo social. A
Liberdade Sindical Coletiva , é fundamental para a consolidacdo e fortalecimento
das auténticas entidades que atuam na busca de melhores condicGes de vida para
os trabalhadores. A reivindicacdo permanente das entidades representativas é um
fator impulsionador do progresso social. A relevancia do tema se justifica pela
importancia de proteger os entes coletivos contra as condutas agressoras, as quais
ferem os valores sociais amparados pelo ordenamento juridico nacional e as
orientagcdes e convencdes internacionais.Este tema deve ser compreendido em
virtude das consequéncias sociais que acarretam, pois, somente através do ente
representativo da coletividade, amparado pelo Principio da Liberdade Sindical é
possivel lutar por melhores condi¢des de vida e trabalho, impulsionando a promocéao
social. A proposta monogréafica encaminhara as atividades através da metodologia
tedrico-metodoldgica, apresentando questdes sobre a tematica sub examine
apreciando sobre uma perspectiva exploratoria. Com tal propdsito, utilizar-se-a de
amplas pesquisas bibliograficas em obras importantes do Direito do Coletivo e do
Direito do Trabalho. O método de abordagem usou-se o indutivo, partindo de uma
questdo particular para uma mais ampla.

Palavras-Chave: Atos antissindicais. Liberdade de associacdo. Liberdade sindical
coletiva. Sindicato.

ABSTRACT



The anti-union conduct consists in acts that violate Freedom of Association, either at
an individual or collective level, affecting the worker and the labor union. This
behavior goes against internationally guaranteed rights, hindering the free activity of
entities and workers' rights. On this track, the study to be developed in the present
work aims to analyze the harmfulness of conducts that violate the Collective
Freedom of Association, which directly affect the entities, either in its organization,
representation or social work. Collective Freedom of Association is fundamental for
the consolidation and strengthening of authentic entities that act seeking better living
conditions for workers. The constant demands of the representative bodies are a
driving factor for social progress. The importance of the subject is justified by the
importance of protecting the collective entities against aggressive conduct, which hurt
the social values supported by national legislation as well as the international
guidelines and conventions. This issue should be understood in view of social
consequences they entail; for only through entities representing the community,
supported by the Freedom of Association Principle, it is possible to fight for better
conditions of life and work, promoting social development. The monographic study
will present its activities through the theoretical and methodological approach,
presenting questions on the sub examine subject on an exploratory perspective. For
this sake, large library research will be used on important works of Collective Law
and Labor Law. The inductive approach method will be used, starting from a
particular issue to a broader.

Keywords: Anti-union acts. Freedom of association. Collective freedom. Union.
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1 INTRODUCAO

Os direitos trabalhistas conquistados ao longo da histéria humana séo frutos
de luta da classe trabalhadora. A Revolugédo Industrial trouxe inUmeras inovacdes
técnicas, mas nado representou melhorias para a vida dos obreiros. Ao invés disso,
estes foram submetidos a toda espécie de penuria, condi¢cdes precarias e nenhuma
protecdo legal. A necessidade de vender a sua for¢a de trabalho imperava, e o
trabalhador isolado n&o conseguia se opor ao detentor do capital para exigir
condicdes dignas.

Em situacdes degradantes, as insatisfacoes dos trabalhadores ganharam
intensidade e esta classe iniciou a sua luta por melhores condigdes de vida. Para
isso, perceberam a necessidade de unido de seus pares para possibilitar o equilibrio
na composicao de forcas, contra os detentores de capital e o proprio Estado, que a
principio, criminalizou as lutas trabalhistas.

Os conflitos se tornaram constantes. E o Estado por marginalizar a luta da
classe operéria, ndo poderia exercer controle sobre seus atos, manifestacdes e
paralisacfes, com excecao apenas, do exercicio desesperado da represséao violenta,
massacrante e cruel, vista em muitas circunstancias historicas. Em consequéncia
desta marginalizacdo por parte do Estado, por algum tempo, as lutas reivindicatorias
trabalhistas foram travadas praticamente na ilegalidade; a imprevisibilidade e o
necessario anonimato trazia uma enorme inseguranca para o proprio Estado, pois
era impossivel prevé as acbes dos movimentos dos trabalhadores.

A problematica entre capital e trabalho foi considerada o principal motor para
0s desajustes sociais e econdmicos, muitos atribuem a estes fatos, como sendo um
dos motivos para a eclosao da Primeira Guerra Mundial.

Apés este evento desastroso de propor¢des mundiais, houve a necessidade
de repensar as questfes sociais, entre elas, o direito dos trabalhadores, inclusive
como forma de preservar a harmonia social e manter a paz mundial.

Para que fosse possivel aos trabalhadores prosseguirem na luta por melhores
condi¢cbes, o Estado precisou sair de sua letargia e oposi¢cdo, para se tornar um
protetor e garantidor dos meios e instrumentos necessarios para que este processo
acontecesse de forma equilibrada dentro da sociedade. Assim, varias legislacdes

foram editadas, tanto em niveis nacionais, como internacionais, garantindo a
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protecdo necessaria a estes e a suas representacdes para lutarem dentro dos
parametros estabelecidos pelos sistemas democraticos.

O presente trabalho intitulado Lesividade das Condutas Antissindicais
frente ao Direito Fundamental da Liberdade Sindical Coletiva visa a andlise de
possiveis condutas, também denominadas de Antissindicalidade, que ferem o
Principio da Liberdade Sindical, considerando este em suas duas vertentes,
individual e coletiva, aqui se aprofunda o ambito coletivo, por este ter seu campo de
atuacao amplo, e assim esta mais exposto e vulneravel a violagdes. A finalidade
deste trabalho é fazer uma analise desta antissindicalidade manifestada de varias
formas contra o0 ente coletivo, no seu direito de constituicdo, autogestao,
financiamento, administracdo, organizacdo, regulamentacdo, eleicdo e atuacado
interna e externa.

Verificar-se-a que as agressoes as lutas trabalhistas, e consequentemente as
transgrecfes a Liberdade Sindical, surgiram desde as primeiras manifestacfes
reivindicatérias dos trabalhadores. A forma de atuacdo desta forca contraria aos
obreiros e ao ente coletivo modificou-se ao longo do tempo, de acordo com as forcas
sociais atuantes, permitindo que alguns autores, as classificassem em
Antissindicalidade ostensiva, por controle direto, por controle indireto, cujos motivos
gue as quais classificam ndo se limitam ou se encerram em espacos temporais, mas
se mesclam a depender dos fatores sociais atuantes.

E importante esclarecer, que este trabalho ndo se ocupara de identificar os
possiveis sujeitos que infringem a Liberdade Sindical, ndo por seres variados, mas
por que na complexidade da atuacdo sindical, e, em ndo raros casos, qualquer
sujeito podera passar do polo protetor ao polo agressor, basta que ndo compreenda
ou ndo o interesse todas as possibilidades que derivam da Liberdade Sindical
protegida em sua plenitude.

Como exemplos para aclarar a afirmativa acima, verificar-se-4 a Contribuicédo
Sindical obrigatoéria, imposta pelo governo desde a época getulista, onde permite
gue os sindicatos tenham a sua autonomia comprometida em virtude do
financiamento a estes, permitindo a sobrevivéncia de muitas entidades que estéo
longe de representar as suas bases. Tem-se a unicidade sindical imposta pela
Constituicdo Federal, também heranca do governo getulista, que impedem a criagdo
de outros sindicatos huma mesma base territorial (municipio) representativo de uma

categoria, onde impediu por a ratificagdo pelo Brasil, da Convencdo 87 da
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Organizagéo Internacional do Trabalho. Estas sdo situacdes onde privilegiam e
favorecem mas representacdes dos trabalhadores, assim como o proprio governo
por manter sobre controle muitas entidades.

Tém-se inUmeros exemplos, onde os agentes de condutas antissindicais,
podem ser além do empregador, que é 0 mais propenso, o Estado, os sindicalistas,
a Justica Trabalhista, os partidos politicos, o sindicato e as proprias federacoes,
neste caso, dependerdo apenas, dos interesses em jogo.

Assim, sem a preocupacao de identificar os sujeitos que agridem a Liberdade
Sindical Coletiva, até porque estes sujeitos ndo podem ser eliminados das relacdes
sindicais, este trabalho busca identificar os pontos vulneraveis da organizacdo e
atuacao do ente sindical, quando atingidos a sua Liberdade Sindical.

A forma tedrico-metodolégica empregada deu-se por meio de pesquisa
exploratoria utilizando-se de técnica de pesquisa de documentacdo indireta
utilizando-se da pesquisa documental e bibliografica, com pesquisa em artigos
cientificos e informacfes coletadas através de sites da internet e tribunais
brasileiros. Assim, quanto ao método de procedimento utilizou-se do método
.indutivo.

A escolha do tema se deu por verificar inGmeras situacbes que ferem o
Principio da Liberdade Sindical Coletiva e cujas consequéncias trazem efeitos
diretos para o ente coletivo, e este desprotegido, restaréo prejudicados os interesses
dos seus titulares. Sem uma organizacao forte, eles ndo poderdo enfrentar o poderio
econdmico do sistema capitalista.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos. O capitulo primeiro dele
intitulado Sindicato e sua Evolugdo Historica, procurar-se-a conceituar a entidade
sindical e suas principais caracteristicas, buscando principalmente sua diferenciacao
guanto as associacgdes civis, enfatizando sua capacidade de atuacao reivindicatoria
0 que o diferencia dos demais agrupamentos civis. Busca também verificar ao longo
da histéria humana como se deu o movimento sindical a partir da Revolucdo
Industrial.

A partir do apanhado histérico geral, passar-se-4 para 0 surgimento das
entidades na histdria do Brasil, verificando especialmente a Era do governo de
Getulio Vargas onde se instalou um sindicalismo praticamente assistencialista, pois
as lutas foram praticamente substituidas por um aparelhamento das entidades

sindicais com o governo. Ainda neste capitulo, analisar-se-a o conceito de Liberdade
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7

de Associacdo, cuja importancia € fundamental pelo entrelacamento com a
Liberdade Sindical.

No capitulo segundo denominado Liberdade Sindical, buscar-se-a a
conceituacdo desta, seu aspecto como direito fundamental consagrado e o
tratamento dado a este principio na legislagcéo internacional vigente.

O terceiro capitulo por sua vez, intitulado Condutas Antissindicais, abordara o
conceito de Antissindicalidade e suas geracdes, identificando as condutas violadoras
da Liberdade Sindical individual e coletiva, mas ampliando o estudo, por ser o
objetivo deste trabalho, das condutas violadoras da Liberdade Sindical, no seu
aspecto coletivo.

Este estudo se faz interessante, porque se entende que a luta dos
trabalhadores tem carater continuado, ela ndo cessard, porque ela se faz mola
impulsionadora para a promogdo da justica social. Os direitos trabalhistas
conquistados ao longo da histdria provam em toda a sua concretude que esta luta,
apesar das agruras e conflitos inerentes a ela, € indispensavel para a sociedade,
pois do contrario, ter-se-ia uma massa trabalhadora massacrada, dentro de um

sistema capitalista, onde o seu Unico objetivo é o lucro.
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2 O SINDICATO E SUA EVOLUGAO HISTORICA

O sindicato € o instituto social responsavel por conduzir as reivindicagées dos
trabalhadores. E um agente unificador dos objetivos de uma classe de individuos
com interesses comuns, podendo representa-los em determinadas atividades
sociais. A existéncia do sindicato se da pela necessidade de equilibrar as forcas
entre a mao de obra (trabalhadores) e o capital(empregador) afim de que haja a
possibilidade de conciliagéo dos interesses opostos.

O surgimento das entidades sindicais deu-se com o0 aparecimento da
industrializacédo, as condicdes desumanas impostas aos trabalhadores fizeram com
percebessem que os interesses entre capital e trabalho eram antagbnicos e dessa
forma, necessitavam unir for¢as para lutarem contra estas injusticas.

Somente com a consciéncia da unidade dos trabalhadores € que se tornou
possivel o embate equilibrado entre a classe trabalhadora e o capital, surgindo
assim, o sindicato como um ser coletivo capaz de agir em nome de toda uma
coletividade.

E valido verificar a caracteristica inesgotavel dos objetivos do ente sindical,
pois sdo entidades que sdo constituidas para as reivindicacbes permanentes das
categorias representadas. Seus objetivos ndo se esgotam apoOs a conquista de
determinados direitos, pois a defesa e promocao dos interesses dos trabalhadores
sdo perenes. O sindicato é uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos e
mantida em sua maior parte em regime de solidariedade pela filiagdo de seus
membros. Seu objetivo ficou estabelecido na Carta Magna brasileira em seu artigo
8° Ill que ao Sindicato caberd a defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria, incluindo também as questdes judiciais e administrativas.

Vale lembrar as palavras de Borges quando diz que a histéria do sindicato se
confunde com a histoéria do Direito do Trabalho, uma vez que seu embrido seu deu
nas lutas dos operarios que necessitavam organizar-se coletivamente com intuito de

equilibrar as forgas no embate contra a figura do empregador.
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2.1 SINDICATO: CONCEITO

A definicdo de sindicato varia, de acordo com o tempo e as condi¢des
politicas, razdo pela qual, para alguns estudiosos, ‘o sindicato € a coalizdo
permanente para a luta de classe e, para outros, é o 6rgao destinado a solucionar o
problema social.”(MOREIRA, 2002).

Neste estudo, verificar-se-a alguns conceitos que se adequam de maneira

apropriada para os fins pretendidos aqui, assim como conceitua:

Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que representam
trabalhadores vinculados por lacos profissionais e laborativos
comuns,visando tratar de problemas coletivos das respectivas bases
representadas, defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com
objetivo de |hes alcancar melhores condicdbes de labor e
vida.(DELGADO,2010, p 123)

Nas palavras de Gomes e Gottschalk,é sintetizado da seguinte forma:

Sindicato é o agrupamento estavel de vérias pessoas de uma profissédo,que
convencionaram colocar, por meio de uma organizagdo interna, suas
atividades e parte de seus recursos em comum, para assegurar a defesa e
a representacdo da respetiva profissdo, com vistas a melhorar suas
condicdes de vida e trabalho.(GOMES; GOTTSCHALK, 2009, p. 565)

Conceitua-se ainda como “a associagcao de pessoas fisicas ou juridicas que
tem atividades econd6micas ou profissionais, visando a defesa dos interesses
coletivos e individuais de seus membros ou de categoria.” (MARTINS, 1999, p.609)

Restam suficientes estes conceitos para os fins pretendidos para este estudo,
pois 0s que sdo apresentados mostram-se apropriados para representar o resultado
de uma construcdo histérica através da luta de trabalhadores a qual resultou na
conquista de inumeros direitos trabalhistas, possibilitando melhores condi¢cdes de

vida para os obreiros.

2.2 O SURGIMENTO DO MOVIMENTO SINDICAL NO MUNDO

E importante observar que o surgimento do sindicato como entidade passa

por critérios ndo apenas do aparecimento de agrupamento de trabalhadores, mas
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principalmente pela compreensédo de sua fungédo social na defesa dos interesses
destes obreiros na luta por uma vida melhor.

No passado as associacOes representavam meios para possibilitar a
sobrevivéncia de determinada classe de oficio, mas estes ndo se confundiam com o
entendimento do sindicato que se tem nos dias atuais. Nas palavras de Fernandes,

é dito:

desde o passado remoto encontram-se vestigios de associacbes entre
seres humanos por diferentes motivos. E certo que ndo se pode comparar a
associacao para fins de sobrevivéncia, como ocorria na Antiguidade,com as
etapas modernas de sindicalizagdo. Porém, leva a refletir sobre a condigcéo
inerente ao ser humano de buscar a plenitude da vida a partir da unido de
interesses. (FERNANDES, 2010, p.17)

Compreensdo semelhante pode ser entendida nas palavras de Russonamo,

guando afirma:

gue as civilizagcbes romana e grega indicam uma forte tendéncia de
associatismo , entretanto, ndo ha clara evidéncia com o protétipo primitivo
da estrutura sindical assemelhada aos nossos sindicatos de
hoje.(RUSSOMANO,2000, p. 5-7)

Tendo em vista o carater reivindicatério do sindicato abordado, torna-se
interessante demonstrar que uma das caracteristicas especiais deste ente coletivo, é
a expressdo de atuacdo externa que objetiva alcancar a concretizacdo dos
interesses das categorias representadas e nao exclusivamente dos seus

associados.

Como as multiddes que se relinem nas pracas publicas, possuem um
objetivo comum a realizar, satisfeito, dissolvem-se. O sindicato visa a um fim
permanente: a defesa dos interesses de seus associados e os de sua
profisséo. Este aspecto, isto é, 0 ndo limitar-se a defesa dos interesses e
representacdo dos préprios associados é que lhe confere o carater nao
egoista, tipico de associacdes civis. (GOMES; GOTTSCHALK, 2009, p. 566)

Importa compreender as palavras acima, para que seja possivel demarcar de
maneira aceitavel a histéria do sindicalismo, a sua importancia para a coletividade,
bem como, a necessidade de que esta entidade seja protegida na atualidade
democratica em que se vive, para que seus valores sociais sejam defendidos, afim
de que a sua importante funcéo social continue a servir para a luta em busca de uma

sociedade mais justa.
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Com a compreensdo de que o sindicato estd além do carater de mera
associacdo e que a historia sindical nasce da luta dos trabalhadores buscando
condicbes melhores de vida em uma sociedade que vivencia inUmeras
transformacdes e expansao capitalista. Torna-se importante iniciar um apanhado
histérico. Observem-se as palavras de Dias em sua obra a Historia das

Organizacfes Sindicais:

A sociedade capitalista encontrou em meados do século XVIII plenas
condicdes para a sua expansao. O intenso desenvolvimento das maquinas,
substituindo a producdo artesanal e manufatureira, consolidou o
capitalismo, que agora ingressava na fase industrial. O produto criado pelo
trabalho do operario passou a ser apropriado pelo capitalista. Os sindicatos
nasceram dos esforcos da classe operaria na sua luta contra o despotismo
e a dominacao do capital. Esta é a funcao primeira dos sindicatos: impedir
gue o operario se veja obrigado a aceitar um salario inferior ao minimo
indispensavel para o seu sustento e o da sua familia.(DIAS, 2015, p.3)

As transformacfes sociologicas trazidas pela Revolucdo Industrial foram

responséaveis pelo surgimento das entidades sindicais, assim verifica-se:

O quadro sociolégico em que se desenvolveu o sindicalismo moderno foi
aberto pela primeira Revolugdo Industrial, expressdo cuja paternidade é
atribuida a Arnold Toynbee e que se reporta as profundas inovacdes
tecnoldgicas, que deram origem a indudstria moderna. A técnica tornou-se
mais poderosa e ao mesmo tempo mais exigente. Comegavam a agrupar 0s
homens em massa compacta em torno das maquinas. E essas massas sem
as quais o progresso ndo era possivel, comecaram a perceber ao longo do
tempo que ndo lhes fora reservado um lugar humano na estrutura social
individualista. O sofrimento, amplificado pelas crises econdmicas, levou-as a
se unirem, a se organizarem. Assim, a vida comum das oficinas, o trabalho
em manufaturas, depois em maquinofaturas, despertaram entre o0s
operarios a consciéncia de sua comunidade de interesses. (GOMES;
GOTTSCHAALK, 2008,p.538-539)

Existe entre alguns autores, a discordancia para delimitar o marco histérico do
surgimento do movimento sindical, pois as insatisfacbes geradas pelas mudancas
sociais ocorreram, na medida em que a Revolucdo Industrial e a sociedade
capitalista se materializavam. Surgiram necessariamente, outras for¢as sociais para
contrabalancear as consequéncias advindas desta nova estrutura social.

Segundo Godinho, foi na Inglaterra que se deu o contexto apropriado para

fazerem surgir as circunstancias que iriam originar as entidades de carater

reivindicatorios, atualmente, os sindicatos:


http://www.arcos.org.br/autor/antonio-carlos-dias

17

Mas ainda que se discorde quanto a data precisa do marco inicial de
existéncia do sindicato (situando-se mais a frente, na evolugdo socio
histérica do capitalismo inglés) ele esta, sem davida fixado na Inglaterra, no
contexto do desenvolvimento da Revolugcdo Industrial e da sociedade
capitalista, dai espalhando-se para o restante da Europa, norte dos Estados
Unidos e, tempos depois, para outras partes do globo terrestre. (GODINHO,
2010, p. 1260)

As consequéncias da nova estrutura social foram deixando claro, as
contradi¢cbes do sistema capitalista, onde se acredita que pelo modo de producgéao, o
capital e o trabalho assalariado seriam forcas antagbnicas e irreconciliaveis. Destas
contradicbes surgem as lutas da classe operaria, cuja luta passa por diversas fases,
sobretudo se,considerar-se 0 amadurecimento da consciéncia do proletariado e a
oposicao da classe burguesa, detentora dos meios de producdo.Nas palavras de

Coggiola, em seu artigo: O movimento operario no tempo do manifesto comunista:

A luta dos trabalhadores contra a burguesia foi a consequéncia necessaria
das contradi¢bes que, no sistema de producéo capitalista, opem o capital
ao trabalho assalariado. Essa luta atravessou diversas fases: as primeiras
reacfes anticapitalistas dos trabalhadores focalizaram os instrumentos da
dominacdo capitalista (as maquinas, as leis contra a "ociosidade", das quais
se tentava fugir), para sO depois atacarem as proprias relacdes sociais, de
propriedade privada burguesa dos meios de producdo, que forneciam
sustentacdo a esses instrumentos. O movimento operério organizado foi o
resultado da percepcdo, pelos trabalhadores, do carater historicamente
irreconcilidvel das contradi¢cdes de classe. A prépria ideia de organizacdo de
classe, que surgiu da concentragéo fisica e social da nova classe operéria
criada pelo desenvolvimento capitalista, expressa a ideia de uma luta a
longo prazo, onde o que esta em jogo é o préprio poder na sociedade, a sua
direcéo politica. Através do movimento operario, a luta inicialmente dispersa
dos trabalhadores se transformou em luta de classe. (COGGIOLA, 2012,
p.10)

O sindicalismo surge desta luta de classes, revelando ao longo do processo
de consolidacdo, varias teorias e ideologias, que influenciariam ndo apenas o
movimento sindical, mas principalmente o modo como as diferentes sociedades se
colocariam frente ao capitalismo. Este estudo, porém ndo objetiva fazer
consideracdes a respeito destas vertentes ideoldgicas pelas quais passaram a
sociedade com o modo de producédo capitalista; aqui,é suficiente saber que além das
lutas travadas socialmente, existiam por tras destas, todo um conjunto de ideias que

refletiam as vivéncias sociais politicas da época:
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Em decorréncia dos diferentes ritmos e graus de desenvolvimento das
relacbes capitalistas de producdo nas diversas regides do planeta, da
sobrevivéncia de relagbes sociais ndo modernas e suas correspondentes
praticas culturais, da maior ou menor influéncia de ideologias
conservadoras, autoritérias, liberais, reformistas e revolucionérias na classe
operaria, diferentes concepg¢des de sindicalismo se formaram ao longo da
historia do capitalismo. (SANTANA, 2011, p.3)

Estas concepcdes se formaram a partir da necessidade de instrumentalizar a
defesa da classe operaria frente a exploracdo de méao de obra, pois no processo de
industrializagéo os trabalhadores ficaram desamparados e portanto sujeitos a toda

espécie de indignidade , nas palavras Learth:

Carecemos trabalhadores assim, de formas eficazes de resisténcia contra
essa pressdo constante e repetida. Os capitalistas, com numero mais
restrito, por constituir-se em uma classe particular e manterem relacbes
sociais e comerciais constantes, prescindem dessa organizacao forte. Ao
contrario,os operarios dela nao podem prescindir. (LEARTH,2002,p, 56)

Em seu estudo sobre A historia das organizacfes sindicais retratam todo o

apanhado histérico mundial referente ao movimento sindical. Observe-se:

Surgido como um movimento de reivindicacdo de melhores condi¢des de
trabalho, o movimento sindical € um fendmeno gerado pela Revolucao
Industrial e, entre 0 seu surgimento em meados do século XVIII, até a sua
consagragcdo nas declaracdes de direitos, sofreu influéncias das ideias
socialistas, anarquistas, liberais e religiosas, notadas ainda hoje. Na Franga
a Lei Le Chapelier, que vigorou de 1791 a 1884, extinguiu as corporacdes
de oficio, proibindo a reunido ou organizacao dos cidaddos com afinidades
sociais ou profissionais. J& 0 Cédigo Penal de Napoledo (1810) tipificava a
associacdo de trabalhadores como delito. Na Gra-Bretanha, o "Combination
Act", de 1799, também proibia reunides de trabalhadores com a finalidade
de obter melhores salarios ou condi¢bes de trabalho. Na Itélia, o "Cddice
Penale Sardo", de 1859, considerava crime a greve de trabalhadores ou a
coalizdo de empregadores para tentar reduzir salarios. Nos Estados Unidos,
o "Shermann Act", de 1890, também restringia o direito de associagdo.Em
meados do século XIX, o movimento sindical comeca a ser tolerado pelo
Estado que passa a revogar as leis penais que puniam a associacdo de
trabalhadores, contudo, sem reconhecé-la juridicamente como um direito.
Em 1864 a Franca discriminaliza a coalizdo, porém, somente em 1884 &
que revogou a Lei Le Chapelier, embora tenha discriminalizado a coalizdo ja
em 1864.(MANZO; BICALHO, 2010, p. 412)

Pode-se observar que movimento sindical no mundo passou por varios
fatores, sejam filoséficos, politicos, econémicos e juridicos, enfatizando-se aqui,
conforme comentarios dos ilustres autores, as leis que criminalizavam o0s
movimentos trabalhistas, impondo a marginalizacdo das lutas operarias em alguns

importantes paises. Importa compreender que apesar da criminalizacao destas, 0s

trabalhadores perceberam que a conquista de direitos sO6 seriam possivel se



19

permanecessem unidos, sem esta unido os trabalhadores estariam condenados ao
julgo do explorador capitalista.

A historia humana esta repleta de repressfes violentas, resultado da
opressao imposta a classe trabalhadora, mas apesar do alto preco, ao qual muitos
trabalhadores pagaram, as instituicbes de defesa, em especial os sindicatos,
conseguiram se consolidar e hoje gozam de protecdo nas esferas nacionais e

internacionais.

2.3 O MOVIMENTO SINDICAL NO BRASIL

O Brasil por apresentar-se em circunstancias diferentes dos paises europeus,
nao vivenciou movimentos sindicais expressivos em seu primeiro momento. A
heranca da escraviddo ndo favoreceu o desenvolvimento da acao reivindicatoria a
principio. Analise-se o que se afirma “em decorréncia de condigbes geogréficas,
sociais e econdmicas, ndo ha de se falar em desenvolvimento sindical brasileiro
comparavel ao europeu e ao norte americano”. (BORBA, 2013, p, 153).

Ao tempo que a sociedade capitalista tomava corpo nos paises europeus e
americano como ja mencionado, o Brasil passava por um momento muito distinto,
com pouca ou nenhuma expressividade no campo de movimento social, observe-se

0 que diz:

Por mais de trés séculos viveu a Nacdo mergulhada no mais sombrio
cativeiro, dominada pelos donatarios das capitanias, governadores,
potentados, senhores feudais, que para conquistar as imensas terras
selvagens das sesmarias preavam o indio ou compravam o brago negro na
longinqua costa d’Africa. (ORLANDO; GOTTSCHALK, 2009.p. 572)

Com a chegada dos imigrantes, as ideias oriundas da Europa comecaram a
influenciar os trabalhadores, especialmente no meio rural, onde a maioria dos

imigrantes trabalhava, dando origem ao embri&o sindical no Brasil:

A organizacao sindical no Brasil iniciou-se nas Ligas Operdrias, originadas
por influéncia dos trabalhadores estrangeiros que migraram para o Brasil,
ao final do século XIX e inicio do séc. XX. Estas associacfes
transformaram-se em sindicatos em 1903, nas &reas rurais da agricultura e
da pecuaria, reconhecida pelo Decreto n°® 979 daquele ano. (Revista do TRT
da 132 Regiéo, 2002.p, 58)
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Assim corrobora com este entendimento “O certo € que o embrido do
sindicato no Brasil veio do mundo rural, ganhou os centros urbanos com ares de
liberdade até a Revolugéo de 1930.” (BORBA, 2013, p.153).

Os primeiros movimentos deram-se por influencia dos imigrantes que ja
compreendiam a necessidade de organizacdo dos trabalhadores em prol de
melhorias nas condi¢cdes de trabalho, assim como se pode extrair, 0s sindicatos
vieram do meio rural, de inicio com a formacdo das Ligas Operarias ,depois
transformando-se nas primeiras organiza¢cfes sociais de carater reivindicatorio, veja-

se o que se diz:

A Fundagéo da Liga Operéria se deu em 1870, por influéncia dos imigrantes
europeus que traziam as ideias dos seus paises. Em 1891 a Constituicdo da
Republica, em art. 72, ja assegurava a liberdade de associagcao e em 1903
surgiu a primeira Lei Sindical, tendo por objetivo apenas o Trabalho Rural,
em 1907 o direito de associagdo se estendeu as outras classes, através do
Decreto n° 1637, segundo informagfes extraidas do histérico da Famato.
(Sistema de Sindicatos Rurais)

A partir de 1930, o Brasil passa a vivenciar uma nova realidade politica, com a

chegada de Getulio Vargas ao poder, cujas influéncias determinariam o modelo do

sindicalismo até os dias atuais. Observe-se o que diz:

Em 1930 com a entrada de Getulio no poder, instaura-se uma politica de
industrializacdo em que é criada a “lei de Sindicalizagdo” n° 19. 770 (imposto
sindical), na qual o controle e repressdo impediam a participacdo dos
estrangeiros nas dire¢des, controlavam-se as financas dos sindicatos, além
de proibir suas atividades politicas e ideoldgicas. Nessa época, era imposto
para a classe trabalhadora filiar-se ao sindicato oficial, desestruturando os
sindicatos autdnomos existentes e também desarticulando a luta de classes,
tornando-se um 6rgédo assistencialista. (REIS, 2014, p.3)

Sobre o entrelacamento ao Governo de Getulio Vargas, com o Decreto
19.770 de 1931, afirma Fernandes(2010) que “através deste decreto foram excluidos
do direito de associagdo os trabalhadores domésticos e os servidores publicos.”

A era getulista representou um atraso para a atuacao sindical no Brasil, pois a
liberdade de atuacdo sindical foi reduzida pelo corporativismo e assistencialismo
imposto por este governo.

A Carta de 1937 trouxe a imposi¢cdo de diversos institutos relacionados a
organizacéo do trabalho, a maior parte deles de cunho corporativista, tais como a
“submissdo dos sindicatos ao controle estatal e a proibicao do direito de greve.” diz

Oliveira(2015, p. 2).
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Em 1943 foi criada a Consolidacéo das Leis do Trabalho que regulamentou
de maneira sistematica a Organizacao Sindical, através do Decreto Lei n°® 5.452 de
1943. Neste periodo consolida-se o0 modelo intervencionista do Estado interferindo
no modelo sindical brasileiro, trazendo contradigdes na estrutura sindical brasileira,
cujas contradicbes ndo foram superadas até os dias atuais. Desse periodo

denominado de Estado Novo e dessa intervencéo estatal, foi dito:

O Estado adotou uma postura de severa intervencdo nas atividades
sindicais, inclusive abandonando o regime de pluralidade sindical em fun¢éo
da adogédo do sistema de sindicato Unico em cada base territorial; sujeitou
as entidades ao enquadramento sindical por ramo de atividade; exigiu
guantidade minima de seis sOcios para a criagdo de sindicatos; submeteu
todo o modelo a uma estruturacéo verticalizada; proibiu a sindicalizacdo de
servidores publicos e da mesma forma proibiu que as entidades sindicais se
filiassem a organizagdes internacionais, tudo com a intencéo de transformar
os sindicatos em Orgdos publicos, que atendessem, fielmente, aos
interesses governamentais. (PEREIRA; STEFANO; OLIVEIRA, 2009, p.05)

Como o movimento militar iniciado em 1964e promulgada a Constituicdo de
1967 e a de 1969, mantiveram a tendéncia corporativista dos anos
trinta(FERNANDES, 2010,p.101).

Mantida esta tendéncia, as alteracdes significativas sO iriam acontecer em
1988 com a promulgacédo da atual Constituicdo Federal, iniciando-se uma nova era
para oS movimentos sindicais, apesar de manterem a unicidade sindical e a

contribuicdo sindical compulséria, o que diz Fernandes acerca disto:

A Constituicdo de 1988 rompeu com as amarras do corporativismo e
pregou, no artigo 8° a plena liberdade sindical. Contudo conservou-se a
unicidade sindical e a contribuicdo sindical, gragas as forcas politicas da
época que optaram por manter agarradas as fontes de receitas impostas
pelo Estado aos cidadéos, o que segundo 0 mesmo, representou um atraso

significativo no movimento sindical brasileiro. (FERNANDES, 2010, p. 26)
Pode-se afirmar que a historia das entidades sindicais no Brasil € recente,
pois apenas com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 é que se pode falar em
sindicato com possibilidade de defesa dos trabalhadores, apesar de termos ainda
em nossa legislacdo entraves tais como a contribuicdo sindical obrigatoria e a
unicidade sindical, heranca da era getulista, que ferem diretamente o principio da
liberdade sindical, e contradiz por sua vez, as legislacdes internacionais protetoras

dos direitos trabalhistas.
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2.4 A LIBERDADE DE ASSOCIACAO E A PREVISAO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

O sindicalismo brasileiro desenvolveu-se sob as dificeis circunstancias
histéricas, onde o corporativismo e o0 intervencionismo estatal impediam o livre
aprimoramento das entidades sindicais. Apesar de ser signatario da Organizacao
Internacional do Trabalho desde a sua criagdo em 1919, o Brasil ndo ratificou a
Convencao n° 87, publicada em 1948 e que dispde sobre liberdade sindical.

Somente com a promulgacéo da atual Constituicdo Federal, em 05 de outubro
de 1988, que surgiu luz para a liberdade sindical. O art. 8° da Carta disp8e que o
direito de reunido pacifica e de associacdo sem carater paramilitar esta assegurado
na Constituigdo(art.5°, XVI e XVII). ( DELGADO 2013, p.1404)

Continua o entendimento do mesmo autor, (DELGADO 2013 p.1404) que o “o
principio da liberdade de associacdo assegura consequéncia juridico-institucional a
qgualquer iniciativa de agregacdo estavel e pacifica entre pessoas,”
independentemente de seu segmento social ou dos temas causadores da
aproximacédo. Enfatiza ainda, que esta liberdade de associagdo n&o se restringe
apenas as areas econémico-profissionais,” ndo se limitando desta forma, apenas a
compreensao da ideia de liberdade sindical, abrangendo um espaco maior de
liberdades e direitos socialis.

Observe-se o se diz acerca:

A Constituicdo de 1988 enfatizou a cidadania, como pressuposto necessario
do Estado Democratico de Direito, conjugando-a com a dignidade da
pessoa humana (Art. 1°, incisos Il e Il). E como direito fundamental
assegurou a todos, brasileiros ou ndo, o direito a liberdade (CF, art. 5°),
inclusive politica, ideoldgica e religiosa (inciso VII), de reunido (inciso XVI) e
de associacdo para fins licitos (inciso XVII). Garantiu também, como
expressado da cidadania a liberdade sindical, que configura a manifestacao
plena da liberdade individual que tem o homem ante a organizacdo de
classe em sindicatos (AROUCA, 2009, p. 79).

Martinez (2013, p. 200) explica que com “a promulgacdo do texto
constitucional de 1988, iniciou-se um processo de contemporizacdo entre um
passado sindical de marcada intervencdo estatal e um presente pretensamente

novo”, a partir do qual a Administracdo Publica formalmente se comprometia a

respeitar, a proteger e a promover as liberdades sindicais individuais e coletivas.
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Assim, colaboram para este entendimento as palavras de Delgado, quando
afirma que "a nova Constituigdo confirma em texto o primeiro momento na histéria
brasileira ap6s 1930 em que se afasta, estruturalmente, a possibilidade juridica de
intervengcdo do Estado” distanciando-se, portanto, de parte do controle politico-
administrativo do Estado sobre a estrutura sindical. (DELGADO, 2013,p.1959).

Apesar de algumas estruturas terem sido desfeitas e a Carta Magna
assegurar a liberdade de associacdo, e consequentemente a Liberdade Sindical,
muito ainda se necessita avancar para garantir e materializar as disposicdes

constitucionais referentes aos direitos sociais. Destaque-se:

Diz-se ocorrido um processo de contemporizacdo porque, apesar de a Carta
de 1988 ter explicado o compromisso politico de atuacao democratica(art.1°,
caput), de respeito ao pluralismo politico(art.1°,1V), de nao interferéncia/néo
intervencdo na organizacdo sindical(vide art,8°, |) e de reveréncia a
liberdade sindical negativa(vide art. 8°, V), manteve algumas estruturas que
internamente contradiziam essas aspiracfes, o modelo sindical monista, o
sistema confederativo, a base territorial minima correspondente a area de
um Municipio, a contribuicdo sindical obrigatéria e o poder normativo do
Judiciario Trabalhista.(MARTINEZ, 2013.p. 200).

Conforme afirmagao de Delgado(2013, p.1959), a “Constituicdo de 1988 € o
mais relevante ponto de mudanca no modelo trabalhista e sindical brasileiro, desde
1930/45”. A partir disso, o direito de associacdo e a busca pela efetividade da
Liberdade Sindical foram sendo manejados dentro do sistema democratico, e assim

a luta dos direitos coletivos ganhou forca pela contemplacdo dentro do sistema

constitucional brasileiro.
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3 LIBERDADE SINDICAL

A liberdade sindical constitui um dos eixos centrais da esfera trabalhista, sem
este aparato seria impossivel falar em direito do trabalho, somente com esta
protecdo € possivel que os trabalhadores exercam seu direito democratico de
reivindicar melhores condi¢cGes de vida.

Neste sentido importante destacar as palavras que enfatizam:

€ inevitavel concluir que o proprio Direito do Trabalho e sua peculiar
principiologia devem a sua existéncia as acgdes sindicais. Nao é exagero
dizer que poderia até de existir, na auséncia das mencionadas e das
pressdes por elas produzidas, um ordenamento laboral apoiado somente
em regras estatais, mas este seria manifestadamente insuficiente precario e
instavel. Sem a forga catalisadora da liberdade sindical, ndo subsistiriam
mais do que direitos essenciais, minimos e uniformes para todos os
trabalhadores. As vantagens elementares, alias, e nesses moldes, somente
seriam conquistadas quando os operarios demonstrassem ter chegado ao
seu proprio limite fisico. Poderia, assim, em Ultima anélise, existir “ Lei do
trabalho”, mas,decerto, ndo existiia “Direito do Trabalho”, sem as
importantes impulsdes produzidas pelas atuacdes concertada. (MARTINEZ,
2013.p 28)

Constar-se que € impossivel pensar em direito coletivo, sem consagrar a
Liberdade Sindical como um instrumento importante para a sustentacdo do dialogo
entre capital e trabalho, propiciando que estas forcas antagbnicas convivam e se
equilibrem dentro do Estado Democrético.

A Liberdade Sindical tem alcance multiplo, a medida que podera permear
tanto a esfera individual como a esfera coletiva. Como exemplo disto, verifica-se a
liberdade de filiagdo, onde n&o existe obrigatoriedade para filiacdo ou desfiliacéo e
séo proibidas todas as agdes que atentem contra esta liberdade. Alcanca de forma
interessante a esfera coletiva, garantindo a livre organizacdo sindical e sua atuagao
interna e externa.

Pela importancia da protecdo aos direitos coletivos, a Liberdade Sindical se
torna imperiosa dentro do estado democratico de direito, ndo apenas pela
manutencdo deste, mas também para o seu aprimoramento.

As incansaveis reivindicacdes, os embates travados tanto na via politica,
como na esfera juridica; as assembléias como instancias maximas nas deliberacbes
sindicais, os movimentos paredistas e 0 envolvimento nos mais diversos assuntos

sociais, permitem visualizar que a liberdade sindical € instrumento importante para a
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democracia, na medida em que esta impulsiona 0s mecanismos necessarios para a
busca da justica social dentro da sociedade.

Analisar-se-a a seguir, o conceito de Liberdade Sindical, suas dimensdes,
assim como a sua importancia como direito fundamental, além de todo o apanhado
internacional sobre a conquista desta liberdade, e assim possibilitando apreciar no

capitulo oportuno, a ofensividade das condutas que ferem esta liberdade.

3.1 CONCEITO E DIMENSOES DA LIBERDADE SINDICAL

A liberdade sindical deriva de um principio mais amplo que é o da liberdade
de associacéo previsto no artigo 5° XVIl e XX e artigo 8° V, ambos da Constituicdo
Federal de 1988. A Carta Magna assegurou a Liberdade Sindical em seu artigo8,
capitulo 1l referente aos Direitos Sociais, determinando a liberdade de associacéo
profissional e sindical, proibindo a interferéncia e intervencédo do poder publico na
organizagdo sindical. Ficou determinada ainda, a unicidade sindical, proibindo a
criacdo de mais de uma organizacao sindical dentro de uma mesma base territorial,
este Ultimo tornou—se um assunto polémico pelos estudiosos do direito coletivo, o
gue sera analisado neste estudo, no momento oportuno.

Inicialmente é importante verificar o conceito de liberdade sindical:

Liberdade sindical € um direito histérico decorrente do reconhecimento, por
parte do Estado, do direito de associacdo, que posteriormente adquiriu a
qualidade de um dos direitos fundamentais do homem, conferido a
trabalhadores, empregadores, e por suas respectivas organizacoes,
consistente no amplo direito em relacdo ao Estado, as contrapartes, de
constituicdo e organizacao sindical no sentido ideolégico (comissoes,
delegados, etc.), em todos os niveis e ambitos territoriais, de filiagdo, ndo
filiacdo sindical, de militAncia e acdo, inclusive nos locais de trabalho,
gerador de autonomia coletiva, preservando mediante sua garantia contra
todo e qualquer ato voltado a impedir ou obstaculizar os direitos a ele
inerentes, ou de outros a ele conexos, instituto nuclear do direito do
trabalho, instrumentalizador da efetiva atuacdo e pacificacdo democratica
dos atores sociais nas relacdes de trabalho, em todas as esferas,
econOmicas, sociais, administrativas e publicas. (SIQUEIRA NETO, 2011,p.
25)

Importante assimilar para os fins a que se destina este estudo, a

compreensao da ideia de que é a Liberdade Sindical é um instituto importante do
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direito do trabalho, através dele se permite a efetiva atuacdo e pacificacdo
democratica dos atores sociais, assim compreende-se a importancia de sua
protecdo, contra os atos que violem os direitos a ele inerentes. Logo é preciso unir o
conceito de liberdade sindical ao seu processo histérico. O ja citado demonstra que
esta € o0 reconhecimento de um processo histérico por parte do Estado e que a
mesma adquiriu o status de um dos direitos fundamentais.

Assim a liberdade sindical € um direito que cuida de ser instrumento através
do qual é possivel conciliar as partes socialmente antagbnicas, € um meio
importante para que democraticamente seja possivel equalizar as lutas, onde por um
lado estdo os detentores do capital que por si mesmos ja tem o seu préprio poder, e
por outro a grande massa de trabalhadores, que ndo conseguiriam se impor, se nao
existissem entidades para organiza-los.

Por isso, prover meios para que a estruturagdo das lutas dos trabalhadores
cumpra com este papel fundamental de ser elemento pacificador e contributivo para
manutencdo da estrutura social é que apds a 12 Guerra Mundial, foram criadas as
normas e instituicdes internacionais, pois sem o minimo de direitos sociais, seria é
impossivel manter o equilibrio social, sem uma forca capaz de apaziguar 0s
conflitos.

Observa-se o diz:

Em época sob o impacto da Primeira Guerra Mundial e do processo de
reconstrucao social, a OIT surgiu, no plano politico, como 0 mais importante
organismo internacional de todos, e foi responsavel de assegurar bases
sélidas para a paz mundial e obter melhores condicdes humanas para a
classe trabalhadora. A ideia da internacionalizacdo da legislacdo social
trabalhista surgiu, portanto, na primeira metade do século XX, quando se
generalizou, em diversos estados nacionais, a tese de que o Estado deveria
intervir nas relacdes sociopoliticas e econbmicas, para assegurar um
minimo de direitos sociais aos individuos. Esse movimento da classe
operaria subsidiou o nascimento do direito social ao trabalho, que é
considerado como um dos direitos fundamentais de segunda geragéo.
(ALVARENGA, 2012, p. 03)

Convém lembrar neste momento que inumeras foram as lutas dos
trabalhadores por melhores condices de vida e trabalho, conforme mencionado no
capitulo anterior, percebe-se que a Liberdade Sindical ndo foi dada aos
trabalhadores por mero espirito de bondade da classe detentora dos meios de
producdo. Muitas lutas foram feitas sob a bandeira do anonimato. A histéria registra

gue defender melhores condi¢cdes de trabalho era tido como ato criminoso por
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aqueles que detinham o poder, muitos trabalhadores perderam suas vidas, e a
histéria coletiva esta coberta de represséo por parte do proprio Estado.

Por este motivo, é que a questdo da liberdade sindical € considerada como
uma conquista social e democrética no contexto das mobilizagbes sociais contras as
politicas repressivas que limitavam as liberdades democraticas.

Desta forma assegura-se:

a Liberdade Sindical advém de um dos direitos humanos: o da liberdade.
Este se constitui num direito pablico e é um instrumento essencial para
ndo permitir o enfraquecimento dos esforcos desprendidos em torno da
promocao da paz social.” (SANTOS, 2008, p.187)

Por depreender-se de um conceito ainda maior, como afirma o citado autor,
no caso o da liberdade, é que a Liberdade Sindical pode abarcar sob 0 seu conceito
véarias dimensdes, ou ainda permitir,a depender das circunstancias, a existéncia de
elementos contraditorios dentro de um mesmo conceito. Por este motivo a Liberdade
Sindical tem sido vista sobre diversas perspectivas na doutrina e na jurisprudéncia,
principalmente no tocante a qualifica-la.

Por esta peculiaridade, o conteudo da Liberdade Sindical possui diversas
dimensdes, observe-se a classificacdo sobre a perspectiva de trés importantes
dimensdes: “as liberdades em face do individuo, em face do grupo e de ambos em
face do Estado.”(GOMES; ORLANDO; GOTTSCHALK, 2008, p.545).

A liberdade sindical em face do individuo, diz respeito a livre
sindicalizacdo,tanto no seu aspecto positivo (filiar-se) como no seu aspecto
negativo(desfilar-se), observa-se o que é dito a respeito:

A livre sindicalizacdo que se configura no direito de escolha individual do
trabalhador de poder filar-se ou ndo a um sindicato, ou ainda, se for
associado, manter ou ndo sua filiagdo. O exercicio deste direito puramente
subjetivo encontra-se ligado & autonomia privada de cada trabalhador que
apesar da natureza associativa do homem, pode desejar ndo se vincular ou
retirar-se da entidade representativa de interesses da coletividade a qual,
por exercicio de determinada profissdo, ele se encontra incluidos. (AQUINO,
2004, p. 03)

A Liberdade Sindical na dimenséao individual consiste no livre arbitrio que
dispde o sujeito do direito de filiar-se ou ndo a uma entidade sindical, e dessa forma
este ndo podera ser compelido a filiar-se, sob quaisquer que sejam 0s motivos ou

circunstancias e nem tao pouco podera ser constrangido a desfiliar-se sob quaisquer
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gue sejam as hipéteses. Ainda ndo podera ser usada contra o individuo nenhuma

medida discriminatéria vinculada a filiacao sindical, destaque-se o que diz:

Os atos antissindicais manifestam-se por intermédio de diversos meios e em
varios momentos da relagdo de emprego, inclusive na fase pré-contratual.
Assim, a principal medida que um ordenamento juridico pode consagrar
para dar efetividade ao preceito contido no art. 5° XVIII, da Constituicdo, é
proibir o empregador de fazer qualquer indagacdo ao candidato ao emprego
acerca de sua filiagdo ou atuacéo sindical. (BARROS, 2010, p, 1295)

Legislacdes, regulamentos os atos contrarios a esta liberdade, tais como
closep shop (empresa fechada), union shop (empresa sindicalizada), preferencial
shop(empresa preferencial) e maintenance of membership (manutencéo de filiagéo),
fere a Liberdade Sindical, infringindo o principio da liberdade associativa.Sobre isto

se afirmou:

Tais dispositivos de sindicalizacdo forcada colocam em confronto,
inegavelmente, liberdade individual obreira de filiagdo e/ou desfiliacdo e
reforco da organizagdo coletiva dos préprios trabalhadores — em suma,
liberdade individual x fortalecimento sindical. [...] No Brasil, tem prevalecido
o entendimento denegatério de validade as citadas clausulas de
sindicalizacéo forcada. (DELGADO. 2010. p, 1242 - 1243)

A liberdade de fundar um sindicato, sob este aspecto deve-se entender que
devem ser minimas as formalidades para a constituicdo de um sindicato. Pois estas
formalidades ndo devem implicar a negacao da liberdade, pois ndo é necessario
autorizacdo para o seu funcionamento, ficando assim a obrigacdo de dar publicidade

a sua constituicdo como entidade, veja-se:

Ndo pode, em hipétese alguma, o Ministério do Trabalho e Emprego
promover atos de recusa do registro, de deliberacdo sobre o fornecimento
ou nao da certidao referida, de decisdo sobre possiveis impugnacdes por
entidades sindicais ja existentes que se sintam prejudicadas, quer por
coincidéncia de base territorial, quer por identidade de categoria. Se assim
agir, estara interferindo na vida interna dos sindicatos, afrontando
diretamente o ja mencionado inciso | do artigo 8° da Constituicdo Federal. O
dever do Ministério do Trabalho e Emprego, ao receber o pedido de
deposito do registro sindical, € dar conhecimento publico desse pedido, para
gue os interessados (ou prejudicados) possam tomar as medidas que
entenderem devidas. Se houver impugnac¢do ou contestacdo ao registro
sindical, a controvérsia deve ser levada ao Judiciario, cuja competéncia
atual, a partir da Emenda Constitucional n°® 45/2004, é da Justica do
Trabalho, conforme artigo 114, inciso Ill, da CF.(MEIRELES, 2009, p. 88)

Ainda, o quadro territorial e profissional é determinado pelos préprios

interessados, de forma que podera se constituido dentro de uma sé profissdo ou de
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profissdes semelhantes. Ainda € possivel a constituicdo de varios sindicatos dentro
de uma mesma profisséo e categoria.

Do sindicato em face do Estado tem-se a independéncia do sindicato em
relacdo ao Estado, a possibilidade de conflito entre sindicato e Estado e a integracéo
do sindicato no Estado, conforme comenta.(GOMES; ORLANDO; GOTTSCHALK,
2008, p.545)

Muito ainda tem-se a discutir a questdo da Liberdade Sindical, pois é
interessante o que afirma Borges em seu artigo intitulado Condutas Antissindicais
que atendam contra a Liberdade sindical Coletiva, “ os autores ndo chegaram a um
consenso quanto a classificacdo das dimensBes que englobam a Liberdade
Sindical’.

No Brasil tem-se ainda a problematica discussdo acerca da Liberdade
Sindical, pois se sabe que os dispositivos legais comprometem a plenitude deste
principio uma vez que permitem contradicbes que se materializam na imposicao da
unicidade sindical e da contribuicdo sindical obrigatdria, impondo para os sindicatos

uma Liberdade Sindical relativa.

3.2 A LIBERDADE SINDICAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A liberdade sindical integra os direitos sociais, sendo assim elemento
importante dentro da democracia, através deste direito fundamental é possivel
estabelecer o diadlogo entre partes antagbnicas e permitir a conciliacdo e o controle
através de um patamar de equidade nos momentos conflitosos. Sem que fosse
assegurado este direito, o trabalhador ndo alcancaria o nivel apropriado para estar
seguro na luta por melhores condicbes de vida e assim, a opresséo e as reacoes
naturais a esta, impossibilitariam a seguranca necessaria para a convivéncia em um
regime democratico.

Para falar em direito fundamental, faz necessario circundar os conceitos de
direitos humanos, dos quais derivam os direitos sociais. E indispensavel ainda,
compreender a historia construida a qual permitiu que a liberdade sindical

alcancasse este patamar.
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Necessario assim, compreender a extensdo do qualitativo quando se refere a
direito humano e a extensdo do qualitativo ao direito fundamental, observe-se as

acertadas palavras acerca:

O qualitativo “humano” imp6e a lembran¢a da centralidade antropolégica,
seja do individuo, seja do membro de formacdes sociais em que desenvolve
a sua personalidade. Os direitos “ humanos”, assim, por sua primariedade e
essencialidade, abrigam bem mais do que status de cidad&o: acolhem
indistintamente homens e mulheres , nacionais ou estrangeiros, numa
dimensdo universal e supraconstitucional, pelo simples fato de
compartilharem a condi¢éo humana. (MARTINEZ, 2013, p. 40).

Este qualitativo de “universalidade dos direitos humanos, ou indistingao,”
segundo Bobbio (BOBBIO, 1992) ndo vale para os direitos sociais, pois 0s
individuos sO se igualam genericamente e ndo especificamente. Pois socialmente
existem diferencas de individuos para individuos e de grupos para grupos. Portanto,
a efetivacao dos direitos sociais, requer a intervencdo do poder estatal, para garantir

sua protecao. Esclarece ainda:

uma das razdes pelas quais, no campo dos direitos sociais, mais do que
naquele dos direitos de liberdade, ocorreu a proliferacdo dos direitos a que
antes me referi; através do reconhecimento dos direitos sociais, surgiram —
ao lado do homem abstrato ou genérico, do cidaddo sem outras
qualificagbes — novos personagens antes desconhecidos nas Declaragfes
dos direitos de liberdade: a mulher e a crianca, o velho e o muito velho, o
doente e o demente, etc. E supérfluo acrescentar que o reconhecimento dos
direitos sociais suscita, além do problema da proliferacdo dos direitos do
homem, problemas bem mais dificeis de resolver no que concerne aquela
“pratica” de que falei no inicio: é que a protecdo destes ultimos requer uma

intervencao ativa do Estado.(BOBBIO, 1992, p.35).

Compreendido a universalidade indistinta do conceito de direitos humanos,
sem que na prética se considere as diferenciagdes entre individuos e grupos,
analisar-se-a o entendimento sobre o conceito de direito fundamental, considere-se

neste aspecto ainda as palavras :

O qualitativo “fundamentais”, por outro lado, esta relacionado as fontes
normativas que dao esteio, que oferecem fundamento (dai o termo
“fundamentais”) a um ordenamento juridico, presentes na normativa
constitucional como um conjunto de valores-objetivos basicos. (MARTINEZ,
2013, p.40)

Adquirir o status de direito fundamental, significa incorporar-se ao sistema
normativo de uma sociedade democrética, ndo apenas seguindo o critério de nao

interferéncia do estado, mas, sobretudo, de sua protecao. Tal integracdo e protecao
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aos direitos fundamentais, dentre eles a liberdade sindical, apreciada neste estudo,

vem acompanhada da historicidade que a construiu, conforme palavras :

A historicidade, como uma de suas caracteristicas, mostra que mesmo 0s
direitos fundamentais ndo s&do absolutos, pois nascem, modificam-se e
desaparecem e, por mais fundamentais que sejam, nascem sob certas
circunstancias e se caracterizam pela luta de novas liberdades, surgindo de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas. A
liberdade sindical perseguiu um longo caminho até ser reconhecida como
direito, ndo somente dos trabalhadores como também dos empregadores.
Sedimentou-se durante o século XX com a sua insercdo em instrumentos
gue se tornaram marcos na histéria dos direitos humanos e na transigédo do
Estado Liberal, pautado nas liberdades individuais, para o Estado Social,
norteado pela segunda geracdo de direitos fundamentais, os direitos sociais
e econbmicos. Essa inclusdo da liberdade sindical nesses instrumentos
histéricos, € a principal demonstracdo do reconhecimento do carater
fundamental desse direito para a preservacdo da prépria
democracia.(MISAILIDIS; BICALLHO,2010, p. 4516)

A Liberdade Sindical insere-se nos direitos denominados de segunda
geragdo, os quais se relacionam com as liberdades positivas, assegurando o
principio da igualdade material entre o ser humano.

Os direitos sociais consagrados como direitos fundamentais, nos quais se
inclui a liberdade sindical, ndo se apresenta na esfera da disponibilidade dos
Poderes Publicos, conforme leciona Luciano Martinez, que independente de
gualquer caso e em qualquer circunstancia, o ato de Poder Publico deve tomé-las
como referéncia e como fundamento e deve ainda, conferir-lhe a maxima eficacia
possivel.

A Liberdade Sindical tem um ambito de protecdo complexo, cuja tutela pode
ser ampliada ou restrita a depender dos contornos do caso concreto. Por ser um
direito social, a liberdade sindical € um exemplo perfeito para determina-la como
direito fundamental, pois ndo se totaliza apenas como um direito particular, mas

amplia-se para proteger uma coletividade.

3.3 A LIBERDADE SINDICAL NOS TRATADOS INTERNACIONAIS

A luta dos trabalhadores é fruto do surgimento da indlstria e o aparecimento
das cidades. As condi¢Bes as quais foram impostas aos operarios, onde ndo eram

garantidas as minimas condicdes a uma vida digna, onde o afa de lucro se
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sobrepunha a toda dignidade humana, e impiedosamente todos os trabalhadores
eram submetidos a condi¢cdes degradantes, sem poupar criancas, velhos, mulheres

e doentes.Sobre estas condi¢cdes, esclarece:

A industria se desenvolveu com a imposicao de longas jornadas de trabalho
mesmo sobre criancas, em condi¢cdes insalubres, a troco de salarios
insuficientes para uma existéncia minimamente digna. Como parte desse
condicionamento social, os operdarios moravam em lugares improprios,
guase nao tinham o que vestir, se alimentavam mal, se viam
impossibilitados de se desenvolverem cultural e educacionalmente, e com a
ajuda do trabalho penoso adquiriam mas formacdes fisicas e distlrbios
psiquicos. Isso também impedia a convivéncia familiar, e contribuia para o
desenvolvimento de vicios e para a prostituicdo. (VASCONCELOS, 2014,
p.27)

Esta realidade vivenciada pelos trabalhadores levou-os a se identificarem
coletivamente e a buscar, com os seus iguais a transformacéo da realidade a qual
estavam submetidos.

A historia trabalhista expde em inUmeros momentos as agruras da luta dos
trabalhadores em buscadas condigdes minimas de vida e trabalho. Desde a luta por
ambientes aceitaveis a saude, jornadas menores, salarios dignos, bem como o
direito de se organizarem coletivamente, o que de inicio foi tarefa titanica, onde
muitas vidas foram perdidas.

As reivindicacdes trabalhistas encontraram forte oposicao da classe detentora
do capital, seus interesses se contrapuseram aos dos patrdes, e assim, a massa
trabalhadora percebeu a necessidade de ter estes direitos ndo apenas conquistados,
mas protegidos pelo préprio estado.

Em contrapartida, a propria sobrevivéncia dos poderes econdmicos mundiais
necessitava de um equilibrio para o desenvolvimento das atividades produtivas e
mercantis, pois ndo era possivel produzir e manter uma regularidade onde as
revoltas da massa trabalhadora, tomavam proporcées cada vez maiores, ainda que
reprimidas brutalmente pelos patrdes e até pelo proprio estado.

Os desastres humanos, econdmicos e sociais oriundos das guerras mundiais,
impulsionaram os poderes mundiais regentes da época, a repensarem as condi¢des
sociais, as quais interferiam diretamente na economia e na estrutura social. Estas
circunstancias propiciaram o surgimento de politicas voltadas a questdes sociais,
tanto nas constituicdes dos estados,como em niveis internacionais. Observe-se 0

gue se tem dito:
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O Estado deveria ser regulado, sob uma economia mista onde Estado e
mercado se articulavam para estabelecer politicas sociais e econdmicas
gue garantissem o pleno emprego e um conjunto de beneficios e direitos
gue assegurasse padrao minimo para a sobrevivéncia, quais sejam: seguro
social obrigatério, leis de protecdo ao trabalho, salarios minimos, servi¢os
publicos de saude, educacéo, habitacdo subsidiada. O Estado de bem
estar, foi uma articulacdo de aliancas de classes, onde sO foi possivel,
através de um acordo de classe entre a organizacéo dos trabalhadores e a
burguesia, o que se denominou consenso do pés-guerra. (SOUSA, 2013,
p.02)

Sob estas circunstancias foram tragadas as linhas para assegurar os direitos
sociais, como instrumento necessario a reestruturacdo mundial, assegurando as

liberdades e direitos sociais como orientadores das politicas nacionais e

internacionais. Assim, surge a liberdade sindical:

como direito internacional, a liberdade sindical surgiu associada a outros
interesses, junto a OIT, como parte de um padrao trabalhista, perseguido
apés a Primeira Guerra para estabilizar a liberalizacdo comercial. Seu
desenvolvimento enquanto norma obrigatéria se deu apés a Segunda
Guerra, e para isso a Convencdo n. 87 e a Convencdo n. 98 foram
determinantes. Em 1998 a Declaracdo sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho buscou estender a obrigatoriedade de seus
principios — dentre eles, a liberdade sindical — a todos os Estados-membros.
A interpretacdo desse principio é conferida pelo Comité de Liberdade
Sindical. Mas seus poderes sdo limitados e seu procedimento ndo visa a
punir, mas apenas promover os direitos sindicais através do
dialogo.(VASCONCELOS, 2014.)

Importante verificar a sequéncia de regulamenta¢cbes normativas que se
desencadearam internacionalmente a fim de regulamentar os direitos sociais, dentre
0s quais, em especial a liberdade sindical, como objeto do presente estudo.

A Organizacao Internacional do Trabalho-OIT foi criada em 1919, como parte
do Tratado de Versalhes, que p6s fim a Primeira Guerra Mundial. Fundou-se sobre a
convicgao primordial de que a paz universal e permanente somente pode estar
baseada na justica social. Ela € se expressa em convengfes e recomendacdes.
Aquelas, uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais, passam a fazer
parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta entre os membros fundadores da
OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira
reunido. (Fonte: Organizacéo Internacional do Trabalho — Brasil. 2015).

A OIT coloca especialmente entre seus principios e normas, dois direitos
fundamentais sociais, sdo eles: a liberdade sindical e a protecdo a organizacéo
sindical. (SANTOS,2007)
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Ressalta Cerqueira:

em 1948 a Organizacéo Internacional do Trabalho, através da “Convencao
87 da OIT busca assegurar a efetividade dos postulados de liberdade de
associacdo sindical e do direito a sindicalizacdo, significa a viabilizacdo de
tentar garantir aos trabalhadores a possibilidade de constituir suas préprias
agremiacdes sindicais em consonancia com seus interesses e seus juizos
de conveniéncia e oportunidade. (CERQUEIRA 2014, p.3)

Os direitos elencados nas Convencgdes 87 e 98 sédo tdo importantes que estas
convencdes integram a Declaracdo dos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho da OIT, aprovada em 1998. Possuem para seu maior alcance e protecéo,
um sistema de controle, exercido pelo Comité de Liberdade Sindical.

Em 1950, a OIT estabeleceu um procedimento especial no dominio da
liberdade sindical, baseado nas queixas apresentadas por governos ou pelas
organizacbes de empregadores ou de trabalhadores contra um pais membro,
mesmo que este ndo tenha ratificado as convencgdes. Este procedimento foi possivel
porque, ao aderir a OIT, os paises membros comprometem-se a respeitar o principio
da liberdade de associacdo consagrados na propria Constituicdo da Organizacdo. O
mecanismo adotado comporta dois o6rgdos: Comissdo de Investigacdo e de
Conciliacdo e o Comité da Liberdade Sindical. (Fonte: OIT —Lisboa — Organizacao
Internacional do Trabalho.

Cabe aqui, fazer-se uma andlise sobre a postura brasileira, no cenario
internacional, diante da importancia destes instrumentos juridicos para a legislacdo
trabalhista.

Sabe-se que a Convencéao 87 objetiva eliminar a afastar toda possibilidade de
ingeréncia e controle das atividades sindicais, influenciando diretamente nas
relacbes entre as entidades e o Estado, enquanto a Convencédo 98 protege 0s
trabalhadores e suas organizagdes sindicais da intervencdo dos empregadores nas
atividades sindicais.

Destas apenas, a Convencdo 98 foi ratificada pelo Brasil, aprovada pelo
Decreto Legislativo 49, de 27.8.1952, e publicada pelo Decreto 42.288, de
19.9.1957,conforme assinala a jurisprudéncia brasileira.

O Brasil ainda € signatério de oitenta Convengfes da OIT. Entre elas esta a
Convencao n.151, assinada pelo Presidente e ratificada em 2010. O conjunto de

normas visa garantir e defender os interesses dos funcionarios publicos, tanto
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municipais como estaduais e federais, tratando da liberdade sindical e do processo
de negociacao coletiva dos servidores publicos.

Nas palavras de Calvete e Garcia € dito que a Convencdo n.151 foi
homologada na OIT em 1978, no entanto, sO foi assinada pelo Brasil trinta anos
depois, no entanto os termos da Convencdo, ainda n&o estdo presentes na
legislacdo brasileira. Conforme esclarecem, uma vez cumprida, a Convencao 151,
podera beneficiar diretamente a vida de 9.271.527 servidores publicos, os quais
representam quase um quinto do trabalho formal no Brasil.

Em relagdo a Declaracdo da OIT de 1998, os paises membros da
Organizacédo reafirmaram o seu compromisso de respeitar, promover e realizar, de
boa fé os principios relativos aos direitos fundamentais no trabalho, ou seja, a
liberdade de associacdo e o reconhecimento efetivo do direito de negociacéo
coletiva, a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério, a
abolicdo efetiva do trabalho infantil e a eliminacdo da discriminagcdo em matéria de
emprego e de profissdo. (Fonte: Organizacao Internacional do Trabalho — Lisboa -
2015).

Importante esclarecer que esta Declaracao relativa aos direitos fundamentais
no trabalho determina que todos os Estados-Membros tem a obrigagéo de respeitar
os principios fundamentais nela consagrados, ainda que nao tenha ratificado as
convencOes correspondentes.

Nesta mesma vertente, destaca a obrigacdo da Organizacdo de ajudar os
seus membros a alcancar esses objetivos, em resposta as necessidades que
estabeleceram, utilizando todos o0s seus recursos, incluindo a mobilizacdo de
recursos externos e incentivando o apoio de outras organizac¢des internacionais.

Importante compreender que as normas internacionais do trabalho
influenciam diretamente a legislacado, as politicas e nas decisdes judiciais adotadas a
nivel nacional dos Estados-membros, assim como as disposi¢cdes das convencdes
coletivas de trabalho. Convém destacar que, independentemente de um estado ter
ou nao ratificado uma determinada convencao, as normas fornecem a direcdo sobre
o funcionamento das instituicdes e mecanismos nacionais no dominio do trabalho.
Naturalmente, as normas internacionais trabalhistas tem um forte impacto sobre as
legislacbes nacionais e orientam as praticas dos paises signatarios que superam em
muitos aspectos a mera adaptacao da legislacdo as obrigacdes impostas por uma

convencao ratificada.
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Conforme assinala Lima, em seu estudo O conflito entre o Principio da
Unicidade Sindical previsto no artigo 8°Ill, da Constituicdo Federal de 1988 e o

Principio Internacional da Liberdade Sindical:

Assim, ndo resta qualquer davida de que o principio da liberdade sindical é
um valor fundamental da comunidade internacional, prevalece quando em
choque com quaisquer outras normas de Direito Internacional, por
expressar reiteradas posicoes de diversas entidades internacionais em seu
favor. (LIMA, 2009,p.188)

Nas palavras de Borges(2014) entende-se que a OIT como organismo
internacional “preconizou que o modelo ideal a ser perseguido pelas diferentes
comunidades é o da liberdade sindical”, no qual trabalhadores e empregadores tem
o direito a constituir seus organismos sindicais, administrando-se, organizando-se e
exercendo as préprias funcdes de modo livre, sem restricbes estatais ou de
terceiros. Continua a autora afirmando que este modelo, ndo significa que seja um
paradigma a ser seguido “sem limites, uma vez que é preciso respeitar o

ordenamento juridico de cada pais e as liberdades de outros grupos e individuos”.
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4 CONDUTAS ANTISSINDICAIS

Os atos que atentam contra Liberdade Sindical em quaisquer dos seus
aspectos sdo considerados condutas antissindicais conforme analisaremos
detalhadamente no presente capitulo.

Em virtude da dindmica das rela¢des sociais, ndo é possivel enumerar um rol
destes atos que afrontam a Liberdade Sindical.

Sabe-se que esta é composta de duas vertentes, a dimensao individual e a
dimensdo coletiva. No aspecto individual, a conduta fere em especial sua
voluntariedade, impondo situacfes que somente ao individuo caberia decidir.No
aspecto coletivo que € o interesse maior deste trabalho, a conduta agressora atinge
diretamente a coletividade, fere os valores sociais amparados pelo ordenamento
juridico nacional e as orientacdes e convencdes internacionais.

A conduta antissindical violadora da Liberdade Sindical Coletiva interfere
diretamente na organizacdo, administracdo e manutencédo do ente coletivo, ou seja,
ela golpeia o principal instrumento de luta dos trabalhadores, prejudicando sua
missao social que é ser a mola impulsionadora do progresso social.

Interferir na entidade sindical, como meio de impedir, a concretizacdo de seus
objetivos, € uma afronta ndo apenas a instituicdo, mas, sobretudo,as organizacdes
internacionais responsaveis por buscar o bem estar coletivo; ao Estado Democratico
Direito, bem como também, ao direito fundamental consagrado de liberdade de
associacdo concedido constitucional a cada individuo, e que se expressa em sua

maxima concretude na Liberdade Sindical.

4.1 DEFINICAO DE CONDUTA ANTISSINDICAL: ANTISSINDICALIDADE E SUAS
GERACOES

Definir  conduta antissindical compreendeende-se principalmente o
entendimento da Liberdade Sindical com direito fundamental consagrado, defendido
nao apenas pelos trabalhadores como beneficiarios diretos, sujeitos das relacdes

sociais trabalhistas, mas também por legislacbes internacionais, as quais
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conhecendo a importancia deste principio estabelecem convengdes que devem ser
seguidas no mundo inteiro.
Portanto, definir as condutas antissindicais consiste em ir além, das limitacdes

nacionais, é assunto que se se irradia na esfera internacional. Observa-se acerca:

A doutrina estrangeira nos auxilia na conceituacdo dos atos ou condutas
antissindicais. Extrai-se da obra de Oscar Ermida Uriarte o seguinte
conceito dos atos antissindicais, que passo a adotar para os fins desta
comunicacao: "aqueles que prejudiguem indevidamente um titular de
direitos sindicais no exercicio da atividade sindical ou por causa desta ou
aqueles atos mediante os quais |lhe sdo negadas, injustificadamente, as
facilidades ou prerrogativas necessarias ao normal desempenho da acao
coletiva." (UIRARTE apud LOGUERCIO, 1989, p. 10)

Desta forma as condutas antissindicais sdo amplas e podem surgir de varias
formas. E interessante que seu conceito possa ser abordado de maneira genérica,

afim de n&o limitar as possibilidades de injustificadamente uma conduta violadora

ser descaracterizada.

BORGES (2015, p. 04), por sua vez esclarece:

Denominam-se genericamente antissindicais as condutas que objetivam
atentar contra a liberdade sindical, em quaisquer de suas vertentes
individual ou coletiva), independentemente de decorrer de uma pratica
isolada ou de uma conduta reiterada e sistematizada. Tais condutas podem
ser praticadas pelo Estado, pelos empregadores, pelos préprios sindicatos,
terceiros (tais como partidos politicos, imprensa, instituices religiosas,nao
associados, dentre outros) e até mesmo os proprios representados que nao
seassociaram.

A definicdo elaborada de forma genérica conforme verificado, orientar4 os
termos para a compreensdo geral deste trabalho, no entanto € importante esmiucar,
0s vocabulos que permeiam 0s conceitos necessariamente elencados aqui, por
serem denominagfes muito préximas estruturalmente, mas com significados
diferentes. Neste sentido esclarece MARTINEZ (2013, p. 167) o qual explica a
diferenciagéo dos termos: antissindicalismo e antissincalidade. E necessario que se
entenda a extensdo conceitual de ambas afim de que seja possivel fazer a
diferenciacéo apropriada.

Observe-se acerca:
Anote-se que os dicionaristas, de um modo geral, ndo identificam
exatamente tais construcbes, mas apenas os vocabulos “ sindicalidade” e
“sindicalismo”. Assim o fazem porque, de acordo com suas assertivas, a
adicao do prefixo “anti(i)” ndo lhes modifica o conteddo, mas apenas lhes

atribui  ideia ou sentido de contrariedade, oposicdo e
resisténcia.(MARTINEZ, 2013. p, 167)
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Entendamos que a palavra Sindicalidade definida pelo dicionarista Houssais
(2001) é um substantivo que traduz a ideia de qualidade ou condigdo de sindical”.
Enquanto que a palavra Sindicalismo, traduz-se pela ideia de doutrina ou
movimento que pde a entidade sindical como fundamento da organizagéo
econOmica e social.

Assim continua MARTINEZ (2013, p.168) explicando os vocabulos

antissidicalidade e antissindicalismo:

Dir-se-a antissidicalidade [..] a qualidade ou condicdo que seja hostil a
organizacao ou a acao sindical, independente de se tratar de acao isolada
ou de atividade concertada com fins especificamente definidos. Por outro
lado, dir-se-4 antissindicalismo [...] para tratar designadamente de um
contramovimento ou contradoutrina, cujo objetivo seja o oferecimento de
obstaculos ao sindicalismo como movimento que da suporte a agao social,
reivindicatdria ou politica, empreendida pelas entidades sindicais.

A antissindicalidade entendida como “qualidade ou condicdo” de oposicao ,
rivalidade ao instituto de caracteriza o ser sindical, que seja como instituicdo, que
como impeditivo de atividades sindicais, estar entrelagado ao surgimento do
sindicalismo, quando as condi¢cdes impostas aos trabalhadores , fizeram eclodir o
movimento sindical no mundo.

O movimento sindical € resultado da indignidade a qual estiveram expostos 0s
trabalhadores no momento da revolugdo Industrial, e a este movimento , surgiu
necessariamente a forca contrdria que materializou-se desde as primeiras
manifestacées da unido coletiva, em prol de modificar a realidade imposta aos
obreiros. Assim ensina:

A antissindicalidade nasceu exatamente quando surgiram as primeiras
atividades sindicais. Um ato seguiu-se ao outro como se vé nas mais
instantaneas reacdes. Assim, o marco zero de qualguer estudo sobre
antissindicalidade coincide com o nascimento do préprio movimento
sindical, ocorrido [..] no seio das revolucdes liberais burguesas,
especialmente da Revolucao Industrial, a partir do século XVIII, quando o

capitalismo foi levado a condicdo de modo de producdo emergente e
substituinte gradual do feudalismo. (MARTINEZ, 2013, p. 170)

Em termos de expressdo, a antissindicalidade pode acontecer de forma
omissiva ou comissiva infringindo o direito fundamental da liberdade sindical. Os
atos considerados violadores, podem golpear a entidade sindical, sua organizagéao e

suas atividades e podem da mesma forma violentar o direito fundamental da
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liberdade sindical, em seu aspecto individual, atingindo diretamente o obreiro.

Observe-se a seguinte conceituacao:

A antissindicalidade — como ja se disse — € acdo ou omissao hostil aos
sindicalistas, aos sindicatos, a sua filosofia ou aos seus propdsitos,
independentemente de tratar-se de uma pratica isolada ou de uma
verdadeira atividade concertada. Como tal €, em Ultima analise, palavra que
consubstancia a conduta de quem obstaculiza os direitos de liberdade
sindical — individuais ou coletivos; positivos ou negativos; organizacionais ou
acionais — e que, mesmo sem se dar conta disso, turba, por agdo reflexiva,
a progressividade de outros tantos direitos humanos (MARTINEZ, 2013, p.
411).

Esclarece com bastante propriedade, Nascimento (2015)“a realidade mostra a
existéncia de muitas praticas violadoras desse direito, as quais buscam impedir,
dificultar, bloquear, atrapalhar, minimizar, enfraquecer o principio da liberdade
sindical”.

Por serem varias as possibilidades da constituicho das condutas
antissindicais, em virtude da dinamicidade das relacdes sociais e, portanto,
impossiveis de serem limitadas, as circunstancias historicas das relagdes sindicais,
permitiu-se a alguns autores apresentar a antissindicalidade classificando-a em
algumas geracdes,nao necessariamente com o um marco delimitador, mas que se
intercalando e até se comunicando, a depender do estdgio de desenvolvimento
cultural, econémico e social de cada Estado.” (BORGES, 2013, p.3)

Segundo Martinez(2013, p. 171) é possivel observar trés diferentes geracdes
da antissindicalidade: a antissindicalidade ostensiva, a antissindicalidade por

controle direito e a antissindicalidade por controle indireto.

4.1.1 Antissindicalidade ostensiva

A antissindicalidade ostensiva diz respeito os atos deliberados, manifestados
pela intolerancia e repressdo. Sado condutas violentas dirigidas de forma direito
contra a associacao sindical e seus membros. Nas palavras de (BORGES, 2014,p.
8) referindo-se as primeiras a¢des antissindicais do movimento sindical, € aquela “na
gual se pretendia de forma intencional combater,proibir, e em alguns casos, até

criminalizar os movimentos sindicais recém surgidos.”



41

A exemplo disso transcreve-se um dos artigos da Lei Chapelier, datada de
1791:

Toda reunido composta de artesdos, trabalhadores, companheiros,
jornaleiros, ou provocado por eles contra o livre exercicio da industria e do
trabalho facultado a toda sorte de pessoas, e sobre toda espécie de
condigbes conveniadas amigavelmente, ou contra a agcdo da policia e
execucdo dos julgamentos pronunciados nesta matéria, serdo tidos por
agrupamentos sediciosos e, como tais, serdo dispersados pelos
depositarios da forca publica, sobre as requisi¢cdes legais lhe serdo feitas, e
punidos de acordo com todo o rigor das leis sobre os autores, instigadores e
chefes dos ditos agrupamentos, e sobre todos aqueles que cometeram
violéncia por vias de fato e de atos.( ARNAUT. 2007,p. 02)

A antissindicalidade ostensiva foi fato marcante nas primeiras manifestacdes
dos movimentos sindicais, perseguicdes, prisdes, assassinatos foi a tonica desta
forma violenta de antissindicalidade. Na maioria das vezes, o principal responsavel
por estes atos nefastos era o préprio Estado, quando se utilizava da suas
legislacGes para criminalizar a luta dos trabalhadores, bem quando utilizava de seu
poderio militar para reprimir as manifestacoes.

Apesar de serem situacfes que em Estado Democrético de Direito deveria ter
ficado no passado, visualiza-se ainda em nosso pais, situacdes inaceitaveis de
repressao policial, basta como exemplo neste ano de 2015, a violéncia perpetrada
pela policia militar do Parand contra a manifestacdo dos professores da rede
estadual de ensino do Parana.

Observe-se a noticia vinculada ao jornal: Pragmatismo Politico, na editado no
dia 06 de maio de 2015:

Nos ultimos dias, assistindo as cenas de horror promovidas pela policia
paranaense durante manifestacdo de professores, foi impossivel néo
relacionar todos esses acontecimentos aquelas cenas de barbarie. A
extrema violéncia fisica praticada contra a classe, ao contrario do que possa
parecer, ndo € nem de longe um episddio isolado. Antes, é apenas mais
uma manifestacdo de um conjunto de agressdes que 0s docentes estamos
sofrendo e que, com o0 avango do conservadorismo, tendem a se
intensificar.

Portanto este tipo de conduta ainda acontece, certamente que ndo com a
previsao direita da legislacdo, mas com a mesma brutalidade dos tempos iniciais da

Revolucao Industrial.
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4.1.2 Antissindicalidade por controle direito

A antissindicalidade por controle direito aquela que o Estado absorve o
conflito sindical com o objetivo de minimiza-lo e, por acdo continua, elimina-
lo.(MARTINEZ, 2013, p. 175). Assim o Estado néo intenta de modo violento contra o
movimento sindical(sua atividades e organiza¢do),assim como acontece no modo
ostensivo, mas o mantém sobre as rédeas. O sindicato perde totalmente seu carater
reivindicatério, servindo apenas como intermediario entre as politicas
governamentais (aspecto trabalhista) e os trabalhadores.

Este tipo de controle é caracteristico dos regimes totalitarios, onde o Estado
assume o comando da economia, limitando a liberdade qualquer que seja ela, a
estar a servico da patria, podando espirito combativo do sindicalismo auténtico.

Martinez (2013, p. 175), em sua memoravel obra esclarece:

Estes fatores impeditivos da plena liberdade, que tem poténcia de inibir
qualquer manifestacdo paralela de resisténcia, atuam de modo
especialmente forte sobre as relacfes coletivas de trabalho e propiciam a
cooptacdo das entidades que representam os trabalhadores e o0 seu
envolvimento no aparato estatal. E ndo poderia ser diferente. Os governos,
enfim, tendem a ver o movimento sindical como um perigo politico e, em
face dele(se tiverem espaco em uma sociedade desestruturada) reagem
para impedi-lo, limita-lo, organiza-lo e absorvé-lo.

Continua o ja citado autor (MARTINEZ, 2013, p.179), que os mais fortes
resquicios da antissindicalidade por controle direito estiveram intimamente
associado “ao subdesenvolvimento, & desigualdade, & dominagéo, a dependéncia
externa, a desagregacéao sindical e ao oportunismo estatal.” Ou seja, quanto mais
necessitados economicamente e socialmente forem os trabalhadores, mas
fortemente estardo sujeitos a dominagéo e controle estatal e mais facilmente terdo

seus direitos violados.

4.1.3 Antissindicalidade por controle indireto

Entende-se por antissindicalidade por controle indireto aquela praticada de
modo sub-repticio e furtivo. (MARTINEZ, 2013, p. 180)
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Conforme (AVILES apud MARTINEZ, 2013, p. 179) uma das mais frequentes
estratégias desse dominio mediato reside na restricdo a liberdade sindical no seu
momento genético por meio de variadas argucias.

Observe-se um exemplo disposto na Constituicdo Federal, onde determina-se
a unicidade sindical no pais, resultado da heranca da era Vargas e de forma clara

afronta ao Principio da plena Liberdade Sindical

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:
[--]

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacado sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio;
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Em sua obra O Conflito entre o Principio da Unicidade Sindical previsto no
artigo 8°, Il, da Constituicdo Federal de 1988 e o Principio Internacional da Liberdade

Sindical, o autor comenta:

O sistema constitucional vigente veda a criacdo de sindicatos quando ja
existente outro na mesma categoria e na mesma base territorial, sendo uma
proibicdo inibidora do surgimento de novos sindicatos e impondo ao
trabalhador a filiagdo a somente um Unico sindicato. O Unico sistema de
liberdade sindical plena é o da pluralidade sindical, respeitando-se a
vontade dos interessados em constituir um ou mais sindicatos na mesma
esfera de representacdo, pessoal e geografica, sendo que a existéncia de
eventual unidade sindical é um fato espontdneo, e ndo depende da

autorizacéo do Estado.(LIMA, 2013,p.182)

A unicidade sindical afronta a liberdade sindical, porque impede o surgimento
espontaneo de representacgdes sindicais locais, impedindo o trabalhador de optar por
aguelas compromissadas com os interesses dos individuos representados. Ainda
gue nédo forcado, a falta de escolha entre um sindicato e outro na mesma base,
favorece a permanéncia de mas representacdes, perpetuando nas diretorias
sindicais, agentes sem compromisso com os interesses dos trabalhadores.

Ainda leciona o autor:

ApOs uma analise de todos estes aspectos, afigura-se com maior clareza
gue o principio da unicidade sindical estabelecido na Constituicdo Federal
de 1988 no art. 8°, II, posiciona-se de forma diametralmente oposta ao valor
internacionalmente reconhecido da plena liberdade sindical, uma vez tratar
de norma que restringe, e de forma extremamente profunda, a liberdade de
constituir sindicatos, e deles participar de forma livre. Mais ainda, tal postura
enunciada pela Constituicdo Federal de 1988 entra em choque com o
proprio espirito do texto constitucional que é a construgdo de um Estado
Democratico de Direito, e a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
fraterna.(LIMA, 2013, p.201)
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Dentre outras condutas antissindicais, classificadas como antissindicalidade
por controle indireto pode-se enumerar conforme observa Delgado(2015) que a
“Constituicdo” manteve tracos relevantes do velho sistema corporativista do pais”.
Permitindo a unicidade sindical(art.8°, Il), o sistema de financiamento compulsério e
genérico de toda a estrutura, o amplo poder normativo dos tribunais trabalhistas,
além dos mecanismos de representacdo corporativa no seio do aparelho do estado.
No entender dele” sdo estruturas que se chocam, de modo patente, segundo
experiéncias histéricas vivenciadas por algumas das mais sedimentadas

democracias ocidentais.”

4.2 CONDUTAS VIOLADORAS DA LIBERDADE SINDICAL INDIVIDUAL

Condutas violadoras da liberdade sindical individual,podem ser entendidas
com aquelas que ferem o direito do trabalhador de forma individual , atingindo
principalmente a esfera da voluntariedade. Desta forma, mesmo pertencendo a um
grupo com mesmos interesses e objetivos. O individuo pode fazer uso de seu livre
arbitrio e assim deve ser respeitado por esta condicdo. Ele ndo perde seu direito de

agir, abster-se, filiar-se ou desfiliar-se por apenas pertencer a uma coletividade.

4.2.1 Condutas violadoras da Liberdade Sindical Individual Positiva

As condutas definidas como violadoras da Liberdade Sindical Individual
Positiva, dizem respeito a todas aquelas que agridem a acéo de liberdade que tem
todos os individuos de agir, conforme os limites legais nas atividades sindicais. Nao
€ aceitavel a interferéncia de terceiros, pois é um direito que deve ser manifestado
através de um ato comissivo, sendo esta uma acdo dentro dos parametros
conferidos por lei.

As condutas aqui abordadas sdo impossiveis de serem enumeradas, nao
apenas pelas questdes das ilimitadas possibilidades dentro das relagbes humanas,

mas, sobretudo, para que ndo se corra o0 risco afastar varios atos que
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caracterizariam determinadas infragdes consideradas condutas antissindicais. Desta
forma, se expressa Martinez (2013, p.243) “[...] a antissindicalidade procura adotar
uma férmula aberta, estruturalmente atipica, suficiente para abarcar todo e qualquer
ato juridico.”

Embora ndo seja possivel enumerar as condutas antissindicais agressoras da
liberdade sindical individual positiva, é possivel destacar as que algumas, vejamos o

gue diz o ilustre magistrado:

Compreende-se como violagbes a liberdade sindical individual os atos
praticados com o objetivo de turbar o trabalhador na sua opc¢édo de
constituira organizacao sindical que estime conivente e/ou de a ela se filiar,
sem autorizagdo prévia e sem pressfes de qualquer natureza, bem assim,
uma vez integrado a organizacao constituida, de desenvolver as atividades
gue permitam a tutela eficaz dos seus interesses laborais.
(MARTINEZ,2013, p. 245)

Neste contexto h& que se verificar as situa¢cdes onde podem ocorrer a lesao a
liberdade sindical, nestas situagcdes podem ser infringidos os direitos
individualmente, a livre constituicAo das organizagdes sindicais e livre filiagdo as
organizacoes sindicais.

Os direitos individuais sao violados quando os direitos do individuo séao
desrespeitados enquanto titular de determinadas garantias, este direito consiste na
faculdade de tomar as decisGes de forma autbnoma. Dentre estas garantias esta a
autorizacdo para a livre constituicdo das entidades sindicais, sendo, portanto,
vedado qualquer interferéncia no ato de constituicdo de sindicatos, ou seja, qualquer
individuo tem o direito legitimo de unir-se aos seus pares e fazer nascer o ser
coletivo ( sindicato) para a defesa dos interesses dos titulares, sem a necessidade
de autorizacdo de quaisquer que sejam as autoridades. Além disso, como bem frisou
0 autor, constituida a entidade, os individuos de envolvidos tem o direito de se
filiarem e desenvolverem as atividades sindicais, sem permissao de outros turbaram
0 exercicio destas. Portanto, efetivamente constituido como ser coletivo , podem os
associados fazerem uso do componente dinamico da liberdade sindical, “ que
corresponde nas palavras de MARTINEZ (2013, p.243) & praxis do sindicalismo ou

seja, a sua razao de ser e existir. No mesmo sentido ressalta:
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Ha sistematicas de incentivos a sindicalizacdo (apelidadas de clausulas de
seguranca sindical ou de sindicalizacédo forcada) que séo controvertidas no
gue tange a sua compatibilidade com o principio da liberdade sindical.Trata-
se ,por exemplo, das clausulas negociais coletivas denominadas closed
shop, union shop, preferencial shope e por fim, maintenance of
membership.(DELGADO, 2015, p.1405)

Logo, qualquer conduta que fira a liberdade de filiagdo ou constituicdo do ente
sindical, bem como, busque impedir o desenvolvimento das atividades € por si sO
uma conduta antissindical, inclusive viola o direito constitucional disposto no artigo
5° XX,CF/88 que diz: Ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer

associado.

4.2.2 Condutas violadoras da Liberdade Sindical Individual Negativa

Encontra-se também, as condutas que violam a liberdade sindical individual
negativa, pois da mesma forma que se que ndo se pode obrigar o individuo a
exercer o seu direito de filiacdo, ou também nédo se pode impedi-lo de constituir uma
entidade sindical, da mesma forma que, ndo se podera obriga-lo a manter-se filiado,
0 mesmo mantendo-se ndo se é permitido, forca-lo a participar das atividades
sindicais.

Aqui, a liberdade sindical se expressa no direito dos sujeitos nao participarem
das praticas do ente coletivo, ficarem inertes e desinteressados das atividades

sindicais.

4.3 CONDUTAS VIOLADORAS DA LIBERDADE SINDICAL COLETIVA

A Liberdade Sindical sera completa , quando seus aspectos, individual e
coletivo sédo respeitados, conforme explica Borges (2014, p.3)‘havera Liberdade
Sindical plena quando as dimensdes individual e coletiva forem contempladas em
sua inteireza.”

No entender de Borges, (2014, p.3) no Brasil ndo existe Liberdade Sindical

plena, devido a heranca do corporativismo da era de Getulio Vargas, onde as
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entidades sindicais, ndo exerceram sua atuacao reivindicatéria com plenitude, pois
as acodes governistas transformaram os sindicatos em meras associacfes
assistencialistas, porta vozes da politica do governamental.

Este o carater contributivo compulsério para as entidades sindicais, a
unicidade sindical, ainda perduram no ordenamento juridico brasileiro impedindo que
as entidades sindicais atuem de forma livre, sendo realmente representantes dos
trabalhadores.

Dentre as condutas violadoras da liberdade coletiva tém-se segundo as
possibilidades verificadas:

As condutas que violam a liberdade coletiva de organizar a entidade
sindical, dividindo-se em violacdo da liberdade de regulamentacao; violacao
a liberdade de eleicdo dos representantes; violacdo a liberdade de
federacdo, violagdo a liberdade de suspensdo e dissolucdo. (MARTINEZ
2013 p. 339)

Ainda segundo o mesmo autor, as condutas violadoras da liberdade coletiva
podem dar-se com relacdo ao exercicio da entidade sindical, e estas dividem-se em:

condutas violadoras da liberdade de acédo interna e condutas violadoras da acéo

externa que serdo analisadas a seguir:

4.3.1 Violacéo a liberdade de regulamentacéo

Os sindicatos tem a autonomia de editarem seus préprios regulamentos e
decidirem as normas orientadoras que deverdo ser seguidas pela entidade e seus
associados. Desde que estas normas nao firam a ordem constitucional, nenhum ato
podera interferir na livre regulamentacdo da entidade sindical, sendo considerado
antissindical qualquer ato que assim o fizer. Vejamos o que diz a Convencéo 87 da

Organizacéo Internacional do Trabalho. Observe-se:

CONVENCAO 87- OIT

PARTE | LIBERDADE SINDICAL

[...]

Art. 3 — 1. As organizacdes de trabalhadores e de empregadores terdo o
direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger
livremente seus representantes, de organizar a gestao e a atividade dos
mesmos e de formular seu programa de acéo.

2. As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer intervencdo que
possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal.
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Esta Liberdade de regulamentacdo € também conhecida como autonomia

sindical, melhor explicado nas palavras:

Também conhecida como autonomia sindical normativa, a liberdade de
regulamentacdo garante aos constituintes das organizacdes sindicais o
direito de redigir os seus estatutos e regulamentos administrativos. Por
conta dessa autonomia, cabera & administracdo publica e aos particulares o
dever juridico de abster-se de toda intervencdo que vise limitar este direito
ou entorpecer seu exercicio legal. (MARTINEZ, 2013, p.342)

O Estado violara a autonomia sindical normativa quando atuar de modo a
regrar ou a disciplinar o funcionamento interior das organizagdes sindicais para além
dos limites de um marco de natureza sugestiva. (MARTINEZ, 2013, p. 342) A livre
regulamentacdo sindical ndo é absoluta, seus limites estdo no alcance das normas
constitucionais estabelecidas.

Verifigue-se o0 que diz a Carta Magna com relacdo a interferéncia e a

intervencao na associacgao sindical:

Art. 8°. E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacédo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencdo na organizagdo sindical; [..]
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Cabe ainda lembrar, que pelo fato de que nenhum direito € absoluto, o Poder
Judicidrio podera atuar caso seja invocado quando chamado para o exame de
possivel atuacdo baseada no artigo 5° XXV, da Constituicdo Federal de 1988,
guando suspeita de lesdo ou ameaca a direito, neste caso, ndo se constitui conduta

antissindical.

4.3.2 Violacéo a liberdade de eleicdo dos representantes

O sindicato como ente coletivo deve estar submetido a todos os principios
estabelecidos no Estado Democratico de Direito, portanto as elei¢des sindicais, ndo

podem fugir a esta regra, nas palavras:
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Democracia interna implica a igualdade de oportunidades, ndo podendo o
regimento obstaculizar o direito de votar e de ser votada, a previsdo de uma
instancia recursal, também coletiva, independente e neutra, a garantia de
transparéncia da convocacdo das eleicbes e dos procedimentos a serem
adotados, a possibilidade de efetiva fiscalizacdo, de lisura na coleta de
votos e de sua apuracdo. (AROUCA apud MARTINEZ, 2013, p. 347)

Assim dentre das entidades sindicais, é obrigatéria a clareza e transparéncia
de todos os atos eleitorais, sob pena de nulidade, em caso de qualquer conduta que
fira os preceitos do processo eleitoral.

Destaca-se 0 que sustenta o autor:

E exigivel nas sociedades democraticas a liberdade no processo eleitoral
dos representantes sindicais. Estdo vedados, por conta desta (autonomia
normativa) todos os atos extrassindicais de carater limitativo que fixem a
frequéncia para a realizacdo de processos eleitorais; imponham condicdes
para a candidatura ou para o exercicio de fun¢des diretivas/representativas,
tornem indireta a votacdo ou restrito o colégio eleitoral; devassem o sigilo
das votacdes; que delimitem o numero de diretores , que submetam a
validade dos resultados eleitorais a homologacédo externa ou, entre outros,
estabelecam a duracdo dos mandatos eletivos. (MARTINEZ, 2013, p. 345)

Desta forma, baseada na autonomia normativa sindical, e no direito de eleger
os representantes do ente sindical, qualquer conduta que infringir os principios

regentes dos processos eleitorais, sera caracterizada como conduta antissindical.

4.3.3 Violacao a liberdade de federacao

Outro direito inerente ao sindicato, equivale a possibilidade de constituir
entidades sindicais, quer seja federagbes ou confederagdes, com finalidade de
fortalecer através da unido, a luta dos trabalhadores.

Esta liberdade equivale a possibilidade de formac&o de entidades em ambito
nacional e/ou internacional, que séo conhecidas como federacdes, confederacdes e
centrais sindicais.

O que tém-se atualmente com relacdo a constituicdo das entidades de
representacdo dos trabalhadores a nivel nacional é a possibilidade de suspenséo
das atividades e o seu ndo reconhecimento da representatividade, por parte do
Ministério do Trabalho e do Emprego, quando a Federacdo constituida n&o

apresentar o minimo exigido de representacao de sindicatos, que se d4 no nimero
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de cinco sindicatos. O que de fato constitui uma afronta a Liberdade Sindical
Coletiva, pelo fato de que, ainda que ndo se apresente 0 numero minimo de
sindicatos associados, a realidade demonstra que pode ocorrer que trés grandes
sindicatos, por exemplo, Sindicato dos Trabalhadores dos Correios do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais podem representar praticamente 60%(sessenta
por cento) de todos os trabalhadores do pais. Portanto, esta interferéncia e este

disposto violam o principio da Liberdade Sindical Coletiva.

4.3.4 Violacéo a liberdade de suspenséao e de dissolucéo

A constituicdo de uma entidade sindical processa-se pelos meios menos
burocraticos possiveis, evitando que a liberdade sindical seja violada por forcas
naturalmente opositoras dentro do processo combativo social, entre capital e
trabalho. Portanto constituir uma entidade reveste-se de um ato simples, onde o
Estado ndo pode interferir e nem dificultar.

A suspensédo das atividades sindicais e a dissolucdo do ente associativo,por
sua vez, sao sempre situacGes de carater complexo, conforme entendimento de

Martinez,

nem o legislador nem o administrador puUblico estdo autorizados, nos
estritos moldes dos arts. 5° XIX e 89 |, da CF/88, a tomar medidas de
carater suspensivo ou dissolutivo. Sendo mediante grave violagdo das
multiplas esferas da liberdade sindical. (MARTINEZ, 2013, p.354)
Continua o autor que “A suspenséao das atividades sindicais e a dissolugdo do
ente associativo sdo sempre medidas extremas.”(MARTINEZ, 2013). Salientando
gue ainda que seja pela esfera judicial, deve o Poder Judiciario ser cuidadoso , pois
deve-se separar possiveis atos ilegais de representantes sindicais feitos em nome
da entidade, daquelas propriamente do ser coletivo. Logo, constatado um ato lesivo
a entidade sindical, realizado por um representante, este devera ser
responsabilizado pessoalmente pelos atos praticados em desacordo com a lei.

Destaque-se o exemplo:
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Violacéo a liberdade de suspenséao e de dissolucao das entidades sindicais,
0 que ocorre, por exemplo, quando, as consequéncias de uma Assembleia
Geral, especialmente convocadas para o fim de dissolver a entidade, cujo
procedimento tenha sido regular, ndo sejam aceitas, ou ainda a Portaria
186/2008, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, que em seu artigo
20 penaliza entidades de grau superior, com a suspensdo de suas
atividades, quando ndo obedecem ao numero minimo de filiados,
contrariando a garantia de ndo intervencdo estatal nas organizacGes
sindicais, trazida pelos artigos 5°, XIX e 8, |, da CF/88. Outra hip6tese seria
a dissolucdo compulséria de uma entidade sindical por imposicao estatal,
sem que houvesse o transito em julgado de sentencga proferida pelo Poder
Judiciario, em clara afronta ao art. 5°, XIX, CF/88.( BORGES, 2014, p.3)

Estes exemplos trazidos séo situacdes que afrontam a Liberdade Coletiva,
pois a entidade, através das assembleias regulamente constituidas tem autonomia

para determinar os atos decisivos dentro do sindicato, ndo devendo o Estado

interferir nas determinacgdes internas.

4.3.5 Violacéo a liberdade coletiva de exercer a atividade sindical

Quanto ao exercicio da liberdade coletiva de exercer a atividade sindical,
divide-se em condutas violadoras da liberdade sindical de agao interna e condutas
violadoras de externas. Neste contexto e sob as hipéteses enumeradas,
MATINEZ(2013) descreve do seguinte modo “é o direito que devem ser titulares os
sindicatos para, sem ingeréncias alheias, organizar suas atividades internas e

formular seu programa de agao externa. Assim no mesmo sentido preceitua:

A liberdade de exercicio de funcdes compreende a garantia de que a
entidade sindical contara com liberdade para conduzir-se, organizando suas
atividades internas e externas de modo a concretizar os seus fins sociais. A
liberdade de exercicio das funcdes também foi relativizada pela CF/88,
tendo em vista haver sido estabelecida a representacdo exclusiva da
categoria pelos sindicatos, bem como a competéncia normativa da Justica
Trabalhista. (BORGES (2014, p.4):

4.3.6 Condutas violadoras da liberdade de acgé&o interna

Entende-se por liberdade de acdo interna a faculdade atribuida & organizacéo
sindical para regular e controlar a sua prépria vida mediante disposicOes estatutarias
e decisdes assemblares. Assinala MARTINEZ (2013, p.355).
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Neste sentido qualquer ato que transgredir e autonomia administrativa por
assim dizer, incorre na conduta violadora antissindical.

Qualquer dispositivo legislativo que tente interferir no sentido de controlar as
atividades internas do ente sindical estara violando a Liberdade Sindical.

Acerca disto sustenta-se:

a garantia de autogestdo as organizacGes associativas e sindicais dos
trabalhadores, sem interferéncias empresariais ou do Estado. Trata ele,
portanto, da livre estruturacdo interna do sindicato, sua livre atuacéo
externa, sua sustentacdo econdmica - financeira e sua desvinculacdo de
controles administrativos estatais ou em face do empregador. (DELGADO,
2015, p.1408).

Outros pontos importantes que envolvem a liberdade sindical interna dizem
respeito a obtencédo e ao manejo do suporte financeiro indispensavel ao alcance dos
propdsitos sindicais, bem como a gestdo democratica interna.

Com relagéo ao suporte financeiro destaca-se:

O suporte financeiro sindical por terceiros: o ato de financiar o movimento
sindical que tenha comprovadamente o objetivo de sujeitar a organizagdo
representa uma conduta antissindical que atenta contra a liberdade coletiva
de atuacéo interna, nos termos do art. 29, item 2, da Convencéo 98, da OIT.
No Brasil, os auxilios financeiros dos empregadores sé@o, genericamente,
concebidos como atentatérios ao principio da liberdade sindical, sendo esse
o entendimento consubstanciado no Enunciado 27, da 12 Jornada de Direito
Material e Processual da Justica do Trabalho, adotando como fundamento
uma presuncdo de suspeicdo e a proibicdo genérica de financiamento
patronal. O objetivo é evitar a domesticacdo e o arrefecimento dos
sindicatos obreiros, em face da dependéncia de recursos financeiros dos
empregadores. A prépria manutencdo da contribuicdo sindical obrigatoria
pelo Estado também representa um conduta antissindical, pois representa
ingeréncia estatal a impedir o livre desenvolvimento das entidades sindicais,
gue ndo precisam se esforcar para conquistar aquilo de que necessitam.
(BORGES, 2014. p.7)

A jurisprudéncia também se coloca contréria a intervengdo de terceiros na
manutencdo do financiamento sindical, podendo se entender que, sem a necessaria
autonomia financeira, o sindicato ndo poderd cumprir sua funcdo social com a

liberdade suficiente para garantir a luta pelo direito de seus representados.

Neste aspecto destaca-se a recente decisdo do TRT da 22 Regiéo:
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NORMA COLETIVA. CONVENCAO COLETIVA. INVALIDADE DE
CLAUSULA QUE ESTABELECE CONTRIBUICAO DE EMPRESAS AO
SINDICATO PROFISSIONAL (DOS EMPREGADOS). PARTICIPAQAO NO
CUSTEIO. COBRANCA. NULIDADE. NULA. CONDUTA ANTISSINDICAL.
As clausulas que imp8em contribuices do EMPREGADOR ao sindicato
PROFISSIONAL sao abusivas, representam atuacdo sindical exorbitante
das prerrogativas constitucionais e legais, sdo contrarias ao principio da
independéncia e, por isso, representam conduta antissindical dos
convenentes, de modo que s&o INVALIDAS. As receitas sindicais estdo
previstas no ordenamento juridico, especialmente no art. 8° da Constituicdo
Federal e no art. 548 da CLT. A regra matriz € a de que as receitas sindicais
advém dos integrantes da categoria. Assim, sendo o sindicato dos
empregados e de determinada categoria, as contribuicdes compulsérias ou
negociais dos associados advém dos EMPREGADOS representados. Da
mesma forma, sendo o sindicato patronal, as contribuicbes advém das
empresas representadas. Essa é a regra, inclusive para preservacao da
independéncia dos sindicatos, a fim de que ndo sejam patrocinados por
aqueles cujos interesses nao representam. Para a manutencao dos servicos
assistenciais previstos no art. 592 da CLT, o sindicato deve valer-se, como
determina a lei, dos valores arrecadados com a contribuicdo sindical
compulséria de todos os empregados da categoria e, eventualmente, da
contribuicdo negocial dos associados. Os servicos de assisténcia dos
sindicados profissionais ndo podem ser diretamente cobrados sequer dos
empregados da categoria (OJ n® 16 da SDC e art. 26 da CLT - a exemplos),
mormente se pode falar de cobranca, de patrocinio ou de participagdo no
custeio dos empregadores, que sdo, por Obvio, representados pelos
sindicatos patronais. Nulidade incidental mantida. Recurso ndo provido.
(TRT-2 - RO: 00005263920135020063 SP 00005263920135020063 A28,
Relator: MARIA ELIZABETH MOSTARDO NUNES, Data de Julgamento:
16/04/2015, 122 TURMA, Data de Publicacédo: 24/04/2015)

A convencédo 98 da Organizacédo Internacional do Trabalho, no seu artigo. 2,
veda o aporte financeiro para as entidades sindicais para que estas ndo sejam
controladas pelo empregador, a este ato de interferéncia, foi denominado de ato de

ingeréncia vedado, portanto pela OIT. Observe-se:

CONVENGAO 98 OIT

2. Serdo particularmente identificados atos de ingeréncia, nos termos do
presente artigo, medidas destinadas a provocar a criacdo de organizacdes
de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizacdo de
empregadores, ou a manter organizacdes de trabalhadores por outros
meios financeiros, com o fim de colocar essas organizacdes sob o controle
de um empregador ou de uma organizacdo de empregadores.

Da mesma maneira que é proibida a ingeréncia e o aporte financeiro, é
vedado interferir na gestdo democratica interna, uma vez que, dentro do Estado
Democréatico de Direito, a gestdo interna do sindicato € um micro sistema
democratico, segundo expressdo de Borges (BORGES, 2014, p. 5) e por isso deve

ser respeitado 0s seus principios:
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A gestdo da democracia sindical interna: defende-se a necessidade de
haver uma democracia interna nas entidades sindicais, em contrapartida ao
seu reconhecimento pelo ordenamento juridico como representante de
interesses microssociais. Assim é que é preciso definir previamente quem
sdo o0s sujeitos autorizados a participar da gestdo interna dos sindicatos, os
procedimentos de tomadas de decisdo, pena de correr o risco de incorrer
em condutas antissindicais.(BORGES, 2014,p.5).

4.3.7 Condutas violadoras da liberdade de acéo externa

O sindicato se conhece praticamente por sua atuagao, por seu movimento e
sua atuacdo externa impulsionando as for¢as sociais para alcancar os interesses
coletivos. Acerca disto,se expressa de maneira acertada o autor quando assinala a
expressdo da atuacdo sindical, referindo-se ao ato acional, intrinseco ao ente

sindical. Veja-se:

Uma forma legitima de medir o grau de expressividade do sindicato é a
chamada atuacdo sindical, que consiste na conducdo de uma categoria
profissional a obter vantagens e conquistar reivindicacdes, levada a efeito
mediante uma combatividade e um vigor que o tornem aquela categoria
respeitada por suas acfes. Na verdade, esta é a forma mais temida pelas
outras classes, devido ao imediatismo dos seus resultados, que tendem a
se tornar cumulativos e progressivos, na medida em que aquela atuagéo
seja ininterrupta. (RODRIGUES, 1979 apud MARTINEZ, 2013, p 381)

Portanto esta atuacéo pode ser compreendida como “a faculdade atribuida as
organizagdes sindicais para atuar no universo extrassindical especialmente nos
espacos que sejam relevantes ao alcance dos propdsitos dos seus representados”.
(MARTINEZ, 2013, p. 381)

No exercicio desta liberdade existe a imensa possibilidade de surgimento de
conflitos das mais variadas formas, e por este motivo, podem surgir inGmeras

condutas que violem esta liberdade. Destaca-se alguns exemplos:

Atritos entre a entidade sindical e o Estado: condutas violadoras do
exercicio da liberdade sindical, de modo ativo (como, por exemplo, a
infiltracdo de agentes nas entidades sindicais para domestica-las) ou
comissivo, quando era seu dever agir, legislando para o fim de possibilitar o
aperfeicoamento do sistema sindical; (Borges (2014, p. 5):

S&o comuns os conflitos existentes, entre a entidade sindical e o proprio

Estado, pois apesar deste ter o dever de zelar tanto a organizacao sindical como a
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forma de atuacdo, o Estado interfere como forma de dominio. Pois 0s sindicatos
podem ser fatores capazes de transformar as insatisfacbes populares em
movimentos capazes de canalizar forcas como o proprio governo, dai ser comum as
interferéncias dentro destas entidades, as quais podem ocorrer como foi dito acima,
por meio de infiltragbes, ou de privilégios concedidos aos representantes
cooptados,ou mesmo interferindo de forma indireta na disputa dentro das elei¢des,
intensificando a presenca de partidos politicos aliados ao governo, para depois estes
representantes servirem apenas conforme as orientagdes governistas deixando de
lado os interesses dos trabalhadores. E isto acontece em n&o raros casos.

Outras formas de violagdes acontecem através dos conflitos entre a entidade
sindical e o empregador, 0 que neste caso, se aceita como algo natural. No entanto
este embate, ndo poderd violar a liberdade sindical, pois a disputa deve acontecer
dentro dos parametros legais. Observe-se o que se diz acerca:

Atritos entre a entidade sindical e o Empregador: a discordéncia entre
empregados e empregadores € natural e esperada, uma vez que as forgas
sociais, apesar de complementares, possuem interesses opostos. O que
ndo deve ser concebido é que o empregador, em nome dessa elementar
oposicao, valha-se de dindmica que viole as liberdades sindicais de acéo
externa, lesionando o principio da liberdade sindical, como quando faz
veicular campanha contraria a greve, vinculando-a a antiga nog¢éo de delito
obreiro; [...] (BORGES, 2014,p.6)

Por fim, cabe ressaltar aqui atritos entre a entidade sindical e os seus
representados, os quais ocorrem geralmente devido a participacao financeira, onde
além do aporte das filiaces, e da contribuicdo obrigat6ria, instituida constitucional,
as assembleias que definem o0s movimentos grevistas, podem deliberar pela
captacdo de recursos para o financiamento das campanhas paredistas, o que tem
gerado inumeros conflitos. Pois apesar da deliberacéo, a participacéo é voluntaria da
categoria e, sendo assim, muitos trabalhadores apesar de serem os beneficiarios
diretos, optam por nao fazer o recolhimento.

Ha um conflito permanente neste sentido, pois a atuacdo do sindicato, em
campanhas, geralmente traz ganhos financeiros para os trabalhadores, ao mesmo
tempo, que os recursos do ente se tornam escassos, devido a grande a utilizacdo de
transportes, divulgacdo dos movimentos na midia, reunifes as quais geralmente em
outras unidades, etc. Vejamos o que se afirma abaixo, corroborando com esta

afirmacéo:
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A grande maioria das divergéncias entre os sindicatos e os representados
decorre da convocacdo para participacdo, especialmente financeira, o que
acaba gerando um desgaste relacional. Ndo se pode exigir, portanto, dos
ndo associados, contribuicdes para financiamento das entidades sindicais
(salvo a contribuicdo sindical obrigatoria, por expressa disposi¢ao
constitucional); por outro lado, os representados, beneficiados pelo
resultado das negocia¢gbes coletivas, ndo financiam o sistema sindical,
dificultando sua atuacdo externa, o que gera diversos conflitos; [...]
(BORGES, 2014, p.6)

Destaca-se finalmente que, a descricdo de algumas situacbes que podem
ocorrer as violacdes a liberdade sindical coletiva, as quais ndo se esgotam, por
serem complexas as relagdes sindicais, tanto em forma de organizagdo, como em
forma de atuacdo, uma vez que 0s sujeitos envolvidos podem passar do plano de
protecdo, para o0 polo opositor. Cabe a cada um dos representados destas
entidades, bem como a cada representante dos trabalhadores (sindicalistas), ao
governo, aos partidos politicos, a Administracdo Publica, ao Poder Judiciério, zelar
pela protecdo da Liberdade Sindical, em seu individual e coletivo, pois sem ela, os
conflitos inerentes ao antagonismo do capital e do trabalho, ndo poderdo ocorrer
dentro dos parametros legais da democracia, prejudicando nao apenas o0s
trabalhadores como individuos, mas a sociedade como um todo, pois a promoc¢ao da

justica social, € um dos melhores caminhos para encontrar a harmonia em

sociedade.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou demonstrar a variedade de atos que ferem a
Liberdade Sindical, direito fundamental consagrado, importante para a conquista das
reivindicacdes dos direitos trabalhistas. Foi analisado como objetivo maior deste
estudo, as acdes que desrespeitam a liberdade sindical no seu ambito coletivo por
considerar que a representacdo coletiva € mola mestra que impulsiona a promogao
social, devido a luta por melhores condicGes de trabalho, a qual repercute em
condicdes mais dignas de vida dos membros de uma sociedade.

Com este pensamento, pesquisou-se um apanhado histérico do surgimento
da entidade sindical, especificamente o sindicato, levando-se em consideracéo o seu
aparecimento como ente reivindicatério e representante dos interesses da massa
trabalhadora. Por este carater, em sua definicdo e processo histérico procuramos
examinar o surgimento deste, diferenciando-o dos agrupamentos ou organizacdes
humanas meramente civis, que se limitam a buscar os interesses dos seus
associados, ao contrario do que ocorre com ente sindical, onde os efeitos de sua
atuacao repercutem muito além de seus filiados. Na realidade, independentemente
de estarem filiados ou néo, os trabalhadores alcancam os resultados das lutas
sindicais.

Buscou-se definir a Antissindicalidade, verificando as possibilidades das
condutas neste termo enquadradas, a fim de que, uma vez, identificados os
principais pontos onde aquelas podem atingir o ente sindical, este seja protegido
para minimizar os efeitos desastrosos para 0 ente coletivo, 0os quais refletem
diretamente na representacéo dos interesses dos trabalhadores.

Como o ente coletivo, neste caso o sindicato, afirmado como um bem maior,
onde se apresenta como um microssistema social e democratico dentro da
sociedade,por sua particularidade que se impde, tanto interna e externamente,pois
goza de autonomia, organizagao, autogestdo, administracao, eleicao, representacéo
e por isto devendo ser protegido, pois quanto mais legitima, auténtica e justa for a
entidade representativa, mais capacidade tera de alcancar progressos sociais.

Verificando ainda a antissindicalidade, procuramos identificar as geracées que
a classificam, e encontramos as divisbes em Antissindicalidade ostensiva, por

controle direto e por controle indireto. Constatamos que esta classificacdo ndo é
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estética, e dependera dos fatores sociais que estejam se sobrepondo em
determinados momentos histéricos, assim percebemos que a antissindicalidade
pode ser ostensiva, quando o0s atos antissindicais se manifestam de forma
deliberada, violenta e repressiva, contra a instituicdo representativa e a seus
membros. A antissindicalidade por controle direto, acontece quando o Estado
absorve o conflito gerado, eliminado a atuacao sindical, acontecendo principalmente
em Estado totalitarios. Enquanto que,por controle indireto, as condutas antissindicais
acontecem de forma sutil, permitindo violagdes a Liberdade Sindical,em qualquer de
suas vertentes, o que verificamos nas determinagbes constitucionais existentes
guanto a manutencdo de dispositivos contrarios a Liberdade Sindical plena, a
exemplo da unicidade sindical e a contribuicdo sindical, institutos obrigatorios
existentes na Constituicdo do nosso pais.

Examinamos a Liberdade Sindical, em seu conceito e dimensdes,
considerando as suas vertentes individual e coletiva, expondo a sua consagragcao
como direito fundamental de importancia internacional, defendido pela Organizacao
Internacional do Trabalho. Destacamos as influéncias corporativistas implantadas
pelo governo getulista, as quais perduram até os dias atuais, como os exemplos
citados acima, 0os quais ainda sao entraves que impedem a ratificagdo da
Convencéao 87 da OIT pelo Brasil.

Foi verificado, conforme pesquisa bibliografica que as condutas antissindicais
podem atingir o obreiro, em seu direito de Liberdade Sindical individual , quando os
atos violadores tentam impedir ou turbar o exercicio do seu direito como individuo ,
no sentido de impedir a sua voluntariedade no direito de filiar-se, desfiliar-se,
participar ou ndo da atuacéo e/ou da organizacdo e constituicdo do ente sindical.

As Condutas Antissindicais que sao lesivas a Liberdade Sindical Coletiva,
foram investigadas através da pesquisa bibliografica, da legislacdo trabalhista, na
esfera nacional e internacional e da jurisprudéncia, procurando esmiucar as variadas
formas e pontos vulneraveis onde esta liberdade podera ser atingida, bem como as
causas de atritos que podem originar esta infracao.

Descobrimos que o ente sindical, por sua organizagdo complexa, esta sujeito
a inumeras vulnerabilidades, pois as condutas antissindicais podem lesiona-lo em
sua organizacgao, infringindo sua regulamentacéo, eleicdo de representantes, a
constituicdo de federacfes, a suspenséo ou dissolucdo da propria entidade, entre

outros. E podem ir além, quando interferem na sua forma de exercicio da atividade
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sindical, cuja liberdade de atuar, irradia-se em duas possibilidades, a agao interna,
gue compreende a obtencdo do suporte e manejo dos recursos financeiros e a
gestdo da democracia interna; a atuacdo externa por sua vez, pode ser agredida
guando os atritos comuns entre 0s sujeitos envolvidos extrapolam o limite da
legalidade, impedindo o livre exercicio da entidade e prejudicando os interesses dos
representados.

Finalmente, foi utilizado como meio de investigagdo o0 método indutivo, com
método histérico de investigacdo, partindo das questdes especificas para as
guestdes gerais, analisando os fenbmenos historicos ocorridos que desdguam na
atualidade, em forma de legislacdes nacionais e internacionais.

As questdes analisadas permitem ainda concluir, que as Condutas
Antissindicais ndo sao taxativas, porque a organizacao e autuacado sindical podem
variar de acordo com o tempo e a realidade social que se impde a cada momento,
produzindo a construcao de novas formas de lesividade.

E importante entender, que é imperiosa a necessidade da defesa da
Liberdade Sindical em sua inteireza. Tanto nos direitos atribuidos ao individuo, como
ao ser coletivo. Ao ser coletivo e a sua atuacao € imprescindivel a identificacdo
destas condutas violadoras, para que seja possivel buscar os meios de protecéo
necessarios para evita-las. Sem a efetividade da Liberdade Sindical, os sindicatos,
representantes dos interesses da massa trabalhadora, ndo podem se utilizar de seu
carater combativo, frente aos conflitos naturalmente gerados pelas suas
reivindicacdes, e sem isto, as forcas originadas deste embate social, ndo poderéo
promover as mudancas necessarias, capazes de mover a estrutura social em busca

de uma sociedade mais justa para todos.
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