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RESUMO

As instituicdes politicas foram evoluindo lentamente desde as manifestacdes
primitivas até a idade contemporanea, no qual influenciou as normas de conduta da
sociedade. Surgindo, com isso, 0 processo civilizatorio por meio de uma
convergéncia entre o Direito e o Estado, que possibilitou o dominio eminente do
poder publico sobre a propriedade privada, assegurando por meio de alguns
instrumentos juridicos um melhor cumprimento de sua funcéo social. Assim, as
restricbes de direito de propriedade foram criadas no intuito de garantir o bem estar
da sociedade, reduzindo com isso, o direito individual. Dessa forma, compete a
Unido a intervencédo na propriedade, ficando sob os poderes estaduais e municipais
a fungéo de policiar e regulamentar de forma administrativa o uso do bem. No caso
da reforma agraria, esta visa promover a melhor distribuicdo da terra, contribuindo
com o0 aumento da producdo e a reducdo das desigualdades. Nesse sentido, o
Estado vai intervir sobre o dominio privado, principalmente através da
desapropriacdo de um bem mével ou imével, por necessidade ou utilidade publica,
mediante indenizacdo. Diante desse contexto, esse estudo teve o objetivo geral de
proporcionar informagdes que venham a contribuir para uma melhor compreenséo
da desapropriacdo como instrumento juridico eficaz para fins de reforma agraria.
Para tanto, foi utilizado como método de abordagem o indutivo, e como técnica de
pesquisa, utilizou-se da revisao bibliografica. Vé-se, portanto que a desapropriacdo é
estabelecida por meio de atos legislativos, incorporando o bem ao patriménio publico
conforme as necessidades e o0s interesses da populacdo, bem como sobre a funcéo
social da propriedade, prevalecendo o bem coletivo. No entanto, a desapropriagéo
para fins de reforma agréaria, s6 cumpre sua funcdo social quando segue alguns
critérios e exigéncias determinadas pela constituicdo, buscando o aproveitamento
racional e adequado do imdével, bem como dos seus recursos naturais. Diante
desses fatos, pode ser compreendido que a desapropriacdo por interesse social
possibilita o melhor aproveitamento do imével rural, estimulando o crescimento da
economia local e o desenvolvimento regional, além de proporcionar a ocupac¢ao
equilibrada da terra, reduzindo as desigualdades sociais.

Palavras-chave: Reforma Agréaria. Desapropriacdo. Funcéo Social.



ABSTRACT

The political institutions have been slowly evolving from primitive manifestations to
contemporary age, which influenced the rules of conduct of society. Emerging, thus,
the civilizing process through a convergence between the Law and the State, which
enable the eminent domain of government on private property, ensuring through
some legal instruments better fulfill its social function. Thus, the restrictions on
property rights were create in intent to ensure the welfare of society, thus reducing,
the individual duty. This way, it is the Union’s intervention in the property, getting
under the municipal powers the function of policing and regulatory administratively
using the good. In the case of agrarian reform, it aims to promote better distribution
of land, contributing to the increase in production and the reduction of inequalities. In
this sense, the State will intervene in the private domain, mainly through the
expropriation of a movable or immovable property, for public necessity or use by
compensation. In light of this context, this study has the general objective of
providing information that may contribute to a better understanding of dispossession
as an effective legal instrument for agrarian reform purposes. Therefore, it was used
as the inductive method of approach, and as a research technique, were used the
bibliographic review. It is seen therefore that the dispossession is established
through legislative acts, incorporating the well to public property according to the
needs and interests of the population, as well as on the social function property,
prevailing is the collective good. However, the expropriation for land reform purpose
only fulfills its social function when it follows certain criteria and requirements set by
the Constitution, seeking rational and appropriate use of the property and its natural
resources. Given these facts, it can be understood that the expropriation for social
interest enables the best use of the rural property, stimulating the growth of the local
economy and the regional development, and provide the balanced occupation of
land, reducing social inequalities.

Keywords: Agrarian Reform. Expropriation. Social Function.
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1 INTRODUCAO

As mudangas sociais influenciaram as pessoas na sua maneira de
compreender o Estado e seus servigos prestados, com isso, a populacdo se tornou
mais consciente de seus interesses e necessidades, no qual buscou sempre
defende-los, obtendo o direito de participacdo por meio da democracia, com 0
objetivo de um melhor implemento de func&o social. Nesse sentido, a Constituicdo
Federal de 1998 (CF/88) determinou que a Unido deve interferir nos direitos de
propriedade privada, no intuito de atender o interesse coletivo.

O direito a propriedade estd previsto no ordenamento juridico brasileiro
através de fontes normativas, bem como constitucionalmente, no qual estabelecem
regras para sua execucdo, garantido atender o bem estar social. Assim, sob
interpretacdo do texto constitucional, a propriedade deixa de ser direito absoluto e
individual, uma vez que passou a existir interesses sociais na igualdade humana.
Nesse caso, o Estado vai intervir sobre o dominio privado, principalmente por meio
da desapropriacdo de um bem movel ou imdével, por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizacéo.

Entres as modalidades da desapropriagdo, previstas na constituicao
brasileira, destaca-se a de interesse social para fins de reforma agréaria. Sendo esta,
objeto desse estudo, principalmente, no que se refere a desapropriacédo rural como
medida necessaria a execucao juridica para fins da reforma agréaria. Com isso, essa
pesquisa se justifica pela importancia do tema no contexto federativo e social, uma
vez que, o direito a terra deve ser coletivo e comunitario, deixando de ser exclusivo
do individuo.

Com isso, torna-se relevante mostrar a importancia da Reforma Agraria para
o desenvolvimento social e econbmico do pais, ja que promove de forma eficaz a
Justica Social e a distribuicdo de riquezas no pais. Além disso, a analise torna-se
viavel por ser considerada importante cientificamente, além de ser util e valiosa
acerca da expansao do conhecimento para a area socioeconémica, como um todo.
Nesse sentido, indaga-se: A desapropriagédo torna-se um dos instrumentos juridicos

eficaz pra fins de reforma agraria?
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Essa pesquisa tem como objetivo geral o de proporcionar informacdes que
venham a contribuir para uma melhor compreensdo da desapropriagdo como
instrumento juridico eficaz para fins de reforma agraria. E como objetivos
especificos: identificar os aspectos relevantes relacionado as restricdes do direito de
propriedade privada; evidenciar as modalidades e acbes da desapropriacao;
caracterizar a desapropriacdo para fins de reforma agraria como instrumento
realizador de fungéo social.

No intuito de alcancar os objetivos jA mencionados, foi utilizado como
método de abordagem o indutivo, visto que, foi feita uma analise do objeto de estudo
para, com isso, chegar a conclus6es gerais ou universais. E como técnica de
pesquisa, utilizou-se da revisao bibliografica como meio de fundamentar e assegurar
a abordagem do tema proposto, por meio de: livros, leis e material bibliografico
encontrado em meio eletrénico.

O presente trabalho monogréfico sera desenvolvido em trés capitulos. No
primeiro sera abordado sobre o Estado e o Direito de Propriedade. Evidenciando
aspectos relevantes da evolucdo do Estado e a restricdo do Direito da Propriedade
Privada, bem como a intervencdo administrativa no Direito de Propriedade e os
instrumentos juridicos de intervencao do Estado na Propriedade Privada.

O segundo capitulo discorreri-se-a sobre a Desapropriacdo e suas principais
caracteristicas, no qual sera apontado 0s conceitos e suas principais caracteristicas,
além de relacionar as fontes normativas e as modalidades da desapropriacdo, como
também os procedimentos e acfes dos mesmos.

No terceiro capitulo, procurar-se-a relatar dados sobre a Desapropriacdo
como medida necesséaria a execucdo da Reforma Agraria, conceituando-a, bem
como mostrando as diferentes perspectivas sobre a desapropriagdo para fins de
Reforma Agraria, além de ser feitos breves comentarios sobre a Reforma Agraria
como instrumento realizador de funcédo social e a atuacdo do Ministério Publico na

acao de desapropriacao.
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2 O ESTADO E O DIREITO DE PROPRIEDADE

2.1 Aspectos relevantes da evolugdo do Estado e a restricdo do Direito da
Propriedade Privada

As instituicdes politicas foram evoluindo lentamente desde as manifestacdes
primitivas até a idade contemporanea, no qual influenciou as normas de conduta da
sociedade. Surgindo, com isso, 0 processo civilizatério por meio de uma
convergéncia entre o Direito e o Estado, com inicio em Roma e na Inglaterra.
Destacando-se o0 reconhecimento e a protecédo da liberdade e dignidade individual,
além das formas de organizacdo politica caracterizada pelo Estado Religioso, com
autoridade fundamentada na vontade divina, bem como dos costumes e dos cultos
consistentes numa séries de proibicbes consideradas como tabus juridicos
(MOREIRA NETO, 2003).

Sob a percepcédo desse autor, sO por volta do século XVII, com a reducdo da
predominéancia religiosa, o Estado se desvinculou do representante da divindade
para os principes, dando inicio a separacdo do que seria publico e privado (fatos
esses, ocorridos principalmente na Inglaterra, Estados Unidos e Francga), originando
o primeiro modelo de organizacéao politica.

Nesse contexto histérico, exsurge que no Estado Brasileiro, no século XIX,
aconteceu a transformacao do Brasil de col6nia portuguesa a Estado independente,
ocasionadas por varias mudancgas de ordem politica, econémica e social, tornando-
se uma opc¢ao politica a centralizagdo das rendas e a unido da ex-colénia. Gerando
com isso, um novo Estado, no intuito de comprovar como um grupo econdémico
obteria seu valor politico dominante na politica nacional (MOREIRA NETO, 2003).

De acordo com Carvalho (2007), o modelo de Estado adotado no Império foi
resultado das caracteristicas politicas existentes na época, que eram derivadas da
burocracia estatal. E por esse motivo, a decisdo de fazer a independéncia com a
monarquia representativa, bem como de evitar o predominio militar e de centralizar

as rendas publicas, foi uma opg¢éo politica entre outras possiveis da época.
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Andrade (2010) menciona que a constituicdo do Estado se deu através da
classe senhoral, que era formada por uma ampla gama de sujeitos ligados as mais
variadas atividades econdomicas e, unida por interesses econdmicos relacionados
com a agricultura escravista de exportacdo. Evidencia-se que o Estado ndo era
dominado pelos donos de terras, mas sim, pelos interesses de um grupo politico.
Surgindo grandes herois que fizeram a Independéncia e o Estado Nacional, entre
eles: Dom Pedro |, José Bonifacio de Andrada e Tiradentes (este por sua vez, foi o
heréi da Inconfidéncia Mineira).

Com aporte nessas informacgdes historicas, verifica-se que as mudancas na
sociedade tiveram uma influéncia sobre a maneira como se compreendia o Estado e
seus servicos prestados. Nesse sentido, o processo para o desenvolvimento do
Estado Nacional, os interesses econémicos da Corte Portuguesa com o Brasil gerou
0 inicio do Estado Centralizado.

Infere-se nessa andlise que, por volta de 1808, ocorreu o fendmeno ligado
ao enraizamento de interesses econdmicos da Corte portuguesa no Centro-Sul do
Brasil e que permitiu o inicio do processo de constituicdo de um Estado Centralizado
(ANDRADE, 2010). Sob a percepc¢édo desse mesmo autor, em 1822, transformou-se
em Estado Nacional, por meio da classe senhoral, desenvolvendo a agricultura no
pais. Assim, uma andlise de um processo evolutivo, verifica-se que antes de 1826,
existiam apenas interesses econdmicos, logo depois foram se transformando em
interesses politicos decorrente da participacao politica iniciada com a criacdo do
Estado Representativo, especialmente com a abertura da Assembléia-Geral.

Em conformidade com essa realizacdo historica, em 1831, o estado
brasileiro passou a criar grupos socioeconomicos, com a renuncia Dom Pedro I. Em
1889, houve o inicio da Republica, com mudancas significativas no processo politico
relacionado ao poder. Por volta de 1930, iniciou-se 0 processo de industrializagao
brasileira e, com isso surgiu um Estado no qual o poder central destinava-se a impor
medidas necessarias a manter a integridade da Unido (PIMENTA, 1998).

Assim, ainda sob a percepc¢éo dessa contextualizac&o historica, o processo
de emancipacéo politica foi estabelecido por diversos grupos que tinham interesses
politicos e econOGmicos, muitas vezes contraditorios, mas que construiram a

Independéncia e o Estado Nacional Brasileiro. No entanto, o Estado Liberal do
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século XIX deu definitivamente lugar ao grande Estado Social e econémico do
século XX.

Segundo Moreira Neto (2003, p.18), “no Estado do bem-estar social tentou-
se chegar a um equilibrio [...], devolvendo o poder, entdo macicamente concentrado
no Estado, a sociedade [...]". Ou seja, a populagao se tornou cada vez mais afluente
e consciente de seus interesses, buscando organiza-los e defende-los. Surgindo
com isso, novas formas de participa¢cdes politicas por meio da democrética, com
direito de participacdo, bem como de um melhor implemento de funcéo social.

Nesse contexto, de acordo com Alexandrino e Paulo (2008, p. 13), pode-se

definir o Estado como:

[...] pessoa juridica territorial soberana, formada pelos elementos povo,
territério e governo soberano. Esses trés elementos séo indissociaveis e
indispenséaveis para a nogcado de um Estado independente: o povo em um
dado territério, organizado segundo sua livre e soberana vontade.

Compreende-se, com isso, que a democracia no Brasil se fundamenta na
vontade popular (soberania popular) exercida através de representantes legitimados
pelo povo e preparados para gerir as atividades do Estado. Sendo organizado,
conforme Casella (2008), por meio da divisao territorial, além da forma de governo e
tantos outros que contribuem na organizacdo da Administracdo Publica, com o
objetivo de obter resultados positivos para a sociedade.

Diante desses fatos, completando a abordagem do tema aqui exposto,
entende-se que num governo democratico € garantindo constitucionalmente o direito
de propriedade ao individuo, caracterizando-o como aquele que detém o poder de
usar, gozar e dispor de uma determinada coisa. Nesse sentido, sob o ponto de vista
de Moreira Neto (2003), a propriedade pode ser compreendida como um fenédmeno
socioldgico, que é reconhecido pelo Direito como expressfes inerentes as pessoas,
com fundamento constitucional.

No entanto, ainda sob a percepcdo desse autor, existe a possibilidade de
dominio eminente do Estado sobre a propriedade privada, assegurado por meio de
alguns instrumentos juridicos. No qual, disp6em ao poder publico a intervencao
administrativa da relacdo dominial privada, podendo disciplinar ou desfazé-la

conforme interesse publico, no intuito de assegurar um melhor cumprimento de sua
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funcdo social, bem como da protecdo do meio ambiente e do patrimdnio historico,
entre outros.

Novas propostas sociais surgiram no Estado, formando modelos autoritarios
sobre a propriedade privada, buscando a organizacdo da sociedade. Entre essas
propostas, destacou-se no século XX, a reducdo e até a abolicdo da propriedade
privada, que objetivava o bem estar social por meio de ideias coletivas (MOREIRA
NETO, 2003).

Observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece no seu
artigo 52, incisos XXII e XXIll, garantias relacionadas ao direito de propriedade, bem
como ao atendimento de sua funcdo social. Deflui-se nessa vertente na
interpretacéo do texto constitucional que, nos dias atuais, a propriedade deixa de ser
direito absoluto e individual, conforme artigo 170 dessa mesma constituicao,
consubstancia-se no teor desse dispositivo constitucional, o principio que busca a
igualdade humana e, autoriza o Estado, sempre que necessario, intervir no dominio
privado adequando-o seu uso ao interesse coletivo, determinando normas e limites
para que se cumpra a funcéo social da propriedade.

Com aporte nessas consideracdes relativas ao direito de propriedade,
verifica-se a existéncia de restricdes do Estado relacionadas a esse, no intuito de
atender aos interesses publicos, além das necessidades sociais. Oliveira (2014, p.
521) comenta que o poder publico “possui prerrogativa de impor restricbes e
condicionamentos razoaveis a propriedade alheia para atender ao interesse publico”.

Para atender a essas disposicfes constitucionais o Estado dispde de varios
instrumentos juridicos para o poder publico, promovendo medidas para favorecer o
seu comprometimento, tais como: as limitacbes administrativas; a ocupacao
temporaria; o tombamento; a requisi¢do; a serviddo administrativa; a desapropriacao

e o parcelamento e edificacdo compulsérios.

Limitacdes Administrativas - Estabelece obrigacbes a indeterminados
proprietarios beneficiando o interesse geral, afetando o carater absoluto de
direito de propriedade. Sem direito a indenizacdes.

Parcelamento e Edificagcdo Compulsérios - S&o aplicados ao proprietario
gue nao utiliza adequadamente sua propriedade, atingindo o carater
absoluto e perpétuo (FREIRE, 2012, p. 8).
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Para exemplificar a limitacdo administrativa, Lima (2008) cita o caso da
construcdo de um prédio, pois existe um limite de altura, e com isso, o Estado
fiscaliza para que ndo ultrapasse a altura permitida para determinada construcéo.
Quanto as edificacbes compulsorias, Vioto (2012) comenta a edificacdo de uma
area urbana néo edificada, visando ao uso maximo do potencial de uso e construtivo

da propriedade.

Ocupacdo Temporaria - Consiste numa obrigacdo do proprietario em
permitir que se faca ou deixe de fazer algo, dividindo o uso do imével com o
Estado. Afetando, com isso, a exclusividade do direito de propriedade, mas
existe uma indenizagdo, ndo sobre o valor da propriedade, pois ndo existe
perda nem prejuizo, 0 uso apenas nao gera prejuizo.

Requisicdo - Sendo um ato administrativo unilateral e oneroso, essa
modalidade consiste na utilizacdo de bens ou servicos particulares pela
administracdo publica, no intuito de suprir as necessidades coletivas em
tempo guerra ou diante situacdo de iminente perigo.

Tombamento - Trata-se de uma limitagdo perpétua ao direito de
propriedade, gerando 6nus maior do que nas limitagdes administrativas.
Neste caso € necessario que se faca um procedimento administrativo
prévio, verificando-se o valor artistico e histérico do bem, devendo ser
constatado o valor como patriménio a ser tombado.

Serviddo Administrativa — Imp6e ao proprietario a obrigagdo de suportar
Onus parcial sobre determinado imdvel, em beneficio de um servi¢o publico
com carater perpétuo, pois transfere a outrem faculdades de uso e gozo
Desapropriagdo - Refere-se a transferéncia compulséria da propriedade,
mediante indenizacdo. Com o objetivo de satisfazer o interesse coletivo,
atingindo diretamente o direito que o proprietario tem sobre dispor da coisa
segundo sua vontade. Com carater irrevogavel e perpétuo (VIOTO, 2012. p
23).

A ocupacdo tempordria ocorre quando o poder publico utiliza um imovel
particular por um determinado tempo, com a finalidade de realizar servigcos e obras
publicas, em situacbes em que ndo exista perigo publico iminente. Esse tipo de
modalidade pode ser vinculada a Desapropriacdo, neste caso o Estado devera
indenizar o proprietario. Podendo ocorrer ainda a indenizagéo, em casos de prejuizo
comprovado (TORRENT, 2014).

Vioto (2012) comenta que em regra a requisicdo administrativa gera a
tomada do bem, necessariamente quando este é fungivel. Cerezer (2014) explica
que a requisicdo pode ser caracterizada por meio da intervencdo estatal na
propriedade particular, no qual o setor publico se vale de bens imdveis e moveis,
além dos servicos privados, pelo fato das circunstancias em que algo perigoso

possa acontecer, ou seja, alguma ameaca possa se concretizar.
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O tombamento esta relacionado com a protecdo do patriménio historico e
artistico nacional, sendo essa protecdo de interesse publico, seja ele por estar
vinculado a fatos histéricos do Brasil ou por seu valor arqueolégico, bibliografico ou
artistico (VIOTO, 2012).

Existem algumas caracteristicas que identificam o tombamento, podendo
ser: compulsério ou voluntorio; provisorio pelo periodo de duragdo do respectivo
processo administrativo de tombamento ou definitivo, quando tal processo estiver
concluido; e ainda quando houver manifestacdo de vontade expressa do Poder
Pudblico, que se da por meio de ato administrativo do Poder Executivo (CEREZER,
2014).

J4 a desapropriacdo, ocorre quando o poder publico retirar de seu
proprietario o direito a propriedade assegurado pela constituicdo federal (VIOTO,
2012). Sendo caracterizada pela forma originaria de aquisicdo de propriedade, com
procedimento administrativo que acontece em duas fases: a declaratéria (nesse
caso, devendo justificar o ato desapropriatério); e a fase executéria (ha qual ndo
existe fixacdo da justa indenizacéo). A desapropriacdo ainda se caracteriza pelo fato

de poder ter como objeto quaisquer bens e direitos patrimoniais (CEREZER, 2014).

Tomando-se por base o texto constitucional, a desapropriacdo pode ser
classificada em trés modalidades, consoante a forma de indenizacéo
prevista: 1) desapropriacdo mediante indenizacdo prévia, justa e em
dinheiro (utilidade publica e interesse social); 2) desapropriacdo mediante
indenizac@o paga em titulos especiais (hipéteses de desapropriagao-sangéo
— reforma agréria e reforma urbana) e 3) Desapropriagdo confisco (artigo
243 da CR/88) (TORRENT, 2014, p.2).

Quanto a servidao administrativa, esta pode ser exemplificada da seguinte
forma: instalacéo de redes elétricas e a implantacdo de gasodutos e oleodutos em
areas privadas; colocacdo em prédios privados de placas com nome de ruas e
avenidas (LIMA, 2008).

Nesse contexto entende-se que na serviddo administrativa o setor publico
tem o poder de usar um bem particular na execucdo de obras que tenham interesse
coletivo, como no caso de prédios privados que tem placas com os nomes de ruas
ou avenidas. Outro exemplo que pode ocorrer é a instalacdo de redes elétricas

dentro de terrenos de propriedade privada.
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A Serviddo Administrativa [...] autoriza o Estado a usar imdvel para permitir
a execucao de obras e servicos de interesse coletivo. [...] Por meio dessa
modalidade de intervencao, o Poder Publico restringe o uso da propriedade,
impondo ao dono do imdvel um dever de suportar. Distingue-se da servidédo
de direito privado (ou servidéo civil), pois nessa ocorre a submissdo de um
bem a outro (ambos particulares), para a consecucdo de interesse
exclusivamente privado. A relagdo, aqui, que é de direito real, ndo conta
com a participagdo do Estado como parte. O objeto da Serviddo
Administrativa é a propriedade de imdvel (particular, ou publico) alheio (uma
vez que o instituto pressupde uma relagdo juridica entre dois sujeitos)
TORRENT, 2014, p.2).

Di Pietro (2010, p.125) explica que a propriedade € um direito individual,
garantindo ao proprietario poderes de uso e gozo de algo de forma absoluta,
exclusiva e perpétua. Porém, tais poderes ndo devem ser ilimitados, uma vez que
“coexistem com direitos alheios, de igual natureza, e porque existem interesses
publicos maiores, cuja tutela incumbe ao Poder Publico exercer, ainda que em
prejuizos de interesses pessoais”.

Assim, entende-se que as restricdes de direito de propriedade foram criadas
no intuito de garantir o bem estar da sociedade, reduzindo com isso, o direito
individual. Como no caso da ocupacdo de um imdével, que estabelece ao individuo a
obrigacdo de liberar de forma temporaria sua propriedade para uso pelo poder
publico, j& que esta, por sua vez, necessita realizar obras ou servigos relacionados

ao interesse coletivo.

2.2 Intervencgdo administrativa no Direito de Propriedade

A CF/88 determina que a Unido deve interferir nos direitos de propriedade
privada, ficando o policiamento sob a responsabilidade dos municipios, seguindo as
normas federais (FREIRE, 2012). Assim, a intervencao na propriedade € realizada
pelo Estado, por meios juridicos que possibilitam disciplinar o dominio privado do
bem (MOREIRA NETO, 2003).

A Unido é quem detém a competéncia para intervir na propriedade. O Poder
federal regula materialmente o direito de propriedade e os Poderes estadual
e municipal exercem apenas 0 policiamento administrativo e a
regulamentacdo do uso da propriedade, conforme as normas editadas pela
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Unido. O Poder Publico intervém na propriedade do particular através de
atos que visam satisfazer as exigéncias coletivas e reprimir a conduta anti-

social do particular. Essa intervencdo do Estado € instituida pela
Constituicdo e regulada por leis federais que disciplinam as medidas
interventivas e estabelecem o modo e forma de sua execucao (CASTEJON,
2011, p.1).

Compreende-se que compete a Unido a intervengdo na propriedade,
ficando sob os poderes Estaduais e Municipais a funcao de policiar e regulamentar
de forma administrativa o uso do bem, conforme as regras estabelecidas pelo poder
federal. Dessa forma, tais acOes devem ser executadas por meio de atos que
satisfagcam as necessidades coletivas, buscando reprimir condutas do titular quanto
ao uso da coisa de forma anti-social. Entende-se ainda que tais medidas
interventivas séo garantidas constitucionalmente.

Exsurgem das orientacfes doutrinarias que as intervencdes podem ser
divididas em dois grupos, que sdo: restritivas ou brandas; supressivas ou drasticas.
O primeiro est4 relacionado a condigbes sobre o bem, mas sem retira-lo do
proprietario. Como no caso da ocupacao temporaria, da requisi¢cdo e da servidao. Ja
0 segundo grupo, trata de acdes mais drasticas, de forma que o titular perde seu
bem para o poder publico, através da desapropriacdo, conforme as necessidades

sociais da populacao. E o que se aduz:

a) Intervencdes restritivas ou brandas: o Estado imp&em restricbes e
condi¢cdes a propriedade, sem retird-la do seu titular. Nao h& consenso
doutrindrio em relacdo as modalidades de intervencdes restritivas,
especialmente em razdo da auséncia de diploma legal uniformizado as
espécies e 0s respectivos regimes juridicos. Todavia, é possivel elencar as
seguintes espécies de intervengao restritiva, servidao, requisi¢cdo, ocupacao
temporaria, limitagbes e tombamento.

b) Intervengdes supressivas ou dréasticas: o Estado retira a
propriedade do seu titular originario, transferindo-o para seu patrimdnio,
com o objetivo de atender o interesse publico. As intervencdes supressivas
sdo efetivadas por meio de diferentes espécies de desapropriacao
(OLIVEIRA, 2014, p. 522).

Castejon (2011) corrobora com esse pensamento quando acrescenta que na
intervencao restritiva o titular (apesar de permanecer com o direito de posse) nao
pode utilizar sua propriedade de forma exclusiva e conforme seus padrbes, devendo

subordinar-se as ordens provindas do Estado. Enquanto a intervencao supressiva €
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caracterizada pela utilizagcdo do principio da supremacia do interesse publico, no

qual transfere para o seu poder a propriedade de terceiro.

A intervenc¢do do Estado na propriedade pode se dar de forma restritiva ou
supressiva. S8o0 modalidades de intervencdo restritivas: a Servidao
Administrativa, a Requisicdo, a Ocupacdo Temporaria, as Limitacdes
Administrativas e o Tombamento. A desapropriacéo é a forma supressiva de
intervencdo. Na intervencgdo restritiva o Estado impde restricdes e
condicionamentos ao uso da propriedade sem, contudo, retira-la de seu
titular. J&4 na intervencgdo supressiva o Estado transfere, coercitivamente,
para si a propriedade de terceiro, em nome do interesse publico
(TORRENT, 2014, p.2).

Assim, observa-se que as intervencdes das propriedades podem ser
limitativas, oferecendo condicdes ao titular quanto ao uso da propriedade, mas sem
retirar seu direito de posse. Podendo também se classificar como drasticas,
caracterizadas por meio de acdes mais severas, que podem ocorrer transferéncia da
posse para o poder publico por meio de desapropriacdo, como por exemplo, no caso
de patriménio historico.

Deflui-se, no entanto que, tais intervencbes devem obedecer alguns
requisitos, tais como: utilidade publica, necessidade publica, interesse social,
indenizacdo justa, indenizacdo prévia, indenizagdo em dinheiro. Quanto ao
Interesse Social, buscando o melhor uso da propriedade privada e prestigiando
certas camadas sociais, o Estado adquire estas propriedades, na forma de
desapropriacdo, buscando atender os interesses de certas camadas sociais
(CASTEJON, 2011). Como se infere dos ensinamentos de Freire (2012, p. 1;3;4)
que:

A Necessidade Publica - Ocorre em casos de emergéncia e/ou outras
situacbes anormais, O Estado deve usufruir de bens de terceiros de
interesse do dominio publico;

A Utilidade Publica — No intuito de atender a situa¢ces normais, O Estado
deve adquirir, mesmo que temporariamente, o dominio e o uso de bens de
terceiros;

Idenizac&o Justa - O valor da indenizacdo deve cobrir o valor real do bem
e também os danos emergentes e lucros cessantes causados por esta
desapropriacéo;

Indenizacdo em dinheiro - O ente expropriante devera indenizar o valor do
imovel em moeda corrente, saldo excegao constitucional que prevé o uso de
titulos especiais para pagamento de divida publica;

Indenizagcao prévia - Ocorre quando o expropriante paga antes mesmo de
entrar na posse do imovel.
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Compreende-se que a intervencao de direito na propriedade privada deve
agir seguindo alguns requisitos conforme as necessidades e/ou interesse publico,
gerando ou n&o indenizacdo ao titular. Nesse sentido, entre as diversas
necessidades e utilidades publicas, destaca-se: as situagfes anormais como as
emergéncias; e 0 prestigio a certas camadas sociais, por meio da desapropriacdo do
bem. Em ambos os casos, entre outros, pode existir o pagamento indenizatério, no
intuito de cobrir o valor real da propriedade, bem como seus lucros cessantes.
Podendo ser pago de forma prévia e/ou em moeda corrente.

2.3 Instrumentos juridicos de intervencao do Estado na Propriedade Privada

hY

Os instrumentos juridicos relacionados a intervencdo do Estado na
propriedade privada podem ser classificados por meio dos seguintes critérios:
motivo; extensdo sobre o objeto; abrangéncia; onerosidade; duracdo; exercicio;
executoriedade; e grau de sacrificio imposto (MOREIRA NETO, 2003).

Exarado nos ensinamentos Freire (2012, p. 8), extrai-se 0s seguintes

critérios:

Motivo - Quando a propriedade esta destinada a funcédo social, a mesma
ndo deve causar prejuizos ao interesse geral da sociedade. Nesse sentido o
motivo de intervencdo pela hipdtese de causar danos ao interesse social; ou
pela hipétese de que tal propriedade possa atender ao interesse geral.
Extensdo sobre o objeto - Nesse caso, trata-se de uma intervengéo
limitatoria ou expropriatoria. A primeira refere-se ao comprometimento de
alguns aspectos do direito de propriedade, e a segunda envolve todo o
objeto de direito.

Abrangéncia - Nesse caso, aplica-se a intervengdo em um caso especifico
ou se estende de forma geral e universal, a todos os casos do género.
Onerosidade - A utilizacdo da intervencdo geral ndo gera 6nus a
administracdo, devendo ser realizada de forma gratuita. Na intervencao
concreta, considerada como onerosa, cabe uma indeniza¢éo para o titular
da propriedade, pela perda de sua utilizacdo econémica.

Duracéo - Caracterizada pela intervencdo permanente ou transitéria. Uma
refere-se as regras, ja a outra, refere-se a ocupagao temporaria, requisicdo
de bens inconsumiveis. Podendo ainda ocorrer, nesse caso, a limitagédo
(recuo).
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Exercicio - De modo geral as interveng8es sao indelegaveis, podendo com
isso, serem executadas pelo estado, de forma centralizada ou até mesmo
descentralizada.

Executoriedade - Todos os instrumentos interventivos sdo executorios,
com excecao da serviddo administrativa e da desapropriacdo (pois, ambas
demandam o desencadeamento de agdo judicial).

Grau de sacrificio imposto - Deve-se classificar a intervencdo na
propriedade quanto ao grau de sacrificio imposto aos particulares. Ficando
a desejar a escolha do critério gradualistico, por existir divergéncias na
intensidade, na permanéncia e na qualidade do sacrificio.

Com aporte nos conceitos desses instrumentos juridicos, pode ser
compreendido que o motivo esta relacionado com o interesse geral da sociedade, de
forma que a fungao social ndo cause danos. No caso da onerosidade, a intervencéo
deve ser realizada gratuitamente, pois assim ndo gera 6nus para a Administracao
Pulblica, devendo ter uma idenizacdo para o titular, ja que existiu a perda do seu
valor econdmico.

Verifica-se ainda, quanto ao grau de sacrificio imposto, a relevancia em
classificar a intervencdo na propriedade de acordo com o grau de sacrificio
estabelecido ao particular. No entanto, a escolha desse critério deixa a desejar, uma
vez que existem divergéncias relacionadas com a intensidade, permanéncia, bem
como com a qualidade do sacrificio.

Outro critario refere-se a extensdo sobre o objeto, no qual classifica a
intervencdo como limitatéria ou expropriatéria. Uma esta relacionada ao
comprometimento quanto aos aspectos do direito de propriedade. Outra refere-se ao
objeto de direito, respectivamente. Na abrangéncia, a intervencdo deve executada
num caso especifico ou, de forma mais abrangente, que envolve um caso universal.

Evidencia-se o critério denominado duracdo, caracteriza-se pela sua forma
de intervengdo, podendo ser permanente (regras) ou transitéria (ocupacgao
temporaria ou requisicdo de bens inconsumiveis). Nesse caso pode haver a
limitacdo, ou seja, recuo. No caso do exercicio, sendo este mais um dos
ensinamentos, no geral, as intervengdes sdo indelegaveis. Sendo considerada duas
formas para execurgao, a centralizada ou a desentralizada.

Denota-se na executoriedade, como o proprio nome ja denomina, suas
interencdes sao executorios. No entanto, exsitem dois casos que caracterizam a
exececao, pelo fato de demandarem o desencadeamento de acéo judicial, séo eles:

a serviddo administrativa e, a desapropriacao.
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3 A DESAPROPRIACAO E SUAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

3.1 Conceitos e Defini¢cdes

Sabe-se que o interesse coletivo sobrepde o individual, ou seja, ao de um
cidaddo comum, no qual se justifica a acdo do poder publico na intervengcdo da
propriedade particular, principalmente por meio da desapropriacdo, garantindo
constitucionalmente o interesse social. Com isso, o Estado pode comprar de forma
compulséria um bem movel ou imoével, conforme sua necessidade publica (TADEU,
2014). O Decreto-lei 3.365/1941 estabelece algumas regras que caracterizam o que
seja uma utilidade puablica, como pode ser observado em seu artigo 5°:

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:

a) a seguranca nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento
regular de meios de subsisténcia,;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e
da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decorac¢éo, casas de saude,
clinicas, estac¢des de clima e fontes medicinais;

h) a exploracdo ou a conservacao dos servigos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos;
a execucao de planos de urbanizacdo; o parcelamento do solo, com ou sem
edificagdo, para sua melhor utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a
construcdo ou ampliagc&o de distritos industriais;

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservacdo e conservagdo dos monumentos histéricos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as
medidas necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais
valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza;

[) a preservacdo e a conservacdo adequada de arquivos, documentos e
outros bens moveis de valor histérico ou artistico;

m) a construcdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e
cemitérios;

n) a criacdo de estadios, aer6dromos ou campos de pouso para aeronaves;
0) a reedicao ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica,
artistica ou literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.
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Compreende-se que a utilidade publica pode referir-se a seguranca nacional
ou defesa do Estado, bem como o atendimento em casos de calamidade, além da
criacdo e melhoria dos centros populacionais e o funcionamento de meios de
transportes publicos. Entre outras utilidades que se destacam nesse artigo 5°, tem
também a preservacao e conservacao dos monumentos histéricos.

Ainda nesse mesmo decreto, verifica-se a utilidade publica direcionada ao
loteamento de areas que se tornam necessarias a construcdo ou ampliacdo de
industrias, bem como revenda e locacdo de lotes a empresas. Devendo ainda ser
desapropriado para a implantacdo de parcelamento popular, no qual destina-se as
classes de baixa renda.

Tadeu (2014, p.8) explica que “na pratica, os doutrinadores tém considerado
gue necessidade publica deve ter o mesmo significado de utilidade publica, para fins
de desapropriacao”. O autor ainda acrescenta que esse procedimento refere-se a
uma forma de aquisicdo da propriedade, no qual d& plenos poderes ao Estado na
comprovacdo do titulo constitutivo necesséario para o registro da mesma, ficando

livre e desimpedido de qualquer 6nus.

A desapropriacéo é uma forma originaria de aquisicao de propriedade, uma
vez que ndo advém de titulo anterior, liberando o bem de qualquer 6nus e
impossibilitando a reivindicagdo por terceiros. Ainda, aqueles que tém
quaisquer direitos sobre o bem a lei assegura a devida indenizacéo
(GALMACCI, 2011).

Sob a visdo de Oliveira (2014), o Estado interfere numa propriedade alheia
transferindo-o para seu patriménio por meio de processo legal e de acordo com o
interesse publico. Abagge (2007, p.2), comenta que a desapropriagdo é “um ato
pelo qual o Poder Publico, mediante prévio procedimento e indenizagdo justa, [...]
despoja alguém de sua propriedade e a toma para si”.

Assim, entende-se que a desapropriacdo € um direito administrativo que
garante ao setor publico a imposicdo sobre a propriedade privada, mediante
declaracédo de necessidade publica, de forma que na perda de um bem, o mesmo
sera substituido por indenizacdo (DI PIETRO, 2010). No entanto, Abagge (2007,
p.1), explica que esse procedimento é unilateral, uma vez que o proprietario de tal

bem ndo podera discordar sobre a vontade do Estado, opinando apenas sobre 0s
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valores da desapropriacdo, mas “nao dela em si, podendo tal entrave ser resolvido
na esfera judicial’.

De acordo com Oliveira (2014), todo bem com valorizacdo economica pode
ser desapropriado, devendo justificar esse ato conforme o principio da
proporcionalidade. No entanto, ndo deve considerar bens que sdo facilmente
encontrados no mercado e que nao tenha singularidade, como no caso de mesas,
cadeiras, entre outros. Existinto ainda, a impossibilidade de desapropriagdo em
casos de sua natureza ou vedacao legal, tipo a impossibilidade material ou juridica,
respectivamente.

Para esse autor (op cit 2014), no caso de impossibilidade material refere-se
a natureza dos bens, que impedi sua desapropriacdo, por exemplo a moeda corrente
ou os direitos personalissimos (que trata da honra, vida, entre outros). J4 a
impossibilidade juridica ocorre quando existe vedacdo judicial em determinados

bens, como a desapropriacao rural sancionatoria de pequena ou média propriedade.

Desta forma, ndo podem ser desapropriados, o direito a vida, o direito ao
alimento, o direito ao corpo, o direito a liberdade intelectual, o direito a
liberdade de invengéo, o direito a liberdade civil, o direito a honra, o direito a
imagem, dentre outros. Também o dinheiro, ou seja, a moeda corrente do
pais ndo pode ser expropriada, todavia, as moedas raras ou a moeda
estrangeira sao passiveis de desapropriacdo (TADEU, 2014, p.14).

Nesse sentido, diante do exposto, entende-se que na desapropriacao existe
alguns regulamentos que representam esse procedimento administrativo, como o
sujeito passivo gque é representado pelo proprietario do bem e, o sujeito ativo que é
poder publico. Com obijetivo principal a perda de um bem, por meio da necessidade
e utilidade publica ou interesse social, buscando repor o patriménio do individuo

através de indenizacao.

A desapropriacdo somente poderd ocorrer se houver necessidade publica
(hipétese em que existe de risco iminente), utilidade publica (a
desapropriagdo deverd ser conveniente e oportuna ao atendimento do
interesse publico) e interesse social (objetivo de reduzir as desigualdades
sociais). Pode ser objeto de desapropriacdo bens moveis e imoveis,
corpéreos e incorpdreos, bem como os bens publicos. Entretanto, na ultima
hipétese, deve-se observar que a Unido pode desapropriar bens dos
Estados e dos Municipios; e os Estados poderdo desapropriar bens de
Municipio, ndo sendo a reciproca verdadeira (FARINELI, 2014, p.1).
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Compreende-se que deve existir um motivo coletivo para que se ocorra o ato
de desapropriacdo. Devendo ser observado a necessidade e/ou utilidade do bem,
seja ele movel ou imovel, por meio conveniente e oportuno que atenda a populacao
e até mesmo resolva problemas de desigualdades sociais.

No caso dos bens publicos, esse tipo de acdo deve acontecer de forma
hierarquica, podendo a Unido impor sobre os bens estaduais e municipais, bem
como o Estado se apropriar de bens do Municipio, esta ultima esfera ndo tem
poderes sobre as demais. Como pode ser observado no artigo 2¢, 8 2 do Decreto
3.365/1941, no qual “os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal
[...] poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados,
mas, [...] ao ato devera preceder autorizagdo legislativa”. Nesse sentido,0 poder
publico pode ser também considerado um sujeito passivo dessa acao, ja que existi a
necessidade de desapropriacdo do bem publico.

Verifica-se que existem quatro formas de desapropriagcédo: Direta (ocorre por
necessidade ou utilidade publica); indireta (quando o poder publico toma posse do
bem, sem obedecer os critérios de indenizacdo); confiscatéria (trata do cultivo de
plantas ndo autorizadas) e sancionatéria (ocorre quando ndo existe cumprimento da

fungao social).

E conhecida como desapropriacdo direta quando tende a saciar o interesse
e necessidade publica e o interesse social. Nesta modalidade de
desapropriacado, a indenizagdo deverda ser prévia, justa e em dinheiro.

E indireta nos casos em que a Administracdo Publica se apropria de bens
particulares sem observar os requisitos da declaracéo e indenizacéo prévia.
Desta forma, cabe ao particular pleitear no prazo maximo de cinco anos seu
direito de indenizacdo. Ndo podendo o bem ser desincorporado do
patriménio publico, em funcdo do principio da continuidade da prestacao
dos servicos publicos. (FREIRE, 2012, p.5).

A desapropriacdo pode ser considerada direta quando existe a necessidade
de satisfazer o intresse publico e social, possuindo indenizacéo prévia, justa e em
dinheiro. A indireta é caracterizada quando o Estado toma posse de um imovel sem
considerar os requisitos da declaracdo de indenizagdo. Nesse caso 0 expropriado
pode entrar com uma acao de indenizacdo de desapropriacdo indireta, mas
considerando o prazo de cinco anos. Salientando-se que durante o processo tal bem

nao deve ser incorporado ao patrimonio publico.
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Moreira Neto (2003) comenta que na desapropriacao indireta, o Estado fica
sob a posse de um bem sem cumprir os dois requisitos constitucionais essenciais da
desapropriacdo, que sao: a declaragéo e a justa indenizacao.

Martins (2013, p.10) cita um exemplo de desapropriacao indireta, conforme a
seguinte hipoétese: “o Poder Publico ocupa uma éarea e faz uma escola, [...] sem
indenizar o particular. Nessa situacdo, o expropriado ndo podera pedir a
reintegragdo, uma vez que a Administragdo deu finalidade publica ao terreno
desapropriado”. Consigna-se diante dessa situacdo, que o expropriado podera
ajuizar uma acao judicial visando indenizacao por perdas e danos.

Destaca-se também as outras duas formas de desapropriacdo: confiscatéria
e a sancionatéria. Uma trata do cultivo de plantas psicotropicas. Outra é a
sancionatoria acontece quando a terra ndo explora sua funcéo social. Podendo ser
subdividido em modalidade rural (tem a finalidade de reforma agraria) e modalidade
urbana (quando se trata de imoveis localizadas dentro do Municipio, buscando
atender a politica urbana).

A desapropriacdo confiscatéria é a expropriacdo de terra utilizada para o
cultivo de plantas psicotropicas e ndo autorizadas, conforme disposi¢do do
artigo 243 da Constituicdo Federal.

Sabe-se por desapropriagdo sancionatoria nos casos em que 0 proprietario
nao explora sua propriedade, ndo dando a mesma finalidade util, ou seja,
guando ndo ha o cumprimento da fungdo social da propriedade. Esta
modalidade poderd ser urbana (se a desapropriagcdo é realizada pelo
municipio, visando atender a politica urbana. Nesta modalidade a
indenizacé@o devera ser prévia, justa e em Titulos da Divida Pudblica) ou rural
(se a desapropriacdo recai sobre bens imoéveis localizados na zona rural
com propdésito de reforma agréria (FREIRE, 2012, p.5).

Verifica-se ainda na doutrina, que o proprietario tem o direito de exigir a a
devolugédo e/ou indenizagcdo caso o bem nao tenha o destino definido no ato da
desapropriacdo, para esse fato dar-se o nome de retrocessdo. Oliveira (2014)
explica que o expropriado tem o direito de pedir a devolugdo do seu bem se o
mesmo nao for utilizado pelo Estado para atender o interesse publico.

Di Pietro (2010, p. 185) corrobora com esse pensamento, quando menciona

que todo individuo tem o direito de solicitar a devolu¢éo do seu bem, caso “0 mesmo
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nao tenha o destino para que se desapropriou”. Assim, o direito de propriedade se

restabelece em sua totalidade, podendo o expropriado reinvidicar seu imovel.

A retrocesséo consiste na obrigacdo da Administragdo Publica de oferecer o
bem ao antigo proprietario, comprometendo-se este a devolver o valor da
indenizacdo devidamente atualizado, caso o bem desapropriado ndo seja
utiizado para o interesse, necessidade ou utilidade publica. O antigo
proprietario possui direito de preferéncia. Se este direito ndo for respeitado,
0 expropriado possui cinco anos para ingressar com a acédo de retrocessao
requerendo perdas e danos (FARINELI, 2014, p.1).

Assim, entende-se que toda desapropriacdo deve ter um interesse publico,
de forma Unica e exclusiva, sempre objetivando atender a necessidade social. Caso
esse interesse ndo seja atendido como utilidade publica, o proprietario tem direito a
uma retrocessdo, ou seja, tem a preferencia sobre tal bem que foi antes
desapropriado, devendo obedecer um prazo maximo de cinco anos para rever
judicialmente seus direitos sobre o bem maével ou imével.

Na retrocessdo ndo existe regularidade no modo de agir, podendo tal
devolugcédo do bem ocorrer sobre trés posi¢cdes, que sao elas: direito pessoal; direito
real; e direito misto. Conforme comentarios de Oliveira (2014, p.573-574):

N&o h& uniformidade em relacdo a natureza juridica da retrocesséo:

Primeira posi¢do: direito pessoal. O expropriado pode pleitear idenizagéo,
mas néo a devolu¢do do bem, tendo em vista o disposto em duas normas:
a) art. 35 do Decreto-lei 3.365/1941][...] b) art. 159 do Cédigo Civil [...].

Segunda posicéo: direito real. O expropriado pode exigir a devolucdo do
bem desapropriado que néo foi utilizado para atender o interesse publico
[...]- portanto, considera-se inconstitucionalmente (nula) a desapropriagéo, o
bem deve ser devolvido ao seu proprietario.

Terceira posicdo: direito misto. O expropriado pode optar por exigir a
devolucéo do bem (natureza real) ou por pleitear perdas e danos (natureza
pessoal).

Aduz-se que o direito pessoal refere-se apenas ao direito de indenizacgéao,
sem condi¢des de receber seu bem de volta. O direito real trata do direito que o
proprietario possui em reaver seu bem, caso 0 mesmo ndo seja usado para 0s

objetivos que tinha sido exposto no processo de desapropriagdo. No direito misto
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existe a opcao de escolha, no qual o individuo tem o direito de receber o bem ou de
exigir indenizagao por perdas e danos.

Contudo, Di Pietro (2010) explica que o direito de retrocessao sé é garantido
ao expropriado em caso de desvio de poder, ou seja, quando existe o uso do bem
com a finalidade contraria a necessidade publica, ou até mesmo quando o imoével for
transferido a terceiros, na qual tal transferéncia ndo era possivel dentro desse
processo. Nesse sentido, a autora explica que se o bem desapropriado nédo estiver
sendo utilizado para fins que ja haviam determinado, mas mesmo assim, esteja
sendo usado em outra destinacao publica qualquer, esse fato ndo caracteriza uma

retrocessao.

3.2 Fontes Normativas, Classificacdo e Modalidades da Desapropriacao

Conforme mencionado anteriormente nesse estudo, umas das fontes
normativas é o Decreto-lei 3.365 de 21 de junho de 1941, que dispbe sobre
desapropriacdes por utilidade publica, por meio de regulamentacdes que tem
validade em todo territério brasileiro. Verifica-se em seu artigo 4° que esse
procedimento deve abranger a area necessaria a que se destina, em consequéncia
da realizacdo do servico. Com isso, “a declaracdo de utilidade publica devera
compreendé-las, mencionando-se quais as indispensaveis a continuacdo da obra e
as que se destinam a revenda”.

Outra fonte normativa que destaca-se € o artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), como pode ser observado:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade,a igualdade, & seguranca, e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerda o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constitui¢éo; [...]
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Assim, constata-se que na forma constitucional ndo deve existir distin¢cado de
qualquer natureza, sendo garantido o direito de propriedade, bem como que possa
atender a funcdo social, permitindo procedimento de desapropriacdo conforme o
interesse publico. Ainda conforme a CF/88, em seu artigo 22, inciso Il, é
estabelecido a Unido legislar sobre a desapropriacao.

A Lei 4.132 de 10 de setembro de 1962, € outra fonte normativa que dispbe
os casos de desapropriacdo por interesse social e sua aplicagdo. Em seu artigo 3°,
fica determinado o prazo de 2 (dois) anos, “a partir da decretagdo da desapropriacéao
por interesse social, para efetivar a aludida desapropriacao e iniciar as providéncias
de aproveitamento do bem expropriado”. Outra lei que se destaca € de numero
10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece em seu artigo 4°, inciso V, alinea “a”,
a desapropriacdo urbana para cumprimento da funcao social.

Quanto a retrocessdo da desapropriacdo, a Lei 10.406/02 estabelece em
seu artigo 519 que se o bem: “[...] ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou
ndo for utilizada em obras ou servicos publicos, caberd ao expropriante direito de
preferéncia, pelo preco atual da coisa”. Dessa forma, compreende-se que o
expropriado tem direitos sobre seu antigo bem, sendo garantido o direito de
preferencia da propriedade, com atualizacdo de pre¢o, caso 0 mesmo néo tenha o
destino adequado para a necessidade publica.

Quanto a classificacdo da desapropriacdo, estas se dividem em 2 espécies:
ordinaria e extraordinaria. A primeira possui indenizacdo prévia, justa e em dinheiro,
por ndo se tratar de uma desapropriacdo sancionatoria. E como finalidade evitar o
prejuizo do expropriado, para que ndo reduza seu patrimbénio. Outro fato
interessante relacionado a essa espécie € que a mesma esta prevista na CF/88,
artigo 5° inciso XXIV (j& mecionado anteriormente nesse estudo), que trata da
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, bem como por interesse social
(GALMACCI, 2011).

A desapropria¢do ordinéria, comum ou geral é aquela que se fundamenta
na necessidade publica, na utilidade publica ou no interesse social, podendo
recair sobre qualquer bem, sendo que a indenizacdo devera ser prévia,
justa e em dinheiro. Ademais, podera ser efetivada pelos entes politicos e
por outros érgdos previstos em lei (MARTINS, 2013, p.9).
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Nesse contexto, pode-se compreender que a classificacdo ordinaria destina-
se a atender as necessidades publicas, considerando qualquer bem movel ou
imovel, mas com garantias de indenizacdes, sejam elas prévias, justas e em
dinheiro. Podendo ser executada tanto pelo setor publico como por outros 6rgaos
determinados na legislacéo brasileira.

A segunda espécie, denominada de extraordinéria (também conhecida como
desapropriacdo sancéo), ocorre quando o proprietario ndo obedece a lesgilacdo na
qgual estabelece o cumprimento de funcdo social, dessa forma caracteriza uma
desapropriacdo sancionatéria. Tem como caracteristica a possbilidade de admitir
duas expropriacdes, sendo elas: a de propriedade rural; e de proprieade urbana
(GALMACCI, 2011).

Com relacdo as modalidades da desapropriacdo, a CF/88 prevé quatro
espécies, sdo elas: desapropriacdo por necessidade publica ou utilidade publica
(artigo 5°, XXIV); desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria
(artigo 184); desapropriagdo por interesse social urbana (artigo 182, 8. 4);
desapropriacao/ expropriacdo das glebas onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas (artigo 243 da CF/88 e, disciplinadas pela Lei n°® 8.257/1991).

Na doutrina existem varias nomeclaturas para essas modalidades, como
pode ser observado no estudo de Oliveira (2014), sendo elas: desapropriagdo por
utiidade publica, necessidade publica ou interesse social; desapropriacdo
urbanistica; desapropriacdo rural;, expropriacdo confiscatéria. No qual, tal autor

define e conceitua cada uma delas da seguinte forma:

Desapropriagdo por utilidade publica, necessidade publica ou interesse
social [...] trata-se da desapropriacdo ordinaria que pode ser utilizada por
todos os Entes federados, ainda que a propriedade atenda a sua funcao
social, pois ndo ha, aqui, sancao ao particular, mas sim, a necessidade de
atender o interesse publico.

Desapropriagdo urbanistica refere-se ao imovel localizado na area urbana
que ndo atende a respectva fungcdo social (imovel ndo edificado,
subutilizado ou n&o utilizado). [...] A propriedade urbana cumpre sua funcéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade
expressas no plano diretor, aprovado por lei municipal
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Desapropriacao rural refere-se ao imovel rural que ndo atende a sua funcéo
social, conforme dispde o art. 184 da CRFB. [...] Trata-se de modalidade de
desapropriacdo que sanciona o proprietario que ndo cumpre a funcédo social
do imével rural e somente pode ser utilizada pela Unido com o objetivo
Unico de implementar reforma agraria.

Expropriagdo confiscatéria trata-se da expropriacdo das glebas, onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas, que serdo destinadas
ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo
de outras sanges previstas em lei (OLIVEIRA, 2014, p. 547-551).

Di Pietro (2010) comenta que nas modalidades de propriedade urbana e a
de propriedade rural o pagamento da idenizacdo é realizado somente por meio de
titulos da divida publica. Sendo uma caracterizada por ser de competencia
municipal, dependendo da existéncia de um plano diretor que defina as exigéncias
de ordenacédo, com notificagdo averbada no cartério e encaminhada ao proprietario.
Enquanto a outra, é de competéncia da Unido, no qual o imével deve estar sendo
utilizado com aproveitamento adequado, com utilizagdo correta dos recursos
naturais, nao podendo incidir sobre pequena e média propriedade rural,
respectivamente.

Verifica-se ainda na doutrina que a desapropriacéo rural tem a finalidade de
reforma agréria, por interesse social, e que busca reduzir as desigualdades
econbmicas. Ja a desapropriacdo urbanistica tem como objetivo adequar
determinado imével urbano ao plano diretor da sua localidade, no intuito de
conformar o bem privado a sua funcéo social urbana. A desapropriacdo confiscatoria
nao € indenizavel (FLORENTINO, 2013).

3.3 Procedimentos e A¢des das Desapropriacdes

Denota-se que a desapropriacdo € executada através de atos definidos pela
legislacdo, que objetiva incorporar o bem ao patriménio publico. Nesse sentido, o
procedimento se divide em duas fases: a declaratéria; e a executéria (esta, por sua

vez, classificando-se de forma administrativa e judicial).



32

E a desapropriacdo um procedimento administrativo que desembocara em
uma sentenca judicial ou em uma Escritura Publica de Desapropriacédo
Amigavel. Em quaisquer das duas possibilidades, segue a desapropriacéo o
mesmo procedimento, que subdivide-se em duas fases. A primeira fase é a
Declaratéria, caracterizada por um decreto onde o Poder Publico indica o
bem passivel de desapropriacdo seja por necessidade ou utilidade publica,
bem como por interesse social. Ainda nesta fase a Administragdo Publica
realiza a avaliagdo do bem, motivo de vérios conflitos e divergéncias
guando da fase seguinte (GALMACCI, 2011).

Sob o entendimento desse autor, a desapropriacdo ocorre ou por sentenca
judicial ou por escrituragao publica, em ambos os casos o0 procedimento € 0 mesmo.
No entanto, existem duas fases em que tal procedimento se submete, a declaratéria
e a executoria. A declaratéria trata de procedimentos estabelecidos por meio de
decreto, que determina se o bem passivel de desapropriacdo é de necessidade ou
de utilidade publica, sendo realizado uma avaliacdo de tal imével no intuito de

resolver possiveis conflitos e/ou divergencias que estejam pendentes.

A primeira é a fase declaratéria, onde ha a indicagao da efetiva necessidade
publica ou utilidade, devendo indicar o sujeito passivo da desapropriacéo, a
descricdo do bem e o fundamento legal. Essa declaragdo, chamada
expropriatéria, podera ser elaborada pelo Poder Executivo através de
decreto ou por meio de Lei pelo Poder Legislativo (VIOTO, 2012).

Sob a visédo de Lopes (2009, p.7), essa fase tem a finalidade de justificar por
meio de declaracdo a utilidade publica ou interesse social do bem. Abagge (2007)
explica no procedimento declaratério, o poder publico devera fazer uma declaracao
expropriatéria, podendo ser feita pelo Poder Executivo (que tem autonomia de
executar medidas, caso necessario, relacionada com a efetivacdo da
desapropriacdo), através de decreto, ou pelo Poder Legislativo, por meio da
legislacédo brasileira.

Observa-se que, a autorizacdo legal deve ser indispensavel nos casos de
desapropriacdo de bens publicos. Assim, tal declaracdo deve conter caracteristicas
relevantes, tais como: o responsavel pela desapropriacdo; a descricdo do bem; a
destinacdo a que se pretende dar ao bem; e 0s recursos orgamentarios.

Conforme esse autor (op cit 2007), a declaracdo pode gerar efeitos de fixar o
estado do bem quanto as suas condi¢des, melhoramentos e benfeitorias existentes,

bem como o de permitir ao poder publico o direito de penetrar no bem, no intuito de
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fazer verificagcbes e medicbes sobre o mesmo. Podendo ainda iniciar o prazo de
caducidade da mesma. Nesse caso, a decadéncia de tal procedimento pode
acontecer em cinco anos quando relaciona-se a necessidade e/ou utilidade publica,
e de dois anos nos casos de interesse social. No entanto, observa-se que a
declaracdo pode ser renovada ap0s um ano contado da data em que caducou a
ltima declaragao.

Infere-se que essa fase declaratoria individualiza o bem que sera
desapropriado, determinando a finalidade pra tal procedimento. Ficando sob a
competéncia dos entes federados, do Poder Legislativo, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica ANEEL), bem como do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte (DNIT) o procedimento da desapropriagéo (OLIVEIRA, 2014).

Verifica-se que por meio desta declaracdo ndo € possivel transferir
imediatamente a posse do bem ao poder publico, assim esse procedimento servi
para evitar que a Administracdo use o titulo judicial para subjugar o bem. Nesse
sentido, mesmo que tal declaragdo autorize o Estado a penetrar no imovel, é
necessario ainda a permissdo do proprietario ou autorizacdo judicial (ABAGGE,
2007).

Constata-se que fase executdria é formada pelos atos que promovem a
desapropriacdo através de medidas que execute a integracdo do bem no patrimdnio
publico. A competéncia que envolve esse tipo de procedimento abrange as
autarquias, fundagcbes governamentais, empresas publicas, sociedade de economia
mista, concessionarias e permissionarias de servicos publicos. Essa fase pode ser
caracterizada como administrativa quando existir acordo do valor indenizatério entre
as partes envolvidas, caso ndo haja tal acordo, segue o processo judicial (DI
PIETRO, 2010).

A segunda fase é a Executéria, que tem por fim a transferéncia do bem ao
patriménio do expropriante. Quando o expropriado concorda com o valor
atribuido ao imovel, a desapropriagcao dar-se-a amigavelmente, via escritura
publica de desapropriagdo amigavel que culmina no registro imobiliario.
Inexistindo acordo quanto aos valores, ou mesmo quando por outros
motivos ndo haja consentimento, a expropriante ajuiza acao de
desapropriacdo, a fim de se definir a justa indenizacdo a ser paga ao
expropriado e transferir o bem ao seu patriménio (GALMACCI, 2011).
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Lopes (2009) explica que essa segunda fase, chamada executoria, refere-se
“as providéncias no plano concreto para a efetivacdo da manifestacdo de vontade
relativa a primeira fase”. Podendo ser subdividida de forma administrativa, e
acontece quando existem acordo entre o poder publico e o expropriado, relacionado
a indenizacdo e ao ato da desapropriacdo. Sendo subdividida ainda de forma
judicial, no qual ocorre quando a administracao solicita acdo expropriatoria perante o

Poder Judiciério.

[...] é feita a fixagcdo do valor da indenizacao, e a transferéncia do bem para
o dominio do expropriante, ou seja, quando extrajudicialmente ou
administrativamente, o particular aceita o valor oferecido, ou ainda
judicialmente, o proprietario do bem discorda da indenizacdo oferecida e
propde acao judicial de desapropriacédo (VIOTO, 2012).

A fase executéria trata dos procedimentos legais para transferéncia do bem,
nesse caso, quando o expropriado fica de acordo com o valor estabelecido ao
imovel, o processo de desapropriacdo é feito amigavelmente, através da escritura
publica. Caso contrario, o poder publico entre com o processo de acdo de
desapropriacdo, no intuito de definir um valor indenizatério de forma justa. Freire
(2012, p.2) explica que “A decisdo € chamada de executéria porque o Estado nao
necessitada de ordem judicial para subjulgar o bem”.

No processo judicial, que é destacado como subitem da fase executéria,
caso as partes entrem em consenso quanto ao preco, 0 juiz apenas homologara o
ato, e sua decisdo servira como titulo para a transcricdo no Registro de Imdéveis. Nao
havendo acordo, o valor serd fixado pelo juiz, apds arbitramento (ABAGGE, 2007).
Oliveira (2014) explica que é nessa fase que o poder publico podera oferecer
propostas ao proprietario no intuito de adquirir seu bem.

Exsurgem dessas orientacbes doutrinarias, que o0 processo de
desapropriacdo ocorre sob duas fases. A primeira destina-se a identificacdo do bem
e a sua efetiva utilidade publica, ou seja, é a fase declaratoria, no qual se avalia o
imovel. A segunda fase, busca executar e fixar o valor da indenizacdo ja
estabelecido anteriormente, sendo realizado um processo de transferéncia desse
bem pra o dominio publico, podendo ocorrer de forma administrativa ou
judicialmente, nesse caso, quanod ndo houver acordo entre as parte sobre o valor

oferecido.
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Quanto as acdes da desapropriacédo, evidencia-se estas ocorrem em casos
de impossibilitadas de acordos administrativos, devendo ser proposto uma nova
acdo judicial, possuindo algumas peculiaridades, etre elas: a imissao proviséria na
posse; defesa do réu e extensdo do controle judicial, direito de extensao;
indenizacao; desisténcia da acdo de desapropriacao.

A imissdo proviséria permite a posse do bem pelo Estado mesmo que o
processo judicial esteja em andamento (OLIVEIRA, 2014). Pode se compreender
gue a imisséo possibilita a posse do bem pelo poder publico, mesmo que o0 processo
esteja em andamento. No entanto, esse fato s6 ocorre se for compravado urgencia
e houver o depoésito do valor arbitrado e, nesse momento o expropriado pode

solicitar o valor integral, e com isso, finalizar o processo.

Nota-se, portanto, que € possivel que o0 juiz autorize a imissdo do
expropriante na posse do bem durante a tramitacio do processo, desde que
comprovada a urgéncia e depositado o valor arbitrado, podendo o
expropriado levantar integralmente o valor, resolvendo-se a lide, ou, entéo,
levantar 80% (oitenta por cento) do valor depositado e prosseguir discutindo
sobre o preco da indenizacdo (MARTINS, 2013, p.12.).

A defesa do réu e extensdo do controle judicial € limitada no processo de
desapropriacao pela legislacao brasileira. Quanto ao direito de extensao, garante ao
proprietario a possibilidade de exigir que a desapropriacéo parcial se transforme em
total, evitando com isso a perca da integralidade do bem com o recebimento de
indenizacao parcial (OLIVEIRA, 2014).

A indenizagcdo deve ser considerada de forma integral, abrangendo danos
emergentes, lucros cessantes, despesas processuais, bem como o0s juros, a
corre¢cdo monetaria e os honorarios advocaticios (OLIVEIRA, 2014). Martins (2013),
acrescenta que a forma de indenizar vai depender do fundamento da
desapropriacdo. No geral, podera ser prévia, justa e em dinheiro nos casos de
desapropriacdo comum ou ordinaria (quando se classifica por necessidade, utilidade
e interesse social). Em casos de descumprimento da fung¢do social, o pagamento
sera feito por meio de titulos da divida agraria. So ocorrera indenizacao atraves de
titulos da divida publica quando for funcdo social da propriedade urbana. A autora
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ainda comenta que na desapropriacdo confiscatéria, ndo existe o direito de
indenizacao.

Extrai-se quanto a desisténcia da acdo de desapropriacdo, é garantido ao
poder publico o direito de desistir da desapropriacéo, ja que a mesma nao depende
da concordancia do réu, gerando a extincdo do processo por auséncia de interesse
processual (OLIVEIRA, 2014). Para que isso ocorra, torna-se necessario a
homologacéo do juiz e, que o expropriado devolva o valor antes recebido referente a
imissdo na posse (MARTINS, 2013).

Assim, resumi-se que pode haver a desisténcia, total ou parcial, desde que a
quantia seja reembolsavel, bem como cobrindo as demais despesas que existir
durante esse processo. Os doutrinadoures afirmam ainda que esse tipo de

desisténcia pode acontecer também na desapropriacdo indireta.



37

4 A DESAPROPRIACAO COMO MEDIDA NECESSARIA A EXECUCAO DA
REFORMA AGRARIA

4.1 Reforma Agréria: Conceito e Definicdes

A reforma agraria pode ser entendida como a desapropriacdo de terras,
podendo também se considerada como medidas de doacdo ou regularizacdo
fundiaria e, ainda como o reconhecimento de assentamentos criados por Estados e
Municipios. Sendo, assim, conceitua-se por meio de diferentes concepcdes, que
podem gerar mudancgas estruturais na sociedade (COCA, 2013).

Segundo Chacpe (2011, p.3), esse tipo de reforma torna-se um direito social,
uma vez que objetiva proteger o homem do campo e “resgatar o direito de todos em
detrimento do direito de apenas um”. Foi nesse sentido, que buscou-se reconhecer
as desigualdades sociais entre os trabalhadores e os proprietarios de iméveis rurais.
E como consequéncia, o direito agrario representou a intervencao estatal, impondo

medidas protetivas ao trabalhador rural. Esse autor ainda explica que:

A partir do momento em que a terra rural ndo € mais vista como um mero
bem a ser contabilizado como patriménio de uma pessoa ou de uma
empresa (quase que como se fosse uma extensdo de sua personalidade
gue pode ou ndo ser utilizada para satisfazer seus interesses pessoais),
mas é apresentada como um meio de produc¢éo sujeito ao bem comum, ao
cumprimento de sua fungdo social, a referéncia legal deixa de ser o direito
civil e passa a ser o direito agrario (CHACPE, 2011, p.3).

Sabe-se que a reforma agréria originou-se da necessidade de se produzir no
campo e com Iisso, proporcionar o bem comum a populagdo, reduzindo as
desigualdades sociais entre os trabalhadores. Assim, quando uma terra rural deixa
de ser patriménio privado, ja que nao satisfaz aos interesses pessoais, mas
possibilita um meio de produgdo com funcdo social, este bem passa a ser
reconhecido como um direito agrario.

A Lei 4.504/1964, que representa o codigo agrario brasileiro, em seu artigo

1°, § 1°, estabeleceu que a reforma agraria pode ser definida como “um conjunto de
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medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes
no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade”.

Nessa mesma lei, em seu artigo sexto, verifica-se que fica sob a
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios unir
seus esforcos e recursos, no intuito de solucionar problemas de interesse rural que
visem a implantacdo da reforma agraria, bem como a unidade de critérios na
execucdo da mesma. Sendo, determinado em seu paragrafo § 1°, deste mesmo
artigo, que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) deve

representar a Unido nos acordos, convénios ou contratos multilaterais.

Na seara da desapropriacdo para reforma agraria, tal competéncia foi
delegada ao Instituito Nacional da Colonizagédo e Reforma Agréria — INCRA,
nos termos do DL 1.110/70, art. 2° , determinagdo essa que foi mantida pela
Lei Complementar 79/93, no art. 20, caput e § 1°, gque menciona ser
competente para ingressar com a acao o 6rgao federal executor da reforma
agraria. No mesmo sentido, a Lei n® 8.629/93, art. 2°, § 2°, determina
caberem a entidade as atribuicbes concernentes as providéncias
administrativas (MADEIRA, 2005, p.764-765).

Assim, fica explicito que a Unido se responsabiliza na busca de recursos
relacionados ao interesse de imdveis rurais para fins da reforma agraria. No entanto,
fica sob responsabilidade do INCRA as atribuicbes que dizem respeito as
providéncias administrativas, no intuito de representar a Unido em acordos,
convénios ou contratos direcionados a desapropriacdo da terra para a reforma
agréria.

Albuquerque Filho (2000) explica que a reforma agraria busca revisar o
regramento das normas brasileiras no intuito de disciplinar a estrutura agraria do
pais, ou seja, redistribuir as terras para um melhor aproveitamento da producéo
agricola. Com o objetivo de valorizar o trabalhador, bem como contribuir com o
aumento da producdo, por meio da utilizacdo de técnicas adequadas para o

melhoramento da populacao rural.
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Podemos caracterizar a reforma agraria como um conjunto sistematico de
medidas destinadas a melhorar as condices do homem do campo, por
meio da utilizacdo mais racional da terra. Além dos objetivos politicos
sociais — permitir acesso a propriedade da terra aos que nela trabalham,
eliminar grandes desigualdades e impedir o éxodo rural, fixando o homem
no campo —, a reforma agraria tem objetivos econdmicos: desconcentrar a
renda e elevar a producdo e a produtividade do trabalho na agricultura
(CRUZ, 2005, p.3).

Dessa forma, a reforma agraria deve ser entendida como acdes estatais que
tem o objetivo de promover a reparticdo da propriedade através de intervencdes do
poder publico. Conforme afirma Cruz (2005, p. 2), esse tipo de reforma é constituida
por um “conjunto de notas e planejamentos estatais mediante intervencdo do Estado
na economia agricola com a finalidade de promover a reparticdo da propriedade e
renda fundiaria”, o que a torna importante por permitir a estabilidade econémico-

financeira do pais.

A reforma agraria deve ser entendida na perspectiva da conquista da
propriedade da terra pelos camponeses, ocasionando uma melhora na sua
gualidade de vida e consequentemente fortalecendo-o enquanto classe
social. A conquista da propriedade é entendida tanto para os agricultores
sem-terra que sdo assentados como para 0s que estdo na terra como
posseiros (COCA, 2013, p.22).

Corroborando com esse pensamento no artigo 16, da Lei 4.504/1964, fica
determinado que tal reforma “visa a estabelecer um sistema de relacdes entre o
homem, a propriedade rural e 0 uso da terra”, promovendo a justica social, bem
como o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do pais.

No Brasil, a reforma agréaria tem sido usada por meio de duas espécies: a
Reforma Agraria Convencional (RA); e a Reforma Agraria de Mercado (RAM).

Podendo ser conceituadas como:
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A RA consiste na obtencdo da terra quando os donos dos imoéveis
recebem, parte dos Titulos da Divida Agraria (TDA’s) como indenizacdo do
governo. Com isso, 0 proprietario tem de forma proviséria 0 uso da terra,
com acesso a linhas de crédito e programas disponiveis do Governo
Federal. Dessa forma, a posse da terra sé é caracterizada de fato quando
hd o cumprimento das clausulas do contrato, devendo ainda ser
comprovado se a familia favorecida tenha condigbes de cultivar a terra,
além de ter condigGes para quitar o titulo de dominio (com duragédo de vinte
anos para a liquidacéo da divida). J& a RAM se origina a partir do incentivo
do Banco Mundial, por meio da criagdo do programa Cédula da Terra em
1996, dois anos depois passa a ser denominada como Banco da Terra. E,
tem a finalidade de combater a pobreza no campo, bem como o
financiamento e facilidade do acesso a terra, caracterizando assim a
Reforma Agraria, sendo instituido pelo Governo Federal, por meio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (CALHAU; MATOS; LIMA, 2013,

p.9).

Assim, pode compreender-se que a primeira relaciona-se com as politicas
de obtencdo de terras, podendo ser caracterizada através da compra, doacao,
incorporacao, desapropriacdo, entre outras caracteristicas que originam 20 tipos de
assentamentos, entre eles, destaca-se: florestal, agroextrativista; sustentaveis;
colonizacdo oficial; Estadual; Municipal; fundo de pasto. A segunda reforma,
considerada como RAM, é efetivada através de financiamento para a realizacdo de
projetos como: cédula de terra; combate a pobreza rural; agricultura familiar; entre
outros (COCA, 2013).

Diante do exposto, pode-se afirmar que a reforma agréaria visa promover a
melhor distribuicdo da terra, contribuindo com o aumento da producédo e a reducao
das desigualdades. Para isso, sdo desenvolvidas medidas que se destinardao a
melhorar as condigcbes do homem do campo, objetivando uma utilizacéo da terra, de
forma mais racional, e mediante intervencéo do Estado na economia agricola.

Nesse sentido, essa pesquisa objetiva explorar de maneira mais abrangente,
nos subitens que seguem, a reforma agraria convencional por meio da
desapropriacdo para fins de interesse social. No intuito de evidenciar as principais
caracteristicas da Reforma Agréria como instrumento realizador de fungéo social,
além de buscar dados relevantes sobre a atuagdo no Mistério Publico.

Dessa forma Rocha (2013, p.10) a conceitua a reforma agraria convencional

da seguinte forma:
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A Reforma Agraria Conservadora, que é uma operacdo negociada entre
antigas e novas forcas sociais com o intuito de sanar questfes pontuais
através da utilizacdo de instrumentos estatais. Na reforma conservadora o
Estado tenta evitar ao maximo o conflito com interesses dos capitalistas.
Esta reforma foi a implementada pelos governos brasileiros ao longo do
século XX e nestas primeiras décadas do século XXI.

Sob a percepgcdo desse autor, a reforma agraria convencional pode ser
entendida como uma operacado negociada entre os poderes sociais no intuito de
solucionar questdes por meio da utilizacdo de instrumentos estatais, evitando
conflitos com interesses capitalistas. Buscando, com isso, alterar o monopdlio dos

imoveis rurais sem alterar as regras institucionais da sociedade tradicional.

4.2 As diferentes perspectivas sobre a desapropriacao para fins de Reforma

Agraria e demais caracteristicas

Existem na doutrina trés perspectivas relacionadas com o instituto da
desapropriacdo para fins de reforma agraria, que sao elas: reformista; ambientalista;

e a ruralista.

A perspectiva “reformista” é sustentada por aqueles que defendem a
reforma agraria como um pilar central do ordenamento patrio. [...] Séo
objetivos e fundamentos nobres, que, muitas vezes, movem as pessoas
envolvidas pela paixdo, causando até excessos, como se Vé com certa
frequéncia, nas atitudes dos movimentos sociais “reformistas”. [...] Em
resumo, [...] questao proposta busca afastar a tese de que o art. 185, I, da
CF, concederia autorizacdo para que o proprietario, por obter lucro e
producdo com seu imovel rural, pudesse se abster de cumprir a fungéo
social da propriedade (BASSO, 2011, p. 10).

A primeira perspectiva refere-se a defesa da reforma agraria como um fator
relevante do ordenamento juridico, envolvendo as pessoas de forma emocional.
Mas, que tem como objetivo principal o de afastar a tese estabelecida no artigo 185
da CF/88, no qual concederia ao proprietario da terra uma forma de impedir de
cumprir a funcao social.

A segunda perspectiva, que € a ambientalista, trata do direito fundamental
relacionado ao meio ambiente, no intuito de obter um equilibrio ecolégico. Nesse

sentido, busca-se criar as normas e regras juridicas envolvendo a protecdo do meio
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ambiente. Assim, a funcdo social para fins da reforma agraria deve atender a
requisitos que contribuam com a preservacdo ambiental por meio da utilizacao

adequada dos recursos naturais.

Outro viés por meio do qual a questéo posta pode ser avaliada é o daqueles
gue proclamam a primazia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Como ja dito, o art. 225 da CF estabeleceu
verdadeiro principio juridico, garantindo o direito de todos a um meio
ambiente em equilibrio ecolégico. [...] No ambito da ciéncia do Direito,
desenvolve-se uma doutrina “ambientalista” que procura dar amplos
significados para as normas juridicas que visam a prote¢cdo do meio
ambiente. [...Jos “ambientalistas” sustentam que a fungdo social da
propriedade é elemento essencial do proprio conceito de propriedade e,
assim sendo, esta so se legitima quando aquela é completamente cumprida
em todos seus requisitos, dentre os quais se destaca a “utilizagao adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservagcdo do meio ambiente” (art.
186, I, da CF) (BASSO, 2011, p. 15).

Na dimensao ambiental, leva-se em consideragéo a utilizagdo adequada dos
recursos naturais, uma vez que, sua conservacao contribui para o cultivo da terra,
sempre realcando que sua exploracdo deve observar a vocacdo natural da terra
(LOPES, 2013). Por isso, os ambientalistas defendem o direito fundamental ao meio
ambiente, buscando um equilibrio ecolégico em conformidade com as normas

juridicas.

O terceiro ponto de vista que resta ser analisado é [..] que aqui
denominamos “ruralista”. Trata-se da opinido daqueles que sustentam a
completa impossibilidade de que a propriedade produtiva, entendida esta
como aquela que obedece aos graus minimos da Lei n.° 8.629/1993, esteja
sujeita a desapropriacéo para fins de reforma agraria. Com base nisso, tem-
se que o direito de propriedade é a regra e a desapropriagdo € excecao —
ainda mais aquela paga em titulos da divida publica, verdadeira sancdo ao
proprietario. Assim, quando o art. 185 da Constituicdo exclui a propriedade
produtiva do campo de incidéncia da desapropriacdo agraria, esta apenas
afrmando a regra e restringindo a excecdo, que € a possibilidade de
desapropriacdo. Para essa perspectiva, ndo importa o fato de que é
insuficiente a produtividade para que a fungdo social seja integralmente
cumprida (BASSO, 2011, p. 17).

A terceira e Ultima perspectiva € a ruralista, na qual trata-se da opinido dos
envolvidos que consideram a impossibilidade da propriedade produtiva sujeita a
desapropriacdo. Nesse caso, eles determinam o direito de propriedade como uma

regra e, caracteriza a desapropriacdo como uma excecao, principalmente quando se
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refere ao pagamento realizado com titulos de divida publica. Assim, a CF/88 exclui
terras produtivas da incidéncia da desapropriagdo agraria.

Conforme Tadeu (2014), ndo deve ser desapropriada as terras produtivas,
nem as pequenas ou meédias, se 0 proprietario nao possuir outra. Marins (2009, p.9)
explica que CF/88 “ndo imuniza da desapropriacdo para fins de reforma agréaria a
pequena e média propriedade rural em si, ela apenas torna-os insuscetiveis de
desapropriacdo”, nesse caso, considerando que seus proprietarios ndo possuam
mais que um imovel rural. Quanto a propriedade produtiva, “s6é deve considerar
como imoével produtivo aquele que cumpre a sua funcdo social da propriedade
conforme art. 186 e incisos”. No qual, trata do bom aproveitamento dos recursos
naturais, bem como preservacdo do meio ambiente e a utilizacdo racional e

adequada do terreno.

No que se relatou é facil afirmar que todo o imoével que ndo cumpra a sua
funcdo social especifica, nos termos do art. 186 da Constituicdo Federal,
pode ser objeto de desapropriacdo para fins de reforma agraria. A pequena
e a média propriedade rural ndo estdo imunes a esse tipo de
desapropriagdo, mas sim o seu proprietario, (desde que ndo possua outra),
gue ndo pode ser colocado como passivo da desapropriacdo para fins de
reforma agréria (MARINS, 2009, p.5).

E uma determinacdo da CF/88, artigo 185, na qual impossibilita o ato de
desapropriacao as terras que produzem e 0s pequenos ou médios iméveis de qual
seu proprietaria ndo possua outras, segundo estabelecido nos incisos | e Il desse
artigo. No entanto, a lei garantirh um tratamento diferenciado para esses iméveis por

meio de normas para o cumprimento dos requisitos relacionados a funcéao social.

Ao interpretar-se o art. 184 da Constituicdo Federal de 1988, é passivel de
descricao que o Unico objeto dessa desapropriagcdo, por interesse social
para fins de reforma agraria, seria o imovel rural que ndo esteja atingindo a
sua funcéo social. [...] De forma indireta o sujeito passivel aparece exposto
no art. 185, inciso |, e que imuniza a propriedade rural pequena e média
“desde que seu proprietario ndo possua outra”. Fica assim descrito que a
pessoa fisica, proprietaria de apenas uma pequena ou média propriedade
rural ndo pode sofrer desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agraria (MARINS, 2009, p.5).

Diante do exposto, entende-se que o Unico objeto da desapropriacdo para

fins da reforma agraria € o imovel, sendo este, que ndo esteja cumprindo a funcéo
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social. No entanto a CF/88 isenta as propriedades produtivas e as terras de pequeno
e médio porte, desde que seu proprietario ndo possua outro imovel rural.

Deflui-se, sob os ensinamentos de Marins (2009), para que ocorra a
desapropriacdo de um imovel rural deve-se observar dois critérios: a localizacédo e a
destinacao. A primeira busca identificar o imoével rural, considerando que sera aquele
situado fora da area urbana. E, a segunda, tem como objetivo o de investigar se tal
imovel podera ser destinado a atividade ou exploracdo agraria. Nessa concepgao o

autor ainda explica que:

O critério da destinacéo sinaliza que ela pode ser efetiva ou potencial. A
destinacdo efetiva significa que a exploragdo agraria esta ocorrendo no
imovel no momento considerado. J4 a destinacdo potencial significa que o
imovel pode ser local de exploracdo agraria futura. Neste momento a
localizac@o volta a aparecer como critério objetivo da presungdo da
destinacdo do imével. Assim sendo, presume-se que o imdvel que néo
possui exploragdo alguma, destine-se a reforma agraria, isto se estiver
situado na zona rural, e a outro tipo de exploracdo se ai ndo estiver situado
(MARINS, 2009, p.10).

Com aporte nesse conceito, pode ser compreendido que existem varios
critérios gue devem ser analisados e obedecidos no ato de desapropriar um imovel
rural. Critérios estes, que vao desde 0 sujeito passivo ao tipo do imovel, este,
devendo ser considerado sua localizacdo e a forma de utilizagdo, pois sé assim,

sera possivel identificar se tal terra esta cumprimento as normas da funcao social.

4.3 A Reforma Agréaria como instrumento realizador de funcdo social e a
Atuacédo do Ministério Publico na acédo de desapropriacao

A Lei 4.504/64 define, em seu artigo 18, a finalidade da desapropriacdo por
interesse social, entre elas destaca-se: condicionar o uso da terra a sua funcéao
social; promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade; obrigar a
exploracéo racional da terra; permitir a recuperagéo social e econémica de regides;
efetuar obras de renovagao, melhoria e valorizacdo dos recursos naturais; entre

outras.
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O Estado busca, por meio da reforma agraria, um equilibrio social
relacionado a distribuicdo da propriedade rural, contribuindo, assim, com a economia
regional e valorizagdo dos recursos naturais além da valorizagdo do trabalhador,
através de obras de renovacédo e melhoria do meio ambiente.

Souza (2009) comenta que a reforma agraria para fins sociais envolve
grandes proprietarios de terras, sendo estas consideradas improdutivas e sem
destinagdo social. Com isso, surgiu a desapropriagdo, no intuito de garantir os
direitos do trabalhador e possibilitar 0 acesso a terra para quem realmente dara uma
destinacdo econdmica e social, contribuindo com os interesses da sociedade na

producado de bens servicos e na geracao de renda.

Frise-se que nem toda desapropriacdo para fins de reforma agraria sera
paga em titulos da divida publica. Esta sera tdo somente para aquela que
ndo esteja exercendo a sua funcdo social. Entretanto, se a desapropriagdo
para fins de reforma agréaria tiver objeto diverso do descumprimento da
funcdo social, a indenizacdo seré prévia, justa e em dinheiro. Dessa forma,
a desapropriacdo rural ocorre quando o proprietdrio de imével rural ndo
cumpre sua funcdo social, sendo tal area destinada a reforma agraria,
ressalvado o caso da pequena e da média propriedade rural e da
propriedade produtiva. Tal desapropriacdo somente poderd ser realizada
pela Unido e seus delegados e a indenizacdo sera paga com titulos da
divida agréria, resgataveis em até 20 (vinte) anos (MARTINS, 2013, p.3)

Sob a percepcao desse autor, a terra sO € destinada para reforma agréaria
quando a mesma deixar de exercer sua funcdo social, exceto a pequena e média
propriedade rural, bem como a propriedade produtiva. Somente a Unido e seus
delegados podem executar uma desapropriacdo. Quanto a indenizacéo, nesse caso,
podem ser pagas com titulos de divida agraria, sendo resgatas no decorrer de 20
anos.

Cruz (2005) fundamenta quatro setores que constitui, de forma parcial, uma
reforma agraria no seu processo de desapropriacdo, sédo eles: fundiaria; agricola;
rural; e regime das relagbes de poder. Esse autor conceitua a reforma fundiaria
como um processo de redistribuicdo da propriedade determinado pelo Estado, que
envolve areas de agricultura tradicional e pouco produtiva. No qual, se busca
redistribuir as terras através de divisdo dos latifandios e grandes fazendas, visando

uma distribuicdo mais justa da propriedade do solo. Com isso, o poder publico inclui
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as terras de sua propriedade, sejam elas terras da Federacdo, dos Estados e
Municipios.

Na reforma agricola, esta relacionada com as medidas que devem ser
executadas no intuito de aumentar a produtividade de terras e da mao-de-obra
agricola, por exemplo: iniciacdo de técnicas avancadas de cultivo e assisténcia
técnica; crédito facil e acessivel; entre outras. A reforma rural oferece condi¢Bes e
melhorar a utilizagdo da terra, pelas suas maiores possibilidades de atingir grandes
mercados e de renovar seus meétodos e equipamentos. Ja o regime das relacées de
Poder busca garantir aos trabalhadores métodos de defesa legal, dando-lhes
recursos legais para reivindicar os seus direitos (CRUZ, 2005).

Conforme artigo 186, da CF/88, a propriedade rural s6 cumpre sua funcéo
social quando atender alguns critérios e exigéncias determinadas pela legislacao,

como pode ser observado:

Art. 186 - A funcgdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A mesma constituicdo, em seu artigo 184, determina que € de competéncia
da Unido desapropriar por interesse social, e para fins de reforma agraria, “o imovel
rural que nao esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos”, de forma que sua utilizacdo sera definida
por meio da legislacdo. Esse mesmo artigo determina que as operacdes de
transferéncias de imdveis para esses fins, devem ser isentas de impostos federais,
estaduais e municipais.

Conforme a Lei 8.629/1993, que regulamenta a reforma agraria no Brasil,
artigo 4°, inciso I, conceitua-se um imdvel rural qualquer prédio ristico que tenha

area continua, sem distincdo quanto a sua localizacdo, mas que possui
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caracteristicas para uma exploracdo agricola ou pecuaria, e até mesmo florestal e
agro-industrial.

Madeira (2005) comenta que, de acordo com os doutrinadores do século XX,
a diferenca entre os imdveis estava na sua destinacao, caracterizando-o como rurais
0S que tivessem atividades de campo ou se mantivessem ocultos como as fazendas.
Tal autor destaca ainda uma classificagéo de terra conforme sua localizacéo, sendo
considerado rural quando estiver fora dos limites das cidades, sendo estes
reconhecidos por lei administrativa.

No entanto, alguns critérios devem ser obedecidos quando se desapropria
um imovel rural, conforme a referida lei 8.629/93, em seu artigo quinto, 8§ 3°, 0s
titulos da divida agraria devem ser resgataveis a partir do segundo ano de sua
emissado, em percentual proporcional ao prazo, seguindo os critérios estabelecidos
no incisos de | a lll, desse mesmo artigo, que determinam a indenizacdo de acordo
com o tamanho da area, relacionadas aos médulos fiscais e seus anos de emissao.
Porém, se houver benfeitorias Uteis e necessérias, estas serdo indenizaveis em
dinheiro.

Ainda em observancia a referida lei, verifica-se no artigo 19, que o titulo de
dominio ou concessédo de uso da terra desapropriada pode ser concedido tanto ao
homem como a mulher, com prioridade os chefes de familia numerosa e que
estejam dispostos a realizar atividades agrarias na area que |he for distribuida.

Nesse sentido, de acordo com esse critério, deve ser obedecida uma ordem
preferencial, conforme estabelecido nos incisos de | a VI, do artigo citado acima: ao
desapropriado, no qual se assegura preferéncia para a parcela que se situe a sede
do imovel; aos trabalhadores do determinado imével que foi desapropriado, tais
como os assalariados ou arrendatarios; os ex-proprietarios de terra, cujo tenha tido
area total alienada para quitacdo de débitos; os agricultores que ndo possuam a
dimensao familiar e/ou que tenham terra insuficiente para o sustento proprio e de
seus familiares.

Sob a percepcao de Madeira (2005), no caso da desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agréria, deve-se levar em consideragdo se o
bem adequasse a tal destinacdo, devendo o poder publico determinar se o imoével

engquadra-se nas situacdes desejaveis a atender esse objetivo. Em casos positivos,
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cabe ao INCRA executar as acdes necessarias para 0 processo de expropriacao,

por meio de acordos que podem ser intra ou extra-autos.

Uma vez declarado o imével como interesse social para fins de reformas
agraria e efetuada a vistoria e avaliagdo, o INCRA dispora de todos os
elementos necessarios ao ajuizamento da respectiva acdo de
desapropriacdo. O procedimento é rito de sumario e esta disciplinado pela
Lei Complementar n 76/93, com alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n 88/96 (MADEIRA, 2005, p. 773)

Tadeu (2014, p.5), explica que “a desapropriacdo para fins de reforma
agraria devem ser destinas aos beneficiarios no prazo maximo de trés anos,
contados da efetivacdo da escritura publica”. Por meio de uma concessao para o
seu uso, ou ainda de uma transferéncia de titulo de dominio. Esse autor comenta
gue, em ambos 0s casos, as terras ndo poderdo ser alienadas ou negociadas, pelo
tempo de dez anos.

Quanto a atuacdo do Ministério Publico (MP) nesse processo de
desapropriacdo, verifica-se que o mesmo deve ter conhecimento de toda atuacéo
desde o inicio da acéo judicial, devendo acompanhar cada decisdo, bem como das
audiéncias de conciliagdo, pois s6 assim, sera considerado formalmente regular
(MADEIRA, 2005).

[...] a participagdo ministerial seria resumida, entdo, a mera fiscalizacdo dos
procedimentos adotados no procedimento judicial, sendo vedada a
apreciacdo e a participacdo do mérito da demanda. [...] a atuagdo
do Parquet ndo necessariamente deva se resumir a uma postura passiva,
ainda mais quando se verificar a eminéncia de deflagracdo de conflitos
sociais em torno da questdo agraria. [...] Desta feita, [...] propem-se uma
ampliacéo da legitimacg&o para a atuagdo ministerial de modo a se privilegiar
a sua postura como agente em detrimento da atuagdo como interveniente
nas acdes de desapropriacdo. [...] 0 Ministério Publico Federal possui
legitimidade de parte, na modalidade extraordinaria, encontrando seu
fundamento no artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo
ao incumbir ao Ministério Publico a defesa dos interesses sociais, legitimou-
0 a atuar, judicialmente ou ndo, sempre de forma a garantir este direito do
cidaddo, ndo sendo legitima qualquer restricdo que ndo tenha sede
constitucional (SOUZA, 2009, p.3;5).

Diante desses fatos, compreende-se que a participagdo do MP na
desapropriacdo resumi-se na fiscalizacdo dos processos judiciais quanto aos

procedimentos que devem ser adotados na execucdo. Devendo o Parquet
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acompanhar toda acdo executdria desde seu inicio, no intuito de garantir e defender
0s interesses sociais, como também os direitos do cidadao, conforme estabelece o
artigo 127 da CF/88.

Fica estabelecido nesse citado artigo, que MP torna-se uma instituicdo
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, com autonomia funcional e administrativa. No qual, destaca-se os

principios que devem orienta-lo: da unidade, da indivisibilidade e da independéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O direito de propriedade relaciona-se ao cumprimento de sua funcao social,
ficando sob a responsabilidade legislativa o de definir quando determinado bem
movel ou imovel estara cumprindo tal funcdo. Deste modo, entre 0os meios de
intervencdo previstos no ordenamento juridico, destaca-se a desapropriagdo para
fins de reforma agréria, devendo ser executada conforme o interesse social, desde
gue o imovel rural a ser desapropriado ndo esteja cumprindo sua funcéo social.

Diante dessa contextualizacdo, pode ser compreendido que a reforma
agraria visa promover uma melhor distribuicdo da terra, contribuindo com o aumento
da producdo e a reducdo das desigualdades. Entende-se, ainda, que existem
necessidades essenciais da populacdo quanto a correta distribuicdo na
desapropriacdo rural, e com isso promover um melhor crescimento econémico e
bem estar da sociedade.

Esse estudo abordou a relevancia das informacgfes relacionadas com a
desapropriacdo como instrumento juridico eficaz para fins de reforma agraria. Na
qual, os objetivos aqui mencionados foram alcancados, entre eles o de identificar os
aspectos relevantes relacionado as restricbes do direito de propriedade privada.
Com aporte nas consideracdoes retidas nessa pesquisa, verifica-se que tais
restricGes buscam atender aos interesses publicos, além das necessidades sociais.
Destacando-se: as limitacdes administrativas; a ocupacdo temporaria; o
tombamento; a requisicdo; a serviddo administrativa; a desapropriagdo e o
parcelamento e edificacdo compulsorios.

Bem como, evidenciou-se as modalidades e acbOes da desapropriacéo.
Assim, conforme a CF/88, foi estabelecido quatro espécies, tais quais:
desapropriacdo por necessidade publica ou utilidade publica; desapropriagcdo por
interesse social para fins de reforma agraria; desapropriacdo por interesse social
urbana; desapropriacao/ expropriacdo das glebas onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas.

A desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, pode ser
sancionada quando o proprietario da terra ndo cumpre a fungcéo social referente ao

imovel, possibilitando com isso, a intervencdo da Unido com o objetivo Unico de
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executar a reforma agraria, com pagamento realizado através de titulos da divida
publica. Porém, ndo pode incidir sobre pequena e média propriedade rural.

Quanto as acbes da desapropriacdo, estas devem observar os atos
definidos pela legislacdo, que objetiva incorporar o bem ao patriménio publico.
Ocorrendo em casos de impossibilitadas de acordos administrativos, sendo proposta
uma nova acao judicial. Tais acdes podem ser identificadas como: a imissao
provisoOria na posse (a posse do bem pelo poder publico, mesmo sem a finalizagéo
do processo); defesa do réu e extensdao do controle judicial (determina limites no
processo de desapropriacéo); direito de extensdo (garante a possibilidade de que a
desapropriacdo parcial possa ser total); indenizagdo; desisténcia da acdo de
desapropriacao.

A desapropriacéo para fins de reforma agraria, s6 cumpre sua funcéo social
gquando segue alguns critérios e exigéncias determinadas pela constituicao,
buscando o aproveitamento racional e adequado do imdével, bem como dos seus
recursos naturais. Cumprindo ainda os regulamentos direcionados as relagbes de
trabalho e o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Vé-se, portanto que a desapropriacdo é estabelecida por meio de atos
legislativos, incorporando o bem ao patriménio publico conforme as necessidades e
os interesses da populagdo, bem como sobre a funcédo social da propriedade,
prevalecendo o bem coletivo.

Assim, percebe-se que a reforma agraria pode ser estipulada por um plano
de atuacdo do Estado, efetivando os valores sociais. De forma que, a
desapropriacdo por interesse social possibilita o melhor aproveitamento do imovel,
por meio de uma justa distribuicdo de acordo com o interesse da sociedade. E como
consequéncia, estimula o crescimento da economia local e o desenvolvimento
regional, com a geracdo de empregos. Além de proporcionar a ocupacao equilibrada

da terra, reduzindo as desigualdades sociais da populacao rural.
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