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RESUMO

A presente pesquisa cientifica pretende analisar o crime organizado transnacional na
era da globalizacdo a partir de uma perspectiva do direito penal econdémico
brasileiro. O assunto desenvolvido recebe o titulo de: “O Direito Penal Econémico no
Brasil e o Crime Organizado de Carater Transnacional na Era da Globalizagdo”. O
trabalho norteou-se pelos seguintes objetivos: conceituar o crime organizado,
analisando quais as consequéncias dessa espécie de crime para o Brasil e para o
mundo; avaliar a questdo relativa ao vinculo existente entre a globalizacdo, o
capitalismo e o crime organizado; pontuar a influéncia da globalizacdo como forma
de aumento da criminalidade organizada transnacional no Brasil; analisar o Direito
Penal Econdmico, verificando que a sua sistematizacdo no Direito Penal brasileiro é
deficiente; elencar as atividades preventivas do Direito Penal Econdmico Brasileiro
para combater o crime organizado; relatar a aplicacdo normativa brasileiro contra os
crimes de carater transnacional; observar como o aparato estatal brasileiro adequou-
se a crescente ampliagcdo do crime organizado transnacional. A pesquisa compde-
se, em termos de referencial tedrico, de obras de renomados doutrinadores
nacionais, jurisprudéncias e informacfes contidas em artigos especializados
publicados em sites da internet. Ao alcance da atividade proposta, apresentou-se
cabivel a utilizacdo dos métodos bibliogréafico, exegético-juridico e a coleta de dados
que se efetivou através de pesquisa documental. Conclui-se que a pesquisa €
baseada em uma tematica relevante, haja vista que é centro de discussoes,
compondo a atividade legiferante de autores contemporaneos. Ao fim da pesquisa,
houve a confirmacdo do problema e da hipétese elaborada, qual seja: problema - O
Brasil pode contribuir na luta contra o crime organizado no cenério nacional e
internacional? Hipotese: Sim, de maneira a ratificar os tratados e convencdes
internacionais, bem como na criacdo de normas e 6rgdos que combatam 0s crimes
organizados transnacionais.

Palavras-chave: Direito Penal Econbmico. Globalizacdo. Crime Organizado
Transnacional.



ABSTRACT

This research aims to analyze the transnational organized crime, in the age of
globalization, starting from the perspective of Brazilian economic criminal law. The
title of the subject that was developed is “The Economic Criminal Law in Brazil and
the Transnational Organized Crime in the Age of Globalization". The research was
based on the following goals: the influence of globalization as an increasing stimulus
for a transnational organized crime in Brazil; Listing the preventive actions by
Brazilian Economic Criminal Law to face organized crime; Reporting the Brazilian
normative application against the transnational crimes; Observing how the Brazilian
state apparatus is adapted to the transnational organized crime growing expansion.
The research consists, in theoretical referential terms, in works of famous national
scholars, jurisprudence and information contained in specialized articles published on
websites. For reach of the proposed activity, was used the bibliographical method,
exegetical juridical and data collection by documental search. The research
concludes that the topic is important, considering it is the center of discussions,
composing the legislating activity of contemporary authors. At the end of the study,
there was a confirmation of the issue and the hypothesis elaborated also, the
problem: What is the role of Brazil in the international scenario of fight against
organized crime? Hypothesis: Yes, so to ratify international treaties and conventions
as well as the creation of rules and agencies to combat transnational organized
crime.

Keywords: Economic Criminal Law. Globalization. Transnational Organized Crime.
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1 Introducéo

O direito penal econémico brasileiro mostra-se impreciso quanto a sua
definicdo, deste modo, observa-se uma gama de conceituagdes que delineiam seu
entendimento. Contudo, muito mais importante do que suas delimitacbes é a
identificacdo do seu objetivo no contexto nacional.

O presente trabalho monografico tem como escopo abordar as relacdes
existentes entre esse direito penal econdmico brasileiro e o crime organizado
transnacional na era da globalizacao.

O Direito Penal Econdmico é o ramo do Direito Penal que tem como
finalidade a protecéo da atividade econbmica em um contexto de livre mercado, ou
seja, tende a tutelar prerrogativas necessarias na defesa da economia diante das
bases atuais do capitalismo globalizado, considerando-se todas as peculiares
pertencentes a esse contexto.

Ressalta-se, entretanto, que o objeto da protecéo é a integridade da ordem e
nao o fendmeno econdmico existente. Assim sendo, o Direito Penal Econdémico
funciona a partir de um agrupamento normativo que sanciona as condutas a partir
das disposicdes de suas penas, na seara das relacbes econdmicas.

No contexto nacional a problemética concerne no notério déficit de
sistematizacao, o que dificulta a efetiva protecdo da ordem econémica interna.

Destarte, a pesquisa ora proposta busca a contextualizagéo do direito penal
econdbmico e do crime organizado com a realidade atual. Ademais, busca-se
aprofundar os estudos acerca da globalizacdo, com um breve apanhado histérico, e
enfoque na globalizacdo recente em consonancia com o capitalismo
contemporaneo, a partir de conceitos e caracteristicas. Analisar-se-a aspectos
normativos vigentes atualmente no Brasil, bases conceituais, teoricas e
jurisprudenciais.

A globalizagédo, diante de todas as suas peculiaridades, tornou-se mais
evidente para a sociedade com o surgimento do crime organizado, porém, dessa
vez, em um contexto de transnacionalizacdo. Deste modo, o crime organizado néo
apenas € um problema evidenciado, como toma propor¢bes que vai além das

fronteiras, perpassando paises e continentes.



13

Esse tema € de grande relevancia e tem chamado a atencdo ndo apenas
dos juristas, legisladores e autoridades competentes no combate a essa pratica,
como também dos pesquisadores. A necessidade de se estudar essa tematica vai
além do conhecimento teorico sobre o assunto, é também uma forma de se buscar
solugdes ou, ao menos, formas de combate ao crime organizado.

Como forma de se alcancar 0s objetivos propostos, a presente investigacao
cientifica primard pelo uso dos métodos bibliograficos e exegético-juridico,
trabalhados através da técnica de pesquisa documental, procurando explanar o
problema mediante a andlise da literatura ja publicada em forma de livros, codigos,
jurisprudéncias, revistas e sites, que envolva o tema em comento, com o fito de
analisar a aplicacdo e efetivacdo do direito penal econémico brasileiro nos casos de
crimes transnacionais.

Cumpre registrar que o presente trabalho sera dividido em quatro capitulos.
O primeiro capitulo abordara aspectos acerca do direito penal econébmico em um
contexto geral e mais especifico do sistema normativo brasileiro, tratando de
aspectos histéricos, conceituais, caracteristicas e principios correlacionados, além
da analise mais especifica das questdes acerca do déficit de normatizacdo desse
ramo do Direito Penal.

O segundo capitulo, por sua vez, abordara a contextualizacdo do fenémeno
da globalizacdo a partir de aspectos histéricos, bem como a relacdo intrinseca
existente entre o capitalismo e a globalizacdo dos crimes.

Ja o terceiro capitulo trata do estudo mais aprofundado acerca do crime
organizado de forma mais generalizada, razdo pela qual ganhard énfase a
explanacdo acerca da legislacdo da Lei n°. 12.850/2003, que trata do crime
organizado e as consequéncias socioeconémicas desta espécie de crime.

O quarto capitulo foi dedicado ao crime organizado transnacional num
contexto de globalizacdo, onde serdo mesclados o0s assuntos expostos
anteriormente, tracando-se um novo conceito de crime organizado, as causas e
fatores determinantes do crime organizado transnacional e as instituicoes
internacionais que combatem a problematica, assim como as caracteristicas dessa
tipologia no territorio nacional.

Os resultados obtidos com o encerramento da pesquisa deverao ratificar o
entendimento firmado do problema apresentado, qual seja: O Brasil pode contribuir

na luta contra o crime organizado no cenario nacional e internacional? Hipotese:
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Sim, ratificando os tratados e convencdes internacionais, bem como na criando

normas e 6rgdos que combatam os crimes organizados transnacionais.
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2 Do Direito Penal Econdmico

Na proeminéncia do presente trabalho, busca-se apresentar a dinamica da
sociedade no mundo atual que faz com que o direito penal econémico nao possa ter
um conceito estatico, respeitando a premissa de que o direito penal econdmico nada
mais é do que uma extensdo do direito penal tradicional, ndo podendo em hipotese
alguma desvincula-los.

Portanto, o objetivo deste capitulo € aprofundar o estudo sobre o direito penal
econdbmico, seja ele na legislacdo alienigena ou na legislacao patria, partindo do
contexto do surgimento do Direito Penal Econémico a partir da crise do liberalismo, a
qgual ocasionou a necessidade de intervencdo do Estado na economia até chegar
nos moldes atuais. Este capitulo ainda faz um compendio das normas de direito
penal econémico, apresentando as mais importantes, e tecendo criticas aquelas que

nao possuem eficacia para a sociedade.

2.1 Da Evolucéo Historica

A evolucdo da humanidade faz com que surjam novos problemas para a
sociedade, necessitando assim que o direito os tutele. Nesse sentido, o
ordenamento juridico-penal segue a maxima do principio da interven¢cdo minima, no
qual o direito penal é a ultima ratio do direito, buscando proteger les6es para manter
a ordem juridica e a paz dos cidaddos ou, como preceitua Toledo (1994. P. 16.),
esse direito busca resguardar “valores éticos-sociais que o direito seleciona, com o
objetivo de assegurar a paz social, e coloca sob sua protecédo para que nao sejam
expostos a perigo de ataque ou a lesdes afetivas”.

O Direito Penal Econbmico surge com a necessidade da intervencdo do
Estado sobre a economia, logo apos a crise do liberalismo econdémico. Ja que a
sociedade comecou a se transformar, surgindo a necessidade da insercdo dos
delitos econdmicos para resguardar os bens juridicos tutelados pelo direito penal.

Para Pimentel (1973. p. 21), o direito penal econémico é:
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Um sistema de normas que defende a politica econémica do Estado,
permitindo que esta encontre 0s meios para sua realiza¢do. S&o, portanto, a
seguranca e a regularidade da realizacdo dessa politica que consiste
precipuamente o objeto do Direito Penal Econémico. Além do patriménio de
indefinido nimero de pessoas, sdo também objeto da protecdo legal o
patriménio publico, o comércio em geral, a troca de moedas, a fé publica, e
a administracdo publica, em certo sentido.

Alguns autores, a exemplo de Francisco Mufioz Conde, discordam da ideia
gue o direito penal econémico so tenha surgido a partir da crise do liberalismo, pois
afirmam que o mesmo existe desde a época do Império Romano. Corroborando este

entendimento, Francisco Mufioz Conde (1982, p. 114) informa:

No Direito Romano punia-se severamente a alta dos pregos e o ilicito em
matéria de importagédo e comércio de cereais, e iguais medidas punitivas se
previam na Idade Média para quem infringisse normas sobre qualidade ou
preco dos produtos nos mercados. Na ldade Moderna havia numerosas
disposi¢cbes legislativas que sancionavam penalmente as infracdes em
matéria de concessdes e monopdlios reais sobre determinados produtos.

Vale salientar que h& na histéria mencdes a crimes econdmicos no Codigo de
Hamurabi (1700 a. C), e que no Egito verificou-se também a existéncia de uma ideia
do atual crime do colarinho branco, na época do Farab6 Ramsés (1100 a.C).
(CACHO, 2007).

Levando-se em consideracdo o que fora apresentado anteriormente ndo se
pode deixar de reconhecer a fase inicial do direito econémico nos Direitos Romano e
Grego, pois estes ja reconheciam delitos relacionados a economia, como por
exemplo, delitos de monopdlio, usura e falsificacdo de pesos e medidas, o que
caracteriza uma fase embrionaria do direito penal econémico, ndo em termos
tedricos, mas como tutela de bens juridicos supra-individuais relacionados a
economia. (GULLO, 2001)

Contudo, foi com o apogeu do liberalismo econdémico, defendido por John
Lock e Adam Smith, que o Estado passou a intervir minimamente na economia e,
como consequéncia, houve a defeccdo da protecdo penal dos bens juridicos que,
em algumas civilizacdbes como Roma e Grécia, assinalavam uma forma de Direito
Penal que incorria sobre principios tipicos da ordem econdmica (GOES, 2012).

Com a crise do liberalismo, logo ap0s a primeira grande guerra, o Estado
passou a assumir de forma sistematica a direcdo e organizacao da vida econdémica,

e comecaram a surgir os pressupostos do direito penal econ6mico. Ja que,
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necessitava-se de normas administrativas que direcionassem a economia,
recorrendo-se a sancdes penais como forma de garantir a eficacia e a prevencéo
dos Iilicitos. Desta forma, verifica-se que a primeira guerra mundial € o marco
historico do surgimento do Direito Penal Econdmico, pois esta ocasionou a
derrocada da economia, trazendo a necessidade que o Estado interviesse na vida
econbmica, causando o fim da chamada “mé&o invisivel” que regia a economia
(SILVEIRA, 2003).

A partir desse momento, o Direito Penal Econdmico ganha intensidade como
efeito da valorizacdo da necessidade de intervencdo do Estado na economia. Como
exemplo, tem-se a Alemanha, como pais precursor do modelo de intervencionismo
estatal, pois foi neste que se adotou primeiramente mudancas na direcdo politico,
econdmico e social para a protecdo de sua economia. Outro ponto de fortalecimento
do Direito Penal Econbmico, ocorreu nos Estados Unidos da América, na grande
crise de 1929, com a queda da bolsa de valores de Nova York. A crise afetou o
mundo todo e os EUA eram os principais consumidores de diversos produtos em
todo o mundo. (LOPES; FERREIRA e GODOQY, 2010).

Com os acontecimentos supracitados, fez-se necessério a mudanca nos
rumos do Direito Penal- que deveria acompanhar os acontecimentos que afetavam
as economias do mundo- que ocorreu oficialmente no VI Congresso de Direito
Penal, 1953, em Roma, onde aferiu-se, ao chamado na época ‘Direito Penal Social
Econbmico’, a fungdo de tutelar tanto as atividades econémicas regulamentadas
pelo Estado como também por associacdes profissionais que visassem 0 aumento e
justa distribuicdo de bens na comunidade. (SILVEIRA, 2003).

2.2  Conceito, Caracteristicas e principios do Direito Penal Econémico

Os criminologistas em meados do século XX, mais precisamente nos anos 70,
comegaram a prever uma nova espécie de Direito Penal, baseados no aumento da
complexidade do mundo dos negocios, com a substituicdo da violéncia, em muitos
casos, pela inteligéncia. Estes criminologistas encontraram respaldo para seus

pensamentos principalmente no final do século XX e inicio do século XXI, onde o
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crime econdmico substituiu a vitima-individuo pela vitima-coletivo. Esta teoria

ganhou amparo nos estudos de Pimentel (1973, p. 4-5), que dizia que:

[...] A criminalidade refinada, técnica habil, se desenvolveu paralelamente
com o aumento da complexidade da vida moderna, especialmente no
campo da economia. Disfarcada, aqui, em grupo de homens de negdcios,
ali em empresa de vulto, acold em sociedade comercial, a criminalidade
prosperou largamente, impunemente, valendo-se das falhas da legislacéo,
das deficiéncias do sistema, da corrupcdo, da pressdo politica, da
exploragdo das mais diversas formas de prestigio social.

Desta forma percebe-se que, o Direito Penal Econdmico surge para sancionar
uma nova realidade juridica ndo acobertada pelo Direito Penal tradicional. Este novo
ramo do direito, criou uma inédita maneira de encarar o fendmeno da intervencéo
estatal como finalidade das necessidades da economia, pois as empresas e a
sociedade sdo diretamente marcadas pelos desmandos do desequilibrio econémico.

Pode-se conceituar este hovo ramo do direito como o conjunto de normas que
protegem a ordem econdmica. Nas palavras de Klaus Tiedemann (1975, p. 147), o
Direito Penal Econémico é o “ramo do Direito a que compete tutelar primordialmente
o0 bem constituido pela ordem econbmica estatal no seu conjunto e, em
consequéncia, o curso normal da economia nacional”’. Segundo este autor, este
ramo faz com que os bens juridicos tutelados sejam autdbnomos. Na definicdo de

Pimentel (1973, p. 10 e 21), por sua vez, o Direito Penal Econdmico é:

[...] o conjunto de normas que tem por objeto sancionar, com as penas que
Ilhe sdo proprias, as condutas que, no ambito das relagbes econdmicas,
ofendam ou ponham em perigo bens ou interesses juridicamente relevantes.

[.]

O Direito penal econdmico, portanto, € um sistema de normas que defende
a politica econdmica do Estado, permitindo que esta encontre os meios para
sua realizagéo.

Para Fernandez (1978, p. 37), o Direito Penal Econémico pode ter conceitos

diferentes, a depender se visualizados em sentido estrito ou em sentido amplo:

Em sentido estrito, “el conjunto de normas juridico-penales que protegen el
orden econonico entendido com regulacién juridica del intervencionismo
estatal en la Economiia”. No sentido amplo, “es el conjunto de normas
juridico-penales que protegen ordem econdmico entendido como regulacion
juridica de la producion, distribuicién y consumo de bienes y services.
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Aragjo Junior (1999, p. 150), conceitua o Direito Penal Econdmico como
aquele que deve “tanto a regular o comportamento daqueles que participam do
mercado, quanto a proteger a estrutura e o funcionamento do préprio mercado,
como também, a politica econdmica estatal, sob o manto garantista, sem
preocupagao de seguranga”.

Desta forma, pelo exposto acima verifica-se que o conceito de Direito Penal
Econbmico é construido a partir do bem juridico protegido, das condutas praticadas
e suas finalidades, e que o mesmo surge para proteger a ordem econdémica de um
pais.

Insta salientar que, o direito penal econdémico surge com a expansdo do
direito penal e que como aduz Flavia Goulart Pereira (2004, p. 106-107.), esta

expansao se deu pelos seguintes motivos:

(i) O surgimento de novos bens juridicos e o aumento de valor de alguns
dos que existiam anteriormente; (ii) o aparecimento de novos riscos; (iii) o
sentimento social de inseguranca; (iv) a configuracdo de uma sociedade de
“sujeitos passivos”; (v) a difuséo social dos efeitos dos delitos; (vi) a pressao
de novos grupos sociais (feministas, pacifistas, consumidores, ecologistas,
entidiscriminatorios, defensores dos direitos humanos, entre outros) pela
tutela penal de seus interesses; e (vii) 0 descrédito de outras instancias de
protecéo.

A partir do exposto acima, faz-se necessario observar as caracteristicas dos
delitos econdémicos. Comumente, se caracteriza uma lei como parte do Direito Penal
Econdmico quando esta esta protegendo a economia, quando ha a fixacdo de seus
valores em bens juridicos coletivos, ou supra individuais. Na doutrina, existe uma
certa dificuldade em aludir de forma clara quais sdo estes valores, pois o0 crime
econdmico é a propria expressao do dano que ele causa.

De forma efetiva, o Direito Penal Econdmico € um sub-ramo do Direito Penal,

uma especialidade e possui caracteristicas préprias. Conforme afirma Zini (2012):

a) caracterizado pela mobilidade, pela flexibilidade, pela revisibilidade e pela
maleabilidade oriundas de seu estreito relacionamento com o Direito
Econbémico;

b) tem como escopo tutelar a politica econdmica;

¢) possui bem juridico-penal préprio, a ordem econdémica;

d) suas tipificagBes expressam o conteddo econdmico peculiar de suas
preocupacdes, de suas disposi¢des, de suas normas.
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Quanto aos principios que norteiam o Direito Penal Econémico, é necessario
fazer mencdo a 62 Recomendacdo do XllI Congresso Internacional da Associagéo
Internacional de Direito Penal sobre “O conceito e os principios fundamentais do
Direito Penal Econdmico e da Empresa”, que aconteceu na cidade do Cairo, Egito,
em 1984. Tal recomendacdo estabelece que: “Ndo obstante as peculiaridades do
Direito Penal Econdémico e da Empresa, deveriam aplicar-se os principios gerais do
Direito Penal, especialmente aqueles que protegem os direitos humanos”. (Martins,
2007).

Ainda sobre o tema Renato Martins (2007, p.10) em artigo intitulado
“FUNDAMENTOS DE DIREITO PENAL ECONOMICO E A LEGISLAC}AO PENAL
TRIBUTARIA BRASILEIRA”, afirma que a vinculacéo do Direito Penal Econdmico ao
Direito Econbémico € compativel. Dessa forma € imprescindivel mencionar os
principios que configuram a infracdo econdmica propriamente dita, para que se

possa entender a interligacao defendida por José Renato Martins (2007, p. 10):

1°. O principio da intervencao penal econémica minima.

2°, O principio de fixagdo da norma penal econdmica no Cédigo Penal.

3°. O principio da configuracdo do tipo penal em virtude do bem juridico
protegido.

4°, O principio da inclusdo de elementos normativos e clausulas gerais na
norma penal econémica.

5°. O principio da simplificagéo da prova.

6°. O principio de previsdo de fraudes a norma penal econdmica.

A partir de agora, passa-se a comentar os principios ja mencionados. Sobre o
principio da intervencdo penal econbmica minima, assim como no Direito Penal, o
principio em aprec¢o tem como fundamento que o Direito Penal Econdmico deve ser
utilizado sempre como ultima ratio, ou seja, somente quando resulta indispensavel
para a manutencdo da ordem juridica e a paz dos cidaddos. Para Mufioz Conde
(1982, p.112) “parece ser legitima a tutela seletiva de certos bens juridicos
fundamentais para a sociedade”, O autor ainda diz que um destes bens juridicos
fundamentais constituem a ordem ‘socio-econémica’ e, que este principio nao
infringe o principio da interveng&o minima do Direito Penal.

Quanto o principio de fixacdo da norma penal econdmica no Codigo Penal,
segundo Tiedemann (1985), este principio leva o Direito Penal Econdmico a regular-

se dentro de um determinado limite, dentro do Cddigo Penal e ndo como um ramo
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autbnomo. Dessa forma, o direito penal econdmico tende a conscientizar a
sociedade das graves consequéncias que possui estes delitos para coletividade.
Quanto o principio da configuracdo do tipo penal em virtude do bem juridico
protegido, segundo Martins (2007), “supde-se, aqui, a utilizacdo de delitos de perigo
abstrato, como instrumentos juridicos-penais de luta contra a delinquéncia sécio-
econdmica”. Nesse sentido, XllI Congresso Internacional da Associacao

Internacional de Direito Penal declarou, na sua 92 Recomendacé&o, aduz o seguinte:

O emprego de tipos delitivos de perigo abstrato € um meio valido para a luta
contra a delingiiéncia econémica e da empresa, sempre e quando a
conduta proibida pelo legislador venha especificada com precisdo e
congquanto que a proibicao se refira diretamente a bens juridicos claramente
determinados. A criacdo de delitos de perigo abstrato ndo estd justificada
guando obedeca exclusivamente ao propésito de facilitar a prova dos
delitos.

Seguindo os principios que configuram a infracdo econbmica, tem-se o
principios da inclusdo de elementos normativos e clausulas gerais na norma penal

econdmica, segundo Martins (2007) este principio leva a:

inclusdo de elementos normativos e clausulas gerais na norma penal
econdmica e é consequéncia direta, de um lado, do principio da unidade do
ordenamento juridico e, de outro, da extrema complexidade do trafico
juridico-mercantil na vida contemporanea.

Quanto o principio da simplificacdo da prova Martins (2007) diz que para a
aplicacdo desse principio os novos tipos do Direito Penal Econdmico devem
configurar a prova de maneira singela, para efeitos de sua aplicacéo pelos Tribunais,
sem renunciar, no entanto, as garantias juridico-penais do Estado de Direito, quais
sejam: o direito a presuncdo de inocéncia; a ndo inversdo do 6nus da prova ao
acusado e o principio da culpabilidade.

Por fim, tem-se o principio de previsao de fraudes a norma penal econémica,
Martins (2007) diz que a possibilidade de fraude a norma penal econdémica constitui
um dos principios basicos do Direito Penal Econbmico, portanto, é importante que
ndo se tenha lacunas na legislacdo econdmica extrapenal, e dessa forma excluir as

possibilidades de fraudar a lei.
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2.3 A abordagem normativa do Direito Penal Econémico Brasileiro

O intervencionismo estatal em grande parte dos paises ocidentais aconteceu
de forma diferente, de acordo com a sua organizagdo, pouco preocupada com
direitos e garantias individuais, como por exemplo, na Alemanha Nazista, onde toda
a vida econdmica esteve sob dominio total de Hitler (Menescal, 2011).

Da mesma forma, a producao legislativa seguiu 0 mesmo roteiro da intencéo

estatal, pois segundo Cinthia Menescal (2011):

Essa politica econdmica manifestou-se igualmente na producéo legislativa,
desde a adocédo de medidas gerais e regulacdo do sistema fiscal, direitos
aduaneiros, importagdo, obras publicas, politica monetéria, politica cambial
e politica social, passando pelo socorro financeiro a empresas ameacadas
de quebra, pela legislacdo protecionista de determinadas atividades
econdbmicas, e, chegando ao grau méximo, quando o Estado passou a
monopolizar determinadas atividades, como ocorreu no Brasil, até passado
relativamente recente, em relacdo aos setores petroliferos e das
elecomunicacdes.

Desta forma, como acima observado, o aumento da intervencéo do Estado na
economia trouxe o advento de normas penais econdmicas, visando a instituicdo de
uma organizacao protetora dessa intervencdo estatal. Como também, o surgimento
de empresas de grande poder aquisitivo, estimulou o Estado a criar um
ordenamento que protegesse 0s interesses econdmicos da populacdo, surgindo
assim um estado de protegao nacional e popular.

Diante deste fato e, obedecendo as necessidades da sociedade, diversos
paises incluiram os delitos econdmicos em seus ordenamentos juridicos, como é o
caso do México (1917), da Franca (1947), da Italia (1948) e do Brasil na Constitui¢cao
de 1934 (Menescal, 2011). O Brasil incluiu as normas sobre a “ordem econbémica e
financeira”, através dos decretos 431/38 e 869/38, sendo os crimes econdmicos
considerados contra a Seguranca Nacional (Oliveira, 1996). O autor ainda explica
que estes crimes econdbmicos eram de competéncia do Tribunal de Seguranca
Nacional e s0 passaram a ser julgados pela justica comum com a extingdo do
referido tribunal.

De acordo com Luiz Regis Prado (2004), as Constituicbes de 1824 e 1891

ndo trouxeram nenhum dispositivo com relacdo a ordem econdmica. Apenas, a

Constituicdo Federal de 1934, que ja foi mencionada, trouxe um titulo especial
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dedicado ao tema. Da mesma forma, a Constituicdo de 1937, trouxe em seu artigo
135 a intervencdo do estado na economia, estabelecendo limites ao mesmo, e
dizendo quando este deveria intervir ou nao.

Ainda de acordo com Luiz Regis Prado (2004), foi na Constituicdo de 1946
gue surgiu expressamente os crimes de abuso de poder econémico e a concorréncia
desleal, que estavam inseridos no artigo 148, no titulo que concernia a Ordem

Econbmica e Social, senado veja-se:

Art. 148: A lei reprimira toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais e
sociais, seja qual for a sua natureza, que tenham por fim dominar os
mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os
lucros.

Informa-se ainda que, no ano de 1962, foi criado o Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (CADE), através da Lei n. 4.137, de 10 de Setembro de 1962,
Esta Lei buscou regulamentar as préaticas consideradas abusivas do poder
econdémico, bem como limitar a atuacdo do CADE com competéncia para aplicar a
lei, investigar e reprimir abusos do poder econémico. (PRADO, 2004).

Seguindo a andlise dos crimes econdmicos no Brasil, anos a frente, o pais
aumentou o combate contra os delitos econdmicos, onde na Constituicdo Federal de
1967, foi dedicado um titulo exclusivo a ordem econdmica e social, bastante
semelhante ao artigo 148 da Constituicdo Federal de 1946.

Com o advento da Constituigdo Cidada, o Brasil acordara para uma nova
época politica, econémica e social, acompanhando o ordenamento de outros paises,
adotando normas reguladoras da ordem econbmica e financeira em seu titulo VII,
nos artigos de 170 a 192.

Como uma das inovagdes da Constituicdo de 1988, observa-se a liberdade de
iniciativa, condicbes de consumo, emprego e saude. Logo, a regra € a nhao
intervencdo do Estado, salvo as disposi¢cdes encontradas na prépria Constituicdo
gue devem ser de relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional,
de acordo com o artigo 173 da CRFB/88. Na pratica, o que se observa é que esta
regra tem sido pouco adotada desde a redemocratizacédo, onde o Estado assume o
papel principal nos rumos da economia, criando, editando e extinguindo normas para

vida econ6mica do pais.
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Dessa forma, faz-se mister verificar onde se possa encontrar normas de
Direito Penal Econdmico no Brasil, pois como acontece na ltalia e Espanha, o Brasil
nao possui um sistema juridico-penal-econdmico proprio, mas leis esparsas que
dispbem sobre este tipo de delito. Pode-se encontrar normas de Direito Penal
Econdmico no artigo 4° da Lei n. 8.137/90, que passou a vigorar com as alteracoes
da Lei n°® 12.529 de 2011. Este artigo fala sobre os delitos que constituem crimes

contra a ordem econdmica:

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| - abusar do poder econdmico, dominando o mercado ou eliminando, total
ou parcialmente, a concorréncia mediante:

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:

a) a fixagdo artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de
empresas;

¢) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores.

Quanto aos crimes contra o sistema financeiro, o Brasil, apenas em 1986,
com a da Lei n° 7.492, de 16 de Julho daquele ano e a Lei n® 9.613 de 03 de marco
de 1998, tratou o crime do colarinho branco em seu ordenamento juridico, apds mais
de 40 anos da criacdo da expressao. Tal expressdo terminolédgica foi criada pelo
sociologo estadunidense Edwin H. Sutherland, em 1940. Este foi o primeiro
estudioso a utilizar a terminologia white collar crimes, ou seja, “Crime do Colarinho
Branco”, que passou a ser associado diretamente ao Direito Penal Econémico.
Numa época em que este tipo penal era ignorado pela maioria dos estudiosos,
Sutherland utilizava este termo para identificar um crime cometido por uma pessoa
respeitavel, e de alta posicdo (status) social, no exercicio de suas ocupacdes
(SANTOS, 2001).

2.4  Déficit de sistematizacdo do Direito Penal Econémico Brasileiro

Como ja foi citado, o ordenamento juridico brasileiro ndo possui um sistema
penal econbmico com caracteristicas préprias, este foi negligenciado pelos
legisladores brasileiros que preferem criar novos tipos penais para suprir lacunas, do

que criar um sistema proprio.
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A partir da criagdo das ultimas leis penais econémicas observou-se que estas
se desvirtuaram dos principios do Direito Penal. E diante deste fato estes tém sido
afetados pela falta de preocupacéo do legislador brasileiro, a exemplo dos principios
reguladores do direito penal, como: o principio da intervencdo minima; da
fragmentariedade e da exclusiva protecao aos bens juridicos.

Como verificado outrora, no Brasil € comum a criagdo de tipos penais sem a
observancia dos principios penais constitucionais, como é o caso do principio da
idoneidade e o principio da exclusiva protecdo do bem juridico. O vislumbre destes
principios se faz imprescindivel para guiar a producéao legislativa do pais, mas acima
disso, arrimar as decisdes judiciais. Claudio Fragoso (1963, p. 2), sobre o tema

elucida:

A precarissima legislacdo penal dos Ultimos tempos proporciona,
igualmente, material para analise critica em outros setores, notadamente,
em relacdo ao Direito penal tributario e econdmico. Verifica-se que o
governo vem langando méo da ameaca penal indistintamente, num conjunto
de leis altamente defeituosas que levam os juristas a perplexidade. Tem-se
a impressdo que as leis no Brasil sdo hoje feitas clandestinamente, e, no
gue tange ao Direito Penal, que séo feitas por leigos.

Como consequéncia da criagdo excessiva de normas, algumas condutas que
nao sdo consideradas tipicas pelos juristas e pela sociedade acabam por perder a
validade perante a realidade. Desta feita, o legislador brasileiro esta indo de
encontro a finalidade do bem juridico penal, que nada mais € do que a protecdo do
homem, ainda que de forma indireta.

O legislador, obedecendo aos caminhos do capitalismo, tem criado normas
gue busquem colocar o pais no contexto global de crimes. O direito penal, deve sim
acompanhar este contexto, mas de maneira eficaz, ndo tornando o legislador
brasileiro em um criador de leis prolixo. Sobre o tema Rodrigo Sanchez (2003, p.

33), discorre:

Entretanto, € inegavel que os Ultimos decénios parecam caracterizar-se por
um desmedido protagonismo do direito penal. A presenca excessiva do
direito penal esta corroborada num dado irrefutavel: a proliferacdo de leis
penais na pretensa sociedade poés-industrial. As demandas de controle
advindas da “sociedade do risco” suscitam problemas incontornaveis,
induzindo a uma redefinicdo do direito penal. Perante as novas exigéncias
de atuacdo, os mecanismos formais e materiais do direito penal orientam-se
a tutela antecipada dos bens juridicos supraindividuais e coletivos, aos uso
indiscriminado das normas penais em branco, de tipos de perigo, a
satisfacdo dos interesses da vitima etc. Os efeitos dessa orientacao
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confluem no direito penal econdmico: as manifestacbes da lei penal de
ultima ratio se transformam em prima ratio nas méaos do Estado,
procedendo o argumento critico quanto ao direito penal possuir atualmente
o carater de “arma politica”.

Nesse sentido, verifica-se que existe a necessidade de criacdo de um sistema
para o Direito Penal Econdmico, para que este possa concretizar de forma efetiva da
eficacia de suas normas. O legislador deve seguir a tendéncia mundial e se adequar
ao novo modelo globalizado.

Em complementac&o ao acima exposto, faz-se necessario a apresentacao da
legislacéo especifica do Direito Penal Econémico brasileiro, para que se possa
observar a complexidade e quantidade de normas esparsas que norteiam este ramo.
Tal arcabouco juridico é formado pela seguinte legislacdo: Lei n® 8137, de 1990 que
trata dos delitos contra a ordem econémica (arts. 4° a 6°); Lei n° 8137, de 1990 que
trata delitos contra as relacdes de consumo (art. 7°); Lei n® 8137, de 1990 que trata
dos delitos contra a ordem tributaria (arts. 1° a 3°); Lei n°® 8176, de 1991 que trata de
delitos contra a ordem econdmica; Lei n°® 12.683/12 que tipifica a lavagem de
dinheiro; Lei n°12.813/13, que trata dos Conflitos de Interesses; Lei n° 12.850/13,
que trata das Organizagcbes Criminosas; Lei n° 12.846/13 que trata da
responsabilizacdo administrativa e civil das pessoas juridicas por atos contra a
administracdo publica nacional ou estrangeira; Lei n°® 8078, de 1990, que trata dos
crimes contra as relacées de consumo — Codigo de Defesa do Consumidor; Lei n°
7492, de 1986, que trata dos crimes contra o sistema financeiro nacional; Cédigo
Penal Brasileiro, de 1940, em seus seguintes artigos: 359-A a 359-H, trata dos
crimes contra as financas publicas; nos artigos 168-A e 337-A, trata dos crimes
contra o sistema previdenciario; e no artigo 334 e 334-A, que tratam de descaminho
e contrabando, respectivamente.

Dessa forma, observa-se que no Brasil o Direito Penal Econbmico esta
consolidado apenas na legislacdo esparsa e que esta espécie de regulamentagéo
nao tem trazido melhores resultados para pais na luta contra os crimes cometidos
por organizagdes criminosas.

Diante do apanhado realizado neste capitulo, faz-se necessario realizar um
estudo sobre a Globalizagdo como forma de especializagado dos novos delitos penais
e econdmicos, e como forma do surgimento de novos atores do crime no Brasil e no

mundo, tema a ser abordado no capitulo seguinte.
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3 Do Processo de Globalizagéao

Buscando contribuir para o debate acerca da globalizacéo, este capitulo se
apresenta de forma esquematizada para a analise dos seguintes temas: Historico da
Globalizacao, a globalizagc&o do capitalismo e a globalizacao dos crimes.

Desta forma, este capitulo visa provocar a reflexdo e o debate através das
principais consequéncias que a globalizacdo provoca, pois este € um dos mais

complexos problemas da sociedade contemporanea.

3.1 Da conceituacdo da Globalizacdo

A globalizacdo é uma expressdo antiga, jA evidenciada desde o final do
século XIX e inicio do século XX, pelo mestre da sociologia, como Saint-Simon e da
geopolitica, a exemplo de MacKinder, os quais reconheciam que a modernidade iria
ganhar o mundo.

Todavia, esta expressdo ganha repercussdo nos dias atuais pela difusao da
tecnologia avancada que facilita a interligacdo dos paises. Neste aspecto, Lima Filho
(2004, p. 09), preleciona:

O fenbmeno da globalizacdo — seja no ambito de suas manifestacdes
materiais ou no contexto de suas dimensdes simbdlicas e ideoldgicas —
passou a assumir no Ultimo quarto do século passado e no limiar do
presente século uma importancia central nas relagdes sociais em escala
mundial.

Diante do exposto, percebe-se claramente a importancia da globalizacdo na
vida em sociedade, que nao se limita mais ao ambito local, mas mundial, trazendo
inovacles e adaptagbes de outras culturas, ora benéficas, com o desenvolvimento
da tecnologia, dos transportes, da comunicagcéo, dos mercados e servi¢os; ora
maléficas, criando desigualdades sociais, violéncia, bem como propagando as
organizagfes criminosas. Corroborando com este entendimento Giddens (2002, p.
23), informa: “Como é evidente, a globalizacdo ndo esta a evoluir de forma imparcial,

e as suas consequéncias ndo sao totalmente benignas.”
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Segundo Campos e Canavezes (2007. p. 10), “A nogao de globalizagao
surge, pois, a propoésito de varios dominios da nossa vida e encontra expressdo em
todas as grandes linguas do mundo”. A globalizacdo ndo possui conceito claro, pois
seus usos sao distintos a depender do espaco, nem tao pouco estatico, vez que ao
longo dos anos tem conseguido abarcar as areas econbmicas, juridicas,
tecnologicas, enfim, ganha vazdo em todos os campos da sociedade. Convém
ressaltar também, para melhor compreensdo do tema, a metafora da fabrica global

para descrever a globalizacao, segundo Octavio lanni (2006, p.19):

A fébrica global instala-se além de toda e qualquer fronteira, articulando
capital, tecnologia, forca de trabalho, divisdo do trabalho social e outras
forcas produtivas. Acompanhada pela publicidade, a midia impressa e
eletrbnica, a industria cultural, misturadas em jornais, revistas, livros,
programas de radio, emissdes de televisdo, videoclipes, fax, redes de
computadores e outros meios de comunicagdo, informacdo e fabulacéo,
dissolve fronteiras, agiliza os mercados, generaliza 0 consumismo. Provoca
a desterritorializacdo e reterritorializacdo das coisas, gentes e ideias.
Promove o redimensionamento de espagos e tempos.

Neste interim, a globalizagao cria também novos ‘atores’, novas abordagens e
especializacbes no cerne do transnacionalismo dos crimes. Consoante Campos e
Canavezes (2007. p. 11), “Os desenvolvimentos tecnolégicos que facilitam a
comunicacdo entre pessoas e entre instituicbes e que facilitam a circulacdo de
pessoas, bens e servicos, constituem um importante centro nevralgico da
Globalizacao”.

Segundo Calil Petri e Texeira Weber (2006) a concepcdo de Globalizacao
esta vinculada h& quatro formas de conceituacdo. A primeira, proposta por Theodore
Levitt, em 1983, determina a convergéncia de todos os mercados. Para ele a
globalizacdo e tecnologia seriam os dois principais fatores que moldariam as
relacbes internacionais. Esta conceituacdo aplicava-se a gestdo das empresas
transnacionais e as trocas internacionais. A segunda fora idealizada por Kenichi
Ohmae, em 1990, que comparou a globalizacdo com a existéncia de uma cadeia de
criacdo mundial, ou seja, seria uma forma de gestdo integrada mundialmente, onde
0S espacos nacionais deveriam se dobrar frente as exigéncias de producdo mundial.
Ja a terceira, por sua vez, surgiu da mencionada anteriormente, onde as empresas
transnacionais passaram a agir em consonancia com as regras definidas. Por fim, a
quarta definicdo vislumbrou a transformagdo de uma economia internacional. Esta

previa a evolugcdo da economia a partir da interacdo dos processos entre 0sS
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Estados. Ou seja, as economias nacionais seriam transformadas para operar nos
moldes do plano internacional. Via-se enfim a perda da autonomia dos Estados na
evolucdo da economia nacional e que os territorios seriam interdependentes e com
vies homogéneo, com isso, a suposta atuacdo governamental seria apenas
representativa.

De acordo com Azais e Cappellin (2007), a globalizacdo aparenta estar
impedindo o entendimento sobre o ponto de vista doutrinario dos territorios
nacionais, submetendo-os ao alcance regional dos fenbmenos e agigantando o0s
acontecimentos internacionais.

O conceito acima abordado é mais um contorno das concep¢des negativas
tragas por tedricos sobre o processo de globalizacdo. Neste, acredita-se que a
globalizacéo faz com que as pessoas fiquem subordinadas a culturas internacionais,
transnacionais, desvalorizando, de certa forma, a cultura e o comércio local, regional
e nacional. E perceptivel que, o posicionamento ora em discussdo tem nexo nos
dias atuais, vez que a maquina do consumo exacerbado produz equivocadamente o
sentimento de que o internacional € melhor.

Ainda segundo Laranjeira (2000), verifica-se que, consolidou-se a crenca de
gue o fendmeno da globalizagéo veio para ficar, que seus efeitos sdo cumulativos e
tendem a configurar uma nova dinamica social, ainda que ajustes venham a ser

feitos e que algumas realidades, hoje observadas, possam ser modificadas.

3.2 A Questao da Globalizacdo do Capitalismo

A abordagem supracitada da concepcdo de (globalizacdo fornece
embasamento para o0 entendimento da sua importancia dentro do capitalismo
mundial. Para Jacques Adda (1997, p.6), “A mundializagdo € sobretudo, a
idealizacdo contornada e atenuada, que desmantela as fronteiras fisicas e regulares
além de constituir obstaculo a acumulagao do capital a escala mundial”.

Para Malcom Waters (1999) a Globalizacdo pode ser entendida como um
processo social através do qual diminuem os constrangimentos geograficos no que

se refere aos processos sociais e culturais.
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Em relacdo ao capitalismo, este € o nome dado ao sistema econdmico onde
0s meios de producéo e distribuicdo sao essencialmente de propriedade privada, e
visam o crescimento econdmico através da acumulacéo de lucros. No Capitalismo
as decisdes inerentes a producédo econdmica de carater privado ndo estao restritas
ao governo, e os lucros provenientes das relagdes comerciais sao rateados para os
investidores do capital financeiro.

O Capitalismo, desde a queda do feudalismo, comecou a ocupar lugar de
destaque na estrutura econémica de todo o mundo, sendo hoje o modelo de sistema
econdmico mais incidente, além de ser sido incluido de maneira eficiente na maioria
dos paises, principalmente daqueles que fazem parte do mundo ocidental.

Nesse sistema socioecondmico os direitos individuais sdo resguardados, o
direito a propriedade privada, a garantia de acumulacdo de lucros e a ascensao
financeira e social sdo reconhecidos, e assegurados para aqueles que no mercado
investem seu capital e desse investimento conseguem obter lucro.

Analisa-se que a génese do sistema capitalista da-se no momento em que é
evidenciada a passagem da Idade Média para a Moderna, que ocorreu entre 0s
séculos Xlll a XIV; importante momento da Historia em que varios acontecimentos e
fatores inerentes a época levaram e impulsionaram a ascensdo conceitual do
renascimento urbano e comercial, e que foram fatores preponderantes para a origem
e nascimento de uma nova e importante classe social, conhecida como a burguesia,
gue almejava o lucro, podendo alcanca-lo através de empréstimos (banqueiros e
cambistas) e atividades comerciais (comerciantes). Tudo isso ocorreu dentro de um
contexto em que a economia desenvolvia-se a pleno vapor, e a circulagéo financeira
era extremamente satisfatoria e favoravel aos intentos dessa emergente burguesia.
(FRANCO JUNIOR, 1976).

No amago desses ideais burgueses encontra-se a semente de onde viria a
germinar os ideais do capitalismo, derivando esta semente de liberdade de se obter
lucros através dos meios de producao, do lucro, do acimulo de dinheiro e riqueza; e
da manutencao e do controle do sistema de producao resguardado nas méos da
propriedade privada.

Ainda no seu inicio o capitalismo passou por uma fase conhecida como pré-
capitalismo ou capitalismo comercial, periodo compreendido entre os séculos XVI e
XVIII, momento em que foram feitas as primeiras grandes navegagdes e expansdes

maritimas europeias, fase em que os nobres e comerciantes estavam a procura de
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riquezas com: minérios (principalmente prata e ouro); especiarias, extremamente
valiosas na época; e matérias primas que ndo eram encontrados na Europa. Essas
viagens maritimas tinham como intuito o comércio e o acumulo de riquezas.
(FRANCO JUNIOR, 1976).

Em uma segunda fase, ja em meados do século XVIIl, em meio a revolucao
industrial, o capitalismo passa pela fase Industrial em um momento em que a Europa
passava por importantes mudancas no sistema de producédo, substituindo grande
porcentagem da mao de obra humana por maquinas que diminuiam
consideravelmente o numero de empregados necessarios, aumentava a
produtividade, a producdo e consequentemente o lucro. Nessa fase muitos
trabalhadores perderam os seus postos de servicos nas fabricas e os artesédos,
mesmo sendo especializados, perderam espaco a grande producdo das maquinas.

A Revolucéo Industrial espalhou suas maquinas por todo o mundo e levou o
capitalismo consigo, visando sempre o aumento da producéo e a obtencéo de lucro.

De maos dadas ao capitalismo surge a globalizacdo, um dos processos que
facilitou a interligacdo e interacdo econdémico, social, cultural e politica de quase
totalidade dos paises do mundo, desde aqueles mais préximos até os mais
longinquos, facilitando o comércio, o deslocamento da producéo e fortalecimento
das relagcbes comerciais.

A terceira e a atual fase do capitalismo, conhecida como monopolista-
financeiro, teve seu inicio no século XX, tendo na especulag¢édo do sistema bancario
e das grandes corporagcbes financeiras as suas bases desenvolvimentistas,
firmemente alicercadas na estrutura de um mercado e em um mundo igualmente
globalizados. A globalizacdo trabalha junto ao, sendo, para o capitalismo, sendo a
sua mao destra e mais atuante, pois € a globalizacdo que possibilita que uma
empresa possa atuar, divulgar e vender os seus produtos em toda parte do mundo,
visando sempre a diminuicdo dos gastos na producdo e consequentemente do
aumento do lucro no produto final.

O capitalismo e a globalizacdo se caracterizaram e se firmaram com a
desagregacao do bloco soviético e pela adocédo da economia de mercado, ocorrendo
assim, a expansao quantitativa e qualitativa do capitalismo no mundo. Corroborando

com o exposado, lanni (2006, p. 184), define esse momento:
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[...] nessa época ocorre uma transformagd@o quantitativa e qualitativa do
capitalismo, como modo de producdo e processo civilizatério. Uma
transformacéo quantitativa e qualitativa no sentido de que o capitalismo se
torna concretamente global, influenciando, recobrindo, recriando ou
revolucionando todas as outras formas de organizacdo social do trabalho,
da producédo e da vida. Isto ndo significa que tudo o mais se apaga ou
desaparece, mas que tudo 0 mais passa a ser influenciado, ou a deixar-se
influenciar, pelas instituicdbes, padrdes e valores socioculturais
caracteristicos do capitalismo. Aos poucos, ou de maneira repentina, 0s
principios de mercado, produtividade, lucratividade e consumismo passam a
influenciar as mentes e os coracgdes de individuos, as coletividades e os
povos.

Verifica-se pois que, com a globalizagdo, ha uma internacionalizacdo do
capital que revoluciona o mundo de forma lucrativa, possibilitando as nacbes a
comercializacdo e relacdes entre diferentes povos. Conforme lanni (2006.p.151),

corrobora:

E claro que a internacionalizagdo do capital, compreendida como
internacionalizacdo do processo produtivo ou da reproducdo ampliada do
capital, envolve a internacionalizacdo das classes sociais, em suas
relagBes, reciprocidades e antagonismos. Como ocorre em toda formagéo
social capitalista, também na global desenvolve-se a questéo social.

Em suma, verifica-se que o processo da globalizacdo decorre do avanco
tecnoldgico e que este avanc¢o impulsionou o capitalismo, que ganha ares mundiais
em relacdo a cultura, a economia, as questbes sociais, religiosas e que como
proporcionou inumeras benfeitorias na vida da sociedade, trazendo também
consequéncias devastadoras, indesejadas ao mundo todo, a exemplo dos crimes

organizados, objeto desta pesquisa.

3.3 A Globalizacdo dos Crimes

Nos moldes atuais, 0 crime organizado ganha uma atenuante que o propaga
mundialmente, denominada de globalizacdo. E com isto, o crime ganha espacos
internacionais, comparando-se as tendéncias econdémicas, e financeiras.

A globalizacdo é marcada pela facilidade de interacdo das pessoas em um
ambiente contingencial e também pelo o contrabando em suas mais diversas formas

materiais e intelectuais espalhadas pelo mundo, além da desigualdade social.
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Tendo em vista a globalizacdo e a desigualdade social que € uma de suas
consequéncias, o filme “Cidade de Deus”, retrata a ideia de que as raizes do trafico
de drogas nacional advém dessa desigualdade social. Como preleciona Pablo

Villaca (2002), ao analisar o filme:

"Cidade de Deus", o festejado filme de Fernando Meireles, é baseado no
livro homoénimo de Paulo Lins. A matéria prima do romance veio de uma
pesquisa sobre criminalidade na favela carioca Cidade de Deus, da qual
participou o autor. A partir de personagens reais e fatos ali ocorridos, Lins
construiu seu enredo, situado nos anos 70 e 80, mostrando como o trafico
de drogas se iniciou timidamente, apenas mais uma entre varias praticas
marginais, como assaltos e roubos, até se instalar como atividade principal
das gangues. Vemos ali, in statu nascendi, a for¢ca e o poder econdmico que
essas novas quadrilhas atingiram, a ponto de serem hoje um poder paralelo,
gue desafia o estado, impondo suas préprias exigéncias.

Observa-se nitidamente, na citacdo acima, as bases da criminalidade,
especialmente no Brasil. Evidencia-se a camada social menos favorecida, como
sendo o alvo dos traficantes organizados, que com o poder econdmico e
articulagbes de mentes criminosas perpassa 0 espaco local, desafia o poder estatal

e ganha dimenséao global. Neste mesmo liame, corrobora Silva Franco (1994, p. 75):

[...] apresenta um intrincado esquema de conexfes com outros grupos
delinquenciais e uma rede subterranea de ligacdes com os quadros oficiais
da vida social, econdmica e politica da comunidade; origina atos de extrema
violéncia; usando de disfarces e simulagbes, €, em resumo, capaz de
fragilizar os Poderes do préprio Estado.

Vale destacar também gue uma das formas mais evidentes de difusdo da
globalizacdo é sem duvida alguma a midia, propulsora da noticia, mas também
motivadora do sensacionalismo criminal, que ora mostra ao mundo as facetas
criminosas das camadas sociais de baixa renda per capita que de armas em punho
espalha terror, inseguranca, aumento do consumo e trafico de drogas, entre outros;
ora investiga e denuncia as “mafias de colarinho branco”, a corrupgéo desenhada
em ambito nacional e expandida para os chamados paraisos fiscais, para onde vai
as lavagens de dinheiro advindas das organizagfes criminosas.

Neste sentido, Anjos (2003), informa que o crime organizado tem base na
exclusdo social, pois surgiu principalmente dentro das prisdes, na década de 70 do
século passado, com a fusdo de presos comuns com 0s presos politicos. Ainda é

salutar em dizer que os verdadeiros lideres do crime organizado, de modo geral, ndo



34

estdo nas cadeias, a maioria desses, € astuta, ficando impune como ocorria com 0s
chefes da Mafia, na Italia e nos Estados Unidos. Essa criminalidade € composta
pelos executivos do colarinho branco, acobertados pelos esquemas de corrupcao.

Noticia-se quase que diariamente, nos meios de comunicacédo, a afericdo de
recursos financeiros advindos de atividades ilicitas pelas associagfes criminosas
gue chega a impressionar pela sua extensao e poder, bem como pelas ramificacoes
espalhadas mundialmente, podendo-se concluir que ha um profissionalismo
criminoso. Este evolui com tanta facilidade devido os avancados meios tecnolégicos
de comunicacédo, fruto da globalizagcdo. De acordo com Luiz Alcione Goncgalves
(2012):

E preciso considerar que o crime organizado se utiliza de meios
tecnoldgicos como da informatica, telecomunicagdes e da eletrbnica, como
novas formas e auxilio nas empreitadas criminosas, bem assim do
recrutamento de pessoas terceirizadas, com atividades bem definidas e
limitadas, para que estas ndo saibam o proximo passo da organizacdo com
seus servigos executados, e, como ndo poderia deixar de ser, o crime
organizado tem grande disponibilidade financeira, com a qual mantém
conexdo com o poder publico para ampliar seus negécios, atraveés do
suborno e corrupgao.

As organizagfes criminosas agem dentro e fora do territério, com a finalidade
de conseguir maior dominio territorial e poderio econdmico e de intimidacao. Estas,
interligam-se com outras através de negdcios ilicitos em comum, bem como no que
diz respeito a prestacdo de servi¢os. Vale salientar também que o crime organizado
se relaciona, mesmo de forma indireta, com o Poder Publico. Nesse sentido Luiz
Alcione Gongalves (2012):

A infringéncia do crime organizado da-se de forma consistente pela relagao
de lagos estreitos, na maioria das vezes, com o Poder Publico, influindo na
realizacdo de leis, no controle repressivo de suas atividades, por via do
oferecimento de suborno, propina, que conduz a outros delitos contra a
Administracdo Publica. Esse liame mantém-se na iniciativa privada e na
publica, com forgas iguais, de formar a influenciar no mercado econdémico e
nas politicas do Estado contra o crime.

Outro ponto a se abordar sdo as mafias que movimentam a economia
internacional e transnacional de maneira assustadora, com milhdes e milhdes de

dolares, adquiridos pelos crimes de lavagem de dinheiro, trafico de drogas,

lenocinio, venda de armas, contrabando, entre outros.
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Neste contexto, observa-se que o lucro com as drogas, segundo o Relatorio
da ONU, chega-se a 400 bilhdes, este enriquece muitos traficantes e segrega a vida
de milhares de pessoas, tornando assim, um mercado de grandes lucros, caos
mundial na satde publica e violéncia. E inegavel a ineficiéncia de muitos paises, em
combater a criminalidade dentro do contexto nacional, que transcende as fronteiras,
rompe obstaculos e ganha o mundo. (CHITOLINA, 2009).

No Brasil, a criminalidade chega a um patamar altissimo. Em 2008, ocorria
um percentual de 24,6 homicidios, para cada 100 mil habitantes, advindos da
violéncia criminosa. Uma estimativa que ultrapassa em mais de um dobro ao
aceitavel pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que tolera no maximo 10
homicidios por cada 100mil habitantes. Ao considerar o Espirito Santo, um estado
relativamente pequeno, com 3,4 milhées de pessoas distribuidas em 78 municipios,
este teve 56,4 homicidios por 100 mil habitantes. Sendo este, o segundo estado
mais violento do Brasil, ficando atras apenas de Alagoas, com taxa de 60,3 deste
indice. (WAISELFISZ, 2011).

Estes dados sdo alarmantes e os Estados necessitam urgentemente de
modelos de seguranca eficazes. Estes, por sua vez, devem obedecer uma légica
entre maiores investimentos em seguranca publica, consequentemente maior
qualificacdo e condicbes de trabalho para os profissionais da area. Se faz
necessario, também, modelos de seguranca publica nos quais o gestor insira em
seu plano de gestdo despesas correntes destinadas a motivacdo de melhorias na
seguranca. Neste sentido, PEREIRA FILHO; TANNURI-PIANTO; SOUSA, (2010, p.
331):

O modelo de ineficiéncias mostra que esfor¢cos envolvendo o aparelhamento
dos sistemas judiciarios e penitenciarios, para 0s quais 0 gestor
governamental goza de relativa discricionariedade, sdo decisdes acertadas
em termos de promocédo da eficiéncia. De acordo com as estimagfes, entes
gue priorizam sua justica no total de suas despesas correntes e possuem
maiores possibilidades de encarceramento logram [a obtenc&o] de menores
indices de ineficiéncia em custos.

A ineficiéncia dos modelos de gestdo atuais e o0s avancados meios
tecnologicos, assim como as facilidades de locomocdo, que encontra-se neste
processo de globalizacdo fornecem aos criminosos melhores condi¢cdes na difusao

do crime, adquirindo os crimes, carater transnacional.
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O Crime Organizado por ser um fendbmeno mundial, que se estrutura nao s6
em instituicbes privadas como também, nas publicas, com certeza € um dos maiores
problemas do Direito Penal. Neste contexto, observa-se também, que ha uma
necessidade para combater o crime organizado que se diferencia em diversos
paises. Assim explica Langroiva Pereira (2007): “atuacdo no combate as
organizagfes criminosas acaba por ser diferenciada em cada pais, adotando
sistemas e modelos legais muitas vezes adaptados de outras nacfes, mas contendo
caracteristicas proprias unicas”.

A organizagao criminosa aparece de forma transnacional, por desrespeitar as
fronteiras, e detendo grande poder econémico e organizacional, conseguindo atingir
e fragilizar os sistemas penais, provocando danos de elevado grau por dispor da
mais alta tecnologia. Exemplificando estes danos estéd a guerra na Siria, onde o Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados- ACNUR (2014) calcula a
morte de mais de 210 mil pessoas, 6,5 milhdes de cidadaos se deslocaram e mais
de trés milhdes fugiram para outros paises. Nesta guerra as organizacdes
criminosas sdo mafias bem estruturadas, que fazem as maiores atrocidades de
violéncia contra criangas, adolescentes, adultos e idosos que quando né&o
conseguem fugir para se refugiar em outros paises.

Verifica-se, pois, que como fendmeno global o crime organizado transnacional
tem afetado quase a totalidade dos paises e algumas medidas vém sendo tomadas
por alguns paises no tocante a prevencdo e combate a essas organizagfes. Quanto
a lavagem de dinheiro, apesar dos inumeros e vergonhosos escéndalos de
corrupcdo envolvendo parlamentares no mensaldo, o Brasil, em termos de
regulamentacao punitiva, tem tomado postura firme, criando normas que combatem
esses crimes a, exemplo cita-se, a Lei n°® 7.492/86, chamada de Lei dos Crimes de
Colarinho Branco; a Lei n°® 12.850/13, de combate ao crime organizado; as Leis n°
9.613/98 e n° 12.683/12, que disciplinam os crime de lavagem de dinheiro. Falando

sobre o combate a essa espécie de crime, Langroiva Pereira (2007), descreve:

O Brasil vem adotando uma postura mais agressiva contra a "lavagem" de
capitais. O Governo Federal tem reestruturado alguns de seus 6rgdos e
toma medidas que atingem a populagdo, como a obrigacdo imposta aos
bancos de identificar depositantes que realizem operacées com valores
altos, a regulamentacdo de saques na boca dos caixas, a decretacdo de
blogueio administrativo de ativos financeiros de pessoas sob investigagéo,
impondo um sistema de administrativizacdo da persecucdo penal, com


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110242/lei-do-colarinho-branco-lei-7492-86
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035673/lei-12850-13
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033502/lei-12683-12
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ampliacdo de poderes de 6rgdos administrativos como o COAF (Conselho
de Controle de Atividades Financeiras).

Além das atitudes apresentadas acima, outra atitude que merece destaque no
combate as organizacdes criminosas, no Brasil, é a reducdo de homicidios no
Estado de S&o Paulo, posto que as estratégias de seguranca publica surtiram
efeitos, diminuindo significativamente o indice de mortes violentas. Neste sentido,

Nobrega Junior, Rocha e Santos (2009, p. 13), enunciam:

As politicas publicas de seguranca se apresentam como a principal ‘arma’
do estado de S&o Paulo para a reducao de suas taxas e numeros de homi-
cidio. Administracdo adequada, gerenciamento de pessoas, informacéo e
inteligéncia, aproximag¢é@o das policias civil e militar e dessas com as
comunidades, sobretudo as mais carentes, sdo as causas para a reducao
dos homicidios, onde as prisdes e as apreensfes de armas por parte da
policia, além de certo controle da populacdo jovem, demonstraram grande
poder de explicacdo. Ou seja, repressdo e prevengdo em conjunto.

A prevencdao e repressao presentes na citacao anterior € parte das estratégias
tracadas pela forca da seguranca publica, também obtendo éxitos consideraveis no
Rio de Janeiro, especificamente nas areas comandadas pelas organizacbes
criminosas, combatidas pelas Unidades de Policia Pacificadora deste estado.
Segundo Waiselfisz (2011), houve no Rio de Janeiro uma reducédo significativa na
taxa de homicidios por 100 mil habitantes a partir de 2002, com 56,5 homicidios a
cada 100 mil habitantes para 34,0, em 2008. Isso foi possivel por causa da
ocupacdo permanente das areas dominadas pelo trafico de drogas através das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPS).

E de suma importancia destacar que as medidas de seguranca mencionadas
sdo de grande relevancia, mas apesar dos éxitos obtidos ainda sao insuficientes
para a demanda nacional. Precisando contudo de maiores investimentos em
capacitacao e equipamentos de seguranca inovadores e eficientes.

Salienta-se que, os avancos advindos desta era global, podem ser um fator
muito benéfico no combate as organizagfes criminosas, sejam méfias que vivem do
comercio ilicito de entorpecentes, sejam organiza¢des que intimidam pelo terror. As
nacdes precisam de uma estrutura mais unificada, com sistemas de leis mais
homogéneas, a partir de acordos internacionais que ndo se resumam aos interesses
dos paises considerados elites mas decisfes que beneficiam todos os paises

envolvidos.
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Vislumbrou-se, do apanhado feito neste capitulo, que a globalizacdo foi um
processo que sempre existiu, mas atualmente ganhou forca e hoje € um fenémeno
mundial que transcende as fronteiras nacionais. E que as novas tecnologias tem
papel fundamental no processo globalizatério, pois possibilitam a integracdo do
mundo em tempo real.

Para melhor compreensédo do tema proposto o capitulo seguinte, discutird o
papel da globalizacdo na transnacionalidade do crime organizado no Brasil e no

mundo e a criacdo de novos delitos para o Direito.
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4 Do Crime Organizado

O capitulo em comento discorre sobre a formacdo do conceito de Crime
Organizado e divide-se em trés topicos, o primeiro, tem como finalidade apresentar
0S aspectos conceituais e caracteristicas do crime organizado, a partir de definicbes
doutrinarias, legais, entre outras, tomando como marco o estudo historico até a
formacdo do conceito em tempos atuais. Em sequéncia logica, o segundo topico,
apresentar-se-4 elementos do Crime Organizado no Brasil que possui estrutura
hierarquizada, com caracteristicas em comum com outras organiza¢des de crimes
espalhadas pelo mundo, embora possua poderio de alcance menor se comparados
as organizacoes criminosas de outros paises, a exemplo, da Italia e do México. E ao
final, tecer-a, as consequéncias socioeconémicas do Crime Organizado no Brasil e

no Mundo.

4.1 Da legislagdo sobre o crime organizado e suas caracteristicas

O termo crime organizado surgiu nos Estados Unidos (BALTAZAR JUNIOR,
2010) e os estudos sobre o tema sédo contemporaneos a expressividade dos delitos
perante a sociedade atual. Visto que estes crimes ndo acontecem somente em um
lugar especifico, mas em diversos lugares, dificultando assim uma definicdo
concreta sobre o tema. Apenas no ano de 2000 surgiu uma definicdo legal sobre o
crime organizado transnacional, oriundo de um documento confeccionado na
Assembleia das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional. O Brasil
ratificou as determinacdes presentes neste documento através do Decreto n°
5.015/2004, que em seu artigo 2°, conceitua o Crime Organizado Transnacional: “[...]
grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existentes ha algum tempo e atuando
concertadamente com o fim de cometer infragbes graves, com a intencdo de obter
beneficios econdmicos ou materiais”.

Muitos foram os estudos desenvolvidos por doutrinadores brasileiros até
chegar a promulgacéo da Lei n° 12.850/13. Segundo Luiz Flavio Gomes (2009), a

convencgao de Palermo para o Crime Organizado Transnacional trouxe um conceito



40

amplo e genérico, e infringe a seguranca da taxatividade. O mesmo afirma que a
convencao de Palermo versa apenas para delitos praticados no ambito do direito
internacional e que esta teria conceituado apenas 0 que seria crime organizado
transnacional, ndo valendo para a definicdo deste delito em ambito interno, pois
estas convencdes ou tratados internacionais ndo podem ser utilizados para definir os
crimes de Direito Penal interno pois estaria ferindo o principio da democracia. Sobre

0 assunto Silva Franco (1997, p. 75):

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater transnacional
na medida em que nao respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em varias nacgdes; detém um imenso poder
com base numa estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe
permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal; provoca
danosidade social de alto vulto; tem grande forca de expanséo, compreendo
uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas;
dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia.

Apesar de todos os problemas oriundos do crime organizado e dos
transtornos causados na sociedade e nas esferas do poder como citados acima, s6
houve previsdo legal sobre o conceito deste tipo penal no ano de 2012, através da
Lei n® 12.694/12. Mas somente em 2013 surgiu um conceito objetivo do que seria 0
crime organizado no Brasil, conceito disposto no 81° do artigo da Lei n° 12.850/2013,

in verhis:

Art. 12 Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragBes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

[...]

§ 12 Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.

A Lei mencionada, n.° 12.850/13, revogou parcialmente a Lei n° 12.694/12, no
gue diz respeito ao conceito de crime organizado no territério brasileiro. E trouxe em
seu corpo a tipificacdo de condutas como promover; constituir; financiar ou integrar
organizacao criminosa; assim como as condutas de impedir ou de qualquer forma
impossibilitar investigagcado penal que envolva organizac¢do criminosa.

Em relacd@o ao tipo penal, ha a incidéncia de qualificadoras quando o agente

emprega arma de fogo; utilizar crianga ou adolescente; funcionario publico ou houver
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associacdo com outra organizagdo criminosa. Esta Lei, n°® 12.850/13 traz também o
instituto da “colaboragéo premiada”, amplamente divulgado pela midia no caso da

Lava Jato, em seu artigo 4°:

O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-
la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde
gue dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo
criminosa e das infracdes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizacao criminosa;

Il - a prevengdo de infragbes penais decorrentes das atividades da
organizacao criminosa;

IV - a recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das
infracdes penais praticadas pela organizagéo criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

Além das inovacdes acima citadas, a Lei n°® 12.850/13 traz em seus artigos a
figura da acédo controlada; da infiltracdo de agentes; do acesso a registros; dados
cadastrais, documentos e informacdes; dos crimes ocorridos na investigacdo e na
obtencéo da prova.

Vale ressaltar que, para uma melhor compreensdo do conceito de crime
organizado, Araujo Silva (2003) observa que o crime organizado deve possuir trés
requisitos: estrutural, onde se deve haver um numero minimo de participantes,
finalistico, onde os crimes devem ser taxativos e temporal, observando, assim a
estabilidade e a associacao.

Diante da complexidade de se criar um conceito justo sobre crime organizado,
a doutrina buscou elencar caracteristicas no esforco de certificar o modus operandi
daqueles que praticam delitos de forma organizada. Dessa forma, jA que ha um
problema conceitual, devido a j& mencionada modificacdo e as diferentes formas
dessas células desprenderem-se das limitacbes determinadas pelo Estado, este
deveria incluir na legislacdo penal, um rol taxativo, que agrupadas trariam a
caracterizagao do crime organizado.

Os estudos realizados por diversos autores brasileiros fez com que o crime
organizado encontrasse na doutrina caracteristicas gerais que se equivalem. Assim,

Miguel Reale Juanior (1996, p.184), declara que:
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E possivel, portanto, fixar os dados elementares caracterizadores da
delingiiéncia organizada tradicional, sendo de se ater ao aspecto
institucional da associa¢cdo, com planejamento estratégico e hierarquia, que
se organiza sob uma férrea disciplina de comando, valendo-se da violéncia
para impor obediéncia e servilismo, sempre sob a exigéncia da lei do
siléncio, a omerta, e fazendo da corrupcéo de agentes oficiais o instrumento
garantidor de impunidade e facilitador de suas ac6es delituosas.

Portanto, para melhor compreensdo da estrutura do crime organizado é
necessario elencar os aspectos que o caracterizam, dessa forma tem-se: quanto a
hierarquia estrutural, conforme afirma Luiz Flavio Gomes e Raul Cervini (1995, p.95),
que “nem sempre o crime organizado € estruturado de forma hierarquizada. Mas
guando se constata tal hierarquia na associagdo criminosa, esta configura,
inequivocamente, um forte indicio de algo ‘organizado’™”. O crime organizado atua de
forma hierarquico-piramidal, como aduz Mendroni (2002), quem estd na base da
piramide do crime organizado nem sempre sabe de quem partiu a ordem, pois nesta
hierarquia ha trés tipos de cargos, onde o chefe da organizacdo passa as
informacdes para pessoas de confianca (estas se localizam no meio da piramide) e
estas passam para 0s que cumprirdo a ordem daquele que esta no topo da piramide.
Miguel Reale Junior (1996) cita que ha divisdo de fungbes para descentralizar as
acles e centralizar o controle, assim dificultando a acdo do Estado no combate as
organizacdes criminosas.

Quanto ao uso de meios tecnolégicos avancados, tem-se que é cada vez
mais frequente das novas tecnologias para a pratica de delitos. E conforme elucida
Duarte (1999, p. 255): “A criminalidade organizada utiliza os mais sofisticados
recursos conquistados pela revolugéo tecnoldgica e pela cibernética”.

Estes criminosos utilizam estes meios para buscar e modificar informacdes
confidenciais, surrupiar arquivos, fraudar e falsificar contas bancarias, mas nem
sempre utilizam meios sofisticados para pratica de delitos, como aduz (BECK, 2004,
p. 83), “embora seja uma caracteristica tipica da delinquéncia organizada, a
utilizacdo de meios tecnolégicos nao é conditio sine qua non dessa forma de crime.
Pois estes, também, utilizam a violéncia para conseguir o que se deseja.

Em relagcdo a participagdo de membros de organizagbes criminosas na
administragcdo do Estado, embora noticiado diariamente, pouco se sabe o0 quanto
desses criminosos estdo inseridos na administragdo publica. Beatriz Rizzo
Castanheira (1998, p.119- 120), menciona que “a dimensdo do perigo é

desconhecida cientificamente, apesar de ser apresentada como enorme e certa”. Ao
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longo dos ultimos anos, o Brasil, criou leis de combate a corrup¢do, bem como o
alarde da midia em noticiar diuturnamente escandalos na administracdo publica
fazem com que o cidaddo possa ter um pouco da dimensao dessas organizacdes na
seara publica.

Quanto a estrutura empresarial, conforme acima citado, essas organizacoes
criminosas possuem hierarquia-piramidal. Estas possuem aparelhamento
semelhante a de uma empresa, com direcao, gerentes e executivos. Assim como as
empresas privadas, estas células criminosas, atuam objetivando o lucro, sejam elas
organizadas de forma legal ou ndo (LAVORENT]I; SILVA, 2000).

Percebe-se também que, em busca de lucro, tais organizacdes atuam de
forma multipla, no que diz respeito a quantidade de crimes praticados pelos seus
participes, pois um unico crime constituiria declinio estrutural. Esclarece Lopes
(1995, p. 174):

Caracteriza também o crime organizado a multiplicidade da atuagdo
criminosa, que se diversifica em varios campos: trafico de drogas, usura,
prostituicdo, jogo, extorséo; poder-se-ia mesmo falar de crime diversificado,
pois a especializacdo numa Unica modalidade criminosa indica relativo
atraso estrutural, e portanto menores lucros.

Nesse sentido, Marcelo B. Mendroni (2002, p.19) informa que: “A exemplo
de uma empresa, sendo ela evidentemente uma ‘empresa criminosa’, ela necessita
diversificar o seu produto de forma a garantir a sua perpetuacao”.

Quanto a divisao territorial das atividades ilicitas esta € primordial para que o
crime organizado se mantenha soélido. Estabelece Gomes(1997) que a divisdo
territorial € um indicio que nao traz duvidas sobre a existéncia do crime organizado.
Nada empata que essas células criminosas busquem novos territorios, contudo,
gquando acontece a invasao de regides ja ocupadas, a disputa armada é uma
constante. E importante salientar também que quanto a questio da diviso territorial,

hY

o crime organizado, esta estruturado a nivel estadual ou internacional.
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4.2 O Crime Organizado no Brasil

O crime organizado surge no Brasil em meados dos séculos XIX e XX, com o
movimento surgido no nordeste brasileiro, denominado Cangago (OLIVIERI, 1997).
E importante frisar que o Cangaco é apenas um antecedente do Crime Organizado
no Brasil, pois possui algumas diferencas com 0 crime organizado que ocorre
atualmente no pais, porém estes possuem algumas caracteristicas em comum,
como a divisdo hierarquica; divisdo de funcdes; saques; extorsdo; sequestro de
pessoas importantes e influentes.

Discordando da ideia apresentada acima, Ivan Luiz da Silva (1998) diz que
existem duas vertentes que explicam a origem do crime organizado no Brasil. A
primeira seria a evolugao natural da criminalidade individual para atividade criminosa
realizada através de quadrilhas que praticam crimes especificos. A segunda vertente
seria 0 ensinamento de técnicas de guerrilha realizada por presos politicos a presos
comuns que ocupavam as mesmas celas na época do regime militar.

Nesse sentido, Raul Cervini (1997), também reconhece que o Crime
Organizado no Brasil tenha surgido na época da ditadura militar, inicialmente,
quando os presos politicos ensinavam os presos comuns a fazer reivindicagdes na
carceragem. A partir de entdo, os presos comuns comecaram a se fortalecer,
criando identidade prépria e com estrutura hierarquica. Ao deixar a prisdo, passaram
a realizar as praticas criminosas nas grandes cidades brasileiras.

Entretanto, alguns autores discordam que o Crime Organizado no Brasil tenha
surgido, nos moldes atuais, nas prisées na época da ditatura, mas que teria surgido
nos morros e favelas cariocas, onde por falta do Estado, uma geracao de excluidos
surgiu, e para suprir a falta de elementos essenciais de sobrevivéncia, se
organizaram. Complementa este assunto J. Haroldo dos Anjos (2003, p. 68), quando
informa que a primeira favela carioca “nasceu num trecho do morro ou serra da
Providéncia, quando soldados que haviam tomado parte na Campanha de Canudos
se instalaram em barracos que lembravam as instalacdes dos jaguncos da Babhia,
num morro que se chamava Favela”.

Neste sentido, Anjos também (2003) afirma que o crime organizado surge no
Brasil como parte integrante do processo de exclusédo social e ndo do ensinamento

de presos politicos a presos comuns. Para ele, as favelas sempre foram tratadas
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com muito preconceito, gerando um apartheid social. Desta forma, 0s criminosos
criaram um poder paralelo ao Estado.

Como se observa, ha uma certa dificuldade em se reconhecer o ponto inicial
do Crime Organizado no Brasil, mas uma coisa é certa, foi com o Cangaco que tem-
se a primeira organizagdo criminosa com divisdo hierarquica, com estrutura
organizada e atuando em diversos locais. No entanto, ndo se pode afirmar que as
organizacdes criminosas do passado estejam totalmente identificadas com as
organizacdes de atualmente, pois estas organizacdes tem evoluido bastante ao
longo do tempo, principalmente apdés os anos 1990 com a globalizacao.
(OLIVIERI,1997).

Independentemente da origem das organizacdes criminosas, o0 que se verifica
ao certo € que a criminalidade se organizou e contraiu tecnologias. Nesse interim, o
pais procurava globalizar sua economia, assim a economia e a atividade criminosa
evoluiram entrelacadas. Complementando tal assertiva aduz Santos (2004, p. 92)
que: “em muitos momentos, situagdes de ambas as atividades se encontram e se
comunicam, uma dando sustentacdo para a outra, principalmente no que diz
respeito a lavagem de dinheiro”.

Apo6s o estudo historico do crime organizado no Brasil, faz-se necessério
apontar as principais organizacdes criminosas do pais, sendo estas: a Falange
Vermelha, o Comando Vermelho (CV), o Terceiro Comando, os Amigos dos Amigos
(ADA) e o Primeiro Comando da Capital (PCC).

A primeira a ser analisada é a Falange Vermelha, esta associacdo criminosa
surgiu em meados dos anos 1970, no Instituto Penal Candido Mendes, mais
conhecido como o presidio de llha Grande, na cidade de Angra dos Reis, Estado do
Rio de Janeiro. Sua origem é dada a partir da juncao de presos politicos com presos
comuns. A falange vermelha era especializada em roubos a bancos e atuavam
organizadamente sob o mesmo “codigo de ética”. (VELOSO, 2003).

Logo em seguida surge o Comando Vermelho no presidio Bangu |, Estado do
Rio de Janeiro. O comando vermelho possui caracteristicas préximas a Falange
Vermelha, a diferenca € que o comando vermelho é especializado no trafico de
entorpecentes. Atualmente, o comando vermelho € formado por uma geracéo
violenta que s&o responsaveis por muitos crimes nas favelas cariocas. E importante

destacar que ha uma subdivisdo dentro do Comando Vermelho que é denominado
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de Comando Vermelho Jovem, responsavel por atitudes bastante violentas
efetuadas pelo Crime Organizado no Rio de Janeiro. (AMORIM, 2004).

Outra organizacdo criminosa brasileira € o Terceiro Comando, este surgiu
também no presidio de Bangu | e é formando por dissidentes do Comando Vermelho
que ndo concordavam com a pratica de crimes comuns nas favelas que
comandavam. O terceiro comando se uniu com a ADA (Amigos dos Amigos) logo
apos a morte do chefe do trafico no morro do Aleméo. O terceiro comando detém o
poder em favelas bastante lucrativas. (FERRO, 2009).

Talvez, a mais conhecida organizacao criminosa do Brasil, o PCC (Primeiro
comando da Capital) esta surgiu no Presidio de seguranca maxima anexo a Casa de
Custddia e Tratamento de Taubaté. Tinha por objetivo inicial promover rebelides e a
fuga de presos em presidios localizados em diversos estados, mas ao longo do
tempo o objetivo foi mudando e essa associagcdo passou a praticar roubos, assaltos,
sequestros, trafico ilicito de entorpecente, possuindo com ramificacBes
internacionais. (LIMA, 2003).

Como se verifica, 0 surgimento dessas organiza¢des criminosas se deu no
Brasil, principalmente, por falta de politicas estratégicas para reabilitacdo de presos.
O que se observa é que a politica penitenciaria brasileira tem aumentado cada vez
mais o0 numero de organizac¢des criminosas dentro e fora dos presidios.

O crime organizado no Brasil evoluiu consideravelmente, passando a atuar
em diversos negocios. No inicio, essas organizacdes, basicamente atuavam no
trafico de entorpecentes (cocaina e maconha) e assalto a bancos, mas com o
surgimento de novas drogas o crime organizado especializou a venda de
entorpecentes, vendendo tanto a maconha e a cocaina, mas também o haxixe; LSD;
heroina; crack; éxtase; dentre outros. O Brasil ndo € um grandioso produtor de
drogas, mas o pais tem sido utilizado para o refino e rota de drogas para os Estados
Unidos e Europa, por consequéncia da enorme area fronteirica que o pais tem com
grandes produtores de drogas como Colémbia, Bolivia e Peru. (CAMPOS e
SANTOS, 2008).
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4.3 Consequéncias socioecondmicas do crime organizado

A globalizacdo econbmica fez com que a sociedade contemporanea
dinamizasse as relagbes interpessoais, fazendo com que surgissem novas
realidades que demandassem o auxilio de uma positivagdo que antes ndo existia.

Nesse sentido, Sanchez (2003) explica que:

[...] a sociedade atual parece caracterizada, basicamente, por
um ambito econbmico rapidamente variante e pelo
aparecimento de avangos tecnoldgicos sem paralelo em toda a
historia da humanidade. O extraordinario desenvolvimento da
técnica teve, e continua tendo, obviamente, repercussdes
diretas em um incremento do bem-estar individual.

[..]

O progresso técnico da lugar, no &mbito da delingliéncia dolosa
tradicional [a cometida com dolo direto ou de primeiro grau], a
adocdo de novas técnicas como instrumento que lhe permite
produzir resultados especialmente lesivos; assim mesmo,
surgem modalidades delitivas dolosas de novo cunho que se
projetam sobre os espacos abertos pela tecnologia.

As acdes do crime organizado chegam a um campo bastante vasto,
acompanhando a supracitada dinamizacdo da sociedade. E importante frisar que a
criminalidade organizada ndo esta intimamente ligada a criminalidade econémica,
embora os crimes econbmicos, geralmente necessitem de uma grande organizacao
para sua concretizagao.

Observa-se que o crime organizado tem ligagdo intima com a lavagem de
capitais, visto que as -caracteristicas deste crime necessitam de requisitos
encontrados na estrutura do proprio crime organizado. De acordo com a Lei n°
12.683/12, o crime de lavagem de dinheiro € caracterizado por: “Ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infragc&o penal”.

Ao longo dos anos, o crime de lavagem de dinheiro aumentou de forma
considerada no Brasil, mesmo assim todos os esforcos do executivo em coibir essas
acdes ndo sao suficientes para coibir o aumento da criminalidade organizada no
pais. O governo brasileiro criou 0 ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a

Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro), 6rgao vinculado ao Ministério da Justica. Este
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orgdo atua direta ou indiretamente no combate a corrupcéo e a lavagem de dinheiro
e foi responsavel pela elaboragéo de diversas leis que abordam o tema, como: a Lei
n® 12.813/13, que trata do conflito de interesses e a Lei n°® 12.850/13, que trata das
organizacdes criminosas.

Quanto as consequéncias socioeconOmicas geradas a partir da criminalidade
organizada, a pior consequéncia € que todo o valor comercializado por essas
organizacdes criminosas ndo possui qualquer vinculagdo socioeconfémica legal, o
pais deixa de gerar empregos, distribuir rendas e desenvolver-se. Segundo. Ziegler
(2003, p. 52):

O crime organizado funciona a margem de toda transparéncia numa
clandestinidade quase perfeita. Ele realiza a maxima “maximiza¢do” do
lucro. Acumula a sua mais-valia a uma velocidade vertiginosa. Opera a
cartelizacdo ideal de suas atividades: nos territérios que dividem, os cartéis
realizam em beneficio préprio uma domina¢do monopolistica. Melhor ainda,
criam oligopolios. Os buyuk-baba turcos, diretores do BCCI, os bioardos
cleoptocratas russos e 0s senhores chechenos escapam quase que
completamente ao controle do poder publico, de seu Estado, de suas leis.
Suas riquezas fabulosas escapam do imposto. Eles ndo temem as sang¢des
judiciarias nem as comissdes de controle das bolsas. A nocédo de contrato
social lhes é estranha. Agem no imediato e numa liberdade quase que total.
Seus capitais atravessam as fronteiras cibernéticas do planeta sem
gualquer obstaculo.

De acordo com o acima citado, Mcdowell e Novis (2001) informam que as
organizacdes criminosas causam efeitos negativos na estrutura socioeconémica do
setor privado; na integridade do mercado financeiro; no controle da politica
econdbmica por parte dos Estados; na instabilidade de distor¢des econbmicas; na
perda de receita; nos riscos pela privatizacdo; na reputacao financeira interna dos
Estados e nos custos sociais.

Os prejuizos ao setor privado de acordo com McDowell e Novis (2001) sao
ocasionados porque as acdes criminosas organizadas ndo estardo adstritas a
nenhum dever tributario. E como se néo fosse suficiente, ainda burlam regras de

mercado, pois de acordo com os autores (2001):

[...] ao ingressarem nas atividades licitas da economia — em uma rede de
farmécias, distribuidoras de alimentos, ou, até mesmo, pizzarias — os cartéis
do crime organizado costumam oferecer seus produtos com preco abaixo
da média do mercado, e, até mesmo, com o valor inferior ao do fabricante,
dificultando sendo impossibilitando a competitividade com empresas que
atuem, licitamente, nas mesmas atividades.
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Verifica-se pois que ainda existe prejuizo a integridade do mercado financeiro.
Ainda segundo McDowell e Novis (2001) as empresas que utilizam capital advindo
da lavagem de dinheiro podem ter problemas sérios, pois o dinheiro derivado da
lavagem de capitais podem desaparecer a qualquer momento.

Salienta-se também que os crimes praticados pelas organiza¢des criminosas
podem causar riscos a reputacdo do mercado financeiro interno dos Estados e os
custos sociais. Quanto os riscos a reputacdo do mercado financeiro interno dos
Estados, McDowell e Novis asseveram que como as organizacdes criminosas
possuem lucros exorbitantes decorrentes da atividade ilicita, estes lucros poderiam
servir como objeto de desenvolvimento social e econdmico, mas como nao ha
conhecimento desses valores, o Estado deixa de arrecadar. No mesmo sentido, em
varios locais, o Estado deixa de ser o principal ator das mudancas sociais, pois a
criminalidade organizada o impede de adentrar nas comunidades, impossibilitando a
concretizacao de servi¢os basicos, a exemplo da saude, educacédo e seguranca.

Além das incontaveis perdas ocasionadas pela criminalidade econbmica
organizada ao Estado, as organizacdes criminosas sdo responsaveis pela morte de
diversas pessoas ao redor do planeta, principalmente por conta do trafico de
pessoas e do trafico de entorpecentes. Tal fato torna clara a ideia de que a
criminalidade organizada esta cada vez mais diversificando sua atuagdo no mundo
do crime.

Por fim, vale ressaltar o papel do Estado nessa problematica, devendo este
estar sempre ao lado dos cidadaos, com praticas que impecam o0 crescimento
dessas organizagoes.

Tendo em vista o enfoque dado a legislacdo brasileira sobre o crime
organizado, bem como as consequéncias derivadas da pratica criminosa das
mesmas, o0 capitulo a seguir discorrera sobre o crime organizado transnacional, que
€ uma especialidade do crime organizado no mundo contemporaneo. E partir da
globalizagdo se estudara o surgimento dessas organizagfes transnacionais no

mundo atual.
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5 O Crime Organizado de Caréater Transnacional Na Era da Globalizacao

Ao longo da pesquisa, observou-se que o crime organizado transnacional esta
estritamente ligado ao desenvolvimento da globalizagdo no mundo contemporéaneo.

Os avancos tecnolégicos fazem com que 0s organismos transnacionais
possam estar presentes em diversas localidades ao mesmo tempo, mudando os
conceitos até entdo conhecidos para o crime organizado.

Nesse capitulo busca-se apontar as solugbes encontradas pelo governo
brasileiro e instituicées internacionais a partir de uma 6tica das convencgdes, tratados
bilaterais e multilaterais.

No mais, traz-se aqui a importancia da discussao de um tema atual e que esta
na agenda de varios paises, por se tratar de um problema sério que tem trazido
varios maleficios, que seréo discutidos ao longo deste capitulo.

Portanto, este capitulo tem como objetivo tratar a questdo do crime
organizado transnacional em um contexto de globalizacdo, para tanto serdo
expostos questdes conceituais acerca do crime organizado transnacional; as causas
e fatores determinantes do crime organizado transnacional, a atuacdo das
instituicdes internacionais e os seus tipos de atuacdo de acordo com a Convencgao
das Nacdes Unidas; e, por fim, expor a situacdo dos crimes organizados no territorio

brasileiro.

5.1 Crime organizado transnacional: um novo conceito de crime organizado

O crime organizado transnacional atua em uma relagdo de causa e
consequéncia com o proprio processo de globalizacdo. Isto é, se por um lado h&a
uma linha ténue entre o correto e o errado, o licito e o ilicito, o cidadao de bem e o
criminoso, o dinheiro limpo e o dinheiro sujo, por outro e associado a esse fator se
encontra o processo de aprofundamento de ligacéo e interacdo dessas relacdes com
0 mundo. Isso se da por meio de uma internacional integragdo econdémica, social,
politica, cultural, bem como diversos outros fatores, proporcionado, como se sabe,

pelo conhecido fendmeno da globalizagao.
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N&o se objetiva aqui colocar o processo de globalizagdo como o grande
malfeitor que ensejou o surgimento de organiza¢Bes criminosas em carater
transnacional, mas ndo se pode ignorar que ideologias que Ihe séo inerentes séo
facilitadores desse tipo de crime. Exemplos como a ideologia de livre mercado e livre
comércio, com a evidente reducdo da intervencdo estatal, favorecem o
enfraquecimento de fronteiras e dificulta o0 monitoramento dos fluxos internacionais.
Deste modo, ha um evidente aumento do comércio, de fluxo de pessoas, com um
impulso a economia mundial; porém, o crime organizado € uma das consequéncias
negativas dessa globalizacao.

Essa maior abertura das fronteiras ocasiona n&o apenas um clima mais
amistoso entre os paises, como também o fato de que os acordos multilaterais criam
um panorama mais aberto para as economias entre os Estados. Entretanto,
concomitantemente, diversas empresas de fachadas surgem com o intuito de
facilitar atividades ilicitas como lavagem de dinheiro; pirataria; contrabando; etc. Fato
gue vem se aprimorando cada vez mais com a ajuda das tecnologias e da grande
qguantidade de dinheiro que é envolvido para movimentar essas organizacoes

criminosas. Para Carolina Gladyer Rabelo (2007, p. 281):

Muitas das grandes organizacfes criminosas estabeleceram estruturas do
tipo empresarial para facilitar e camuflar suas operacdes, incluindo
empresas de fachada, negdcios quase legitimos e investimentos em firmas
totalmente legais. Além das maneiras classicas de lavagem de dinheiro, tais
como alguns cassinos, negdécios imobiliarios, de arte e antiguidades, outras
formas estdo surgindo. Nesse contexto, igrejas oriundas da América do Sul
crescem rapidamente, sobretudo na Europa, permitindo as organizagfes
produtoras de droga injetar dinheiro sujo no mercado, justificando-o como
tendo sido oferecido pelos fiéis, cujo nimero e doagfes as autoridades
estdo impossibilitadas de controlar.

Nesse sentido, os problemas gerados pelas organizacdes criminosas ficam
ainda mais evidentes e faceis de serem visualizados em paises mais carentes e que
sdo marcados por governos corruptos.

O crime organizado transnacional, devido a sua proépria incidéncia no cenario
mundial, como uma realidade a ser combatida, € uma expresséao recente. O que néo
significa que o0 seu surgimento € atual. Antes de se buscar o proprio conceito de
crime organizado € necessario compreender o que significa o transnacionalismo.
Esta € uma expressédo que faz referéncia as relagdes internacionais, ou seja, as

relacdes entre as nacgdes, sejam elas relacdes politicas, econdmicas, culturais ou de
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outro teor. Sendo mais especifico, a terminologia “transnacional” é destinada a
identificar atividades que se desenvolvem nas fronteiras, como por exemplo, o fluxo
de objetos e pessoas; informacao e ideias; dinheiro e créditos; etc.

Segundo Samuel Huntigton (1973), um dos precursores na utilizacdo do
termo “transnacional”’, para enquadrar as organizagbes como transnacionais ha
alguns critérios a serem respeitados, dentre eles: a presenca de um comando
central com o0 escopo de organizar uma estrutura que € complexa; a atuacao
especifica, isto é, ter as atividades voltadas a uma linha de especializacdo, com
dominio técnico; e, o desenvolvimento das atividades através das fronteiras entre os
paises, com a utilizacao de instrumentos interbancarios.

No Brasil, o conceito de crime organizado transnacional ganhou mais
estabilidade apenas em 2004, com o Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2005, que
aprovou o texto da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional. Deste modo, alguns conceitos concernentes ao crime organizado
transnacional, bem como os demais dispositivos convencionados passaram a ter
validade no territorio nacional. Acerca disso, em seu artigo 2° no qual trata sobre

terminologias, a Convencéo supracitada conceitua grupo criminoso organizado:

[...] “Grupo criminoso organizado” — grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente hi algum tempo e atuando concertadamente com o
propésito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na
presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material.

Depois de verificar o conceito, faz-se primordial entender o funcionamento do
crime organizado transnacional, e para tal compreensao é necessario conhecer o
gue seria transnacionalismo e crime organizado. Isto porgue as aliancas firmadas
entre 0S grupos criminosos organizados estdo inseridos em uma realidade
globalizada, ou seja, numa realidade em que as organizacfes transnacionais, as
relacbes de fronteiras e as interagcbes internacionais estdo presentes, projetando,
portanto os crimes num cenario transnacional. Para Castells (apud WERNER, 2009,

p. 44).

Trata-se da globalizag&o organizacional do crime, onde as grandes méfias,
de base étnico-tradicional (italiana, japonesa, americana, chinesa, russas,
colombiana, etc.), celebram diversos acordos com objetivo de atuacbes
conjuntas, ocupacdes de mercado, reducdo de custos, tendo por meta a
expansdo do mercado e uma maior invulnerabilidade.
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Deste modo, compreende-se o0 crime organizado em sua esséncia como
transnacional quando se utiliza dos artificios proporcionados com a era da
globalizacdo, bem como quando existe o aprofundamento das relacbes
internacionais, a utilizacdo da internet e artificios tecnolégicos, como forma de

manutencao da prética criminosa.

5.2  As causas e fatores determinantes do Crime Organizado Transnacional

Compreender o que motiva a incidéncia do crime organizado transnacional é
de fundamental importancia para que se busque medidas eficazes para o0 seu
combate. Contudo, este problema se apresenta por um viés mais profundo do que
se possa imaginar, visto que estd intimamente ligado com pontos cruciais do
capitalismo.

Como ja mencionado anteriormente, a globalizacdo € uma das causas que
determinam o surgimento e manutencdo do crime organizado. A respeito disso,

assevera Werner (2009, p. 54):

A globalizagcdo do capitalismo promove tanto a integracdo quanto a
fragmentagdo, na mesma medida em que se desenvolvem as diversidades
e também se estimulam as disparidades. Na realidade, a globalizagdo do
capitalismo implica na globalizagdo das tensdes e contradi¢cdes sociais, ha
mesma medida em que se transnacionalizam as forcas produtivas,
compreendidas nas instituices, cédigos, e pardmetros que organizam as
relacdes de consumo, transnacionalizam-se também 0s grupos sociais e as
classes sociais, e nesse contexto também o crime.

Para Howard Abadinsky (2000) as causas do crime organizado transnacional
consiste em alguns fatores, dentre eles: a tensdo social — no qual aduz que a
pressdo social, bem como a necessidade de éxito que é exigida pela sociedade
impulsionam a pratica delitiva; o diferencial associativo — propde que o meio social
corrompe o individuo, isto é, o comportamento licito ou ilicito é aprendido por meio
da influéncia exercida pela sociedade, deste modo, a pratica das condutas delitivas
terdo como fator determinante o local que o sujeito esta inserido; a sub-cultura —
neste caso, propde que os cidadaos que sdo colocados a margem da sociedade,

geralmente em bairros suburbanos vivendo sob um regime de normas proprias, no
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qual, essas normas, nem sempre condizem com o0 que é legal pelo sistema
normativo vigente, assim, a pratica delitiva € normalizada para esses individuos,
contudo criminosa para a lei patria; oportunidade diferenciada — em uma sociedade
as oportunidades sao distribuidas de forma diferenciadas, motivas por diversos
fatores (social, econémico, politico, etc.), deste modo, alguns cidaddos ndo tém a
mesma oportunidade de crescimento que outros, sendo desprivilegiados, por esse
motivo buscam formas de alcancar o sucesso almejado e para tanto optam por
atividades ilicitas para chegar a esse objetivo; o controle social — esse fator sugere
que em um ambiente fragil de controle sob individuo, este fica mais propicio ao
cometimento da préatica delituosa, pois ndo encontra poderes que o impedem de
forma eficaz de cometer determinado crime; e a sucessdo étnica — ocorre quando
imigrantes veem de forma facilitada o seu beneficio por meio da préatica de
atividades ilegais.

Em outro aspecto teorico, Jay Albanese (2007), considera que os fatores que
impulsionam o crime organizado sao 0s seguintes: positivo — sdo fatores externos,
de natureza social ou econdmica; classico — liga-se a esse fator o livre arbitrio do
individuo, que se apresenta com carater hedonista; estrutural — neste sentido, tanto
o fator politico quanto o econémico acabam por beneficiar determinado individuo em
detrimento do favorecimento da sociedade como um todo; e ético — neste caso
promove um ideario de que a pratica das atividades ilegais traz beneficios.

Além dessas, ha diversas outras perspectivas tedricas que tem como objetivo
explicar as motiva¢gdes que levam a manutengdo do crime organizado transnacional.
Como exemplo, Phill Willians e Roy Godson (2002) apontam que a oportunidade, as
pressdes e incentivos, bem como os recursos indisponiveis, quando associados com
a politica, economia e sociedade sdo grandes motivadores do crime organizado.

Ainda acerca disso, Werner (2009, p. 58), em suas palavras, elenca as seis
principais causas para a ascensdo do crime organizado transnacional a partir da

corrente tedrica de Heselyn Durmaz:

1.) Fim da guerra-fria e a possibilidade do crime expandir em locais
anteriormente dominados por regimes totalitdrios com estruturas sociais
enfraquecidas (Sterling, 1994; Harris, 2001; Gammelgard, 2001;
Stanislawski, 2004 e Willians e Godson 2002, apud Durmaz, 2005: 13-18);

2.) abertura das fronteiras, e em especial na Unido Européia e dos paises
do antigo bloco comunista, promovendo a livre circulagdo das pessoas,
bens e servigos (Moore, 1996 e Carter, 1997, apud Durmaz, 2005: 13-18);
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3.) globalismo e crescimento econdémico dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, com a criacdo de oportunidades para as atividades ilicitas
se desenvolverem livremente, e aquecimento da demanda por bens e
servicos, inclusive ilicitos auxiliado pelo desenvolvimento das comunicacdes
(Willians, 1994, Gross, 2003, Carter, 1997; Edwards e Gill, 2002 e Harris,
2001, apud Durmaz, 2005: 13-18);

4.) fluxo migratério, onde o imigrante passa a ser considerado mao de obra
para o crime , sendo reconhecido como um problema interno a seguranca
tdo grave como o préprio trafico ilicito de drogas e o terrorismo (Moore,
1996, Jandl, 2004 e Benyon, 1994, apud Durmaz, 2005: 13-18);

5.) crise econbmica enfrentada pelos paises pobres e com o Estado
desestruturado, uma vez que os governos se mostram ineficientes em lidar
com as questdes impostas pela corrupgdo, e no surgimento e fortalecimento
dos mercados ilicitos internos (Stanislawski, 2004, Mutscheke, 2000; Politi,
2001, Willian e Godson, 2002, apud Durmaz, 2005: 13-18);

6.) conflitos étnicos agravados a partir dos anos 90, nos quais 0s grupos de
insurgentes se envolvem com atividades ilicitas como trafico de drogas,
armas, e migracao ilegal para o financiamento das suas atividades, sendo a
motivacao politica uma fachada para encobrir as suas atividades criminosas
(Williams, 1994 e Andréas, 2003, apud Durmaz, 2005: 13-18). (grifos do
autor).

Diante de tantas teorias propostas, que tem como intuito explicar as causas e
fatores que impulsionam e aprofundam a incidéncia dos crimes organizados
transnacionais, 0 que se Vvé reiteradamente é a globalizacdo e o declinio da
autoridade estatal. Como principais fatores e ha explicacdo para isso.
Primeiramente, a globalizacdo traz consigo o crescimento dos fluxos de pessoas
entre 0s paises, as fronteiras perdem a sua inflexibilidade, as redes financeiras
mundiais ganham mais expressao, as ligacdes entre as na¢cdes sao intensificadas e
h& um efetivo melhoramento nas infra-estruturas necessarias para que a economia
seja impulsionada (exemplos: portos, aeroportos, multinacionais, etc.). Em segundo
lugar, o declinio da autoridade estatal se estabelece no lugar do autoritarismo
politico, deste modo, ha uma maior abertura nas relacbes econbmicas e a
diplomacia se torna o protagonista entre as nagdes. Isso ndo quer dizer que inexistia
crime organizado em regimes totalitarios, contudo, a criminalidade em &ambito
internacional, no qual perpassa as fronteiras do seu Estado, n&o tinha tanta forga,
como também era ocultado. Webster (1997), cita como exemplo caso das Méfias
Russas, enquanto permanecia o regime totalitarista no periodo da Unido Soviética, a
criminalidade era oculta; contudo, durante os anos 80 houve uma grande
acentuacdo, devido ao enfraquecimento do poder estatal e maior abertura das

fronteiras.
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Deste modo, apesar de haver diversos fatores que servem como base para a
manutengcdo e expansdo da criminalidade transnacional, a globalizacdo e o

enfraquecimento do poder estatal sdo 0os maiores protagonistas.

5.3 As instituicbes internacionais e o0 combate ao Crime Organizado

Transnacional

Como forma de combate a incidéncia dos crimes organizados, as instituicdes
internacionais atuam em parceria apresentando os Estados, apresentando medidas
para minimizar a pratica desses crimes. Essas instituicbes atuam por meio de
convencgoles e tratados internacionais, assim como outros mecanismos que consiga
a interacdo dos paises, objetivando uma atuacdo conjunta. Algumas dessas
instituicbes sdo: A Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU); Unido Européia (UE); e
a Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

A respeito disso, 0 11° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencédo do
Crime e Justica Penal, elegeu a Convencado das Nacdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional como principal instrumento de combate aos crimes
organizados, também conhecida como Convencdo de Palermo, sendo este o
primeiro instrumento global que trata especificamente acerca desse assunto, tendo a
sua aprovacao, em 2000, pela Assembleia-Geral da ONU e entrando em vigor em
29 de setembro de 2003. Atualmente, ha 178 signatarios comprometidos com uma
série de medidas que visam combater o problema do crime organizado, como a
adocao de marcos de extradi¢cdo; a assisténcia juridica matua; a cooperacao policial,
a tipificacdo de alguns delitos considerados crimes organizados, entre diversas
outras medidas acordadas entre os paises membros. (RABELO, 2007).

Além disso, a Convencdo tem alguns protocolos, a exemplo, do Protocolo
para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e
Criancas; o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar; e, 0
Protocolo contra a Fabricacdo e Trafico llicito de Armas de Fogo, suas Pecas e
Componentes e Municdes.

Segundo Werner (2009), quanto a Unido Europeia a criminalidade organizada

transnacional entrou em sua agenda a partir da mudanca proposta pelo Ministro de
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Assuntos Internos, em 1975, através da criacdo do Grupo de TREVI (Terrorismo,
Radicalismo, Extremismo e Violéncia Internacional). Tal grupo pautou sua agenda
no crime organizado transnacional, a partir do enfraguecimento das fronteiras dos
paises europeus, que viu 0 aumento da criminalidade transnacional aumentar. Mas
foi em 1985, com o acordo de Schengen, que a criminalidade entrou de forma
efetiva na agenda dos paises, através da assinatura de acordos de cooperagao
internacional para o intercambio de informacdes acerca da criminalidade. Além
desses acordos, em 1999, o Tratado de Amsterdda, ampliou os acordos de
cooperacao, incluindo a ajuda policial e aduaneira, bem como os estados-membros
incorporaram a sua legislacdo interna a Convencdo das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional.

Segundo Granada (2002), quanto a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), os estados-membros dessa organizagao incluiram em sua agenda o debate
da questdo da criminalidade organizada transnacional a partir do Consenso de
Washington, 1998. O debate da Organizacdo dos Estados Americanos pautou-se
principalmente na questdo do trafico de drogas, que € responsavel pelos altos
indices de violéncia no continente americano. Além disso, entrou na pauta da
Organizacdo o combate a lavagem de dinheiro, corrupcédo, trafico de armas e
municdes. Porém foi, em 2004 que a Assembleia das Nacbes Unidas adotou uma
resolucdo de Recomendacdo ao Combate ao Crime Organizado Transnacional no

hemisfério, onde em um dos seus artigos estabeleceu:

- [...]

A-T..]

3- Convoque um grupo de peritos que considere a possibilidade de
elaboracdo de um plano de A¢do Hemisfério contra o Crime Organizado
Transnacional, como um plano integrado que retna o esfor¢co que cada area
da OEA vem desenvolvendo com relacdo aos distintos aspectos do
problema, em conformidade com a Declaracdo sobre Seguranca nas
Ameéricas.

De acordo com Werner (2009), apos esta assembleia, varios acordos foram
adotados pelos paises signatarios, a exemplo da Convencao Interamericana contra
a fabricacdo e o trafico ilicito de armas de fogo e municdes, explosivos e outros
materiais correlatos; a Convencgéao Interamericana Contra a Corrupcao; a Convengao
Interamericana de Trafico de Criancas; a Convencdo das Nac¢des Unidas Contra a

Corrupcao e a Convencao Interamericana contra o terrorismo.
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Outra instituicdo que visa o combate do crime organizado € a UNODC (United
Nations Office os Drugs and Crime, na lingua patria é o Escritério das Nacdes
Unidas sobre Drogas e Crimes). Em informacéo extraida do seu proprio site (2015),

este 6rgdo implementa:

O Escritorio das NagBGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
implementa medidas que refletem as trés convengBes internacionais de
controle de drogas e as convengdes contra o0 crime organizado
transnacional e contra a corrupgédo. O trabalho do UNODC esta baseado em
trés grandes areas: saude, justica e seguranca publica. Dessa base tripla,
desdobram-se temas como drogas, crime organizado, trafico de seres
humanos, corrupgéo, lavagem de dinheiro e terrorismo, além de
desenvolvimento alternativo e de prevencdo ao HIV entre usuérios de
drogas e pessoas em privacdo de liberdade.

De acordo com site (2015), a UNODC trabalha em cima de trés pilares: o
trabalho normativo — no qual ajuda os Estados na ratificacdo e implementacdo dos
tratados internacionais, com ajuda no desenvolvimento das legislacbes nacionais,
bem como com o oferecimento de servicos técnicos e operacionais; pesquisa e
analise — auxilio do conhecimento e compreensao de problemas concernentes aos
assuntos relacionados as drogas e criminalidade; e assisténcia técnica — atuando
por meio da cooperacdo internacional com o escopo de aperfeicoar a capacidade
dos Estados-membros no combate ao crime organizado. A United Nations Office os
Drugs and Crime-UNODC é, portanto, um mecanismo de combate ao crime
organizado e funciona em parceria com a Convenc¢éo das Nacfes Unidas. A mesma
elenca, como citado acima, alguns crimes organizados, dentre eles: lavagem do
produto do crime e a corrupgdo, tipos de crimes organizados discriminados na
prépria Convencao das Nac¢des Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,
de 2000.

Nesse diapasdo tem-se que diversas atividades presentes no contexto do
crime organizado transnacional, como a criminalizacdo da lavagem do produto do
crime, criminalizag&o da corrupgéo, entre outras atividades, séo caracterizadas como
crime organizado transnacional.

A criminalizagdo da lavagem do produto do crime encontra-se prevista no
artigo 6° da Convencdo das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional. O seu enquadramento pode ser realizado a partir de quatro formas:
1- a partir da conversao ou transferéncia de bens que sédo produtos do crime, no

qual o sujeito que pratica tem conhecimento que o ato praticado é delituoso e essa
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acdo tem como escopo ocultar ou dissimular a origem ilicita 2- a ocultacdo ou
dissimulacdo da real natureza, origem, localizagéo, disposicdo, movimentagédo ou
propriedade de bens ou direitos, sabendo que séao produtos do crime; 3- a aquisicao,
posse ou utilizacdo de bens, tendo conhecimento que sdo produtos do crime. 4-
participacdo na pratica dos itens acima elencados, bem como a associac¢ao, acordo,
tentativa ou cumplicidade no ato delituoso.

Seguindo nessa esteira, tem-se a criminalizacdo da corrupcdo prevista no
artigo 7° da citada Convencédo, a mesma prescreve que esse tipo penal consiste em
prometer, oferecer ou conceder a um agente publico, de forma direta ou indireta, um
beneficio indevido, com o escopo de lhe tirar proveito para auxiliar na pratica
delituosa. Bem como, a acdo de, por um agente publico, pedir ou aceitar, de forma
direta ou indireta, um beneficio indevido, em troca de participar ou se abster de
praticar alguma atividade relacionada a sua profissdo e que beneficie o crime
almejado.

N&o obstante a criminalizacdo desses tipos, de acordo com a Convencéao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, bem como a United
Nations Office os Drugs and Crime, ha diversas atividades que sdo consideradas e
enquadradas como crimes organizados, sendo estas: o trafico ilicito de drogas;
contrabando de imigrantes para utilizacdo como mao de obra barata, utilizando
mecanismos ilicitos para este ato; trafico de pessoas; lavagem de dinheiro; trafico
ilicito de armas de fogo; trafico de animais; e trafico de bens culturais. Tais crimes
ensejam diversas sequelas na sociedade, como é o caso do comprometimento da
saude ocasionado pelo uso de drogas; o aumento da violéncia;, das mortes por

armas de fogo, etc.

5.4 O crime organizado transnacional no territorio brasileiro

O Brasil se estabelece como a maior poténcia na América Latina, fato que
proporciona uma grande incidéncia de crime organizado. Em um ambito mais
nacional, as principais ocorréncias séo: o jogo do bicho; as bocas de fumo; crimes
violentos de propriedade; gangues e milicias em favelas; sequestros; esquemas de

extorsdo; casos de corrupcdo e lavagem de dinheiro. Em uma perspectiva
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transnacional, no qual o Brasil faz fronteira com outros dez paises, as principais
manifestacbes de crime organizado séo: o trafico de drogas e armas; contrabando
de produtos; bem como, a extracao ilegal de madeiras e minerais. Sobre o assunto,

Muggah e Diniz (2013, p. 5), aduzem:

Apesar da incerteza quanto a sua magnitude, existe uma percepcao
generalizada entre os especialistas brasileiros em seguranga publica de que
0 crime organizado aumentou tanto em escala quanto em intensidade na
Ultima década. Estudiosos tendem a concordar que o crescimento se deveu
a consolidacdo e expansdo do comércio de drogas ilicitas — incluindo da
producdo no Peru, Bolivia e Coldmbia —, ao alargamento das rotas de
transito da droga para abarcar cidades mais litoraneas na América Central e
do Sul e no Caribe (assim como na Africa do Oeste), e a persistente
demanda por narcéticos por parte dos mercados consumidores norte-
americano, europeu e, mais atualmente, brasileiro. O surgimento de cartéis
intermediarios e mais fragmentados — na Colémbia e, posteriormente, no
México —, assim como o0 movimento de organizacgdes traficantes em direcéo
a Bolivia, Equador e Venezuela, provocaram um “efeito domind” ao longo da
América Latina que ndo poupou o Brasil, agora indicado como o segundo
maior mercado consumidor de cocaina do planeta.

Outro tipo de crime que vem tendo mais notoriedade nos ultimos anos e que é
uma realidade no contexto brasileiro € 0 aumento exponencial de crimes

cibernéticos. Acerca disso, Muggah e Diniz (2013, p. 10), preleciona:

O Brasil também testemunhou um aumento exponencial nos casos de
crimes cibernéticos ao longo da dltima década. Tais crimes incluem um
espectro enorme de agdes, que vao desde fraudes bancérias e roubo de
identidade até trafico online de drogas e distribuicdo de pornografia infantil.
O custo dos crimes cibernéticos para a economia do pais é estimado em
R$16 bilhdes anuais, ou 7% do custo global. O Brasil apresenta uma das
maiores taxas de uso de malwares na América, tanto como alvo quanto
como origem de ataques. Com especial relevancia nos protestos de rua que
tomaram conta do pais em junho de 2013, ha também uma preocupacéo
crescente com grupos “hacktivistas” que tém como alvo sistemas de
instituicbes oficiais publicas e privadas. Outra questdo importante é a
violagdo sistematica de direitos autorais por meio eletrdnico (downloads
ilegais) e a ligagdo destes com o crime organizado.

Os crimes, acima citados, tanto em contexto regional quanto transnacional
sdao comandados pelas facgbes criminosas, as mais conhecidas no Brasil
atualmente sdo o Comando Vermelho (CV), os Amigos dos Amigos, o Terceiro
Comando Puro e o Primeiro Comando da Capital (PCC), além de diversas
subfaccdes e faccoes menores que atuam no territorio nacional. Essas fac¢cdes mais
conhecidas comumente sdo associadas a crimes relacionados ao trafico de drogas

em ambito transnacional.
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Apesar da existéncia desses grupos organizados, o Brasil ainda ndo atua em
cenario internacional como matriz, mas como Estado vulneravel aos criminosos e
organizacdes internacionais. Tal fato resulta de fatores como: uma politica de
fronteiras pouco rigida; a precariedade da investigacdo em ambito internacional; a
pouca fiscalizacdo no controle das transacdes financeiras, movimentacdo de
empresa e declaracdo de imposto de renda; além do fato de o Brasil ser o maior
produtor de matérias quimicas utilizadas na producdo de entorpecentes, sem contar
gque € 0 pais com ponto estratégico para o transito de pessoas e o trafico de
entorpecentes, devido a boa estrutura aeroportuaria.

De acordo com Muggah e Diniz (2013), a respeito do combate dos crimes
organizados transnacionais, o Brasil enfrenta grandes dificuldades nas suas préprias
fronteiras com demais paises da América do Sul, devido a dimenséo do territorio
nacional, j& que o Brasil tem quase 16 mil quildmetros de fronteiras fisicas, com dez
paises fronteiricos, além de 7 mil quildbmetros de costa maritima atlantica. Devido a
essa dimensdo e a variedade de estruturas fisicas presentes é extremamente
dificultoso o monitoramento e manutencdo dessas fronteiras.

Apesar das dificuldades de lidar com as fronteiras fisicas, o Brasil busca
combater o crime organizado transnacional de outras formas, tendo uma postura
mais combativa frente a essas praticas criminosas, com o intuito de promover a
seguranca. Prova disso é o fato do Brasil ser membro fundador da Liga das Nacbes
da ONU e também da Unido Pan-Americana, atualmente a OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos); ser membro — ndo permanente — do Conselho de Seguranga
da ONU (CSNU) e exerce papel de mediador regional por meio do Grupo do Rio,
bem como de outras instituicoes.

Em relacdo aos mecanismos internacionais de combate ao crime organizado
transnacional, o Brasil, em 12 de mar¢o de 2004, por meio do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva ratificou junto a Secretaria-Geral da ONU a Convencao das Nacodes
Unidas contra o Crime Organizado Transnhacional. Além disso, ratificou diversos
outros instrumentos internacionais e regionais que se destinam ao combate do crime
organizado, excetuando desse contexto a sua nao adesdo a Convencao de
Budapeste, que trata sobre os crimes cibernéticos. Corroborando com o

entendimento, Muggah e Diniz (2013, p. 13), informam que:
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Além de seu engajamento multilateral, o Brasil criou um conjunto de
instituicbes nacionais e subnacionais para tratar da questdo do crime
organizado, incluindo trafico de armas e drogas, contrabando, lavagem de
dinheiro e, mais recentemente, crimes cibernéticos. O pais néo estabeleceu,
contudo, uma variedade de agéncias com fun¢des supranacionais para o
trato de tais questdes. A principal entidade executiva para lidar com a
guestao no pais é o Ministério da Justica, cuja pasta foi reforcada durante o
mandato de Lula (2003-2010), sendo investida de poderes para amplificar
suas atividades de combate as drogas, armas, crimes financeiros e
terrorismo.

Foi também no governo Lula, com a intencdo de combater a lavagem de
dinheiro e o crime organizado transnacional, que foi criada a Estratégia Nacional de
Combate de Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA — sob coordenacéo do
Ministério da Justica. O ENCCLA possui cerca de 60 6rgdos, entidades publicas e
da sociedade civil. (MINISTERIO DA JUSTICA,2015)

No governo Dilma Rousseff, de acordo com o relatério das atividades
apresentadas (2011-2014) pela Secretaria Nacional de Justica (2015), 6rgao
vinculado ao Ministério da Justica, diversas acfes foram feitas em combate ao Crime
Organizado Transnacional, sendo exemplos dessas acodes: a alteracdo da Lei n°
9.613/1998, na qual tipifica a lavagem de dinheiro, para Lei n° 12.683/2012; a
promulgacdo da Lei 12.850/2013 que trata das Organizacdes Criminosas; a
promocdo de debates para protecdo de pessoas que fogem do Crime Organizado
Transnacional e de outras formas de violéncia, por meio da Secretaria da Justica; e
a proposta de criacdo do Conselho UNASUL de Seguranca Cidada, Justica e Crime
Organizado Transnacional, no qual foi incluido o Plano de Acdo Sobre Trafico de
Pessoas.

Por fim, cabe ressaltar que apesar do grande nimero de crimes organizados
transnacionais presentes no contexto brasileiro, o Estado esta em busca de formas
efetivas de combaté-los, ndo apenas com acordos e tratados internacionais, como
também por meio de acdes efetivas e atuacao da Policia Federal.

Como se pode observar, o crime organizado transnacional € uma realidade
que ndo pode ser deixada de lado. E necessario que os paises que sofrem com este
mal se integrem através da cooperacdo internacional e que incluam em suas
agendas a criminalidade organizada transnacional.

S&o palpaveis as inumeras perdas que o0s paises tém sofrido com o
transnacionalismo dos crimes. As economias ja fragilizadas devido a crise

internacional sao diretamente atingidas pelo crime organizado transnacional, tendo
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em vista que perdem anualmente numeros significativos do seu PIB. A corrupgao, o
trafico de drogas, de armas e a lavagem de dinheiro sdo as principais causas dos
desmandos originados pela transnacionalidade dos crimes. Associado a isso vem a
falta de legislacdo especifica para o tema, embora haja os esforcos do executivo
federal em combater este tipo penal.

Pelo exposto durante o estudo realizado sobre o crime organizado de caréater
transnacional, resta claro que existe uma correlacdo entre o crescimento desta
espécie de crime e a globalizacdo. Uma vez que foram identificadas as
consequéncias do crime organizado transnacional no Brasil e no mundo, afim de
entender como 0s paises e 0s 0rgdos de segurangca se associam para combater
essa espécie de crime a partir da cooperacao internacional.

E nesse interim verifica-se que direito penal econdmico surgiu para tipificar as
condutas transnacionais que danificam as economias dos paises afetados por este

tipo de crime.
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6 Consideracdes Finais

A pesquisa proporcionou um novo olhar acerca do crime organizado
transnacional. Elucidando duvidas e questionamentos iniciais.

Importante dizer que o objetivo deste trabalho foi alcancado. Analisou-se o
direito penal econdmico brasileiro em atuagcdo com a pratica delituosa do crime
organizado transnacional em um contexto de globalizacdo. Verificou-se o quéo
necessario € o estudo acerca dessa tematica para 0 contexto que se vive
atualmente no mundo globalizado.

O crime organizado regional e transnacional é uma realidade que incide
diretamente em diversos outros problemas que permeiam a sociedade, dentre eles:
a violéncia nas ruas; a utilizacdo mais facilitada da arma de fogo; questdes de saude
publica devido ao uso de drogas; entre outros.

Deste modo, comprovou-se a importancia exercida pelo direito penal
econdbmico como mecanismo de normatizacdo para a defesa das relacbes
econbmicas e da ordem mundial da economia. Apesar dos déficits encontrados no
sistema normativo brasileiro, o Direito Penal Econb6mico faz-se necessario,
observando, inclusive, a grande necessidade de regulamentacdo e melhor
sistematizacdo para que a partir de entdo este ramo do Direito Penal consiga atuar
de forma mais eficiente no combate ao crime organizado.

Ao analisar os aspectos da globalizacdo, notou-se 0 quao necessario esse
estudo € para que se possa compreender os demais aspectos abordados. A
globalizacéo € inerente ao crime organizado transnacional, 0os seus mecanismos de
existéncia também propiciam a manutencdo desse tipo de crime e assegura a sua
perpetuacdo. Contudo, ndo se objetiva aqui eleger o culpado para a existéncia
desse delito, apenas evidenciar a globalizagdo como uma das maiores causas para
a sua sustentacao.

Exploraram-se também diversos aspectos do proprio crime organizado, como
forma a compreender de onde este surgiu, de que forma perdurou ao longo dos
tempos e como ainda € forte a sua expressao e perpetuacdo, no qual os casos
apenas crescem a cada ano. Entender como funciona o crime organizado foi base

para compreender diversos outros pontos de analise.
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Para uma melhor contextualizacdo do que fora apresentado na presente
pesquisa, a mesma dividiu-se em quatro capitulos. A partir do primeiro capitulo
abordou-se aspectos acerca do Direito Penal Econémico, seu historico e evolugéo
de conceitos, onde analisou-se mais especificamente as questbes acerca do déficit
de normatizacéo deste ramo do Direito Penal.

No capitulo seguinte abordou-se a contextualizacdo do fenémeno da
globalizacdo a partir de aspectos historicos e a relacdo existente entre a
globalizacéo, o capitalismo e o crescimento do crime organizado.

O terceiro capitulo, por sua vez, fez um estudo mais aprofundado acerca da
legislagéo que trata sobre o crime organizado e as consequéncias socioecondmicas
gue esses geram dentro da economia dos paises.

O ultimo capitulo formou um elo entre os anteriores, estabelecendo o crime
organizado transnacional num contexto de globalizacdo, tracando-se um novo
conceito de crime organizado, passando pelas causas e fatores que determinam
esse tipo de crime e demonstrando que existem diversas instituicées internacionais
gue combatem a problematica.

Desta feita, a presente pesquisa atinge o seu objetivo geral, em que verificou-
se a existéncia do crime organizado transnacional, relacionando-o diretamente com
a globalizacdo. Sendo possivel alinhar todos os capitulos inicialmente propostos, no
qgual alcancou a interdependéncia existente entre eles. Verificando-se que, o crime
organizado, em um contexto de transnacionalizacdo, necessita das bases da
globalizacéo, sustentada pelo capitalismo contemporaneo, e que o Direito Penal
Econdbmico € o ramo do Direito Penal que almeja coibir e punir essa pratica
delituosa.

Desse modo, os objetivos propostos foram alcancados e, por fim, confirmada
a situacdo exposta na formulacédo do problema e da hipétese, ou seja, diante do
guestionamento se o Brasil poderia contribuir na luta contra o crime organizado no
cenario nacional e internacional, chegou-se a conclusdo de que, é possivel essa
contribuicdo e que para tanto o Brasil deverd ratificar os tratados e convencgdes
internacionais, bem como na criar normas e 6rgdos que combatam os crimes
organizados transnacionais.

O que se espera, verdadeiramente, € que a atividade de investigacdo
cientifica empreendida, da qual resultou este trabalho monografico, possa servir de

incentivo e supedaneo ao estudo dos operadores do Direito, haja vista que a
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relevancia do tema suscitard, ainda, muita perquiricdo e contribuicdes salutares por

parte de académicos e membros da sociedade como um todo.
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