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RESUMO

A presente pesquisa vem trazer a tona uma teméatica que se reveste de suma
importancia para o direito patrio. a delimitacdo da competéncia na federacao
brasileira, sob a perspectiva do incidente de deslocamento de competéncia,
inovacéo trazida pela EC n°. 45/2004 no 8§ 5° do art. 109, da CF/88, que tem por
objetivo garantir uma maior efetividade dos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja signatario. Para tanto, foram apresentados
importantes marcos histéricos que influenciaram a criagdo desse instituto pelo Poder
Constituinte Derivado, como o desenvolvimento do sistema normativo internacional
voltado para a protegdo dos direitos humanos e a relevancia que essas normas
protetoras adquiriram ao longo do processo de consolidacdo do Estado Democratico
de Direito. Porém, por se tratar de um instrumento processual que provoca a
mudanca de competéncia da Justica Estadual, quando essa se mostrar inoperante
no processamento ou no julgamento de crimes contra os direitos humanos, para a
Justica Federal, essa inovacdo néo foi recepcionada de forma pacifica, tendo em
vista, 0 surgimento de posicionamentos minoritdrios que alegam a sua
inconstitucionalidade por violarem o Principio Federativo e o Principio do Devido
Processo Legal, entre outros. Todavia, ao longo do desenvolvimento deste trabalho
se constatou que esse argumento ndo procede, pois 0 proprio ordenamento juridico
adota o método da ponderacdo de interesses com base no Principio da
Proporcionalidade e da Razoabilidade para poder solucionar possiveis conflitos
entre os preceitos fundamentais, mas ao verificar a finalidade de cada principio
apresentado, conclui-se que inexiste colisdo entre eles e o incidente de
deslocamento de competéncia, soma-se a esses argumentos que primam pela sua
constitucionalidade as decisbes do STJ que ja deferiram o processo de
federalizacdo nos casos do IDC n°. 2 - DF e do IDC n°. 5 — PE. Verificou-se, ainda, a
adequacao desse mecanismo com a nova forma de organizagdo do Estado Federal
gue é pautada na cooperacdo entre 0s entes politicos. Portanto, observa-se a
existéncia de compatibilidade com as normas expressas da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que, ela traz a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, e, a mesma nas suas relagdes
internacionais rege-se pelo Principio da Prevaléncia dos Direitos Humanos. Para a
estruturacdo desta pesquisa foram utilizados o meétodo dedutivo, historico e
evolutivo; a técnica de pesquisa usada foi a bibliografica, através da leitura de livros,
artigos cientificos, dissertacbes de mestrado, sites governamentais, bem como da
legislacdo nacional e internacional vigentes sobre o tema.

PALAVRAS CHAVE: Federalizacdo. Tratados Internacionais. Competéncia



ABSTRACT

This research brings to light an issue that is extremely important to the homeland
right: the delimitation of powers in the Brazilian federation, from the perspective of
incident of competence displacement, innovation brought by EC No 45/2004 in 8 5 of
the art. 109, the CF/88, which aims to ensure greater effectiveness of international
human rights treaties to which Brazil is a signatory. Thus, important historical
landmarks were presented that have influenced the creation of this institute the
Constituent Power Derivative such as the development of the international normative
system aimed at the protection of human rights and the importance that these
protective standards acquired along the consolidation process of Democratic Rule of
Law State. However, because it is a procedural instrument that causes the change of
jurisdiction of the State Courts, when that competence to show ineffective processing
or crimes trials against human rights, to the Federal Court, however, this innovation
has not been approved in peaceful way, with a view, the emergence of minority
positions claiming the unconstitutionality for violating the Federal Principle and the
Due Process Principle, among others. However, during the development of this study
it was found that this argument is unfounded, since own legal system adopts the
method of weighting of interests based in Principle of Proportionality and
Reasonableness to be able to solve possible conflicts between the fundamental
precepts, but to verify the purpose of each principle presented, it concludes that does
not exist collision between them and the competence shift incident, adds to those
arguments that are conspicuous by its constitutionality to the STJ’s decisions that
were accepted since the process of federalization in cases of IDC n°. 2 - DF and IDC
No. 5 — PE. It was verified also the adequacy of this mechanism with the new form of
organization of the Federal State which is based in the cooperation between political
entities. Therefore, there is the existence of compatibility with the standards
expressed in the Federal Constitution of 1988, once it brings the dignity of the human
person as one of the foundations of the Federative Republic of Brazil, and the same
in their international relations is governed by the Principle of Prevalence of Human
Rights. For the structuring of this research were used deductive, historical and
evolutionary methods; the research technique used was the bibliographic, by reading
books, scientific articles, dissertations, government websites as well as the national
and international legislation in force on the subject.

Keywords: Federalization. International Treaties. Competence.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com a defesa dos direitos humanos ndo € um tema tao
recente na historia da humanidade, pois comecaram a delinear garantais basicas
que deveriam ser respeitadas por todos, a partir do momento em que o homem
passou a conviver em sociedade e a estabelecer relagdes politicas e sociais.

Por isso, que ao longo desse processo, marcado por constantes lutas contra
as opressodes as liberdades dos individuos e contra os governantes autoritarios,
inUmeros direitos e garantias passaram a compor o0 nucleo de protecdo a serem
abrangidos pelos direitos humanos, assim, esses direitos sdo frutos de varios
periodos revolucionarios ao longo do desenvolvimento da sociedade e refletem a
evolucéo lenta e gradual dos direitos do homem.

As lutas pelo respeito e consolidacdo desses direitos, na histéria
contemporénea, se tornaram mais evidente por causa das barbaries cometidas
durante a Segunda Guerra Mundial, esse periodo foi marcado pelo surgimento do
regime nazifacismo e pelas constantes violacfes a essas garantias fundamentais.

Com o término da guerra e em reacao a esse periodo obscuro, os Estados
comecaram a se mobilizar para a formagcao de um sistema global de protecdo aos
direitos humanos, o que culminou com a criacao da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) em 1945 e, posteriormente, em 1948 a promulgacédo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas.

A partir dessa mobilizacdo, surgiram os tratados internacionais sobre o0s
direitos humanos que estabeleceram obrigacdes para os paises signatarios visando
aumentar a protecdo dessas normas, contudo, alguns Estados, a exemplo do Brasil,
passaram a desrespeitar esses termos, consequentemente, 0s 6rgaos internacionais
comecaram a exigir a ado¢ao de mecanismos internos que fossem capazes de
garantir um maior cumprimento dessas disposicoes.

Por causa da pressao internacional exercida sobre o Brasil, o Congresso
Nacional, depois de um longo processo de discussao e deliberagcdo quanto ao
conteudo material expresso na PEC 96/92, promulgou a Emenda Constitucional n°.
45/2004, que por causa de suas inovacdes e por ter como principal objetivo tornar
mais célere a atividade jurisdicional, ficou conhecida como sendo a emenda da

“Reforma do Poder Judiciario”.
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Entre as inovages trazidas esta a instituicdo do Incidente de Deslocamento
de Competéncia, previsto no art. 109, § 5° da CF/88. Através desse mecanismo ha a
possibilidade de mudanca de competéncia da Justica Estadual para a Justica
Federal, quando verificado no caso concreto a ocorréncia de graves violacdes aos
direitos humanos, que também ocasione o descumprimento dos termos previstos
nos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Estado brasileiro faca
parte.

Esse processo de federalizacdo é suscitado pelo Procurador Geral da
Republica perante o Superior Tribunal de Justica, pois é ele quem deve julgar pela
procedéncia ou ndo do pedido de deslocamento.

Para que isso ocorra € necessario 0 preenchimento de certos requisitos
constitucionais, que séo: grave violacdo aos direitos humanos; descumprimento dos
tratados internacionais que versam sobre o tema; inércia e inaptiddo da justica
estadual para investigar e punir os criminosos.

Diante do que foi exposto é possivel verificar a complexidade do tema, cuja
problematizacéo se apresenta como sendo a seguinte: sera se os Estados-Membros
nao estdo efetivamente preparados para processar e julgar os crimes que ensejam
graves violacdo aos direitos humanos? O IDC é constitucional ou inconstitucional?
Em busca dessas respostas, aponta-se como o objetivo geral do trabalho analisar os
diversos posicionamentos que rodeiam o assunto em andlise. Como objetivos
especificos, tem-se: estudar a forma como o IDC vem sendo aplicado; verificar a
constitucionalidade desse instrumento; analisar as causas que dificultam a atuacao
dos Estados-Membros. Desse modo, objetiva-se ao final desse estudo encontrar as
possiveis respostas para facilitar o esclarecimento e a resolugédo dessas questdes.

Para melhor compreensao do tema posto em questéo, sera necessario dividir
0 estudo em trés capitulos: No primeiro se fara uma analise conceitual e histérica
acerca dos direitos humanos e, ainda, uma abordagem sobre o seu processo de
internacionalizagdo, bem como, a importancia dos tratados internacionais e dos
principios que disciplinam a sua interpretacdo e a responsabilizacdo do Brasil
guando descumpre essas normas.

No capitulo seguinte, sera analisada a Federacao brasileira, forma de Estado
composto, adotada pela ConstituicAo Federal de 1988 e elevada a condicado de
clausula pétrea, trancando-se 0s seus pontos principais como a sua definicdo e

origem, 0s seus elementos estruturais e 0 modo como foi adotada pelo Brasil.
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Por fim, no capitulo derradeiro, abordard especificamente a delimitacdo da
competéncia na federacdo brasileira sob a perspectiva do incidente de
deslocamento de competéncia, através de uma analise sistematizada de seus
importantes aspectos como 0 seu momento histérico, tendo em vista, que foi
averiguado o contexto que motivou a promulgacdo da EC n°. 45/2004; sera
apresentada a natureza juridica do instrumento e suas implicacdes na forma de
interpretar e aplicar a norma constitucional, entre outros aspectos.

Para demonstrar a especificidade da presente pesquisa, foram usados como
método de estudo: dedutivo, pois o trabalho se desenvolveu a partir de uma ideia
geral até chegar as particularidades da problemética apresentada; historico-
evolutivo, porque € analisado todo um contexto histérico que influenciou a
elaboracdo da EC n°. 45/2004 e a técnica dogmatico-instrumental, para solucionar a
problematizacédo apresentada. A metodologia empregada foi a bibliografica, através
da leitura da legislacdo nacional e internacional vigentes, livros, artigos cientificos e

dissertacBes de mestrado, bem como decisdes judiciais.
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2 DOS DIREITOS HUMANOS

Para se adentrar ao um estudo pormenorizado do tema deste trabalho
monografico € de suma importancia a analise dos aspectos mais relevantes que
englobam a tematica sobre os direitos humanos na ordem externa e interna.

Com o intuito de abranger a totalidade de direitos civis, politicos e sociais no
conceito de direitos humanos, foi necessario um longo processo historico, marcado
por constantes lutas e por graves violacdes aos direitos subjetivos, que buscavam
garantir aos individuos condi¢cBes minimas de dignidade e respeito.

Durante este processo, destacou-se a organizacdo dos Estados para a
formacdo de tratados e convencgdes, alguns passaram a cuidar sobre temas
referentes a protecdo dos diferentes tipos de direitos e garantias, enquanto outros
instituiram organismos internacionais com func¢éao jurisdicional formando, entdo, um

sistema global de protecéo aos direitos humanos.

2.1 Os Direitos Humanos: Evolucao Histérica, Teorias Aplicadas a Tematica e Sua

Correlagcdo com o Direito Internacional

A definicdo de direitos humanos é fruto de uma construgéo histérica marcada
por reivindicacdes politicas e sociais, reflete o desenvolvimento da sociedade em
todos os periodos, desde o tempo das primeiras civilizacdes até o momento atual, o
que justifica o carater dinamico, aberto e de continua modificacdo desse conceito.

No decorrer do processo de afirmacéo e de construcéo conceitual do que viria
a ser os direitos humanos, diversas teorias de pensamentos passaram a adotar
mecanismos proprios com o objetivo de formularem conceitos que pudessem
abranger os diferentes tipos de direitos a serem protegidos.

Neste processo, Ramos (2013) destaca a importancia da corrente
jusnaturalista ou filoséfica cuja origem remonta aos gregos, mas que ressurgiu no
final século XVI e inicio do século XVII, para pensadores como Hugo Grotius, John
Locke e Thomas Hobbes os direitos humanos alcancam todas as pessoas, em todas
as épocas e em qualquer lugar, por serem direitos inerentes e indispensaveis para a
sobrevivéncia, uma vez que, esses Sao normas anteriores e superiores ao Estado e

a sociedade, portanto, sdo absolutos, imutaveis, globais e atemporais.
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Contrapondo-se a essa corrente jusnaturalista surgiu entre o século XIX e XX
a Escola Positivista que se pautava no direito positivado produzido pelo homem e no
topo destas normas estaria a Constituicdo, desta forma, erguer-se a necessidade de
os direitos humanos passarem a compor o texto normativo da Lei Maior, pois esta
passou a ser pressuposto de validade para as demais normas do ordenamento
juridico. Nesses termos, Ramos (2013, p.45) ensina: “para a Escola Positivista, o
fundamento dos direitos humanos consiste na existéncia da lei positiva, cujo
pressuposto de validade esta em sua edicdo conforme as regras estabelecidas na
Constituicao”.

Diante da apresentacdo das duas principais correntes que envolvem a
problematica da definicdo dos direitos humanos, torna-se evidente a pluralidade de
conceitos que norteiam a tematica apresentada, tendo em vista, as diferentes
concepcoes.

Segundo o professor Comparato (2013, p. 13):

Todos os seres humanos, apesar das indmeras diferencas biologicas e
culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos
entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. Em
razdo desse reconhecimento universal, conclui: ninguém - nenhum
individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagcdo — pode
afirmar-se superior aos demais.

Sendo assim, direitos humanos s&o direitos que abrangem todos os
individuos e que consagra liberdades basicas como o direito a vida, a liberdade,
entre outros. O art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos dispbe que:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em espirito

de fraternidade”. A Declaracédo aduz no art.2°, inciso I:

Art. 2°.[...]

| - Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distincgdo alguma,
nomeadamente de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra,
origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou outro estatuto.

E de grande importancia a definicdo proposta por Barba (2002, apud
COMPARATO, 2013, p. 32), a saber:
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Os direitos humanos séo faculdades que o Direito atribui a pessoas e aos
grupos sociais, expressdo de suas necessidades relativas a vida, liberdade,
participacdo politica, ou social ou a qualquer outro aspecto fundamental que
afete o desenvolvimento integral das pessoas em uma comunidade de
homens livres, exigindo respeito ou a atuacdo dos demais homens, dos
grupos sociais e do Estado, e com garantia dos poderes publicos para
restabelecer seu exercicio em caso de violacdo ou para realizar sua
prestacao.

Observa-se que com o desenvolvimento da sociedade, tornou-se necessario
a inclusdo no conceito de direitos humanos de outras garantias e valores, como 0
direito a dignidade, liberdade, igualdade, além dos valores da fraternidade e
solidariedade. Neste sentido Lufio (1995, apud RAMOS, 2013, p. 32) considera

direitos humanos como sendo:

O conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento historico,
concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade e igualdades humanas,
as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos
juridicos em nivel nacional e internacional.

Sendo assim, os direitos humanos devem ser concretizados de maneira plena
e eficaz para que possam garantir a todos os individuos condigbes minimas de
existéncia e uma vida digna pautada no respeito ao Principio da Dignidade da

Pessoa Humana. Neste sentido, aponta Sarlet (2001, p. 60):

Dignidade é a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o
faz merecedor de respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢fes
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos.

Verifica-se que a terminologia utilizada pela doutrina, pelo direito interno e
internacional para explicar o conceito dos direitos humanos é bastante diversificada
e heterogénea, pois tem como marcas caracteristicas o uso de expressdes vagas e
genéricas que algumas vezes ndo traduzem a real dimenséo e importancia desses
direitos ocasionado, desta maneira, interpretacdes divergentes, o que prejudica a
exatiddo, a compreensdo conceitual e, ainda, possibilita o surgimento de
interpretacdes restritivas provocando, consequentemente, uma inseguranca juridica.

Ramos (2013, p. 35) ao analisar essa inflacdo de termos conclui que

“‘estamos diante de um ‘paradigma de equivocidade’ moderno, gerando dificuldades
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na definicho do que vem a ser esses direitos humanos, nas suas diferentes
acepcgdes e expressoes”.

No Brasil a doutrina esclarece que o termo direitos humanos é utilizado para
explicar os direitos positivados nos tratados internacionais sobre o tema; ao passo
que os direitos fundamentais seriam aqueles reconhecidos e expressos na
Constituicao Federal.

A tematica dos direitos humanos no plano internacional, ainda envolve o
plano da eficcia, pois esses direitos devem alcancar todos os individuos sendo,
portanto, de vigéncia universal, e, como meio de garantir uma maior efetividade a
obrigatoriedade pelo cumprimento dessas normas recaem sobre os Estados.

A doutrina preponderante, a exemplo de Barroso (2006), divide o plano da
eficacia em duas perspectivas distintas: a primeira se refere a eficacia vertical,
porque o Estado além de se comprometerem com os Organismos Internacionais de
defesa dos direitos humanos a nao violar as normas protetivas expressas em
tratados e convencdes dos quais € signatario, ainda assume o encargo de
desenvolver politicas publicas que conscientizem os particulares a respeitarem
essas normas, sob pena, de sancéo.

O segundo plano da eficacia, conforme os ensinamentos de Barroso (2006) é
a horizontal, denominada pela doutrina alema como eficacia externa ou eficacia em
relagdo a terceiros dos direitos fundamentais (Drittwirkung) visto que, hd uma
obrigatoriedade pelo cumprimento e observancia desses direitos nas relacdes entre
0s particulares ou entre estes e entes privados, pois no plano internacional o Estado

assume a responsabilidade pelos atos ilicitos cometidos pelos seus cidadaos.

2.2 A Internacionalizacéo dos Direitos Humanos

Para a compreensdo do processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos, faz-se necessaria a analise dos importantes precedentes que comoveram
a comunidade internacional impulsionando, deste modo, a criacdo de uma
sistematica normativa internacional de protecao a esses direitos.

Os primeiros marcos desse processo, que se iniciou desde o final do século
XIX e meados do século XX, remontam a existéncia de normas espalhadas que
tratavam sobre assuntos especificos, destacando-se o direito Humanitério, pois
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estabelecia regras que deveriam ser observadas pelos Estados que estivessem em
guerra.

Logo apos a primeira Guerra Mundial foi criada a Liga das Nacfes que tinha
por finalidade promover a cooperacéo, a paz e a seguranca internacional e, por fim,
em 1919 foi criada a Organizagdao Internacional do Trabalho (OIT) sendo o
antecedente mais proximo com a atual concepc¢éo de protecdo dos direitos humanos
no plano internacional, pois desde o seu surgimento é voltada para a defesa dos
direitos dos trabalhadores em escala global.

A partir dessas Organizagfes Internacionais, o conceito de soberania estatal
foi redefinido, pois ndo era mais vista como plena, visto que, passou a se resguardar
os interesses do ser humano e néo o do Estado, porque caso esse violasse alguma
norma poderia dar ensejo a intervencéao por parte destes 6rgaos.

Nesta acepcéo, Piovesan (2013, p. 190) aduz:

Por meio desses institutos, ndo mais se visava proteger arranjos e
concessdes reciprocas entre os Estados; visava-se, sim, o alcance de
obrigagbes internacionais a serem garantidas ou implementadas
coletivamente, que, por sua natureza, transcendiam o0s interesses
exclusivos dos Estados contratantes. Essas obrigacdes internacionais
voltavam-se a salvaguarda dos direitos do ser humano e ndo das
prerrogativas dos Estados.

Todavia, o0 processo de internacionalizacdo dos direitos humanos foi
acelerado devido as barbéaries ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial.
Portanto, a partir desse marco histérico, os Estados se mobilizaram de uma forma
mais organizada para a defesa desses direitos, e, por causa dessa preocupacao
internacional, iniciou-se uma eficaz consolidacdo do Direito Internacional dos

Direitos Humanos. Comparato (2013, p. 40) constata:

A cada grande surto de violéncia, os homens recuam, horrorizados, a vista
da ignominia que afinal se abre claramente diante de seus olhos; e o
remorso pelas torturas, as mutilacbes em massa, 0s massacres coletivos e
as explorac6es aviltantes faz nascer nas consciéncias, agora purificadas, a
exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos.

As grandes atrocidades cometidas pelos regimes totalitarios do nazifascismo
gue violaram os direitos ndo apenas dos seus nacionais como também objetivavam
o exterminio de outros povos, resultaram na morte de milhdes de judeus e ciganos

nos campos de concentracdo, ocasionando um desrespeito concreto as normas
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esparsas de direito internacional vigentes na época. Diante deste panorama, 0
Estado passou a ser o grande violador dos direitos humanos, que tinham como
subsidio as normas internas.

No pés-guerra veio a tona a fragilidade de uma protecdo exclusivamente
local, e, foi nesse momento de reflexdo internacional que comecou 0 movimento
pela delimitagdo da soberania, pois essa ndo poderia ser vista como absoluta a
ponto de o Estado infringir preceitos basicos que pudessem retirar do ser humano
condicBes minimas para uma sobrevivéncia digna. Sob esse aspecto, o desrespeito
aos direitos humanos nao poderia ser entendido como um problema exclusivamente
interno, e sim uma questao de relevancia internacional.

Cumpre ressaltar, que apdés a Segunda Guerra Mundial, a teoria monista
passou a ser amplamente aceita por diversos tedricos, a exemplo de Hans Kelsen,
para essa posicdo doutrinaria somente existia uma Unica ordem juridica composta
pelo Direito Internacional e pelo Direito Interno que deveria se ajustar aos termos
dos tratados internacionais, pois seria a ele subordinado. Essa teoria que foi
desenvolvida pela Escola de Viena se contrap8e a teoria dualista, uma vez que, ela
prega a existéncia de dois ordenamentos juridicos distintos e autbnomos, quais
sejam, o Direito Internacional que controla as relacdes entre os Estados e entre eles
e as instituicdes internacionais e o Direito Interno composto pela Constituicdo e
pelas demais normas infraconstitucionais que regula as relacGes juridicas que
acontecem dentro de seu territorio.

A partir, dessa época, o movimento de internacionalizagdo dos direitos
humanos adquiriu uma grande importancia e se consolidou no cenario mundial.
Segundo Piovesan (2013, p. 200) “a relagdo de um Estado com seus nacionais
passou a ser uma problemética internacional, objeto de instituicdes internacionais e
do direito internacional’.

Em 1945, surgiram os primeiros movimentos em defesa da dignidade da
pessoa humana objetivando uma cooperacéo internacional, destacando-se a criacdo
da Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU). Nestes termos, Henkin (1995, apud
PIOVESAN, 2013, p. 196) explica:

A criacdo das Nag¢Bes Unidas, com suas agéncias especializadas, demarca
0 surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo
modelo de conduta nas relagdes internacionais, com preocupacdes que
incluem a manutencédo da paz e seguranca internacional, o desenvolvimento
de relacbes amistosas entre os Estados, a adocdo da cooperacao
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internacional no plano econémico, social e cultural, a ado¢cdo de um padréo
internacional de saude, a protegdo ao meio ambiente, a criagdo de uma
nova ordem econdmica internacional e a protecédo internacional dos direitos
humanos.

Em 10 de dezembro de 1948 foi aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacgéo das Nacdes Unidas a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que
passou a considerar os direitos humanos de uma forma abrangente, englobando os
direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais. Para Piovesan (2013, p.
205):

A Declaracdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica
mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores
basicos universais. Desde seu preAmbulo, é afirmada a dignidade inerente a
toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer,
para a Declaracdo Universal a condicdo de pessoa é o requisito Unico e
exclusivo para a titularidade de direitos.

Embora, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos seja uma declaracéo
e ndo um tratado internacional, ao longo dos anos, firmou-se o entendimento de que
ela é dotada de efeito vinculante e forca juridica obrigatoria por explicar o que seria
“Direitos Humanos”, uma vez que, esse termo se encontra previsto de forma
genérica na Carta das Nacbes Unidas; e, por ter influenciado no processo de
elaboracao de diversas Constituicdes, tornando-se um costume e um Principio Geral
do Direito Internacional.

Além das brutalidades ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial, outros
fatores contribuiram para a Internacionalizacdo dos Direitos Humanos como: o
desejo dos Estados marcados pelos regimes ditatorios, a exemplo do Brasil, de
adquirir legitimidade politica perante a Comunidade Internacional, conforme

preceitua Ramos (2013, p. 70):

[..] os Direitos Humanos, como tema global, significam, ao
internacionalmente deles se tratar, no ambito da jurisdicdo de cada Estado,
em tempos de paz, que somente a garantia efetiva dos direitos humanos da
populacao confere legitimidade plena aos governantes no plano mundial.

A preocupacao com a protecdo dos direitos humanos possibilitou a abertura
de um didlogo entre os paises, que se empenharam na busca de um novo equilibrio
para a convivéncia pacifica no cenario mundial, favorecendo a dinamica da

internacionalizagdo dos referidos direitos. Outros motivos mais recentes
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incentivaram esse processo, a saber. a motivagcdo econbmica, pois 0s paises
desenvolvidos exigem o respeito aos direitos humanos como condigdo para
realizarem investimentos, para concederem vantagens financeiras, concessdes de
tecnologias, entre outros; e por fim, a atuacéo da sociedade civil organizada perante
as varias Organizagcfes Internacionais que lutam pela efetivacdo dos direitos
humanos em todos os Estados.

Atualmente, o Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos se
consolidou e tem sido importante instrumento para a defesa desses direitos, tendo
em vista, o desenvolvimento de programas que atuam na prevencao e na repressao
de préticas que ocasionem violacao de direitos basicos e fundamentais, assim, 0s
Estados caso ndo cumpram com o que esta previsto nos tratados e convencdes irdo
sofrer varias sanc¢des, como embargos econémicos e até mesmo intervencao por
parte de organismos supranacionais, a exemplo da ONU. Contudo, apesar dessa
atuacdo mais repressora, ainda sim, sdo frequentes o desrespeito aos direitos
humanos por paises que ndo reconhecem a normatividades dessas normas

protetoras.

2.3 Tratados Internacionais Sobre Direitos Humanos e Seus Principios

Os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos assumiram a
responsabilidade pela formacdo de uma consciéncia global em prol da defesa
desses direitos fundamentais, isso é resultado de uma maior conscientizacdo por
parte dos Estados da necessidade de se intensificarem a formacéo de acordos e
aliancas entre si com o objetivo de evitarem as barbaries cometidas contra a
humanidade, como a do holocausto no periodo da Segunda Guerra Mundial.

Neste processo de consolidacdo e afirmacao do Direito Internacional, como
sendo um ramo do direito autbnomo, dotado de normatividade e imperatividade, bem
como de conceitos e caracteristicas proprias, surge um desmembramento dessa
parte voltada, especificamente, para a defesa de garantias que sao inerentes a
qualquer pessoa independente de sua nacionalidade e que precisam ser protegidos
contra toda e qualquer acao estatal ou privada.

Por isso que, o Direito Internacional dos Direitos Humanos é composto por

principios singulares e universais que almejam a protecdo dos individuos em todos
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0S continentes, e, servem para a orientacdo da doutrina e jurisprudéncia

internacional e nacional.

2.3.1 Definicao

Os tratados internacionais por terem carater vinculante e forca juridica
obrigatoria constitui a principal fonte do Direito Internacional Publico na atualidade. A
Convencao de Viena sobre Tratados Internacionais veio disciplinar o procedimento a
ser observado para a elaboracdo destes. Por sua vez, o art. 2°, n. 1, alinea ‘a’,
conceitua-os como sendo: “acordo internacional celebrado por escrito entre Estados
e regido pelo direito internacional, constante de um instrumento Unico ou de dois ou
mais instrumentos conexos e qualquer que seja sua denominacgao particular”.

Rodas (2006, p. 313) esclarece que os tratados internacionais sdo: “uma
manifestacdo de vontades concordantes imputaveis a dois ou mais sujeitos de
Direito Internacional e destinada a produzir efeitos juridicos, segundo as regras do
Direito Internacional’.

Analisando o que dispde o supracitado artigo, observa-se que as normas
constantes nos tratados somente se aplicam aos Estados que manifestamente o
assinaram, por isso ndo vinculam aos paises ndo signatarios, porém se algumas
normas ja tiverem sido assimiladas pelo costume internacional, eles devem respeitar
as obrigacfes nelas expressas. Ainda, pode-se afirmar a partir da redacéo da norma
em comento que os tratados podem ser denominados de acordo, convencéao, pacto,
etc.

E de salutar importancia distinguir que os tratados internacionais tradicionais
estabelecem obrigacdes bilaterais entre os Estados contratantes com os objetivos
de incrementar a economia, de desenvolver tecnologias, entre outros, mas sempre
visando a obtencdo de vantagens; enquanto que os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos se destinam a protecdo do ser humano e estipulam regras de
ordre public em defesa dos interesses superiores que regem a sociedade devendo
ser obedecidas pelos Estados.

Ramos (2004, p. 36) em sua obra, ensina:

Os tratados de direitos humanos sdo diferentes dos tratados que contém
vantagens mutuas aos Estados contratantes. Pelo contrario, os Estados
obrigam-se a respeitar os direitos humanos sem que haja qualquer
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contraprestacdo a eles devida. Por isso, afirma-se que os tratados de
direitos humanos ndo sdo tratados que regulam interesses materiais dos
Estados, regidos pelo principio da reciprocidade (quid pro quo). Com efeito,
os tratados de direitos humanos estabelecem obrigacdes objetivas, ou seja,
obrigacdes cujo objeto e fim sdo a protecdo de direitos fundamentais da
pessoa humana. Tal caracteristica faz com que as normas internacionais de
direitos humanos possuam a chamada natureza objetiva, o que implica
reconhecer que sua interpretacéo deve ser feita ndo em prol dos contrates (
Estados ) , mas, sim, em prol dos individuos.

2.3.2 Principios que Disciplinam a Interpretagdo aos Tratados Internacionais Sobre

Direitos Humanos

A Convencao de Viena objetivando uma maior operacionalizagéo dos tratados
traz no seu artigo 31 regras gerais de interpretacdo dispondo que: “1. Um tratado
deve ser interpretado de boa fé, segundo o sentido comum atribuivel aos termos do
tratado em seu contexto e a luz dos respectivos objeto e finalidade”.

A jurisprudéncia internacional elenca alguns principios que orientam a
interpretacdo dos textos internacionais que tratam sobre direitos humanos em favor
das vitimas que tiveram seus direitos violados, conforme se encontram expressos a
sequir.

Um dos mais importantes é o Principio da Interpretacdo Pro Homine, pois a
interpretacdo normativa deve ser pautada com objetivo de defender os interesses
daqueles individuos que se encontram numa situacdo juridica mais fragil devido a
violacdo de seus direitos subjetivos basicos indispensaveis a sobrevivéncia. Esse
principio é uma derivagdo da dimensdo objetiva desses atos internacionais
protetivos, posto que, geram para os Estados a obrigatoriedade de desenvolverem
politicas publicas para a efetivacdo das garantias previstas nas normas
internacionais.

O Principio da Maxima Efetividade consiste em assegurar 0 pleno
cumprimento das regras internacionais de direitos humanos, para que possam
produzir os efeitos juridicos pretendidos, evitando-se que estas regras se tornem
apenas conceitos vagos e sem nenhuma eficacia pratica.

O Principio da Interpretacdo Autdbnoma aduz que os tratados internacionais
possuem seus conceitos e sentidos proprios diferentes das concepcgdes
estabelecidas pelo legislador de cada Estado, por isso que o0s termos dessa
legislacdo devem ser interpretados autonomamente para evitar decisbes

conflitantes. Comparato (2013, p. 99) ensina:
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Embora os conceitos utilizados em tratados internacionais de direitos
humanos possam ter paralelo ou ndo com os empregados nos diplomas
nacionais, revestem-se de um ‘sentido autbnomo’, estabelecendo regras de

conduta comuns a todos os Estados contratantes.

E notorio o processo de evolucdo e aperfeicoamento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, ao longo das Ultimas décadas, consequentemente 0s
conceitos e regras que regulamentavam as relagdes juridicas entre Estados e
Estados/individuos sofreram modificacdes para poderem abarcar as novas situacdes
oriundas de um novo contexto social, politico, econémico e cultural, dessa premissa,
surge o Principio da Interpretacdo Evolutiva dos tratados de direitos humanos, pois
as regras dispostas neles devem ser interpretadas de acordo com a ordem juridica
vigente a época de sua aplicacéo.

A jurisprudéncia internacional vem confirmando esse principio, porque a Corte
Internacional de Justica ja decidiu que “um instrumento internacional deve ser
interpretado e aplicado no ambito do conjunto do sistema juridico em vigor no
momento em que a interpretacao é feita”.

Por sua vez, devido ao grande numero dos instrumentos nacionais e
internacionais de protecdo aos direitos humanos, o risco de conflito entre essas
normas se tornou mais concreto, e, como uma forma de solucionar ou amenizar
esse problema, surgiu no Direito Internacional o Principio da Primazia da Norma
mais Favoravel ao Individuo, por isso em caso de duvida sobre qual norma aplicar,
deve ser levada em consideracdo aquela que for mais adequada para solucionar o
caso, independentemente, da norma ser nacional ou internacional, porque o objetivo
principal é garantir a efetiva protecado daqueles que tiveram seus direito violados.

Segundo Comparato (2013, p. 252):

Nenhuma norma de direitos humanos pode ser invocada para limitar, de
qgualquer modo, o exercicio de qualquer direito ou liberdade ja reconhecida
por outra norma internacional ou nacional. Assim, caso haja duvida na
interpretacdo de qual norma deve reger determinado caso, impfe-se que
seja utilizada a norma mais favoravel ao individuo, quer seja tal norma de
origem internacional ou mesmo nacional.

Como decorréncia do Principio da Primazia da Norma mais Favoravel ao
Individuo se cristalizou no plano internacional o Principio da Proibicdo ao Retrocesso
ou Efeito Cliquet, tendo em vista, a proibicdo de os Estados editarem normas que

diminuam ou revogam a protecao ja conferida aos direitos humanos, uma vez que, a
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producéo legislativa deve ser pautada na progressividade. Essa restricdo também se
aplica aos tratados internacionais que da mesma forma ndo podem reduzir o alcance
dos direitos ja conquistados.

Destarte, ao exegeta ndo é conferida uma ampla discricionariedade para
diante de situagOes concretas aplicarem alguma norma que se encontra prevista nas
normas internacionais que primam pela defesa dos direitos humanos, j& que o
préprio Direito Internacional estabelece principios gerais que devem ser obedecidos

por todos Estados.

2.4 A Responsabilidade Internacional do Brasil por Violagéo dos Direitos Humanos

O Brasil, desde o final da Segunda Guerra Mundial, assumiu varios
compromissos internacionais de protecdo aos direitos humanos, crendo que a
internacionalizag&o néo iria produzir nenhum efeito concreto para a sociedade e que
0s termos constantes nos tratados eram apenas programaticos e, desta forma, o
Estado brasileiro ndo poderia ser coagido a cumprir 0S preceitos expostos e nem
seria responsabilizado por eventual descumprimento.

Esse modo de encarar a obrigatoriedade dos Tratados Internacionais de
Direito Humanos nao se restringia somente ao Brasil mais, também, aos Estados de
uma forma geral, Bobbio (1992, p. 24) em uma de suas obras classicas concluiu que
“o0 problema fundamental em relagao aos direitos do homem, hoje, ndo € nem tanto
o de justifica-los, mas o de protegé-lo. Trata-se de um problema nao filosofico, mas
politico”.

Diante dessa situacdo comecou a se desenvolver um sistema de
responsabilidade internacional que passou a determinar a obrigatoriedade dos
paises signatarios de reparar o dano ocasionado pelo desrespeito aos tratados.

Ramos (2005, p. 54) compartilha com esse pensamento:

A responsabilidade é caracteristica essencial de um sistema juridico, como
pretende ser o sistema internacional de regras de conduta, tendo seu
fundamento de Direito internacional no principio da igualdade soberana
entre os Estados. [...] A Corte Permanente de Justica consagrou esse
principio [...]J, determinando que o Estado deve, na maxima extenséo
possivel , eliminar todas as consequéncias de um ato ilicito e restabelecer
a situacdo que existiria, com toda probabilidade, caso o citado nao

houvesse sido realizado.
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O Brasil esta sujeito a sistemas de jurisdi¢cdes internacionais, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a qual reconheceu a sua forca obrigatéria em
10 de dezembro de 1998; a Corte Criminal do Tribunal Penal Internacional, criada
pelo Estatuto de Roma de 1998 e promulgado no Brasil por meio do Decreto n°
4.388, de 25 de setembro de 2002 e a Corte Internacional de Justica, érgao
judiciario que integra a Organizagdo das Nac¢fes Unidas, ratificada pelo governo
brasileiro em 12 de setembro de 1945.

No campo da responsabilidade internacional € de suma importancia o caso
Ximenes Lopes, apreciado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que em
junho de 2006, proferiu a primeira condenacdo contra o Estado Brasileiro, pois o
mesmo, enquanto, estava internado em uma clinica particular do Ceara nao teve
seus direitos fundamentais respeitados sendo, inclusive, submetido a tratamentos
desumanos e cruéis.

Diante deste precedente, pode-se concluir que a Unido é a responsavel
internacionalmente por quaisquer violacdes dos direitos assegurados na Convencgao
e em outros tratados, porque € ela quem possui personalidade juridica perante a
ordem internacional.

A Republica Federativa do Brasil, ao se tornar signataria de tratados
internacionais que almejam a protecao dos direitos fundamentais, passa a assumir o
compromisso para o desenvolvimento de medidas que assegurem uma protecao
eficaz, por isso ela pode ser punida por uma acao ou omisséao de 6rgaos, entidades
publicas ou funcionarios estatais, pela falta de operacionalizacdo no ambito interno
das garantias constantes nesses termos, bem como, por ato ou fato de terceiros e
entidades privadas.

Piovesan (2013, p. 411) esclarece da seguinte maneira “no que se refere a
atribuicdo de responsabilidade, ndo faz qualquer diferenca se o 6rgao € parte do
Executivo, Legislativo ou Judiciario. N&o importa ainda se o 6rgdo tem, ou néao,
qualquer responsabilidade em politica internacional”.

Outra questdo que vem causando discussao tanto na esfera nacional quanto
na internacional é se o Brasil pode ser punido em virtude de decisdes judiciais ou
pela demora em julgar processos que se refiram a direitos fundamentais. A
jurisprudéncia internacional vem afirmando e consolidando o entendimento, segundo
0 qual, o pais deve ser responsabilizado internacionalmente, uma vez que, ndo pode

alegar como escusa a forma federativa e, consequentemente, a separacdo dos
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Poderes e a independéncia entre eles, pois no plano externo a atuacdo do Estado &
vista de forma una e nacional.

Sobre a tematica, Ramos (2004, p. 194) explica que:

A Federacdo responde pela conduta de seus agentes internos. Esse
entendimento é parte integrante do Direito dos Tratados e do Direito
Internacional costumeiro, sendo rechagada a imposig¢édo da ‘clausula federal’
em tratados internacionais, que vem a ser a possibilidade de um dos
contratantes ndo cumprir uma obrigacdo internacional bastando alegar
‘auséncia de competéncia federal. Note-se que a ndo aceitacdo da
chamada ‘clausula federal’ decorre diretamente de ser o Estado uno perante
o Direito Internacional. O Estado Federal responde pelo fato
internacionalmente ilicito da mesma maneira que responde por atos ou
omissdes efetuadas por seus agentes, mesmo quando este age em
cumprimento estrito do Direito interno.

Porém, para ocorrer a responsabilizacdo do Brasil, é necessario 0
preenchimento de certos requisitos, a saber: o fato ilicito deve ser derivado do
descumprimento dos deveres constantes dos termos internacionais ratificados pelo
Estado; o resultado deve ser danoso, causando graves prejuizos de ordem material
e/ou moral a vitima e seus familiares, e, por fim, ttm que haver nexo causal entre
esses dois requisitos.

Por sua vez, quando o Estado brasileiro descumpre alguns desses direitos,
ele é punido pelos organismos internacionais, e, como decorréncia dessa sancao
surge a necessidade de reparar o ato ilicito e o dano material e imaterial por ele
provocado.

A reparacao ideal € uma das formas reparatérias utilizadas com o objetivo de
eliminar os efeitos maléficos ocasionados pelo ato ilegal, por isso, toda vez que for
imputado ao Estado esta obrigacéo, gerara a necessidade de fazer cessar o ato e de
reparar os resultados dele derivados.

Essa forma reparatdria € uma das mais utilizadas pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos, pois encontra previsdo expressa na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e na Convencdo Americana de Direitos Humanos em seu

artigo 63 — 1, segundo o qual:

Art. 63. 1 - Quando decidir que houver violacdo de um direito ou liberdades
protegidos nesta Convencdo, a Corte determinara que se assegure ao
prejudicado o gozo do seu direito ou liberdades violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da
medida ou situacdo que haja configurado a violacdo desses direitos, bem
como o pagamento de uma indenizacao justa a parte lesada.
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Pelo que j& foi exposto, compreende-se que a reparacao ideal garante a
vitima a possibilidade do retorno ao seu status quo ante, porque a violacao é contra
um direito fundamental, sendo, portanto, dificil calcular um valor justo como uma
forma de indeniza-la.

Sobre este aspecto, Ramos (2005, p. 6) preceitua que:

No caso de viola¢des de direitos humanos, a primazia do retorno ao status
guo ante é de grande importancia, ja que os direitos protegidos referem-se,
por definicdo, a valores fundamentais a dignidade humana, sendo dificil a
preservacdo desses valores pelo uso de férmulas de equivaléncia
pecuniaria. Tais formulas, entdo, s6 devem ser utilizadas como ultima ratio,
guando o retorno ao status quo ante for impossivel.

A ideia de reparagao por meio do dano emergente e do lucro cessante vem
passando por uma reformulacéo, pois 0s organismos internacionais estao utilizando
a expressao ‘projeto de vida’ por ser mais amplo e n&o incluir, apenas, a indenizagao
pelos prejuizos ocasionados e nem de valores econdmicos que o individuo poderia
adquirir se néo estivesse se recuperando dos danos ocasionados pela violagdo de
suas garantias asseguradas.

O conceito ‘projeto de vida’ vem englobar todas as aspiragbées do individuo,
relacionadas a aspectos econdmicos e sociais, sua perspectiva de vida para o
futuro, suas habilidades técnicas e aptidfes fisicas e morais, que poderiam propiciar
a vitima uma vida mais digna, conforme as suas expectativas, mas, infelizmente, por
causa das violacdes desses direitos acabaram por interromper um processo que era
esperado e previsivel.

A cessacao do ilicito, outra forma de reparar o ato ilegal, consiste na
obrigatoriedade que o Brasil tem de fazer cessar, imediatamente, a pratica
ensejadora do descumprimento das normas internacionais.

A satisfacdo, conforme os ensinamentos de Ramos (2005, p. 7) € considerada
“...] como um conjunto de medidas, aferidas historicamente, capazes de fornecer
formulas extremamente flexiveis de reparacdo a serem escolhidas, em face dos
casos concretos, pelo juiz internacional.” Ela pode ser subdivida em trés tipos
diferentes:

(i) A primeira pode ser averiguada quando o Pais reconhece o erro e emite

uma nota de pesar e desculpas;



29

(i) A segunda da-se através da fixacdo de valores nominais e indenizacéo
punitiva (‘punitive demages’) que vai variar de acordo com a gravidade das
lesGes sofridas pela vitima, esta quantia obtida deve ser repassada para
ela;

(iif) O terceiro tipo consiste no estabelecimento de obrigagbes de fazer, uma
bastante comum € a reabiltacdo da vitima, obtida por meio do
fornecimento de servigcos médicos e apoio psicologico.

A Ultima forma de reparacdo sdo as garantias de nao-repeticdo, ja que o
Brasil deve adotar meios que inibem a repeticdo de condutas ocasionadoras das
violagbes aos preceitos internacionais, logo, trata-se de um mecanismo puramente
preventivo e soO alcanca as violacdes que podem ser reiteradas ao longo do tempo,
devendo o Estado assumir o dever de punir, processar e investigar os responsaveis.

Por tudo o que foi analisado, constata-se que o Brasil tem o dever de garantir
aos seus nacionais uma ampla protecao contra toda e qualquer atitude que possam
ocasionar um rompimento aos direitos e garantias fundamentais que foram
consagrados na Carta Magna de 1988 e nos tratados internacionais sobre direitos
humanos, uma vez que, esses possuem um status privilegiado no sistema juridico
nacional, pois caso o pais ndo cumpra com esses termos ele serd punido
internacionalmente, além de ser obrigado a reparar o dano sofrido pela vitima do ato

ilicito.



30

3 O FEDERALISMO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Neste capitulo, sera analisada a Federacdo, forma de estado composto,
adotada pela Republica Federativa do Brasil e o modo como influenciou, desde a
sua adocao pela Constituicdo de 1891 até a atual Carta Politica de 1988, 0 processo
de organizacéo politico-administrativa do Estado brasileiro.

Para tanto, ao longo deste trabalho, serdo apresentados os aspectos mais
importantes sobre o Estado Federal, como a sua definicdo e origem em outros
ordenamentos juridicos, a adesdo pelo direito patrio ao longo das Constituicées
pregressas. E como meio de possibilitar uma maior compreensdo do tema serao
expostas as caracteristicas estruturantes e comuns da federag¢do, bem como, o seu

formato peculiar conferido pelo constituinte de 1988.

3.1 Definigéao

O federalismo, em uma singela definicdo, consiste numa unido entre estados-
membros dentro de um mesmo territério que cedem a sua soberania passando a ter
apenas autonomia para a formacdo de um Estado Federal detentor dessa
prerrogativa, essa concepc¢ao traduz o significado do termo federacdo que deriva do
latim foedus/foeduris, pois traz a ideia de alianca, pacto e unido.

Porém, esse conceito que parte da origem principiolégica ndo supre a real
complexidade e dimensédo, pois ndo abarca todos os elementos estruturais que
compdem federalismo, uma vez que, o processo de formacdo em cada Estado se
deu por uma forma diferente, devido as influéncias histéricas, culturais, politicas,
econdmicas e até mesmo a localizacdo geografica e as dimensdes territoriais dos
paises; todos esses fatores contribuiram para o surgimento de caracteristicas
peculiares o que dificultaram a elaboracédo de um Unico conceito que seja capaz de
retratar essa diversidade e de abranger as diversas modalidades de formacéo.

Apesar dessa dificuldade de definir o que seria o federalismo é de suma
importancia alguns conceitos propostos por renomados doutrinadores, neste rol,
destaca-se Kelsen (2000, apud TORRECILLAS RAMOS, 2004, p. 119), porque para
ele: “Estado Federal é aquele que compde-se de normas validas para todo o seu
territério e normas locais que valem somente para o territorio dos Estado

componentes, ou seja, Estados-Membros”.
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Neste prisma, Ferreira (1971, p. 72) enfatiza que:

O Estado Federal é uma organizacdo, formada sob a base de uma
reparticdo de competéncias entre o governo nacional e os governos
estaduais, de sorte que a Unido tenha a supremacia sobre os Estados
membros, e estes sejam entidades dotadas de autonomia constitucional
perante a mesma Uniéo.

Numa outra perspectiva, Silva (2008, p. 99) evidencia o carater composto e a

define da seguinte forma:

Quando se fala em federalismo, em Direito Constitucional, quer-se referir a
uma forma de Estado denominada Federacdo ou Estado Federal,
caracterizada pela unido de coletividades publicas dotadas de autonomia
politico constitucional, autonomia federativa.

Verifica-se, portando, do ponto de vista juridico que dessa unido de Estados-
Membros nascem duas ordens juridicas distintas, o governo central que possui
soberania em todo o territério nacional, e 0s governos locais que detém autonomia
sobre o seus territorios e gque devem obedecer as normas estabelecidas pela
Constituicdo Federal, inclusive, aquelas que dispdem sobre a competéncia de cada
ente federativo.

3.2 A Evolucéo Histoérica do Federalismo

A esséncia do modelo federal é resultante de um processo historico que se
iniciou na ldade Antiga, pois naquela época ja comecaram a ocorrer as primeiras
unides de territérios independentes que assumiam a feicdo de ligas ou aliancas
voltadas para o incremento da economia e para a unido de forcas bélicas. Movidas
por essas finalidades, algumas ligas da Grécia Antiga se destacaram pela
organizacao e por isso se tornaram importantes precedentes do Estado Federal.

Durante a ldade Média, segundo Dallari (1986), outras ligas se sobressairam
como a Liga Hanseética formada por cidades localizadas no norte da Europa e,
principalmente, a Confederacdo Helvética que foi a precursora da Republica
Helvética, formada no fim do século Xlll pelos cantdes suicos; a confederacdo uniu
forcas bélicas para os suicos lutarem por sua independéncia e liberdade que se
encontravam ameacgadas, devido as constantes investidas do Principe Alberto da

Austria, porém ao término da guerra ela foi dissolvida e em seu lugar surgiu uma liga
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permanente, a Liga de Brumnem, que por suas caracteristicas se tornou o embrido
do federalismo na Suica.

Todavia, essas formas de coligacdo existentes durante as diferentes épocas
eram, em regra, bastante limitadas, temporarias e precarias, pois 0s entes
mantinham a sua independéncia e podiam se retirar a qualquer tempo, em virtude
disso, essas unides possuiam fei¢cdes tipicas de Confederacao.

A Confederacdo é originada por meio de uma alianca entre Estados que
mantém a sua soberania, marcada pelo direito de secesséo, vinculada em torno de
objetivos comuns, por prazo determinado e regulamentada pelo direito internacional.

Nestes termos, ensina Dallari (1986, p. 7) que:

As federagBes que alguns autores pretendem ver na Antiguidade, na ldade
Média ou nos primeiros séculos da Era Moderna foram apenas aliancas
temporarias com objetivos limitados, ndo chegando a submisséo total e
permanente dos aliados a uma constituicho comum, sob um governo
composto por todos e com autoridade plena, maxima e irrecusavel sobre
todos.

A Federacdo, com todos o0s requisitos que a caracteriza atualmente, é
resultado de um processo revolucionario que se iniciou no ano de 1774, quando
treze coldnias britdnicas imbuidas de ideais separatistas através de um documento
denominado Artigos da Confederacdo formaram uma verdadeira confederacdo com
0 objetivo de lutarem para se defenderem das ameacas externas, principalmente, da
metrépole inglesa.

Porém, a confederacdo no decorrer dos anos se mostrou incapaz, devido ao
direito de secessdo e pela auséncia de um poder central, o que prejudicou a
realizagdo dos anseios politicos e econémicos almejados por todos os Estados,
ocasionando um enfraquecimento dessa liga. Entdo, comecou-se a cogitar uma
nova forma organizacdo do Estado pautado em uma unido mais forte entre as
colbnias.

Durante esse processo de transicdo alguns entes confederados opuseram
resisténcia ao modelo federativo, pois ndo queriam perder a sua soberania, mas em
1787 o presidente George Washington, no Estado da Filadélfia, promulgou a
Constituicdo Federal da Republica Americana que passou a adotar como forma de
Estado a Federacao, delineando a organizacdo do novo Estado Federal, composto
por trés poderes: o Poder Legislativo bicameral, o Poder Executivo e o Poder
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Judiciério; tendo, portando, esse marco histérico como sendo a origem do
federalismo moderno.

Essa nova acepcado de federalismo baseado no modelo norte—americano,
pautado na existéncia de Estados-Membros autbnomos em torno de um ente central
dotado de soberania, em que ha, também, a reparticdo de competéncia, passou a
influenciar no processo de organizacao politica de novos Estados, inclusive o Brasil.

No Brasil o modelo federativo assumiu contornos proprios, apesar da
influéncia do federalismo americano, e o seu modo de constituicdo deu-se por um
processo diferente. Ferreira Filho (2002), estudando esses modelos de federagéo,
concluiu que nos Estados Unidos o Estado Federal originou-se de uma agregacao
de Estados Independentes ou Soberanos que ja existiam, mas que cederam a sua
soberania, num processo denominado coming together, para formarem um novo
Estado soberano passando a ser composto por Estados-Membros dotados,
somente, de autonomia, ocorrendo uma verdadeira coalizao centripeta.

No federalismo brasileiro, por sua vez, existia um Estado Unitario anterior que
se descentralizou (segregacao) para originar novos Estados autbnomos, através do
processo holding together, numa forma centrifuga.

O Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889 foi o percussor do modelo
federativo no Brasil, pois ja trazia em seus artigos o anseio por essa forma de

Estado. Assim dispde:

O Governo provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, decreta:
Art. 1° - Fica proclamada provisoriamente e decretada como forma de
governo da nacéo brasileira — a Republica Federativa.

Art. 2°- As Provincias do Brasil, reunidas pelo laco da federagéo, ficam
constituindo os Estados Unidos do Brasil.

Art. 3° - Cada um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania,
decretara oportunamente a sua constituicdo definitiva, elegendo os seus
corpos deliberantes e os seus governos locais.

Mas, a Federagcdo no Brasil s6 veio a se consolidar em 24 de fevereiro de
1891 com a promulgacéo da primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos

do Brasil, o seu art. 1° preleciona que:

Art. 1°. A Nacao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de
1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissolivel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil.
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A partir dessa nova Constituicdo foram feitas mudancas no modo como o
Estado Brasileiro se estruturava, pois ocorreram modificacdes na forma de governo
gue de monarquico passou a ser republicano; no sistema de governo que antes era
parlamentarista tinha se tornado presidencialista e na forma de Estado que outrora
era Unitario passou a ser Federal. E sdo nestes quesitos que fardo verificadas as
maiores mudancas, especialmente, com a criacdo dos Estados-Membros, novos
entes federativos.

Nessa época, segundo Ferreira Filho (2002), ja se comecgou a delinear a
organizacgdo judiciaria desse novo Estado Federal, e a Constituicdo delegou ao
Presidente da Republica o dever de celebrar os tratados internacionais, porém
precisava da ratificacdo do Congresso Nacional para poder produzir os efeitos
juridicos pretendidos.

Em 1934 foi promulgada uma nova Constituicdo que preservou o modelo
federal estabelecido em 1891 e, ainda, manteve a competéncia do Presidente da
Republica para celebrar os tratados; essa nova Carta Politica, conforme preceitua
Ferreira Filho (2002), foi influenciada pela Constituicio de Weimar de 1919
conhecida pela prote¢cdo garantida aos direitos sociais. Nesse cenario, o Estado
passou assumir uma assumir uma postura intervencionista.

Como consequéncia do declinio do Estado Liberal houve uma substituicdo do
federalismo dual, individual ou burocratico para um federalismo cooperativo ou
organico, nesta nova fase a Unido passou a ser detentora de um rol maior de
competéncias e os Estados tiveram a sua area de atuacao reduzida.

Sob essa Otica, Barroso (1982, p. 29) preceitua que:

Este aumento de poder da Unido, em detrimento dos Estados, deveu-se a
propria posi¢do do Estado dentro de um novo contexto mundial, em que o
liberalismo econbmico, cada vez mais, cedia lugar ao intervencionismo
“estatal”, exigido pelo novo mundo criado pelos direito sociais.

Getulio Vargas, em 10 de novembro de 1937, outorgou a Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil e preservou a forma federativa do Estado Brasileiro, sendo
apenas formal e puramente de fachada, pois ele centralizou as competéncias

privativas que antes pertenciam aos estados, somente, no ambito da Uniéo.
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Durante esse periodo, 0s juizes e tribunais federais foram extintos da
organizacao judiciaria, mas a Unido continuou sendo competente para celebrar os
atos internacionais.

Cleve (1993, p. 59) observa a dinamica do federalismo, da seguinte maneira:
‘A evolugéo do federalismo brasileiro foi uma constante oscilagdo entre Estado
Unitario e Federal, visto que a cada ditadura ou regime de exce¢do morria o Estado
Federal para ceder lugar a uma espécie de Estado Unitario ndo assumido”.

A despeito de este periodo ter sido marcado pela ditadura Vargas, os direitos
e garantias fundamentais passaram a serem considerados principios constitucionais,
cabendo a Unido a obrigacdo de garantir a protecao.

A Constituicdo de 1946 procurou restabelecer a ordem constitucional que foi
abalada pela Carta Politica anterior, o federalismo cooperativo foi readotado, passou
a prever novamente como 0rgédo integrante do Poder Judiciario - a justica federal,
criou um 6rgéo de segunda instancia federal- o Tribunal Federal de Recursos (TFR),
e, ainda, dispds que competia a Unido assinar os tratados internacionais.

Em relacdo a reparticdo de competéncias, a Unido continuou sendo a grande
detentora, conforme expressas disposi¢cdes constitucionais, caracterizando o
processo de hipertrofia, uma vez que, ela passou a ser a titular das principais
atribuicbes o que ocasionou um aumento de poder no plano interno e,
consequentemente, uma diminuicdo no campo de atuacdo dos estados e dos
municipios. Esse processo provocou uma concentracdo de riguezas em torno do
governo central devido ao acréscimo do poder de tributar.

Essa situacdo possibilitou o surgimento de um laco de dependéncia
econbmica e financeira por parte dos outros entes federativos;, além de ter
contribuido para que os estados tivessem apenas competéncias residuais.

No ano de 1967 entra em vigor mais uma Constituicdo passando a dispor no
seu art. 1° que “o Brasil € uma Republica Federativa, constituida sob o regime
representativo, pela unido indissolivel dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.”.

Foi reafirmada a competéncia da Unido para celebrar os tratados
internacionais, bem como, reestruturou os orgaos do Poder Judiciario, instituiu e
elencou as atribuicdes dos juizes federais e, pela primeira vez, a Justica Federal
passou assumiu a competéncia para poder processar e julgar os crimes contra 0s

direitos protegidos pelos tratados internacionais.
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Finalmente, chega-se a Constituicdo Federal de 1988, que veio inaugurar
uma nova ordem constitucional pautada na protecdo dos direitos humanos,
estabeleceu-se uma forma diferenciada de Federacdo com grandes inovacoes,
especialmente quanto a condicdo juridica do municipio que passou a ser ente
federativo, tem-se agora um federalismo tricotdmico. No artigo 1° da CF/88, traz
essa inovagcdo ao dispor sobre a nova organizacdo politica-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, que passou a ser formada pela unido indissolavel
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, constituindo-se um verdadeiro Estado
Democratico de Direito.

A Unido, pessoa juridica de Direito Publico Internacional, teve a competéncia
de celebrar os tratados Internacionais ratificada, bem como, passou a ser a
responsavel internacionalmente pelo descumprimento desses termos. A Justica
Federal tornou-se responsavel pelo julgamento das causas relativas aos direitos

humanos

3.3 Caracteristicas da Federacao

Os Estados Federados possuem caracteristicas que permitem diferencia-los
em relacdo aos Estados Unitarios e Confederados. Por sua vez, existem
particularidades inerentes a esta forma de Estado que devem estar presentes em
todos os paises que o adotam, apesar das diferencas histéricas que decorrem do
processo de formacéo, sob pena, de ndo configurar este modelo.

O doutrinador Horta (1995, apud BONAVIDES, 1996, p. 78-79) elenca cinco
elementos fundamentais que norteiam a organizagdo de um Estado Federal, a

saber:

Dualidade de ordens governamentais e sua coexisténcia, cada uma dotada
de érgaos proprios de expressao; reparticdo constitucional de competéncia,
a ser feita de acordo com o método preferido pelo constituinte federal;
autonomia constitucional do Estado-membro, com maior ou menor limitagao
ao poder de autoorganizacdo; organizacdo peculiar do Poder Legislativo
federal, permitindo a participagcdo destacada do Estado-membro na
formagdo de orgao daquele poder; e a existéncia de técnica especifica, a
intervencao federal, destinada a manter, em caso de violagéo, a integridade
territorial, politica e constitucional do Estado Federal.

Para tanto, torna-se necessério o estudo de cada atributo: constitui¢cao rigida,

indissolubilidade do vinculo federativo, possibilidade de intervencdo federal,
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autonomia dos Estados-membros, reparticio de competéncias e de rendas, o
sistema bicameral e a existéncia de um tribunal constitucional, para um maior

aprofundamento e esclarecimento destes elementos que estruturam o federalismo.

3.3.1 Constituicdo Rigida

O fundamento juridico dos Estados Federados esta na existéncia de uma
Constituicdo Rigida, cujo processo de alteracdo se da por procedimentos mais
rigorosos, observando as limitagbes temporais, formais, materiais e circunstanciais,
em relacao as modificacfes das outras leis.

Como em um Estado Federado existem varias esferas de governo, detentoras
unicamente de autonomia e que s6 podem atuar dentro dos limites a elas delegadas,
uma vez que, perderam a sua soberania para a formagédo de um Estado Federal, €
necessario, portanto, a existéncia de um diploma normativo comum e soberano a
todos os Estados-Membros e municipios que estabeleca regras de coesao, de
divisdo de competéncias, de organizacao politica-administrativa e etc.

A Constituicdo Federal de 1988, lei fundamental do Estado, é regida pelos
principios da Supremacia da Constituicdo e da Rigidez Constitucional, por isso, ela
goza do pressuposto absoluto de constitucionalidade e atua como parametro de
controle para as demais normas, inclusive, para as Constituicbes Estaduais e Leis
Organicas municipais.

Como meio de garantir uma maior protecédo a Constituicdo em face das leis e
atos normativos infraconstitucionais, o Poder Constituinte Originario, adotou um
modelo de controle de constitucionalidade hibrido, ou seja, no Brasil existe um
modelo difuso/ aberto, que surgiu nos Estados Unidos em 1803 e foi incorporado ao
ordenamento juridico em 1891, neste caso, qualquer tribunal ou juiz podera realizar
o controle pela via incidental quando provocado por qualquer das partes que
compde 0 processo; a sentenca produzira em regra efeito inter partes.

A outra forma fiscalizagdo se da por meio do controle concentrado/ fechado,
criado na Austria em 1920, mas s6 foi introduzido no Brasil em 1965 por meio da EC
n°. 16. Esse controle abstrato s6 pode ser feito por intermédio do Supremo Tribunal
Federal através da acdo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratoria de
constitucionalidade, acao direta de inconstitucionalidade por omissao e a arguicao

de descumprimento de preceito fundamental, o rol de legitimados que podem propor
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essas acdes estdo taxativamente previstos no art. 103 da CF/88 e a decisao da

Corte Suprema tém efeitos erga omnes e vinculantes.

3.3.2. A Indissolubilidade do Vinculo Federativo e a Possibilidade de Intervencdo

Federal

O lago da indissolubilidade dos entes que compdem a Republica Federativa
do Brasil se encontra de forma expressa na Constituicdo Federal de 1988 em seu
art.1° ao preceituar que esta é formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal.

Como decorréncia dessa indissolubilidade ha a vedacdo ao direito de
secessao, pois quando os entes resolvem formar uma federacéo eles perdem a sua
soberania e também a possibilidade de se retratarem dessa decisdo, visto que,
essas sdo as caracteristicas mais marcantes desse modelo de organizacgao politica e
procede do préprio processo histérico que resultou na criacdo dessa forma de
Estado, nos Estados Unidos em 1787.

Apesar dessa proibicdo, pode acontecer que alguns dos Estados-Membros
movidos por ideias separatistas queiram pleitear o direito de se separarem da Uniéo,
por isso a Carta Politica de 1988 em seu art. 34 resguarda o direito da Uni&o intervir
nos Estados e no Distrito Federal para manter a integridade nacional, pois € a
indivisibilidade que garante a existéncia do Estado Brasileiro.

Nestes termos, Pinto Filho (2002, p. 201) explica:

Que a soberania da Unido lhe garante ocupacéo e intervencéo na esfera de
competéncias dos Estados-membros, principalmente quando a Federacéo
esta ameagada ou a reparticdo de competéncias é desrespeitada. A
intervencao constitui-se um poder de tutela que tem o cond&o de resguardar
as determinacdes constitucionais diante do descumprimento por qualquer
Estado-membro.

A intervencéo federal ndo pode ser aplicada aos Estados e Municipios que
qgueiram incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar para se juntarem a
outros, porque se trata de um processo normal de mutabilidade territorial dentro de
uma federacdo, mas esses processos devem obedecer as normas constitucionais

COmo as que se encontram expressas no art. 18 8 3° e § 4° da CF/88.
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3.3.3 Autonomia dos Entes Federativos

A autonomia € caracteristica basilar, pois ela pode se manifestar em
diferentes graus, essa variabilidade entre os ordenamentos juridicos permite
distinguir as diversas formas de Estado, sendo assim, adota-se como critério
fundamental para a configuracdo de um Estado Unitario ou Federal o nivel de
centralizacdo ou descentralizacdo do poder politico adotado pela Constituicao.

O Estado Unitario € marcado pela grande centralizagdo juridica-politica, pois
possui um Unico governo central soberano que € dotado de legitimidade para legislar
sobre todos os assuntos de interesse da nacédo, bem como, de tomar todas as
decisfes politicas e administrativas que se referem a organizacao do territério, esses
atributos provém da prépria Lei Maior e, ao contrario, do modelo adotado pelos
Estados federais ndo existem constituicées estaduais.

Por sua vez, a despeito de existir uma forte concentracdo de poder, nessa
forma de Estado simples, € possivel ainda que de forma limitada existir uma
pequena descentralizacao seja legislativa, administrativa ou politica.

No federalismo s6 existe um Unico Estado soberano que é o Estado Federal
composto pelos demais entes possuidores de autonomia. Segundo Dallari (1986, p.
18) quando [...] “os Estados passam a integrar uma federagéo quando participam da
soberania da Unido, influindo sobre as decisdes soberanas, pois essas sao decisdes
do conjunto no qual eles se acham integrados”.

A Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica de direito publico
internacional, & possuidora de soberania, ou seja, ela é juridicamente ilimitada e nao
se subordina no cenario externo a qualquer outro Estado; e no plano interno é
detentora de superioridade em relagdo aos demais entes, por isso, pode-se concluir
gue a soberania confere poder ao Ente Politico, na medida em que, ndo existe
nenhum outro pais acima dele e nem nenhum outro estado no seu respectivo
territério que tenha o mesmo nivel de independéncia e supremacia.

Todos os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios
sdo pessoas juridicas de direito publico interno detentores s6 de autonomia,
portanto, ndo existe entre eles nenhuma relacdo de superioridade ou inferioridade,
porque todos se encontram no mesmo patamar e suas relacdes devem ser regidos
pelo principio da cooperagdo, maxima do federalismo atual.

Para Amaral (2002, p. 227) autonomia vem a ser:
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Conceito de natureza fundamentalmente politica, a autonomia aponta para
uma distribuicdo de poder entre as unidades politicas diferenciadas que se
interrelacionam ou que se encontram associadas e que, no seu conjunto,
constituem uma unidade sistémica superior, inserido no contexto do dominio
das relacGes externas, descreve o poder de determinadas comunidades que
integram uma unidade superior, situando-se e definindo-as no ambiente
politico que as engloba.

Deste modo, constata-se que os Estados-Membros ndo podem exorbitar dos
poderes que lhes foram atribuidos constitucionalmente, devendo obedecer aos
ditames impostos pela Carta Magna que traca os limites, as competéncias, as
normas gerais de organizacdo e o0s principios que resguardam o Estado
Democratico de Direito.

A autonomia dos estados € verificada sob diferentes aspectos, como o poder
que é conferido aos entes federativos para se auto-organizarem através da
elaboracdo das Constituicbes estaduais, coexistindo, dessa forma, diversas
Constituicdes que retiram seu fundamento de validade da Constituicdo Federal. Para
Ferreira Filho (2002, p. 74) autonomia é o “poder de autodeterminacéo, exercitavel
de modo independente, mas dentro dos limites tragados por lei estatal superior”.

Como decorréncia dessa autonomia os entes federativos possuem, ainda, a
capacidade de auto-administracdo, pois os estados tém a prerrogativa constitucional
de fazer aplicar as normas por eles editadas, essa competéncia pode ser executada
tanto pela Administracdo quando coloca em pratica o seu poder de policia quanto
pelo Poder Judiciario.

Os entes politicos dispdem da aptidédo para auto legislarem sobre assuntos de
seus interesses no ambito de suas respectivas jurisdicdes e desde que sejam
respeitados os limites matérias estabelecidos na Carta Magna. Estes ainda,
possuem a capacidade de autogoverno, pois podem dispor sobre a organizagcao dos
seus Poderes, mas devem observar o Principio da Simetria, ou seja, ndo podem
inovar e nem contrariar o modelo trazido pela Constituicéo.

Atualmente a Republica Federativa do Brasil tem a sua organizagcao politico-
administrativa constante no art. 18 da CF/88, formada pela Unido, pelos vinte seis
Estados-Membros, por um Distrito Federal e pelos 5.570 municipios, segundo dados
oficiais do IBGE.

Por tanto, observa-se que esta caracteristica tem multiplas facetas, pois ela
reflete as diferentes formas de descentralizacdo como a politica, a administrativa e a

legislativa existente em um Estado que adota o modelo federal.
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3.3.4 A Reparticdo de Competéncias e de Rendas

A reparticdo de competéncias esta prevista na Constituicdo Federal de 1988,
constituiu requisito essencial para a preservacdo e para o0 equilibrio do pacto
federativo, pois tenta evitar a concentracdo de poder por um dos entes que compde
o Estado Federal.

Almeida (2007, p. 15), assevera que:

A partilha de competéncias afigura-se como um imperativo do federalismo
para a preservacdo do relacionamento harmonico entre Unido e Estados-
membros. Sim, porque a ndo delimitacdo das atribuicdes do conjunto e das
partes, que devem coexistr e atuar simultaneamente tornaria
inevitavelmente conflituosa sua convivéncia, pondo em risco o equilibrio
mutuo que ha de presidir a delicada parceria que corresponde, em Ultima

andlise, a federacéo.

A atual Carta Politica dispbe de forma inequivoca sobre organizacdo e a
divisdo de competéncias administrativas e legislativas. Nesse campo, verifica-se a
existéncia de atribuigbes exclusivas da Unido elencadas no art. 21, que ndo podem
ser delegadas a outra entidade federada; as competéncias privativas do art. 22,
nessas 0s Estados-Membros podem legislar sobre questdes especificas das
matérias que competem a Unido desde que haja lei complementar autorizadora; as
competéncias comuns a todos os entes federativos, expressas no art. 23, pois
tratam de assuntos que sao relevantes em todas as esferas e devem ser
desempenhadas em conjunto, para que seja possivel uma melhor prestacdo de
servicos a populacéo; e por fim as competéncias concorrentes previstas no art. 24,
que versam sobre as funcgles legislativas, cabendo a Unido apenas a edicdo de
normas gerais e aos estados suplementar essas disposicbes, mas
excepcionalmente eles podem exercer uma competéncia legislativa plena.

Essa distribuicdo, objetiva evitar uma invasado ou usurpacao de atribuicdes,
ela é orientada pelo Principio da Predominancia de Interesses, tendo em vista que
compete a Unido legislar sobre assuntos de relevancia nacional, ao passo que para
0s Municipios é garantido dispor sobre temas de interesses locais e aos estados
foram delegadas somente competéncias residuais e, por fim, o Distrito Federal que

possui competéncias referentes a assuntos de interesses regionais e locais.
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Tal reparticdo deve ser feita com base em critérios objetivos, almejando o
equilibrio e a preservacdo da autonomia entre os entes. Essa divisdo busca
melhorar a geréncia dos recursos na Federacéo.

Apesar do que preceitua os textos normativos da Constituicdo, na pratica &
notéria uma densa concentracdo de competéncias legislativas pela Unido, o que
acaba por prejudicar o equilibrio federativo. Essa discrepancia se torna mais
evidente quando ocorre a analise do art. 22, da CF/88, pois € perceptivel que a
Unido é a detentora das competéncias legislativas mais importantes, como aquelas
gue versam sobre o direito processual, o direito civil, a desapropriacéo, entre outras;
enquanto que os Estados-Membros podem legislar somente sobre pontos
especificos e residuais sobre essas matérias. Outro aspecto que sustenta esse
desequilibrio provém de uma interpretacdo politica e juridica que ha muito tempo
vém sendo aplicada ao art. 24 da Lei Maior, porque a Unido pode legislar quase que
totalmente sobre essas matérias concorrentes o que resulta, mais uma vez, numa
diminuicao da atividade legislativa dos estados.

Sendo assim, essa gestdo de competéncias se mostra incompativel com os
fundamentos de um Estado Democratico de Direito, tendo em conta, a existéncia de
uma grande centralizacdo dos poderes legislativos pelo ente central em detrimento
dos poderes legislativos dos demais entes politicos.

Como decorréncia dessa partilha, a Carta Politica aduz pela obrigatoriedade
da reparticdo de rendas entre as esferas politicas, para que elas possam
desempenhar os encargos de maneira eficaz e satisfatoria, uma vez que, quanto
maior a assuncao de responsabilidades maior devera ser a destinacdo de verbas
or¢camentarias.

A professora Rocha (1997, p. 186) ensina que “a falta de equilibrio da
equacao politica-financeira fragiliza a Federacdo, pois a autonomia politica guarda
estrita vinculacdo com a capacidade econdmico-financeira”, portando, a distribuicéo
de rendas € um mecanismo capaz de garantir toda a operacionalizacdo necessaria
para o desenvolvimento do pais, por isso, deve ser feita de forma proporcional de
acordo com as necessidades de cada esfera, mas sempre visando o equilibrio

financeiro, econdmico e social.
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3.3.5. O Sistema Bicameral e a Existéncia de um Tribunal Constitucional

No Estado Federal, o sistema bicameral compde-se pela existéncia da
Camara dos Deputados cujos representantes sao eleitos pelo critério proporcional e
que irdo manifestar a vontade do povo e pelo Senado Federal que tem como
atribuicdo principal expressar a vontade dos Estados-Membros, contribuindo de
forma efetiva para a formacdo da vontade nacional. Os senadores sdo escolhidos
através do sistema majoritario.

O sistema de representatividade adotado pela Carta Magna se mostra
incompleto, pois os municipios, entidades mais proximas da coletividade e dos
problemas que os cercam, ndo possuem representacdo no Senado Federal, e,
consequentemente, ndo participam da formacéo da vontade nacional, o que inclui a
impossibilidade deles proporem diretamente projetos que impliquem na reducgéo de
dificuldades em areas como da saude, educacdo e transportes a serem
implementadas em seus territérios, ficando a margem daqueles que ndo conhecem
de perto todas as adversidades por eles enfrentadas.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisdicdo em todo o territorio nacional,
instancia maxima do poder judiciario brasileiro, suas competéncias sdo extraidas
diretamente do art. 102 da Carta Cidada de 1988, é o guardido da Constituicdo, pois
a este tribunal constitucional incumbe a defesa do ordenamento juridico por meio do
controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos infraconstitucionais,
pois segundo Kelsen a Constituicdo é norma fundamental e o alicerce de todo o

sistema normativo.

3.4 O Federalismo Tupiniquim

A Constituicdo Federal de 1988, malgrado tenha adotado a Federacdo como
forma de Estado, inaugura uma nova organizacdo politico-administrativa com
contornos peculiares que a distingue do modelo tradicional do federalismo até entdo
conhecido e que foi adotado em outros paises.

Essa autonomia conferida ao um terceiro ente federativo ndo constitui uma
exclusividade do Constituinte de 1988, pois das ordens normativas alienigenas

surgem exemplos que também se afastam do modelo classico.
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Do Direito Constitucional Comparado, conforme aduz Fabriz (2002), se
destacam a Constituigéo italiana de 1947 que inovou ao elaborar um tipo diferente
de republica, pois a mesma utilizou um modelo de Estado Regional divido em
Provincias, Comunas, espécie de municipio, e a Regido. Neste sentido, a
Constituicdo da Espanha de 1978 instituiu o Estado Autondmico Espanhol, que se
destacou devido a sua organizagdo ser pautada pela descentralizacdo politico-
administrativa, este € composto por Municipios, Provincias e Comunidades, e, nos
termos do art. 137 sédo detentoras de autonomia para a administracdo de seus
territorios.

Além desses outros Estados, o rompimento com o modelo de federacao
norte-americano é notoério no Brasil, ja que a Constituicdo passa a considerar o
municipio como ente politico integrante da federagédo. Essa inovacao € extraida do
art. 1° que reza: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal” e, ainda, no art. 18° dispde que: “A
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
da Constituicao”.

A autonomia garantida constitucionalmente aos municipios, oriunda dessa
nova descentralizacdo, implicou na assuncéo de prerrogativas que somente eram
atribuiveis aos estados, e, em virtude dessa organizacao, esses entes sdo dotados
de capacidades para se auto-organizarem, auto-legislarem, auto-governarem e auto-
administrarem.

Devido o municipio ter alcancado a qualidade de parte integrante do modelo
federal, a federacdo brasileira passou a ser composta por trés esferas
administrativas distintas e autbnomas, sendo a Unido a representante dos interesses
nacionais tanto no ambito interno quanto na ceara internacional; os Estados-
Membros responsaveis por administrar os anseios regionais e 0os Municipios, entes
locais mais préximos do povo.

Desta forma, verifica-se que o Brasil adotou o modelo tripartite, Carvalho

(2009, p. 1027) explica essa diviséo:

Nao teria sentido, todavia, inserir-se 0 municipio na definicdo da estrutura
federal brasileira, se o texto constitucional ndo pretendesse atribuir-lhe
status federativo. A Constituicdo, portanto, ndo se contentou em estabelecer
a federacdo descentralizada o todo, mas estabeleceu a descentralizacédo
das partes, havendo, por isso mesmo, ndo mais duas, mas trés ordens de
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poder, ou seja, a ordem total (Unido), as ordens regionais (Estados-
Membros), e as ordens locais (Municipios). E que a ordem total a0 mesmo
tempo em que prevé e reconhece os estados, dando-lhes competéncias e
rendas, prevé e reconhece 0s municipios, entidades intra-estaduais,
conferindo-lhes competéncias e rendas.

Por mais que a posi¢cdo dominante da doutrina seja pelo reconhecimento do
municipio como entidade federativa, todavia esse entendimento ndo € pacifico, pois
uma parte dos doutrinadores sustenta que embora estes estejam integrados a
federacdo, eles ndo podem ser classificados como entes federados por causa da
auséncia de condicfes que séo exigidas para defini-los como tal.

S&o varios 0s argumentos que buscam sustentar esse posicionamento, entre
eles estdo o fato de que os municipios sao reparticdes politico-administrativas que
integram 0s seus respectivos Estados-Membros e ndo a Unido; ndo participam do
processo de formacdo da vontade nacional; os mesmos ndo se encontram no rol
taxativo daqueles que podem apresentar emendas & Carta Magna, conforme
preceitua o art.60 da CF/88; e apesar de terem a sua autonomia garantida, ela ndo é
absoluta, pois ndo desfrutam de uma capacidade de autogoverno integral, tendo em
vista que por propria disposicdo da Lei Maior eles ndo podem criar um Poder
Judiciario local e nem um Tribunal de Contas.

No entanto, Silva (2007, p. 641) argumenta que:

Ndo é porque uma entidade territorial tenha autonomia politico-
constitucional que necessariamente integre o conceito de entidade
federativa. Nem o Municipio é essencial ao conceito de federagéo brasileira.
Nao existe federagdo de Municipios. Existe federacdo de Estados. Estes é
gue sao essenciais ao conceito de qualquer federacéo.

Embora esses argumentos expostos sejam fundamentados, ndo se pode
reconhecer essa teoria, uma vez que, 0s municipios ndo sdo meras subdivisbes dos
Estados-Membros e sua autonomia e reconhecimento como entidade federativa
provém diretamente da Constituicdo Federal de 1988, portanto, ndo ha como ignorar
a vontade do Constituinte Originario, porque no Brasil o municipio é estrutura
fundamental.

E como decorréncia dessa nova organizagao esses entes passaram a ter um
rol maior de competéncias, como as que se encontram no art. 30 da CF/88,
consequentemente, aos estados sobraram apenas as atribuicbes residuais,

ocasionando um desnivel de atribui¢des.



46

Contudo, observa-se que a situacdo dos Estados-Membros estabelecida na
Carta Magna de 1988 nao € muito diferente do que era previsto nas constituicdes
anteriores que ja delegavam aos estados somente as competéncias que nao eram
da Unido. Ressalta-se que, nesses periodos, 0s municipios ndo existiam como entes
pertencentes da federagéo.

Moraes (2009, p. 301) analisa esta caracteristica da seguinte maneira:

Aos Estados-Membros sdo reservadas as competéncias administrativas que
ndo lhes sejam vedadas pela Constituicdo, ou seja, cabem na area
administrativa privativamente ao Estado, todas as competéncias que nédo forem
da Unido (CF, art.21), dos Municipios (CF, art.30) e comuns (CF, art.23). E a
chamada competéncia remanescente dos Estados-Membros, técnica classica
adotada originalmente pela constituicdo norte-americana e por todas as
constituicbes brasileiras, desde a republica, e que presumia o beneficio e a
preservacao da autonomia destes em relagdo a Uniéo, uma vez que a regra é o
governo dos estados, a excecédo do Distrito Federal, pois o poder reservado ao
governo local é mais extenso, por ser indefinido e decorrer da soberania.

Apesar de o federalismo brasileiro ser conhecido por ser do tipo cooperativo
pautado no equilibrio, vislumbra-se ainda que a Unido é o ente politico com mais
competéncias, esse traco peculiar € comum na historia do Brasil e retrata ndo sé 0s
aspectos politicos envolvidos no processo de consolidacdo do modelo federal, mas
reflete também fatores sociais e econémicos, pois sempre houve uma tendéncia de
valorizar os servigos que fossem prestados pela Unido.

Por tudo o que foi analisado quanto ao tema federacdo, comprova-se que ela
possui vantagens, como a de possibilitar uma maior participacdo da populacdo no
cenario politico, visto que, os cidadaos poderdo concorrer a cargos no plano federal,
estadual e municipal; € um modelo mais democratico, porque garante um contato
mais proximo entre aqueles que estdo no poder e 0s pessoas que 0s elegeram; e
proporciona uma maior protecéo aos direitos e garantias e fundamentais, e etc.

Numa outra vertente, o modelo federal traz algumas desvantagens, entre elas
estdo a necessidade de haver constantemente um aumento no repasse de recursos
para viabilizar o funcionamento dos entes descentralizados; e devido a existéncia de
diferentes esferas autbnomas podem acontecer divergéncias politicas, econdmicas
e juridicas. Portanto, o Estado Federal tem como desafio superar as dificuldades
oriundas do processo de transformacdo da sociedade e dos entes que o compode,

sem que, contudo, perca a sua esséncia.
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4 A FEDERALIZACAO DOS CRIMES CONTRA OS DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL

Nesta parte do trabalho monografico sera apresentada a tematica que
envolve o processo de delimitagdo da competéncia na federagédo brasileira, bem
como os fatores que desencadearam a criagdo do Incidente de Deslocamento de
Competéncia pela EC n°. 45/2004.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o Brasil estabeleceu
novas diretrizes e principios que passaram a influenciar as suas relacdes com outros
Estados e também com os Organismos Internacionais. Entre esses principios se
destaca o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, pois em observancia ao que
dispde esse preceito a Republica Federativa do Brasil assumiu 0 compromisso de
nao apenas ratificar os Tratados e Convencdes Internacionais que versam sobre o
tema, mas principalmente de cumprir as disposi¢cdes constantes nestes termos.

Nesse diapasao, o Estado brasileiro passou a ser cobrado internacionalmente
para a adogado de um instrumento capaz de “forcar” uma atuagao mais eficiente dos
Estados-Membros nos casos em que fosse verificado o cometimento de crimes com
graves violagdes aos direitos humanos.

E, apesar de algumas criticas, a Emenda Constitucional n° 45/2004
acrescentou o 8 5° no art. 109 da CF/88, passando a prevé a mudanca de
competéncia da Justica Estadual para a Justica Federal, desde que sejam

observados os tramites e os requisitos exigidos pela norma em comento.

4.1 A Emenda Constitucional n°. 45/2004

A reforma do Poder Judiciario é fruto de um longo processo politico, social e,
especialmente, legislativo que duraram treze anos, a proposta dessa emenda
materializou-se através da PEC n° 96/92, de iniciativa do Deputado Federal Hélio
Bicudo, e apoOs todo o processo de discussdo e deliberacdo pelo Congresso
Nacional a PEC foi aprovada pelo Senado Federal no dia 17 de novembro de 2004,
culminando com a promulgacdo da Emenda Constitucional 45/2004 no dia 08 de
dezembro do referido ano.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao garantir a prote¢cdo de novos

direitos, como também aumentou a defesa daqueles que ja se encontravam
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expressos em outras constituicoes, principalmente, os direitos capazes de garantir
um maior amparo aos seres humanos contra as arbitrariedades do Estado e até
mesmo contra 0s abusos e violagdes provenientes de outros individuos, abrangendo
uma duplice eficacia, a saber, a vertical e a horizontal.

Contudo, o Poder Judicidrio que ja era marcado pela morosidade na
prestacao jurisdicional, pela impunidade em alguns casos e pela dificuldade em
garantir o acesso a justica, ndo acompanhou a necessidade de resolver essas novas
demandas oriundas do desrespeito as normas constitucionais, ocasionando uma
maior descredibilidade do sistema judiciério.

Nestes termos, Faria (2005, p. 17) retrata esse distanciamento existente entre

a necessidade da sociedade e a justica brasileira:

Nesse processo de ajuste, o fosso cada vez mais profundo entre o sistema
juridico e os interesses conflitantes numa sociedade em transformacao
exponenciado pelas tradicionais dificuldades enfrentadas pelo Judiciario
para se adaptar aos novos tempos, conduziu a uma progressiva
desconfianga na objetividade das leis, como critério de justica, quanto na
sua efetividade, como instrumento de regulacdo e direcdo da vida
socioecondmica.

A Emenda Constitucional 45/2004, fruto do trabalho do Poder Constituinte
Derivado Reformador, surgiu com o objetivo de suprir as lacunas existentes no
Poder Judiciario e estabeleceu mecanismo de controle externo, entre outras
medidas.

Dentre as teméaticas trazidas pela EC 45/2004 esta a instituicdo do Incidente
de Deslocamento de Competéncia (IDC) conhecido, usualmente, por federalizacao.
Esse mecanismo objetiva garantir uma maior protecéo aos direitos humanos, pois a
fragilidade institucional marcada pela falta de estrutura, de vontade politica ou até de
atitudes negligentes existentes no ambito da Justica Estadual fez com que o Brasil
fosse por inUmeras vezes responsabilizado internacionalmente pelo descumprimento
aos tratados internacionais de protecao aos direitos humanos.

Diante deste panorama juridico-institucional, o IDC se tornou um instrumento
capaz de atribuir competéncia para a Unido investigar e resolver os crimes que
impliguem no desrespeito as normas internacionais que almejam a protecao dos
individuos, uma vez que, essa tem por obrigacdo cumprir 0S termos previstos nos
tratados, sob pena, de sofrer condenacdes.

Para Cazetta (2009, p. 92) o IDC tem por objetivo:



49

Criar um mecanismo que permita uma ampliagdo qualitativa de protecéo
dos direitos humanos, conferindo-se meios ao ente central para realizar,
diretamente, a resposta judicial a casos de grave violacdo dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Ao reconhecer a
funcdo de garante da concrecdo dos direitos humanos atribuidos a Unido,
matiza o instrumento a ideia de atribuir-lhe o papel de, diretamente,
investigar e decidir lides que tenham como objeto concreto situacfes de
desrespeito a dignidade humana.

A federalizacdo esta prevista no art. 109 V-A e no 8§ 5° da CF/88, com a

seguinte redacao:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o 8§ 5° deste
artigo;

8 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
guais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

A Republica Federativa do Brasil tem na dignidade da pessoa humana como
um de seus fundamentos e rege-se nas suas relacdes internacionais observando o
principio da Prevaléncia dos Direitos Humanos, portanto, essa inovacgao trazida pela
EC 45/2004 encontra respaldo nos preceitos constitucionais, tendo em vista, a

necessidade de garantir uma protecdo mais eficiente a esses direitos.

42 O Conceito e a Natureza Juridica do Incidente de Deslocamento de
Competéncia

Com a EC 45/2004 o Poder Judiciario passou por significativas alteragfes entre
elas a insercdo do IDC, a partir desta previsdo o Procurador Geral da Republica
possui legitimidade para suscitar o processo de federalizacdo, considerando-se a
necessidade de segurar para a populacdo a garantia de que o fato ilicito que
desrespeitou aos Tratados Internacionais de protecdo aos direitos humanos sera
devidamente investigado e o agressor punido, caso a Justica Estadual seja omissa
guanto a investigacao e o julgamento do feito.

Nesse sentindo, Aras (2005, p. 1) conceitua o Incidente de Deslocamento de

Competéncia como sendo:
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Um instrumento politico-juridico, de natureza processual penal objetiva,
destinado a assegurar a efetividade da prestacédo jurisdicional em casos de
crimes contra os direitos humanos, previstos em tratados internacionais dos
guais o Estado brasileiro seja parte. Cuida-se de ferramenta processual
criada para assegurar um dos fundamentos da Republica: a dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, Ill, CF) e para preservar um dos principios pelos
guais se guia o Pais nas suas relacdes internacionais e obviamente também
no plano interno: a prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4°, I, CF).

Diante do que foi apresentado, verifica-se que o conceito do IDC possui duas
faces: a primeira é a juridica, pois busca o cumprimento das normas constitucionais
que elevam a dignidade da pessoa humana ao status de fundamento do Estado
brasileiro; e a segunda é a politica - porque € fruto de um clamor de justica da
sociedade civil, devido as constantes atrocidades ocorridas no Brasil, como a
massacre no presidio do Carandiru em Sdo Paulo’ e da matanca em Eldorado dos
Carajas no Pard?®.

O texto do art. 109, inc. V-A e o 8 5° elenca mais uma competéncia da
Justica Federal, mas ao contrario das demais disposi¢cdes do referido artigo, esta
atribuicdo ndo pode ser exercida de forma direta e imediata, pois se encontra
condicionada ao juizo de discricionariedade do Procurador Geral da Republica, que
ao concluir pela admissibilidade deve suscitar o IDC perante o Superior Tribunal de
Justica a quem competira decidir a sua aplicacao.

Portanto, trata-se de uma competéncia circunstancial, pois esta condicionada
ao preenchimento de certos requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Por
causa dessa caracteristica, certifica-se que ndo houve uma diminuicdo e/ou
usurpacao permanente da competéncia originaria da Justica Estadual, nem afronta
ao Principio do Juiz Natural.

De acordo com o Procurador da Republica Vladimir Arras a federalizacdo da

competéncia é: [...] “um mecanismo de sucessdo ou substituicdo da atividade da

! Este massacre aconteceu na Casa de Detencdo de S&o Paulo, conhecida popularmente como
Carandiru, no dia de 02 de outubro de 1992, apés uma briga entre os presos no Pavilhdo 9. Devido o
tumulto a Policia Militar do Estado de S&o Paulo invadiu o local o que provocou um aumento
generalizado da confusdo, e 0 que era inicialmente uma briga entre detentos se tornou em uma
rebelido, ao ponto de provocar um confronto direto entre os presos e os policias, estes para conte-los
comecaram a fuzilar, o que resultou na morte de 111 presos. Esta operacdo foi coordenada pelo
coronel Ubiratan Guimaraes e ficou conhecida como sendo o pior massacre ocorrido em presidios
brasileiros.

% O massacre ocorrido em Eldorado dos Carajas, no dia 17 de abril de 1996, foi motivado pela disputa
de terras entre os sem-terra e os fazendeiros, estes reivindicavam pela desapropriagdo de fazendas,
principalmente, a Fazenda Macaxeira. Depois de um periodo acampados as margens da rodovia BR-
115, eles decidiram bloquear a pista. Nesta ocasido, a comando do coronel Mério Colares Pantoja os
policiais militares iniciaram um confronto com os sem-terra provocando a morte de 19 reivindicantes,
muitos deles foram mortos com disparos a queima roupa pelos policiais.
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Justica dos Estados ou do Distrito Federal pela Justica da Unido, dentro do esquema
de federalismo cooperativo, nos casos de violagdo a direitos humanos”.

O instituto em analise é, destarte, um instrumento constitucional de natureza
processual e possui um carater excepcional, podendo ser arguindo em qualquer fase
do processo pelo Procurador Geral da Republica, ainda que ja finda a primeira
instancia.

Em uma recente decisdo do STJ referente ao IDC n°. 5 — PE, que trata do
assassinato do Promotor de Justica Estadual Thiago Faria de Sousa pelos grupos
de exterminio no estado do Pernambuco, o excelso Tribunal acolheu o pedido de
federalizacao e ratificou esse carater:

[...]

6. O incidente de deslocamento de competéncia ndo pode ter o carater de
prima ratio, de primeira providéncia a ser tomada em rela¢do a um fato (por
mais grave que seja). Deve ser utilizado em situagdes excepcionalissimas,
em que efetivamente demonstrada a sua nhecessidade e a sua
imprescindibilidade, ante provas que revelem descaso, desinteresse,
auséncia de vontade politica, falta de condi¢Bes pessoais e/ou materiais das
instituicbes — ou de uma ou outra delas — responsaveis por investigar,
processar e punir 0s responsaveis pela grave violac¢éo a direito humano, em
levar a cabo a responsabilizagdo dos envolvidos na conduta criminosa, até
para ndo se esvaziar a competéncia da Justica Estadual e inviabilizar o
funcionamento da Justica Federal.

7. A ideia de excepcionalidade do incidente ndo pode, contudo, ser de
grandeza tal a ponto de criar requisitos por demais estritos que acabem por
inviabilizar a prépria utilizagao do instituto de deslocamento.

(Superior Tribunal de Justica, IDC n° 5- PE 2014/0101401-7, relator:
Ministro Rogerio Schietti Cruz, 2014).

Devido & auséncia de uma regulamentacdo infraconstitucional do assunto
objeto desse estudo, alguns doutrinadores tém atribuido eficacia limitada a norma do
art. 109 § 5°, porém o STJ ao analisar o IDC n° 1- PA concernente ao assassinato
da missionaria Dorothy Stang atribuiu ao texto em comento eficacia direta e
imediata, apesar de ter julgado improcedente o pedido, in verbis:

[...] n8o h& base juridica para atribuir ao referido preceito eficicia limitada
(sem o conddo de produzir todos os seus efeitos, precisando de uma lei
integrativa), ou que o processamento desse incidente dependa de
regulamentacdo prépria, até porque as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais — em cujo elenco, indiscutivelmente, se encontram
inseridos os “direitos humanos” — tém aplicacdo imediata, por for¢ca do
disposto no § 1° do art. 5° da Carta da Republica. E suficiente, portanto,
para o deslocamento da competéncia, a demonstracao inequivoca, no caso
concreto, de ameaca efetiva, real, ao cumprimento de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos firmados pelo
Brasil.
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(Superior Tribunal de Justica, IDC n°1, relator: Ministro Arnaldo Esteves de
Lima, 2005, S3 - TERCEIRA SECAO).

Nesse diapasao, Aras (2005, p. 1) faz a seguinte observacéao:

Sendo também uma garantia individual, o IDC tem aplicacao imediata, por
forca do artigo 5° 81°, da Constituicdo Republicana. Essa sua natureza
decorre da sua prépria finalidade, qual seja, a efetiva prestacdo da
jurisdicdo nos casos de crimes contra os direitos humanos, servindo
primordialmente aos interesses da vitima e da sociedade, no ideal de
seguranca juridica e de reparacdo, mas também prestando-se a resguardar
a posicdo juridica de autores de delitos, no que diz respeito & duracao
razoavel do processo e ao respeito aos seus direitos fundamentais por parte
dos Estados-membros e do Distrito Federal.

Em virtude da finalidade especifica do Incidente de Deslocamento de
Competéncia, a sua natureza juridica é extraida diretamente da Carta Cidada de
1988, pois a mesma resguarda a garantia da efetividade da prestacao jurisdicional
através de uma atuacdo preventiva e repressora do Estado. Essas obrigacdes
também decorrem dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil que
introduziram politicas publicas a serem desenvolvidas e implementadas em prol da
protecdo dos direitos fundamentais inerentes a todos e, principalmente, para as

vitimas de crimes violentos que tiveram a sua dignidade ferida.

4.3 Exigéncias Constitucionais para o Deferimento do IDC

Por meio de uma interpretacao literal da norma constitucional expressa no art.
109, 8§ 5° infere-se a necessidade do cumprimento dos requisitos constantes no
texto para que seja possivel o deslocamento de competéncia da Justica Estadual
para a Justica Federal. A proposta de federalizacdo é atribuicdo exclusiva do
Procurador Geral da Republica, mas cabera ao STJ realizar um juizo de mérito e de
deliberacdo quanto a admissibilidade do pedido, como ja foi mencionado
anteriormente.

O IDC n° 1-PA foi o primeiro a ser proposto, em virtude do assassinato da
missionaria Dorothy Stang no Para, nessa ocasido o STJ confirmou a relacdo dos

requisitos exigidos, in verbis:

5. O deslocamento de competéncia - em que a existéncia de crime
praticado com grave violacdo aos diretos humanos é pressuposto de
admissibilidade do pedido, deve atender ao principio da proporcionalidade
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(adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrio),
compreendido na demonstragdo concreta de risco de descumprimento de
obrigacdes decorrentes de trados internacionais firmados pelo Brasil,
resultante da inércia, negligéncia, falta de vontade politica ou de condicdes
reais do Estado-membro, por sua instituicdbes, em proceder a devida
persecucao penal. (Superior Tribunal de Justica, IDC n°1, relator: Ministro
Arnaldo Esteves de Lima, 2005, S3 - TERCEIRA SECAO).

Por conseguinte, sdo estas as condi¢des: a ocorréncia de grave violacdo a
direitos humanos; o descumprimento pelo Brasil das obrigacdes constantes nos
Tratados Internacionais de protecdo aos direitos humanos dos quais seja signatario;
e a inatividade ou inaptidao da justica no ambito estadual de processar, investigar e

julgar os responsaveis pelo delito.

4.3.1 Hipotese de Grave Violacao dos Direitos Humanos

O primeiro dos elementos a ser estudado é a ocorréncia de violacdo aos
direitos humanos que além de ser grave, ainda, precisa estar diretamente interligada
com as obrigacdes oriundas de tratados internacionais, como por exemplo, as
disposicdes constantes do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; do Pacto
de San José da Costa Rica; Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminacdo Racial, Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, entre outros.

A expressao “grave violagdo aos direitos humanos” € um conceito juridico
indeterminado e aberto que reflete uma marca caracteristica do Poder Constituinte
Derivado na elaboracdo das constituicbes contemporaneas. Contudo, ndo pode
servir de Obice para a aplicabilidade da norma constitucional.

Essa técnica busca evitar o engessamento da ordem juridica, pois a
sociedade se encontra em constantes mudancas influenciadas por fatores
econdmicos, politicos, sociais e culturais, desta forma, cabe ao intérprete o papel de
decidir a sua aplicacdo, levando-se em consideracdo a complexidade do caso
concreto posto para apreciacao pelo poder judiciario.

O STJ, por meio do IDC n 1°- PA trouxe a seguinte explicacdo quanto ao

assunto em analise:

2. Dada amplitude a magnitude da expresséao “diretos humanos”, é verosimil
gue o constituinte derivado tenha optado por ndo definir o rol dos crimes
gue passariam para a competéncia da Justica Federal, sob pena de
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restringir os casos de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, 859),
afastando- o de sua finalidade precipua, que é assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de trados internacionais firmados pelo Brasil sobre
a matéria, examinando-se cada situacdo de fato, suas circunstancias e
peculiaridades detidamente, motivo pelo qual ndo ha falar em norma de
eficacia limitada. Ademais, ndo é préprio de texto constitucional tais
definicdes. (Superior Tribunal de Justica, IDC n°1, relator: Ministro Arnaldo
Esteves de Lima, 2005, S3 - TERCEIRA SECAO).

Apesar desse posicionamento, o legislador infraconstitucional ndo se encontra
impedido de tracar um rol exemplificativo com o objetivo de nortear a aplicacdo do
IDC, entretanto, o que ndo pode acontecer € a tentativa de prevé situacdes com o
intuito de esgotar todas as hipéteses possiveis de incidéncia do instituto.

Partindo-se da premissa de que a Unido é a responsavel pelo cumprimento
das obrigacfes internacionais, Piovesan no decorrer de sua obra intitulada Direitos
Humanos e o Direito Constitucional Internacional (2013) elenca de forma
exemplificativa alguns crimes como a tortura; o homicidio doloso qualificado
praticado por agente funcional de quaisquer dos entes federados; os delitos
praticados contra as comunidades indigenas ou seus integrantes; homicidio doloso,
guando motivado por preconceito de origem, raca, sexo, opc¢ao sexual, cor, religiao,
opinido politica ou idade ou quando decorrente de conflitos fundiarios de natureza
coletiva e pelo uso, intermediacdo e exploracédo de trabalho escravo ou de crianca e
adolescente; configuram graves violagbes aos direitos humanos, devido ao
desrespeito a Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Descriminagdo Racial; a Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, etc.

Dessa forma, se o Brasil violar esses Tratados e Convencgdes, a competéncia
para processar e julgar esses crimes devera ser transferida para a Justica Federal,
tendo em vista, que é sobre a Unido que recaird a obrigagdo pelo cumprimento
desses termos.

Piovesan (2013, p. 411-412) sobre o tema aponta:

A justificativa é simples: considerando que estas hip6teses estédo tuteladas
em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, € a Unidao que tem a
responsabilidade internacional em caso de sua violacdo. Vale dizer, é sob a
pessoa da Unido que recaira a responsabilidade internacional decorrente da
violacdo de dispositivos internacionais que se comprometeu juridicamente a
cumprir.
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[...] Todavia, paradoxalmente, em face da sistematica vigente, a Unido, ao
mesmo tempo em que detém a responsabilidade internacional, ndo detém a
responsabilidade nacional, ja que néo disp8e da competéncia de investigar,
processar e punir a violacdo, pela qual internacionalmente estara
convocada a responder.

E de fundamental importancia & analise do IDC n° 2 — DF, recebido e julgado
pelo STJ, pois nele se constata um exemplo de um homicidio doloso praticado
contra o advogado e vereador Manoel Bezerra de Mattos Neto que lutava contra os
grupos de exterminio atuantes nos Estados da Paraiba e do Pernambuco.

Na ocasiao, foi averiguada a existéncia de grave violacao a direitos humanos,
além dos outros dois requisitos exigidos pela Carta Magna, o que veio ocasionar o
processo de federalizagao.

O STJ, por meio da Min. relatora Laurita Vaz, fundamentou a decisdo do IDC

n° 2 — DF, argumentando que:

[...]

3. A existéncia de grave violagdo a direitos humanos, primeiro pressuposto,
esta sobejamente demonstrado: esse tipo de assassinato, pelas
circunstancias e motivagdo até aqui reveladas, sem divida, expde uma
lesdo que extrapola os limites de um crime de homicidio ordinério, na
medida em que fere, além do precioso bem da vida, a prépria base do
Estado, que é desafiado por grupos de criminosos que chamam para si as
prerrogativas exclusivas dos 6rgdos e entes publicos, abalando
sobremaneira a ordem social e publica. (Superior Tribunal de Justica, IDC
n° 2, relator: Ministra Laurita Vaz, 2010).

No IDC n° 5 - PE 0 mesmo tribunal também reconheceu a existéncia de grave
violagdo aos direitos humanos devido as circunstancias em que aconteceu o

assassinato do promotor de justica Thiago Faria, in verbis:

[.-]

10. O pedido de deslocamento de competéncia encontra-se fundamentado
em afronta a tratado internacional de protecéo a direitos humanos. O direito
a vida, previsto na Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San Jose da Costa Rica), é a pedra basilar para o exercicio dos demais
direitos humanos. (Superior Tribunal de Justica, IDC n° 5 PE 2014/0101401-
7, relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz, 2014)

7

Portanto, é conditio sine qua non que a conduta delituosa provogue uma
violagdo direita e imediata aos direitos humanos previstos nos Tratados
Internacionais que foram ratificados pelo Brasil, pois estes sdo garantias que

possibilitam a existéncia de uma vida digna.
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4.3.2 Descumprimento dos Tratados Internacionais de Protecdo aos Direitos

Humanos

Apesar do art.109 § 5° preceituar que o deslocamento de competéncia sera
possivel quando houver o descumprimento das normas constantes nos termos
internacionais dos quais o pais faca parte, vale ressaltar, que o entendimento
jurisdicional pacifico ndo restringe a necessidade do processo de federalizacao,
apenas, quando da existéncia do desrespeito as normas internacionais protetivas
incorporados ao ordenamento juridico péatrio, uma vez que, 0 posicionamento
dominante somente admite essa mudanca quando a violagdo puder ocasionar a
puni¢ao do Brasil nos Organismos Internacionais.

Sendo assim, o Estado brasileiro sO0 serd responsabilizado
internacionalmente quando nao respeitar as disposi¢des previstas no Estatuto de
Roma e na Convencdo Americana de Direitos Humanos, pois a Republica
Federativa do Brasil somente aceita a jurisdi¢cdo internacional de dois tribunais, quais
sejam, a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos e o Tribunal Penal
Internacional, nos termos do art. 5°, § 4° da Carta Politica de 1988.

Mais uma vez, é de suma importancia a remissao ao IDC n° 2- DF, para que
haja um maior esclarecimento do tema em estudo, porque o STJ, Tribunal da

Cidadania, ratificou esse entendimento predominante:

[--]

4. O risco de responsabilizacdo internacional pelo descumprimento de
obrigacdes derivadas de tratados internacionais aos quais o Brasil anuiu
(dentre eles, vale destacar, a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
mais conhecido como "Pacto de San Jose da Costa Rica") € bastante
consideravel, mormente pelo fato de ja ter havido pronunciamentos da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, com expressa
recomendacéo ao Brasil para ado¢cdo de medidas cautelares de protecéo a
pessoas ameagadas pelo tdo propalado grupo de exterminio atuante na
divisa dos Estados da Paraiba e Pernambuco, as quais, no entanto, ou
deixaram de ser cumpridas ou ndo foram efetivas. (Superior Tribunal de
Justica, IDC n° 2, relator: Ministra Laurita Vaz, 2010).

Além da incapacidade ou inaptidao durante a investigacao do fato delituoso, a
demora processual poderd desencadear a federalizacdo, e, consequentemente, a
responsabilizagdo internacional para o pais, ja que no art. 8° da Convencgao

Americana de Direitos Humanos traz como uma das garantias judiciais extensivel
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para todos os sujeitos envolvidos na lide, a duracdo razoavel do processo. O
supracitado artigo aduz:

Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na
determinacéo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.

A garantia de uma prestacao jurisdicional célere, observando a complexidade
de cada causa submetida a apreciacdo pelo poder judiciario €, ainda, um direito
previsto constitucionalmente no art. 5°, inc. LXXVIIl, da CF/88, que também a
estende para 0s processos a serem julgados por érgaos administrativos.

O STJ, ao decidir pela procedéncia do IDC n° 5 — PE pronunciou-se que:

10. [...] Um julgamento justo, imparcial e em prazo razoavel é, por seu turno,
garantia fundamental do ser humano, previsto, entre outros, na referida
Convencao Americana de Direitos Humanos, e dele é titular ndo somente o
acusado em processo penal, mas também as vitimas do crime (e a
sociedade em geral) objeto da persecuc¢éo penal, dada a redacdo ampliativa
do inciso LXXVIII do artigo 5° da CF: "a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios
gue garantam a celeridade de sua tramitacdo". Ademais, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem, reiteradamente, asseverado que
a obrigacdo estatal de investigar e punir as violagbes de direitos humanos
deve ser empreendida pelos Estados de maneira séria e efetiva, dentro de
um prazo razoavel. (Superior Tribunal de Justica, IDC n° 5 PE
2014/0101401-7, relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz, 2014)

Como ja foi dito, a assuncéo da responsabilidade pelo descumprimento das
normas internacionais recai sobre a Unido, porque foi ela quem se comprometeu
juridicamente com os Org&os Internacionais; por isso, caso ocorra alguma violagéo a
esses termos por instituicdes publicas ou privadas pertencentes a administracdo de
qualquer ente federativo, bem como, as que prestam servicos publicos por
delegacdo ou quando pessoas juridicas de direito privado executam determinadas
atividades que deveriam ser fiscalizadas pelo Estado, mas o0 mesmo se omite, 0
Brasil vai sofrer san¢des por parte dos Organismos Supranacionais, como ja foi

mencionado anteriormente.
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4.3.3 A Inatividade ou Inaptiddo da Justica no Ambito Estadual para Processar,

Investigar e Julgar

Essa ultima condicdo capaz de legitimar o deslocamento de competéncia nédo
se encontra prevista de forma expressa no texto constitucional, todavia é um
requisito imprescindivel, pois tem como objetivo prevenir uma interferéncia
exorbitante por parte da Unido nos Estados-Membros.

E notorio que o problema relacionado com a falta de estrutura, de
profissionais qualificados, de interesse politico, de recursos mateérias, entre outros
elementos existentes no ambito da policia e das instituicdes judiciarias nos Estados
contribuem para aumentar o sentimento de inseguranca e impunidade das vitimas
gue tiveram a sua dignidade humana ferida e da sociedade em geral.

Porém, alguns Estados vém se posicionando de uma forma mais atuante na
busca pela diminuicdo dos crimes que possam ocasionar responsabilizacdo para o
Brasil, apesar da deficiéncia funcional e estrutural ainda existentes. Pode-se citar
como exemplo o IDC n°. 1 — PA, pois o STJ julgou improcedente o pedido devido o
interesse das autoridades do Pard em investigar e punir 0s assassinos da
missionaria, nesta ocasido foi consolidado o entendimento pela obrigatoriedade do
preenchimento de todos os requisitos, tendo em vista, o seu carater cumulativo, in

verbhis:

[--]

4. Na espécie, as autoridades estaduais encontram-se empenhadas na
apuracdo dos fatos que resultaram na morte da missionaria norte-americana
Dorothy Stang, com o objetivo de punir os responsaveis, refletindo a
intencdo de o Estado do Para dar resposta eficiente a violagdo do maior e
mais importante dos direitos humanos, o que afasta a necessidade de
deslocamento da competéncia originaria para a Justica Federal, de forma
subsidiaria, sob pena, inclusive, de dificultar o andamento do processo
criminal e atrasar o seu desfecho, utilizando-se o instrumento criado pela
aludida norma em desfavor de seu fim, que é combater a impunidade dos
crimes praticados com grave violacao de direitos humanos.

5. [...] No caso, ndo ha a cumulatividade de tais requisitos, a justificar que se
acolha o incidente. (Superior Tribunal de Justica, IDC n°1, relator: Ministro
Arnaldo Esteves de Lima, 2005, S3 - TERCEIRA SECAO).

Em uma situacao totalmente contraria da que foi exposta, os Estados da
Paraiba e do Rio Grande do Norte ndo cumpriram com as determinac¢des da
Convencao Interamericana de Direitos humanos que determinavam protecé&o integral

para Manoel Mattos e uma investigacdo minuciosa para prender 0s responsaveis
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pelos varios atentados efetuados contra ele, contudo essas obrigagdes ndo foram
obedecidas e em 24 de janeiro de 2009 ele foi assassinado no municipio de Pitimbu-
PB.

Diante desta situacao, as autoridades de ambos os estados recorram ao PGR
para que o incidente fosse suscitado, uma vez que, ndo eram capazes de investigar
0 caso, por causa da acdo organizada dos grupos de exterminios que atuavam no
interior e nas fronteiras desses entes federativos.

O STJ reconheceu essa dificuldade e acolheu o IDC n° 2 — DF, sendo o

primeiro caso a ser federalizado, nestes termos:

[...]

5. E notdria a incapacidade das instancias e autoridades locais em oferecer
respostas efetivas, reconhecida a limitacdo e precariedade dos meios por
elas proprias. HA quase um pronunciamento unissono em favor do
deslocamento da competéncia para a Justica Federal, dentre eles, com
especial relevo: o Ministro da Justica; o Governador do Estado da Paraiba;
o Governador de Pernambuco; a Secretaria Executiva de Justica de Direitos
Humanos; a Ordem dos Advogados do Brasil; a Procuradoria-Geral de
Justica do Ministério Publico do Estado da Paraiba.

6. As circunstancias apontam para a necessidade de acdes estatais firmes e
eficientes, as quais, por muito tempo, as autoridades locais ndo foram
capazes de adotar, até porque a zona limitrofe potencializa as dificuldades
de coordenacdo entre os 6rgdos dos dois Estados. Mostra-se, portanto,
oportuno e conveniente a imediata entrega das investigacdes e do
processamento da acdo penal em tela aos érgdos federais. (Superior
Tribunal de Justi¢a, IDC n° 2, relator: Ministra Laurita Vaz, 2010).

A federalizacdo de competéncia ndo surgiu como um mecanismo a ensejar o
esvaziamento ou a substituicdo do rol de atribuicdes da Justica Estadual, uma vez
gue, o mesmo funciona como um incentivo para que os 6rgaos judiciarios estaduais
se empenhem na resolucdo de crimes que possam ocasionar o referido processo,
pois somente em ocasidoes excepcionais que ficarem demonstradas a incapacidade
das instituicbes locais € que o Procurador Geral da Republica devera suscitar o
deslocamento de competéncia. Destarte, o IDC contribui para o fortalecimento da
Justica Estadual e da Justica Federal, porque nas situagcdes em que o STJ deferir
essa mudanca, ela terd& que se empenhar para resolver o caso apresentado,

evitando, dessa maneira, a puni¢cao do Brasil.
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4.4 Das Criticas ao Incidente de Deslocamento de Competéncia

A discussao quanto a inconstitucionalidade do Incidente de Deslocamento de
Competéncia é antiga, pois remonta a época em que o projeto de emenda n° 96/92
ainda tramitava no Congresso Nacional, visto que, ja era objeto de intensos debates
na esfera politica e juridica.

Neste cenario, os debates quanto a legalidade do instituto se tornaram mais
agressivos, devido a promulgacdo da Emenda Constitucional 45/2004, destacando-
se as manifestacfes contrarias da Associacao Nacional dos Magistrados Estaduais
e da Associacdo dos Magistrados Brasileiros que tiveram como 4pice a proposi¢ao
de duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade, respectivamente, a ADI n°. 3.486 e
a ADI n°. 3.493, contra a norma constante no art. 109, inciso V-A, 8§ 5° da CF/88.
Esse descontentamento também alcanca uma parte significativa dos membros do
Ministério Publico Estadual.

A violac&o dos principios e das garantias constitucionais como o desrespeito
ao Pacto Federativo, afronta ao Juiz e Promotor Natural e ao Devido Processo Legal
e a Legalidade, estédo entre os argumentos contrarios ao processo de federalizacao.

A violacdo ao Pacto Federativo estaria configurada por causa de um aumento
de poder no ambito da Unido e, consequentemente, os estados teriam a sua esfera
de atuacdo reduzida o que provocaria um desequilibrio federativo, ocasionado pela
situacdo de subordinacdo entre eles e a Unido e pelo enfraquecimento do Poder
Judiciario em cada ente e do Ministério Publico estadual.

Esse mecanismo que permite a mudanca da competéncia originaria da
Justica Estadual para a Justica Federal ocasionaria uma intensa competicao entre
0s entes que compdem a federacdo brasileira. Além disso, a autonomia politico-
administrativa conferida aos estados por meio do art. 18 da CF/88 seria
drasticamente reduzida, o que implicaria numa afronta a prépria esséncia do Estado
Democratico de Direito.

Portanto, essa inovagédo trazida pelo Poder Constituinte Derivado estaria
ferindo um dos nucleos intangiveis da Constituicdo Federal de 1988, qual seja, a
forma federativa de Estado, clausula pétrea, prevista no art. 60, 84°, inciso I, tendo
em vista, o caréater interventivo do IDC.

Este argumento se encontra previsto na peticdo inicial da ADI n°. 3.486

proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros- (AMB) em maio de 2005,
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mas o STF ainda ndo se manifestou pela constitucionalidade ou ndo do incidente de
deslocamento de competéncia, dessa peca se extrai que:

A “federalizagdo dos crimes” é inconstitucional por ferir clausula pétrea do
“Pacto Federativo”, eis que se trata de uma “intervencdo federal nos
Estados” de “forma branca”, ja que a verdadeira intervengédo federal,
prevista no artigo 36 da Constituicdo Federal de 1988, impede votacdo de
emenda constitucional. (Supremo Tribunal Federal, ADI n° 3.486 DF, relator:
Ministro Sepulveda Pertence, 2005)

Por outro lado, a afronta ao Principio do Juiz Natural € decorrente da
desobediéncia ao art. 5° da CF/88, especificamente, o inciso XXXVII que proibe de
forma expressa a formacgéao de juiz ou tribunal de excecédo e o inciso LIII - garante o
direito aos individuos que cometeram alguma infracdo de serem somente
processados e julgados por autoridade competente.

A partir da invocacdo a esses preceitos constitucionais, os criticos do IDC
sustentam que a mudanca de competéncia estaria ocasionando a formacao de um
juizo ex post facto, pois o acusado de cometer crimes que violaram os direitos
humanos néo teria o0 seu direito assegurado constitucionalmente de conhecer
previamente o juizo no qual deveria ser processado e julgado, visto que, se
preenchidos os demais requisitos que autorizam o processo de federalizacdo, o
mesmo sera remetido para um juizo que nao teria competéncia anteriormente fixada
ao cometimento do delito.

A Associacao Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES) interp6s a
ADI n°. 3.493 se posicionando pela inconstitucionalidade do IDC, em razdo do
desrespeito ao principio do juiz natural, da referida acdo € retirada o0 seguinte

entendimento:

A imparcialidade do judiciario e a seguranca do povo contra o arbitrio estatal
encontram no principio do juizo natural uma de suas garantias
indispensaveis, é garantia fundamental aos cidaddos. O juiz natural é
aquele integrado no Poder Judiciario, com todas as garantias institucionais
e pessoais previstas na Constituicdo Federal. O referido principio deve ser
interpretado em sua plenitude, de forma a proibir-se, ndo s6 a criagédo de
tribunais ou juizos de excecdo, mas também de respeito absoluto as regras
objetivas de determinacdo de competéncia, para que nao sejam afetadas a
independéncia e imparcialidade do 6érgao julgador. (Supremo Tribunal
Federal, ADI n°3.493 DF, relator: Ministro Sepulveda Pertence, 2005).

No que tange a violagdo ao Principio do Promotor Natural, a doutrina sustenta

esse posicionamento alegando que a EC 45/2004 teria criado uma competéncia
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discricionéria baseada exclusivamente em um juizo de admissibilidade, que teria por
parametro apenas critérios genéricos e subjetivos feitos de forma privativa pelo
Procurador Geral da Republica, o unico legitimado pela Constituic&o.

O desrespeito aos Principios do Devido Processo Legal e da Legalidade pela
inovagao trazida pela EC 45/ 2004 reside na forma como a norma do art. 109, 8§ 5°
foi redigida, porque a mesma confere ao interprete uma ampla discricionariedade e
nao oferecem mecanismos objetivos capazes de identificar quais seriam os crimes
gue poderiam ensejar o incidente e nem define por meio de uma lei o que seria uma
grave violacdo ocasionando, por isso, uma inseguranca juridica.

O Principio do Devido Processo Legal, previsto no art. 5, inc. LIV da CF/88, é
tido como um dos elementos estruturarias de todo o sistema juridico, uma vez que,
esse se desdobra em inlUmeras garantias processuais como o direito ao contraditério
e a ampla defesa, a duracdo razoavel do processo, ao juiz natural e a um processo
legal pautado na razoabilidade e na proporcionalidade , etc.

A ofensa a este principio é provocada em razdo da surpresa e da incerteza
trazidos pelo IDC, pois 0 mesmo pode ser suscitado e aceito em qualquer fase do
processo, 0 que acabaria por prejudicar o direito de defesa do réu, além das demais
garantias que sdo derivadas deste preceito.

Torna-se imprescindivel a remissdo a ADI n° 3.486 ajuizada pela AMB, uma
vez que, ela explica como o direito ao devido processo legal pode ser prejudicado

por esse elemento surpresa, nesses termos:

Com efeito, enquanto n&o houver o incidente a que se refere o novo § 5°, do
art. 109, da Constituicdo, os crimes a que ele se refere estardo sendo
processados e julgados pela Justica Estadual. No entanto, nem o réu, nem
0 Ministério Publico Estadual e nem mesmo o0 magistrado saberdo se
havera ou ndo o deslocamento de competéncia para a Justica Federal, pois
este dependerd de incidente a ser suscitado com exclusividade pelo
Procurador Geral da Republica. Iniciar-se-a, portanto, um processo penal
sem que as regras que irdo regé-lo estejam previamente definidas [...].
Nada restara as partes e ao juizo competente sendo esperar até o desfecho
do processo. Até o ultimo momento deste, podera haver, em tese, o pedido
de deslocamento da Justica Estadual para a Justica Federal. E obvio que
este “elemento surpresa” é incompativel com o devido processo legal [...],
pois cria uma inseguranca absoluta nos processos sob o seu dmbito de
incidéncia. (Supremo Tribunal Federal, ADI n° 3.486 DF, relator: Ministro
Sepulveda Pertence, 2005)

O Principio da Legalidade, expresso no art. 5°, inciso Il da CF/8, € uma

garantia constitucional que assegura uma protecdo aos individuos contra as
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arbitrariedades do Estado, portanto, somente uma lei que tenha passado por todas
as etapas do processo legislativo estara apta a estabelecer obrigacdes a serem
cumpridas por todos.

A transgressao a regra em comento € ocasionada por causa da auséncia de
uma lei que defina de forma clara os critérios a serem adotados para poder
identificar os crimes que possam ensejar a federalizagcdo, uma vez que, essa funcao

nao pode ser atributo exclusivo dos tratados internacionais e da jurisprudéncia.

4.5 A Defesa do Incidente de Deslocamento de Competéncia

Como ja foi demonstrado ao longo deste trabalho, o IDC foi introduzido no
ordenamento juridico com o propdsito de fortalecer as obrigacGes decorrentes dos
Tratados Internacionais sobre direitos humanos que foram ratificados pelo Brasil.

Porém, ele foi alvo de manifestagBes contrarias, principalmente, no que diz
respeito a preservacdo do modelo federal, pois é da propria esséncia do
Federalismo a atribuicdo de autonomia politica, administrativa, legislativa e
financeira aos Estados-Membros.

O Poder Constituinte Originario elegeu o Principio Federativo a categoria de
preceito fundamental e estruturante da RepuUblica Federativa do Brasil sendo de
observancia obrigatéria para demais entes; e, ao ser elevado a condicéo de clausula
pétrea pelo art.60, § 4°, inciso |, da CF/88, ndo pode ser objeto de nenhuma outra
norma constitucional que pretenda extingui-lo ou retirar elementos essenciais que 0
caracteriza.

Devido a for¢a normativa e irradiante dos principios norteadores do sistema
juridico brasileiro, verifica-se que esse preceito ndo é superior em relagdo aos
demais, por isso, ndo existe incompatibilidade entre a norma que instituiu 0 processo
de federalizacdo e o Principio Federativo, dado que os mesmos sao integrantes de
uma Unica ordem normativa, motivo pelo qual um principio ndo exclui o campo de
incidéncia do outro.

Deste modo, a interpretacdo dos principios e garantias que se encontram de
forma expressa ou implicita na Constituicdo Cidada deve ser orientada de acordo
com o Principio da Unidade da Constituicdo, visto que, uma norma ndo pode ser
interpretada de forma isolada e distanciada das demais regras e nem dos preceitos

que orientam a formacao do Estado Democratico de Direito.
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Para Mendes et al (2008, p. 490):

As normas constitucionais devem ser vistas ndo como normas isoladas,
mas como preceitos integrados num sistema unitario de regras e principios,
que é instituido pela prépria Constituicdo. Em consequéncia, a Constituicdo
s6 pode ser compreendida e interpretada corretamente se nds entendermos
como unidade, o que resulta, por outro lado, que em nenhuma hipotese
devemos separar uma norma do conjunto em que ela se integra, até porque
[...] o sentido da parte e o sentido do todo séo interdependentes.

Nesse processo de fundamentacdo da constitucionalidade do IDC é
necessaria a desconstrucao de alguns preconceitos que o norteiam; a premissa de
todos eles parte de uma interpretacdo equivocada que atribui uma autonomia
absoluta aos entes federativos, sendo desta feita, insuscetivel de qualquer
interferéncia da Uni&o, ressalvada apenas a intervencéao federal.

Na atualidade, ndo mais vige um federalismo dual baseado numa reparticdo
de competéncias absoluta, horizontal e insuscetivel de comunicacéo entre a Unido e
os Estados-Membros. Esse modelo foi substituido por um federalismo cooperativo,
gue passou a delimitar as atribuicbes dos entes federativos de forma vertical, pois
eles passaram a ser regidos pelo Principio da Subsidiariedade, portando, ndo ha
uma concorréncia desenfreada, na medida em que, todos tém o mesmo objetivo, 0
desenvolvimento da nacéo.

A autonomia que os Estados-Membros possuem €é uma prerrogativa
concedida diretamente pela Carta Magna, sendo assim, ela também pode
estabelecer situagfes excepcionais em que esta caracteristica possa ser mitigada,
pois o poder de autodeterminagdo ndo € absoluto e nem ilimitado.

Cazetta (2009) traz como exemplo de mitigacdo da autonomia, os Estados
Unidos, berco do federalismo moderno, porque neste pais ha um mecanismo similar
ao IDC, tendo em vista, a existéncia de leis norte-americanas que autorizam o
Governo Federal a iniciar novos processos, mesmo quando findos em outras
instancias, ou até mesmo uma intervencdo direta ao longo do processo de
investigagdo, quando houver indicios fundamentados de que certos crimes nao
foram devidamente investigados por motivos relacionados ao preconceito e a falta
de conhecimento dos direitos civis que garantem uma maior protecdo aos acusados
durante o processo.

Sendo assim, o IDC tem por objetivo o fortalecimento do Poder Judiciario,

porque aumenta a cooperacao entre a Unido e os Estados-Membros no sentido de
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resguardarem uma protecdo mais eficaz aos direitos humanos previstos nos
Tratados Internacionais, evitando uma possivel condenacéo do Brasil nas instancias
internacionais.

E notéria a necessidade do preenchimento dos requisitos legais para que o
processo de federalizagcdo possa ser deferido, portanto, ndo h&4 uma atuacéo
indiscriminada do Procurador Geral da Republica, e, nem uma supervalorizagdo da
Justica Federal em detrimento da Justica Estadual, pois a jurisdicdo € una e
indivisivel.

Neste diapasédo, Cazetta (2009, p. 99) explica que:

Longe de atingir a clausula pétrea do pacto federativo, o IDC apenas
consagra, como mecanismo alternativo, uma forma de atrair para o &mbito
da Justica Federal a garantia da consagracdo da cidadania, sem, com isso,
diminuir o modelo federativo.

Assim [..] o IDC mostra-se um eficiente instrumento para viabilizar a
manutencdo da federacdo, atuando, no seu papel de garante, para ver
consagrados os direitos humanos.

O IDC retira seu fundamento de validade do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, expresso no art. 1, inciso Ill, da CF/88. Devido ao seu alto valor
normativo ele agrega em torno si a totalidade dos demais direitos e garantias
fundamentais.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, em face de sua hierarquia
constitucional se encontra no mesmo nivel do Principio Federativo, porque os dois
foram elevados a condicdo de preceitos fundamentais e alicercam o Estado
brasileiro, por isso ndo ha violagdo as clausulas pétreas estabelecidas no art. 60, 8
4° da CF/88 e, nem uma coliséo irreversivel entre eles que impecam a adocao de
mecanismos que busquem resguardar os direitos dos individuos, nos casos de
graves violagdes aos direitos humanos.

Diante da argumentacédo dos criticos que colocam o IDC na rota de conflito
com varios principios constitucionais, entre eles, o do Principio Federativo, o do Juiz
e Promotor Natural e do Devido Processo Legal, constata-se que esse argumento
ndo procede, pois o proprio ordenamento juridico adota a técnica da ponderacao de
interesses com base no Principio da Proporcionalidade e da Razoabilidade para o
balanceamento de principios que perante 0s casos concretos possam entrar em
oposicao.

Barroso (2006, p. 32), comunga com esta explanagao:
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A denominada ponderagdo de valores ou ponderagdo de interesses é a
técnica pela qual se procura estabelecer o peso relativo de cada um dos
principios contrapostos. Como nao existe um critério abstrato que imponha
a supremacia de um sobre o outro, deve-se, a vista do caso concreto, fazer
concessdes reciprocas, de modo a produzir um resultado socialmente
desejavel, sacrificando o minimo de cada um dos principios ou direitos
fundamentais em oposicéo. O legislador ndo pode, arbitrariamente, escolher
um dos interesses em jogo e anular o outro, sob pena, de violar o texto
constitucional. Seus balizamentos devem ser o principio da razoabilidade e
a preservacdo, tanto quanto possivel, do nicleo minimo do valor que esteja
cedendo passo. N&do ha, aqui, superioridade formal de nenhum dos
principios em tensdo, mas a simples determinagdo da solugcdo que melhor
atende o ideario constitucional na situacéo apreciada.

Entdo, mais uma vez é reconhecida a constitucionalidade do IDC com base
no Principio da Proporcionalidade e da Razoabilidade, tendo em vista, que 0 mesmo
se mostra adequado, necessario e proporcional em seu sentido estrito.

Quanto a adequacéao do referido instituto, nota-se que ele se mostra apto na
persecucdo de suas finalidades que séo: a ampliacdo da protecdo aos direitos
humanos, pois a Justica Federal podera assumir a investigacao e o processamento
da lide criminal nos casos em que a Justica Estadual se mostrar inoperante,
contribuindo, assim, para a reducdo da impunidade e para a garantia de uma
duracdo razoavel do processo aos sujeitos que compde a acdo penal; e, numa outra
vertente, 0 mesmo evita que o Brasil seja punido pelos Organismos Internacionais
por causa de uma possivel violacdo dos tratados e convencdes dos quais é
signatario.

O preenchimento do segundo elemento da proporcionalidade, a necessidade
e aferida mediante a adogcéo de o IDC ser exigivel, tendo em vista, o quadro de
impunidades ter se alastrado no territério brasileiro, em virtude, do aumento dos
crimes que violam os direitos humanos, e, por mais que imponha algumas restricoes
aos direitos dos acusados, o deslocamento de competéncia € um meio menos
gravoso do que a ja conhecida intervencdo federal, uma vez que, nesta ha uma
limitagcdo dos direitos de toda uma coletividade, por isso ele se posiciona como um
mecanismo intermediério.

Partindo deste raciocinio, Aras (2005, p. 1) explica que:

Como se percebe, o incidente de deslocamento é uma forma alternativa,
mais sutil e menos traumatica, de intervencédo da Unido nos Estados e no
Distrito Federal, para atender aos mesmos objetivos ja consagrados no
artigo 34 da Constituicdo. Na verdade, ndo se tem propriamente uma
intervencdo. Trata-se de atuacdo complementar da Justica Federal, em
virtude de negativa ou retardo de prestacdo jurisdicional pelos entes
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subnacionais. Da mesma forma que na intervencéo federal, o legitimado
para provocar o incidente € o Procurador-Geral da Republica, que deve
dirigir-se, todavia, ao Superior Tribunal de Justica para a fixacao final da
competéncia. Esta sempre sera federal em poténcia. Vale dizer: doravante
todos os crimes contra os direitos humanos previstos em tratados
internacionais sao virtualmente de competéncia federal. Basta que estejam
presentes os pressupostos do deslocamento, para que se dé a substituicdo
da jurisdicdo estadual/distrital pela federal. Cuida-se entdo de uma
assuncdo de competéncia condicionada ao atendimento de certos
requisitos, ordenada pelo Superior Tribunal de Justica.

Ja4 a proporcionalidade em sentido estrito foi devidamente comprovada
mediante a mensuracdo de que os beneficios trazidos pelo IDC, como a garantia de
uma prestacao jurisdicional mais adequada a complexidade do crime; a reducédo de
punicdo da Uni@o na ceara internacional; uma maior protecéo conferida a sociedade
S80 superiores aos prejuizos que este instrumento pode provocar, por exemplo, a
mudanca de competéncia para uma vara federal mais distante do local em que o
crime foi cometido; a dificuldade de locomocdo da vitima e do acusado e da
apresentacao de provas por causa da distancia, e etc.

Quanto ao Principio do Juiz Natural, a doutrina que se posiciona pela
inconstitucionalidade do IDC realiza uma interpretacdo equivocada dos incisos
XXXVII e LIl do art. 5°, CF/88 para sustentar esse posicionamento, pois quando a
Constituicdo garante que ndo podera haver juizo ou tribunal de excec¢éo ela esta se
referindo a instituicdo de um 6rgéo julgador criado excepcionalmente e que nao
pertence a estrutura do Poder Judiciario previsto constitucionalmente para o
processamento e julgamento de crimes.

Dessarte, ndo ha violagdo ao Principio do Juiz Natural quando ha a mudanca
de competéncia, visto que, a Justica Federal € parte integrante da estrutura judiciaria
brasileira, prevista no art. 92 da CF/88, e ndo um 6rgdo com atribuices fixadas
depois da ocorréncia do fato delituoso.

Mais uma vez, Aras (2005, p. 1) defende que o IDC n&o afronta a este

principio, porquanto:

N&o ha violagdo [...] ao principio do juiz natural nos casos de remocdo ex
officio de magistrados. Tais remoc8es, como € ébvio, atendem ao interesse
publico, e nenhum réu dird que a substituicho de um determinado
magistrado, por raz6es de ordem publica, ofende qualquer garantia
individual. Neste passo, ndo se pode esquecer que a EC 45/04 conferiu ao
Conselho Nacional de Justica a faculdade de remover magistrados (artigo
103-B, 84°, inciso lll, da CF), em decisdo administrativa, sempre que
presentes graves razfes de ordem publica. Logo, ndo ha porque temer
amera substituicdo de um juiz estadual por juiz federal, presentes
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determinados requisitos, e, em situaces excepcionais, também motivadas
pelo interesse publico e estribadas em principios fundamentais do Estado
brasileiro, como sdo a dignidade da pessoa humana e a protecdo dos
direitos humanos.

A Constituicdo protege a competéncia originaria da Justica Estadual e ela
mesma ressalva a hipotese em que a Justica Federal podera substitui-la, por isso
nao ha desrespeito a divisdo de competéncias e nem pde em risco a garantia de
imparcialidade do 6rgao julgador.

A escolha do Poder Constituinte Derivado em atribuir competéncia privativa
para o Procurador Geral da Republica suscitar o IDC, ndo viola o Principio do
Promotor Natural, porque ele detém competéncia para propor qualquer acdo perante
o STF e o STJ, pois € o dominus litis por exceléncia, na forma do art. 129, I, da
CF/88.

O PGR na qualidade de Chefe do Ministério Publico da Unido e do Ministério
Publico Federal assume a obrigacdo de promover medidas necessarias para garantir
uma protecao mais eficaz aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo e nos
Tratados e Convencdes que versam sobre o tema, pois no cenario internacional ele
atua como autoridade maxima do Ministério Publico Nacional.

Apesar do art. 109, 85° ter legitimado apenas o PGR para propor 0 processo
de federalizacdo perante o STJ, 0 mesmo nédo exclui o direito de outros 6rgaos e
instituicbes de provoca-lo, porque a Constituicdo garante no art. 5°, inciso XXXIV o
direito de peticdo, portando, se ele ao analisar o caso apresentado verificar o
preenchimento dos requisitos exigidos constitucionalmente, devera desencadear o
processo de federalizacao.

Cazetta (2009, p. 92) sintetiza os argumentos ora apresentados da seguinte

forma;

Para alcancar uma ampliacdo qualitativa da protecdo aos direitos humanos,
estruturou-se um instrumento que, respeitando a estrutura federal, atribuiu a
um tribunal superior, ja responsavel pela uniformizacdo da ordem
infraconstitucional, o papel de identificar os casos em que haja a afetiva
necessidade da atuacdo do ente federal. Concebeu-se, entdo, um
cuidadoso mecanismo que envolve manifestacdo fundamentada, em
processo judicial, e que terd por resultado a redistribuicdo do feito a um
juizo previamente reconhecivel, desde que esta mudanga tenha sido
solicitada pelo Procurador Geral da Republica, pois ambos sédo dotados,
respectivamente, do plexo de garantias institucionais tipicas do Poder
Judiciario e do Ministério Publico.
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O Principio do Devido Processo Legal é um direito fundamental consagrado
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, garante a todos o direito de ter uma
prestacao jurisdicional adequada e justa.

O Due Processo of Law assegura uma protecdo mais efetiva aos direitos
humanos, porque esse se apresenta em duas concepc¢des distintas, que ao serem
obedecidas permitem a todos um processo legal. O IDC se funda, ainda, nesse
principio por causa de sua carga normativa e axiolégica, ndo havendo nenhuma
coliséo entre eles.

A primeira concepcéo esta relacionada a teoria processual, segundo a qual o
individuo sé podera sofrer alguma restricdo em seus direitos mediante a observancia
de um processo estabelecido por lei. Por outro lado, a teoria material ou substancial
estende a area de protecdo ao prever que € dever do Estado garantir um processo
legal, justo e adequado as pessoas que pleiteiam diante de algum 6érgao
jurisdicional.

Em face do que foi apresentado, constata-se que o IDC né&o viola o Principio
do Devido Processo Legal, uma vez que, esse instituto veio garantir ao cidaddo uma
seguranca mais eficiente por parte do Estado garantindo, portanto, um processo que
obedeca aos tramites constitucionais e que seja, a0 mesmo tempo, pertinente e
satisfatorio.

O IDC também se encontra em conformidade com o Principio da Legalidade,
pois 0s crimes capazes de desencaded-lo estdo previstos no codigo penal, e por
causa de sua natureza processual estabelece somente uma mudanca de
competéncia ndo adentrando no mérito do Poder Legislativo, visto que, a norma que
0 regulamenta ndo prevé a tipificacdo de novas condutas criminosas e nem uma
majoracdo de penas, que ja foram definidas previamente pela legislacdo
infraconstitucional.

Logo, nos dizeres de Cazetta (2009, p. 95), pode-se concluir que:

O IDC preserva os contornos do federalismo brasileiro, assegura o respeito
aos principios do juizo natural e do promotor natural e ndo ofende o devido
processo legal, pois assegura ao réu ampla defesa, além de configurar um
importante meio de pressdo para manter alerta o aparato estatal. Em
contrapartida, assegura ao ente central mecanismos que lhe permite atuar
diretamente nos casos concretos de grave violacdo de direitos humanos,
munindo-se de instrumento que |he permitira afastar a responsabilidade

internacional que decorre do desrespeito aos atos internacionais ratificados.
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Sendo assim, a federalizacdo da competéncia reflete a evolugdo do Estado
brasileiro, pois o Brasil passa a ter uma atuacdo mais dinamica e protetora,

condizente com os principios constitucionais expostos.
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5 CONCLUSAO

O Incidente de Deslocamento de Competéncia, como foi demonstrado ao
longo desse trabalho, trata-se de um instrumento constitucional que possui uma
natureza processual, pois ele pode provocar uma mudanca de competéncia da
Justica Estadual, 6rgdo detentor dessa atribuicdo originéria, para a Justica Federal
em qualquer fase da investigacdo ou do processo quando for apurada a existéncia
de graves violagcbes aos direitos humanos e que, cumulativamente, ocasione
violagéo aos tratados internacionais dos quais o Brasil anuiu.

Essa forma de delimitagdo da competéncia na federacao brasileira € um tema
gue desde a sua tramitacdo no Congresso Nacional gerou profundas divergéncias
guanto a sua constitucionalidade. Bastante discutida pela doutrina, verificou-se que
a posicao doutrindria e jurisprudencial dominante € aquela que sustenta pela
constitucionalidade do IDC.

No decorrer da apresentacdo, observou-se que o incidente de deslocamento
de competéncia surgiu com a finalidade de incentivar uma atuacao mais garantidora
do Estado brasileiro no ambito interno, uma vez que, ele passou a se empenhar para
garantir o cumprimento dos tratados internacionais, sob pena, de ser punido caso
viole algum desses termos.

A federalizacdo da competéncia garante uma prestacdo jurisdicional mais
adequada a vitima que teve seus direitos basicos violados, quando por inépcia dos
orgaos judiciarios estaduais, o crime nao esteja sendo devidamente investigado ou
guando haja comprovadas dificuldades no processamento da lide.

Sendo assim, 0 presente instituto garante ndo s6 o cumprimento das normas
oriundas do Direito Internacional como, ainda, das disposi¢des constantes da Carta
Politica de 1988 que rezam sobre a protecdo dos direitos e das garantias
fundamentais.

A vista disso, constatou-se que os objetivos propostos no inicio desse
trabalho foram alcangados, porque através da pesquisa e de um estudo minucioso
foi possivel solucionar a problematica apresentada e chegar ao entendimento de que
a federalizacdo dos crimes contra os direitos humanos é compativel com o sistema
normativo nacional e internacional.

Portando, conclui-se que esse instrumento se encontra em conformidade com

o ordenamento juridico patrio, porque este retira 0 seu fundamento de validade do
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Principio da Dignidade da Pessoa Humana, premissa maxima que lastreia toda a
ordem normativa, e, constitui um dos elementos estruturantes do Estado
Democratico de Direito.

Destarte, ndo ha como sustentar uma inferioridade ou um conflito entre ele e
o Principio Federativo, ja que os dois sdo preceitos dotados de um intenso valor
axiolégico, por isso, foi possivel afirmar que o campo de atuagdo de um néo exclui a
do outro. Cumpre salientar, que os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, do Devido Processo Legal, da Legalidade, do Juiz e Promotor
Natural ndo séo violados pela inovagao trazida no § 5° do art. 109, da CF/88.

Para fundamentar ainda mais esse posicionamento, verificou-se que Superior
Tribunal de Justica ja deferiu a alteracdo da capacidade de julgar, no caso do IDC n°
2-PE, referente ao homicidio do advogado e vereador Manoel Bezerra de Matos
Neto, no municipio de Pitimbu/PB em 2009, ele era conhecido por seu engajamento
na luta pela defesa dos direitos humanos e pelas denuncias contra a atuacdo dos
grupos de exterminio nos estados da Paraiba e do Pernambuco; mais recentemente,
0 excelso Tribunal, também autorizou a Justica Federal da Paraiba a atuar no caso
do IDC n° 5-PB, devido a execucdo do Promotor de Justica estadual Thiago Faria
Soares pelos grupos de exterminio atuantes nessa regiao.

Apesar da Carta Politica de 1988 ter previsto esse meio alternativo,
excepcional, os Estados-Membros ndo podem se acomodar, e, precisam se adequar
nao somente ao que dispbe as normas constitucionais, mas, também, as regras
oriundas dos tratados internacionais sobre direitos humanos, tendo em vista, o
carater juridico especial conferido a eles; por outro lado, a Republica Federativa do
Brasil tem a obrigagc&o de disponibilizar recursos financeiros, com vistas, a melhorar
o funcionamento e a estrutura dos érgédos jurisdicionais e da policia civil em cada
ente, para que eles se tornem capazes de resolverem os crimes de grande
repercussao no cenario nacional e internacional, evitando, dessa forma, a
federalizacdo e a punigao do Estado.

Devido a atuacédo dos Estados-Membros, em alguns casos, ter sido marcada
por problemas estruturais e pela falta de profissionais qualificados, tornou-se
evidente que o incidente de deslocamento de competéncia € um meio idéneo e
capaz de garantir uma maior protecdo aos direitos humanos, na medida em que,

ampliou os mecanismos de controle, prevencao e repressao das atividades estatais
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e particulares; preservou a autonomia dos entes politicos e a esséncia do

federalismo, além de ter garantido o fortalecimento da justica brasileira.
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