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RESUMO

Esta pesquisa objetivou a luz de andlise historica, socioldgica e juridica o estudo das
situacdes analogas a escravidao no Brasil contemporaneo, buscando esquadrinhar
seu atual conceito, sua caracterizagao, e 0s mecanismos utilizados para combater
esse problema social. A relevancia do tema se justifica pela importancia do combate
ao labor forcado, que mesmo com a evolugdo dos direitos trabalhistas, ainda € uma
realidade na sociedade brasileira contemporanea, se caracterizando como uma séria
violagdo aos direitos fundamentais dos trabalhadores, especialmente a dignidade da
pessoa humana. Neste contexto procurou-se demonstrar que 0s atuais mecanismos
juridicos para combater essa pratica ndo sdo suficientes para sua efetiva
erradicacdo. Assim, o estudo propde acles inovadoras para combater o trabalho
analogo ao de escravo que envolvem a articulagcdo de toda sociedade, que deve se
unir tanto na repressdo quanto na prevencdo desse mal, devendo atentar para
ordem estrutural desse problema, ou seja, a miséria e a falta de oportunidades que
vive grande parte da populacao brasileira. A metodologia de pesquisa escolhida se
justifica pela natureza do tema e foi realizada pelo método dedutivo, apoiando-se
numa abordagem qualitativa, realizada a partir de uma revisdo bibliografica,
composta de livros e artigos cientificos, além da analise da legislacéo correlata ao
tema e de posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios.

PALAVRAS-CHAVE: situacfes analogas a escraviddo, direitos fundamentais,
dignidade da pessoa humana.



ABSTRACT

This research aimed the light of historical, sociological and legal analysis the study of
similar situations to slavery in Brazil today, seeking scan your current concept,
characterization, and mechanisms used to combat this social problem. The relevance
is justified by the importance of combating forced labor, that even with the evolution
of labor rights, is still a reality in contemporary Brazilian society, characterized as a
serious violation of the fundamental rights of workers, especially the dignity of the
human person. In this context we tried to demonstrate that the current legal
mechanisms to combat such practices are not sufficient for effective eradication.
Thus, the study proposes innovative actions to combat labor analogous to slavery
that involves the articulation of the whole society should unite both repression and
prevention of this evil, should pay attention to structural order of this problem, namely
poverty and the lack of opportunities that a major portion of the population. The
chosen research methodology is justified by the theme of nature and was conducted
by the deductive method, relying on a qualitative approach, carried out from a
literature review, composed of books and scientific articles, and analysis of related
legislation to the topic and jurisprudential and doctrinal positions.

KEYWORDS: similar situations to slavery, fundamental rights, human dignity
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1 INTRODUCAO

A escravidao esta presente na sociedade brasileira desde a colonizacao
europeia. Iniciada pela exploragcdo da mao de obra escrava dos indios, que nao
obteve muito sucesso e posteriormente com 0S negros, considerados pelos
colonizadores como um investimento altamente lucrativo.

A Lei Aurea, assinada em 13 de maio de 1888, em tese deveria ter extirpado
a escravidado nesse pais, porém ela s6 deixou de existir na letra da Lei, sendo uma
realidade ainda nos dias de hoje. Se por um lado, os escravos ndo estdo mais
presos a correntes e vivendo em senzalas, por outro, continuam aprisionados pelo
seu trabalho, sendo submetidos a situacdes que remetem a uma escravidado
moderna. Destaque-se o0 trabalho degradante, castigos fisicos, alojamentos e
alimentacao precéria, dividas que limitam seu direito de ir e vir, jornadas exaustivas
que na maioria dos casos ultrapassam as 12 horas.

A escraviddo contemporanea ndo se confunde com aquela que existia no
Brasil col6énia, quando comprar e vender escravos era considerado pelo Estado uma
atividade legal. No entanto é tdo cruel quanto, por ndo respeitar direitos inerentes ao
ser humano como sua liberdade e dignidade. Realmente houve uma mudanga no
modo antigo de escravizar os homens, que eram realmente objetos pertencentes a
seus donos. Atualmente ndo é bem assim, pois 0 homem trabalhador de hoje pode
até estar livre formalmente, mas continua aprisionado pela miséria e necessidade.

Esta pesquisa decorreu da necessidade de se analisar a persisténcia dessa
dura realidade que vivem alguns trabalhadores brasileiros em pleno o século XXI,
para se compreender como ocorre a escraviddo contemporanea bem como seus
reflexos sociais, econémicos e financeiros.

Pretendeu-se também, indicar de forma concisa, as normas nacionais e
internacionais pertinentes ao tema, bem como os mecanismos juridicos de combate
a essa pratica, assim como 0s sujeitos institucionais e entidades da sociedade civil
envolvidos na erradicagcdo dessa chaga humana. E ainda foram propostas medidas
inovadoras com o objetivo de dar mais efetividade as ja existentes.

Para efetuar os objetivos propostos, esta pesquisa foi desenvolvida em trés
capitulos complementares.

O primeiro capitulo tratar4 da delimitacdo conceitual do tema, realizando

uma analise historica do instituto da escraviddo, desde a origem das praticas
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escravistas até o trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Conceituou-se também
o trabalho andlogo ao de escravo e analisou-se seus elementos caracterizadores,
bem como, interpretou-se as normas nacionais e internacionais pertinentes ao tema.
O capitulo se encerrara com uma analise do trabalho analogo ao de escravo sob a
Otica do principio da dignidade da pessoa humana.

O capitulo seguinte visa analisar especificamente as medidas processuais
cabiveis para o combate ao trabalho analogo ao de escravo, bem como identificar os
sujeitos institucionais responsaveis por esse combate, definindo competéncias de
cada um. Busca-se mostrar o papel do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével, como
funciona o cadastro de empregadores que utilizam o trabalho escravo e os
mecanismos utilizados pelo Ministério Publico do Trabalho para defesa dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, como o inquérito civil, a acao
civil publica, e a possibilidade de pagamento indenizatério, pelo dano moral coletivo.
Tratar-se-a também da possibilidade de desapropriacdo da propriedade particular
em razdo do trabalho analogo ao de escravo de acordo com a nova redacédo do
artigo 243 da Constituicdo Federal. Discute-se ainda, acerca da persecucao criminal
relacionada ao labor analogo ao de escravo, analisando os tipos penais dos artigos
149, 203 e 207 do Cddigo Penal brasileiro.

O terceiro e Ultimo capitulo descrevera as acbes de combate ao trabalho
analogo ao de escravo, analisando as ja existentes, sua eficacia na erradicacdo
dessa pratica ao tempo que se propora novas solucdes que tenham o condéo de
extirpar o eixo estrutural desse problema e dar mais efetividade as medidas ja
existentes.

O empenho em compreender como o trabalho escravo acontece no Brasil
contemporaneo, implica na aplicacdo do método dedutivo a pesquisa, 0 que permitiu
a analise critica do fenémeno.

Realizada a partir de uma abordagem qualitativa, feita através de uma
pesquisa bibliografica, em livros, artigos cientificos, revistas juridicas monografias,
dissertacdes, além de levantamento de dados documentais (leis, decretos,
resolucdes, convencbes internacionais, tratados, sentencas, pareceres,

jurisprudéncia etc.).
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2 A PERSISTENCIA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL: NOVOS
CONTORNOS DE UM ANTIGO PROBLEMA.

Apesar de ter deixado de existir no campo da legalidade, a escravidao esta
presente nos dias atuais, passando a subsistir através da ilegalidade e de formas
disfarcadas que acabaram por contribuir com sua subsisténcia.

O trabalho analogo ao de escravo, infelizmente € uma realidade
incontestavel no Brasil, apesar de ser diferente da escraviddo do periodo colonial,
onde o escravo era propriedade de seu dono, a escraviddo contemporanea é tao
perversa quanto, pois desrespeita direitos fundamentais como a vida, a liberdade e a
dignidade do trabalhador.

Um dos principais fatores que dificultam o combate ao trabalho analogo ao
de escravo é a falta de um consenso quanto a sua conceituacédo, caracterizacdo do
instituto, o que na maioria das vezes acaba gerando a impunidade dos exploradores
do trabalho humano, nesse contexto se mostra de grande relevancia a analise deste
instituto.

E importante a analise da pratica do trabalho escravo contemporaneo na
sociedade brasileira, desde seu surgimento ate a escravidao praticada atualmente,
para que conhecendo tal conduta todos possam ser vetores para erradicacao desse

tipo de abuso.

2.1 BREVE HISTORICO SOBRE A ESCRAVIDAO NO BRASIL

Para que se compreenda a nova forma de escravidado criada pela sociedade
moderna no Brasil, conhecida como escravidao contemporéanea, é necessario se
fazer uma breve andlise dos antecedentes histéricos das praticas escravistas ao
longo dos anos no territério brasileiro.

Neste topico serd apresentado um breve histérico do processo de
escraviddao no Brasil, buscando demonstrar a origem e as caracteristicas histdricas
do fendbmeno objeto da pesquisa. Analisar-se-a4 desde as primeiras noticias de
escravidao no territorio brasileiro até chegar ao dia 13 de maio de 1888, quando foi

promulgada a Lei Aurea que declarou extinta a escraviddo no Brasil.
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Embora néo seja possivel um aprofundamento histérico do tema, pelo fato
do instituto da escraviddo ser muito complexo e extenso, a pesquisa procura fazer
uma sintese das principais caracteristicas desse instituto no decorrer do tempo,
como forma de contextualizar o objeto pesquisado.

A escraviddo se confunde com a historia brasileira, pois desde que
chegaram ao Brasil os portugueses ja utilizavam o trabalho escravo, primeiro dos
indios e, em seguida dos negros africanos.

Primeiramente os colonizadores usaram a mao de obra dos indigenas, para
gue estes fizessem os carregamentos de navios e extragao de pau-brasil, em troca
disso os indios recebiam pequenos objetos trazidos pelos portugueses, tais como
pentes, espelhos e etc. A troca da mao de obra por objetos era conhecida como
escambo. Passada a curiosidade pelos objetos trazidos da metrépole, os indios
comecaram a se desinteressar pelo trabalho. Os portugueses comecaram, entdo, a
forca-los a executar os trabalhos. Nesse contexto apresenta-se as palavras de Jairo

Lins de Albuquerque Sento-Sé™:

Primeiramente, o trabalho do indio era obtido em troca das mais diversas
quinquilharias trazidas da Europa, como espelhos, colares, brilhantes, etc.,
auténticas novidades naquelas bandas. Todavia, uma vez satisfeita a
curiosidade do indio brasileiro pelos produtos europeus, o escambo deixou
de ser capaz o suficiente para conquistar a tdo necessaria mao de obra
nativa. Dai ter o colonizador portugués partido para a escravidao do indio.

Os indios ndo eram habituados ao trabalho compulsério e intenso exigido
pelos portugueses, por isso resistiram a escraviddo das mais variadas formas. Essa
rebeldia dos nativos, aliada a fatores econémicos, tendo em vista que o investimento
na compra e venda de escravos seria altamente lucrativo para a coroa portuguesa,
fez com que os portugueses substituissem a mao de obra nativa pela a do negro

africano. Nesse sentido afirma Damido?:

Na busca de outra solugdo a ser considerada, o trafico negreiro seria a
melhor opgdo. Por duas faces: pra a utilizagdo de mé&o de obra a baixo
custo e também pela arrecadacdo tributaria advinda desse comércio.
Ademais, 0s negros ja possuiam experiéncia laboral, pois alguns deles,
antes da vinda para o Brasil, jA haviam trabalhado no campo (engenhos de
acucar, principalmente). O trafico negreiro objetivou a vinda de escravos
com a ficta de integrag&o entre Europa, Africa e América.

! SENTQ-SE, Jairo Lins de Albuquerque, op. cit., p.37 et seq.
2 DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos. Situacdes analogas ao trabalho escravo : reflexos na ordem
econdmica e nos direitos fundamentais. 1.ed. Sdo Paulo: Letras juridicas. 2014.p.31
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A partir do século XVI com a implantacdo da economia agucareira, o trafico
de escravos comegou a se tornar mais intenso. O trafico de escravos para a colénia
crescia ha medida em que se expandia a cultura da cana-de-acucar. A empresa
acucareira empregou mao de obra escrava em massa para garantir a producao
exigida pelo mercado europeu. Os indios foram escravizados como uma solucédo
mais imediata desse empreendimento capitalista; no entanto, a burguesia mercantil
europeia, ansiosa por aumentar seus lucros, compreendeu que o investimento na
compra e captura de escravos negros africanos seria altamente compensador e 0
governo portugués passou a incentivar cada vez mais o trafico de escravos. 3

Conforme palavras de Miraglia*:

O trafico negreiro, por outro lado, era de grande interesse da Coroa
Portuguesa, uma vez que se constituia em atividade extremamente
lucrativa. Ademais, sendo 0s negros fisicamente mais fortes do que os
indios, os colonizadores os consideravam como a melhor maneira de
desfrutar das terras virgens de cujos solos brotavam riquezas a olhos nus.

Anténio Pedro® descreve o transporte dos escravos nos navios negreiros
como um verdadeiro inferno, jogados nos pordes dos navios pelos traficantes, mal
tinham condic¢des de respirar, a viagem era tao cruel que menos da metade chegava
vivo ao destino final. Para os traficantes s6 importava o lucro, quanto mais escravos
transportados, maior o lucro obtido. Ao desembarcarem nos portos brasileiros, como
Salvador, Rio de Janeiro e Recife, os africanos eram expostos a venda nos
mercados, a disposi¢cao dos senhores que precisavam da “mercadoria”.

Além de serem maltratados fisicamente, os escravos sofriam graves
agressodes a sua cultura. Arrancados forcadamente do meio de seu povo, forcados a
viver em uma terra de lingua, costumes e religido diferente, os africanos tinham
enormes dificuldades pra preservar sua identidade.

O trabalho escravo foi utilizado em varias regidées do pais, nos mais diversos
tipos de atividades econémicas, desde o cultivo de cana de acucar no nordeste,

passando pela mineracdo em Minas Gerais e em Sdo Paulo e Rio de Janeiro no

*VICENTINO, Claudio, DORIGO, Gianpaolo. Histéria do Brasil. S&o Paulo: Scipione, 2000.
* MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira, op. cit., p.128 et seq.
> PEDRO, Antdnio, LIMA, Lizandra de Souza. Histéria sempre presente. 1.ed. S&o Paulo: FTD, 2010.
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cultivo do café. E ainda existia a figura do escravo doméstico, que realizavam as

atividades domesticas da casa do Senhor. Assim destaca Silva®:

O escravo negro, outrossim, foi em algumas regides a mao de obra
exclusiva desde o primérdios da colbnia, confundindo-se a historia do
trabalho nesse periodo, com a prépria historia do escravo. Primeiro nos
canaviais, mais tarde nas minas de ouro, nas cidades ou fazendas, o
escravo negro era 0 grande instrumento de trabalho. Na derrubada das
matas, no ro¢o das planta¢des, nos garimpos de ouro, nos engenhos, na
estiva, carregando sacos de mercadorias ou passageiros, 0 escravo negro
foi uma figura comum na paisagem colonial.

A transicdo da escravidao para o trabalho livre se desenvolveu lentamente, e
em meio a controvérsias, pois de um lado estava o império brasileiro interessado na
manutencdo da escravidao, e, do outro, as pressdes abolicionistas, das varias partes
do mundo, principalmente da Inglaterra, de quem o pais dependia economicamente.

Nesse cenario 0 governo brasileiro acabou por aprovar as seguintes leis:
em, 1827, o pais assinou um tratado com a Inglaterra, no qual seria declarado ilegal
o trafico de escravos para o Brasil, apds trés anos de sua ratificacdo; em 1850 a Lei
Eusébio de Queiroz, que proibia o trafico de escravos; a Lei dos sexagendarios, de
1855, que libertava os escravos com mais de sessenta anos de idade, ap0s trés
anos de servicos aos seus senhores; a Lei do ventre livre, de 1871, que determinava
que os filhos de escravos nasciam livres. E apenas em 1888, a Lei aurea, que
finalmente aprovou a abolicdo da escravatura no ultimo pais que ainda resistia. ’

Nesse sentido sdo as palavras de Damido®:

Apéds incessantes lutas pautadas pelo sentimento abolicionista foram
proclamadas as seguintes leis: Lei Eusébio de Queiroz, que proibia o trafico
de escravos da Africa para o Brasil; a Lei do Ventre Livre, de 1871, segundo
a qual os filhos de escravos nasciam livre e, em 1855, foi aprovada a Lei
Saraiva — Cotegipe ou Lei dos Sexagenarios, a qual libertava os escravos
maiores de 60 anos. [...]

ApOs todas essas mudangas no mundo, o Brasil, que foi o Ultimo pais da
América a abolir a escravidado, o fez em 13/05/1888, com a assinatura da
Lei Aurea pela Princesa Isabel.

Mesmo apdés mais de um século de vigéncia da lei abolicionista, o trabalho

escravo ainda é uma realidade na sociedade Brasileira, ndo sdo raras as noticias na

® SILVA, Marcelo Ribeiro. . Trabalho analogo ao de escravo rural no Brasil do século XXI: novos contornos
de um antigo problema. Goiania, 2010. 280fls. Dissertacdo apresentada junto ao Programa de Mestrado da
Universidade Federal de Goias, 2010. p.103

"MONTENEGRO, Antonio Torres. Reinventando a liberdade: a abolicéo da escravatura no Brasil. 11.ed.
S8o Paulo: ATUAL, 1997.p.9-10.

# DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos. op. cit..p.31-32 et seq.
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imprensa a respeito de lesbes aos direitos dos trabalhadores e a submissdo dos
mesmos a condicdo analoga a escravidao. Hoje a conotacdo de trabalho escravo
pode ser outra, pois o trabalhador deixou de ser propriedade do seu dono, mas
continuam vivendo em condi¢des precarias, sendo superexplorados, desrespeitados,
e sem perspectiva de futuro, oprimidos pelo poder econémico.

Como a escraviddo durou quase quatro séculos, ela marcou profundamente
a sociedade brasileira. A imensa desigualdade social, o racismo, o0 atraso técnico, o
desrespeito pelo trabalho, o autoritarismo e mesmo a violéncia, que ainda hoje

caracterizam a nossa sociedade, tém raizes no nosso passado escravista.

2.2 CONCEITO DE TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

Escraviddo contemporanea, atual, nova, moderna, branca, trabalho forcado,
degradante e analogo ao escravo. Todas sao expressdes corriqueiramente utilizadas
para descrever o novo formato de escravidao no Brasil.

Analisando a doutrina e jurisprudéncia dos tribunais do Pais o que se
percebe é que ndo ha um consenso quanto a delimitacdo, conceituacdo do instituto,
0 que acaba dificultando um combate eficaz a essa pratica desumana.

E importante compreender o conceito juridico de trabalho analogo ao de
escravo, principalmente para orientar os 6rgaos estatais responsaveis pelo combate
dessa mazela social.

Para isso, é necessario que se perca a visao do escravo negro, preso por
correntes, vivendo em senzalas, submetido a maus-tratos, e outras espécies de
violéncia, como ocorria até o fim do século XIX. Essa associacao tem levado muitas
vezes a impunidade do trabalho andlogo ao escravo, pois em muitos casos a
existéncia de trabalho em condi¢cbes mais que precarias nem sempre é reconhecido
como ocorréncia do delito de reducédo a condicdo analoga a de escravo.

Segundo Silva®, essa visdo do escravo negro acorrentado e sob ameaca
permanente de maus tratos, tem dificultado o combate a esse delito, por fazer com
gue as pessoas, incluindo as autoridades responsaveis pela repressdo do trabalho
analogo ao escravo, tornem-se pouco sensiveis as formas contemporaneas de

escravidao.

9 SILVA, Marcelo Ribeiro, op. cit., p.63 et seq.
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Outro problema est4 na interpretacdo restritiva do conceito de trabalho
analogo ao escravo, pois para grande parte da doutrina e dos tribunais brasileiro, o
trabalho escravo contemporaneo se configura apenas se ocorrer restricdo no direito
de liberdade do obreiro. O que € uma consideracéo errbnea, pois o termo envolve
outros aspectos, como o trabalho realizado em situacdes degradantes e submetido a
jornada excessiva. Desse modo, o trabalho andlogo ao escravo deve abranger
qualquer conduta que desrespeite a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido

dispde Miraglia™:

Desse modo, o Direito do Trabalho deve elastecer o conceito de trabalho
em situagcdo analoga a de escravo, a fim de abarcar todo aquele labor que
desrespeite a dignidade da pessoa humana. Afinal, é esse o bem juridico a
ser tutelado na pratica do trabalho em condi¢cbes analogas a escravidao.

Analisando o artigo 149 do Cdédigo Penal, que trata do delito de reducéo a
condicdo analoga a de escravo, conclui-se que o trabalho analogo ao de escravo
compreende tanto o trabalho forgcado quanto o trabalho em condic6es degradantes.

O trabalho forcado envolve a restricdo, por qualquer meio, da sua locomocao
em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto (Codigo Penal, art.149,
caput, in fine); o cerceio do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho (Cédigo Penal, art.149, 81°, I);
e a manutencdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho (Cédigo Penal, art.149, 8§1°,11). Ja o trabalho degradante, envolve a sujeicédo
do trabalhador a condicbes degradantes de trabalho e a submissdo a jornada
exaustiva. (Cédigo Penal, art.149, caput).

Em relacdo ao trabalho for¢cado, o que caracteriza todas as condutas por ele
abrangidas é a restricao do direito de liberdade do obreiro.

O segundo grupo, por outro lado, ndo se faz necessario 0 cerceio a
liberdade do trabalhador, a simples submisséo do trabalhador a trabalho degradante
ou jornada exaustiva ja caracteriza o delito.

Da analise do referido artigo, percebe-se que para a caracterizagcdo do

7 bY

trabalho andlogo ao escravo ndo é somente quando a restricdo do direito de

Y MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira, op. cit., p.132 et seq
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liberdade da vitima, mas também pela imposicao de trabalho degradante, sem as
minimas condicées de dignidade. Conforme dispde Brito Filho':

Podemos definir trabalho em condi¢cdes analogas a condicdo de escravo
como o exercicio do trabalho humano em que ha restricdo, em qualquer
forma, a liberdade do trabalhador, e/ou quando ndo sdo respeitados os
direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador.

A expressao trabalho analogo a escravidao, refere-se a uma condi¢do que a
pessoa perde o maior atributo do ser humano, que € a sua dignidade, pois € tratada
como objeto, submissa a um patrdo, privada de direitos fundamentais minimos.

Nesse sentido, tém-se as palavras de Miraglia®*;

[...] Nessa esteira, pode-se inferir que o trabalho escravo contemporaneo é
aguele que se realiza mediante a reducdo do trabalhador a simples objeto
de lucro do empregador. O obreiro é subjugado, humilhado e submetido a
condi¢bes degradantes de trabalho e, em regra, embora néo seja elemento
essencial do tipo, sem o direito de rescindir o contrato ou deixar o local de
labor a qualquer tempo. [...]

A jurisprudéncia, farta em conceituar o trabalho analogo ao escravo,
menciona nao ser necessario para sua configuracdo o cerceamento da liberdade de

locomogé&o, como no seguinte julgado:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. TRABALHO ESCRAVO. 1.
Constitui crime (CP, art. 149) sujeitar o trabalhador a condigbes
degradantes, infamantes, aviltantes de trabalho. Sujeitar-se, isto é, o
trabalhador permite que seja tratado como escravo; ele se conforma que o
tratem assim. 2. Nao se exige para configuracdo do tipo de estarem
presentes concomitantemente: a segregacao da liberdade de locomocéo e a
utiizacdo de violéncia ou grave ameaca para impedir a saida do
trabalhador.*®

A importancia de englobar no conceito de trabalho anélogo ao escravo, tanto
o trabalho realizado com cerceamento da liberdade como aquele em situacao

degradante, € a de garantir maior combate e prevencéo a essa mazela social.

1 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. “Trabalho com reducdo a condicdo analoga a de escravo: analise a
partir do tratamento decente e de seu fundamento, a dignidade da pessoa humana”. In: VELLOSO, Gabriel;
FAVA, Marcos Neves (coord.). Trabalho escravo contemporéaneo: o desafio de superar a negacéo. Sdo Paulo:
LTr, 2006, p.33

2 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira,op. cit., p.131 et seq.

13 BRASIL. Tribunal Regional Federal (1°. Regi4o). Habeas Corpus n. 5110 PA 0005110-92.2012.4.01.0000 —
Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto - Data de Julgamento: 19/03/2012, TERCEIRA TURMA, Data
de Publicacédo: e-DJF1 p.307 de 30/03/2012)
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514
e,

Jairo Sento-S um dos maiores estudiosos do trabalho escravo

contemporaneo, assim o define:

[...] aguele em que o empregador sujeita o empregado a condicdes de
trabalho degradante, inclusive quanto ao meio ambiente em que ira realizar
a sua atividade laboral, submetendo-o, em geral, a constrangimentos fisicos
e moral, que vai desde a deformacédo do seu consentimento ao celebrar o
vinculo empregaticio, passando pela proibicdo imposta ao obreiro de resilir
o vinculo quando bem entender, tudo motivado pelo interesse mesquinho de
ampliar o lucro as custas da exploracéo do trabalhador.

E no mesmo diapas&o conceitua Damido™®:

[...]Jpode-se dizer que ha situacdo andloga a escraviddo toda vez que um
trabalhador estiver em situacéo forcada de trabalho, encarcerado e com a
liberdade de ir e vir cerceada, preso, ou ndo, mas sob forte coacéo,
punicdes e até mesmo em meio a homicidios. S&o praticas escravistas
manter empregados em condi¢des precarias de alojamento, obrigados por
dividas com seus proprios empregadores, sem percepcdo de salario ou
sendo este bem abaixo do minimo legal.

Nas palavras de Evanna Soares®®, o trabalho escravo contemporaneo pode

ser conceituado da seguinte forma:

Considerada tal esséncia do trabalho escravo, ou melhor, do trabalho em
condi¢cdes analogas a escraviddo— expressdo mais apropriada aos dias
atuais em que a escraviddo é proibida pelos povos civilizados — tem-se
como exploracdo de mao-de-obra em tais condi¢des todos os casos em que
a dignidade humana é aviltada, notadamente quando o trabalhador é iludido
com promessas de bons salarios e transportado sem obediéncia aos
requisitos legais, ou impedido de sair do local de trabalho pela vigilancia
armada ou preso a dividas impagaveis contraidas perante o empregador,
ou, ainda, quando explorado sem atencdo aos direitos trabalhistas
elementares, tais como o salario minimo, jornada de trabalho normal,
pagamento de adicionais, repouso remunerado e boas condi¢cbes de
higiene, salide e seguranca no trabalho.

Desta forma, pode-se concluir que o trabalho analogo ao escravo se
apresenta, quando o trabalho ndo € executado espontaneamente pelo individuo,
mas sob ameaca de punicdo, sob forte coacéo fisica e moral, ou seja, quando ha

restricdo de qualquer forma a liberdade do trabalhador, e ainda, o trabalho prestado

1 SENTO-SE, Jairo Lins de Albuguerque, op. cit. p.121 et seq.
> DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos. op. cit., p.60. et seq.
18 SOARES, Evanna, op. cit., p.34-46 et seq.
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em condi¢cdes desumanas, quando ndo sdo respeitados os direitos minimos para
preservar a dignidade do trabalhador.

Assim o trabalho analogo ao escravo, deve ser entendido, como aquele que
reduz o obreiro, a mero objeto para obtencdo de lucro. O trabalhador é visto como

mercadoria, de onde o empregador vai auferir seu lucro capitalista.

2.3 NOVO FORMATO DE ESCRAVIDAO NO BRASIL

A Lei Aurea, assinada em 13 de maio de 1888, decretou oficialmente o fim
da escravidao no Brasil. Porém, ela s6 deixou de existir na letra da lei, atualmente, o
trabalho escravo se mantém de outra maneira. Se por um lado o escravo deixou de
ser propriedade de seu dono, hoje ele vive uma liberdade ficta, submetidos a todos
os tipos de violéncia fisica e psicolégica, ameacas de morte, trabalho degradante,
alojamentos precarios, jornadas exaustiva, falta de seguranca no trabalho, servidao
por divida. A escraviddo moderna é diferente daquela que existia ate o ano de 1888,
mas € tao cruel quanto, pois atenta contra a vida, a liberdade e a dignidade do
trabalhador.

O trabalho analogo ao escravo € uma realidade incontestavel no Brasil,
como demonstram os dados citados por Miraglia'’, o Brasil tem atualmente de 25 a
40 mil individuos em condi¢des analogas a de escravo.

Mesmo com a proscricdo de tal pratica pelo ordenamento juridico brasileiro,
em diversos dispositivos (art 1°, 11, Il e IV; art.3°, I, lll e IV, art.4°, II; art.5° III; art.7°,
XXII, XXVII; art.170, Ill; art.186, IlI, IV e art.193, sendo todos da carta magna.) e
também por tratados e convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil, sendo
ainda definida como crime tipificado no art.149 do Cdédigo Penal, o trabalho escravo
ainda sobrevive no pais, materializado em praticas discriminantes e supressoras dos
direitos fundamentais dos trabalhadores.

De acordo com matéria publicada em revista do Ministério Publico do

Trabalho, pode-se perceber como é atual a discussao acerca do trabalho escravo:

Esta reportagem ndo necessitaria ser publicada aqui, pois o tema da
escraviddo deveria ser exclusivo dos livros de histéria. Em pleno século 21,
no entanto, dados da Diviséo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho

Y MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira, op cit., p.129 et seq.
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Escravo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) mostram que mais de
43 mil trabalhadores foram resgatados entre 1995 e 2012 em 3.353
estabelecimentos inspecionados durante as operacdes de fiscalizacdo para
erradicacdo do trabalho escravo moderno. O trabalho forcado, a servidao
por divida, a jornada exaustiva ou trabalho degradante, apesar de serem
crimes tipificados no artigo 149 do Codigo Penal, ainda sdo uma realidade
no campo e nas cidades brasileiras. *®

Diversos exemplos dessa escraviddo moderna podem ser encontrados

diariamente no Brasil, mesmo com a intensa fiscalizacdo dos 6rgédos encarregados

de combater tal pratica. Os meios de comunicacdo frequentemente noticiam a dura

realidade que esses individuos enfrentam. Como na seguinte noticia do caso Zara,

de grande repercussao mundial:

Chegando ao endereco, um galpdo mal acabado de dois andares se
descortinava por detras de um grande e enferrujado portdo de aco. Podia-se
ouvir o som barulhento e repetitivo das maquinas de costura a trabalhar
incessantemente.

Dentro da oficina, o impacto de mais de 50 pessoas trabalhando em meio a
pilhas desorganizadas de tecidos, lado a lado com fios desencapados e
extintores vazios. “Esse lugar pode pegar fogo a qualquer momento”, disse
um dos auditores, observando a quantidade de improvisacdes elétricas para
suprir o funcionamento de tantas maquinas. O calor era insuportavel.

Em depoimento, trabalhadores admitiram receber aproximadamente R$
0,20 por peca produzida, o que resultava em jornadas exaustivas de até 14
horas. “Comegamos a costurar as 7h e terminamos as 21h”, disse um deles.
Em sua maioria bolivianos — 46 do total —, os costureiros desconheciam a lei
brasileira. Boa parte deles permanecia no pais de forma ilegal, sem visto de
permanéncia valido.

Os trabalhadores residiam no segundo andar do galpdo junto com seus
filhos pequenos. Em todos os quartos havia um botijdo, o que aumentava
significativamente os riscos de explosdo e contaminac¢do por vazamento de
gas. A condicdo sanitaria das moradias era muito ruim, com comida
estocada irregularmente e falta de limpeza. *°

Na noticia abaixo, uma operacdo de fiscalizacdo em Santa Catarina

encontrou cinco pessoas, entre elas um adolescente de 17 anos, trabalhando em

condi¢cdes andlogas as de escravos, 0S quais ndo possuiam carteira assinada e

sequer recebiam salario, o trabalho era realizado em troca de moradia, que estava

em condi¢cdes precarias:

As cinco vitimas escravizadas realizavam a colheita de folhas de tabaco em
uma fazenda no municipio de Grdo Par4, no sudeste de Santa Catarina.
Elas trabalhavam em mais de uma fazenda da regido, mas ndo tinham a
carteira registrada com nenhuma delas. Na propriedade onde houve o

18 ALMEIDA, Rafael. Um Problema do Brasil contemporéneo. Trabalho escravo, um problema do Brasil
contemporaneo. Labor- Revista anual do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, n. 1, p.14-18, 2013.

19 |bid., p.14-18.
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resgate, os agricultores ndo recebiam qualquer salario: no “acordo” com o
patrdo, trabalhavam em troca de moradia, que estava em condi¢cbes
degradantes.

O local, denominado de “paiol” pelo empregador, foi adaptado pelos
préprios empregados, que tiveram que levar todos os pertences. Mesmo
camas, colchdes, fogdo e outros moveis e eletrodomésticos ndo eram
oferecidos pelo patrdo. Os cdmodos, construidos com madeira, estavam
sujos. No teto e nas paredes, frestas e buracos eram frequentes.

Ja na frente de trabalho, o empregador foi autuado pela falta de instalagGes
sanitarias e de equipamentos de protecao individual adequados. De boné,
bermuda e chinelo, os trabalhadores ficavam expostos, por exemplo, a
agrotoxicos, a radiacdo solar e a ataques de animais peconhentos. A
doenca da folha verde do tabaco, uma intoxicacéo provocada pela absorcéo
da nicotina através da pele, € outro risco a que esses trabalhadores
estavam submetidos®

Hoje no Brasil, a forma mais comum de reducao do trabalhador a condigao
anéloga a escravo €, a escraviddo por divida. Os trabalhadores séo recrutados na
maioria das vezes por empreiteiros, conhecidos popularmente como “gatos”, com
propostas de bons salarios, bons alojamentos e comida oferecida gratuitamente,
quando chegam se deparam com uma realidade totalmente diferente. Os
trabalhadores veem seus familiares passando necessidade, e ndo vislumbram a
minima expectativa de melhora de vida se continuar onde estdo, e dessa forma
tornam-se presas faceis para os gatos.

Silva?!, assim descreve o trabalho dos “gatos”:

Os empreiteiros ou gatos chegam a locais afetados pela crise econbémica e
vao de porta em porta ou anunciam por toda a cidade, através de
autofalante ou do sistema de som do préprio lugarejo, que estao
contratando trabalhadores. Os gatos, muitas vezes, sdo pessoas do mesmo
lugar, que tém falsas rela¢cdes comerciais com os grandes empreiteiros das
regibes para onde os trabalhadores estdo prestes a ser levados. Nao rara
vezes, tentam angariar a confianga dos obreiros através de um pedo, que ja
pode ter trabalhado com ele, a fim de arregimentar uma equipe de
trabalhadores. O elemento confianga é relevante e sua criagdo depende da
habilidade que o gato tem de transmitir uma imagem sedutora do trabalho,
das condicbes e dos salarios prometidos aos trabalhadores. Outro
instrumento poderoso para o aliciamento € o abono ou adiantamento em
dinheiro feito pelo gato aos trabalhadores no momento do recrutamento, a
fim de acudir as necessidades das familias dos pedes ate que sejam
enviados novos recursos. Ao aceitar o abono, no entanto, o obreiro ja sai da
cidade devendo ao gato.

A divida do obreiro j& se inicia no recrutamento, pois em muitos casos 0S

gatos fornecem um abono, que é um adiantamento em dinheiro a fim de suprir as

YREPORTER BRASIL. Fiscais Flagram trabalho escravo na producéo de tabaco em Santa Catarina.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/12/fiscais-flagram-trabalho-escravo-na-producao-de-tabaco-
em-santa-catarina/>. Acesso em 27/12/2014

2L SILVA, Marcelo Ribeiro, op. cit., p.125 et seq.
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necessidades da familia do obreiro. Essa divida comeca a crescer durante o
percurso até os locais de trabalho, pois sdo cobrados também os valores relativos
ao transporte dos pedes. Quando chegam ao local de trabalho eles ja estdo devendo
bastante, débito que crescera sempre, pois tudo que consumirem sera cobrado,
desde ferramentas necessarias ao trabalho, como enxadas, machados, ate produtos
de higiene pessoal e alimentos. Na maioria das vezes esses produtos sdo adquiridos
nos barracdes das fazendas, com precos superfaturados.

A jurisprudéncia em diversos casos ja configurou a serviddo por dividas

como trabalho anélogo a escravo, descrevendo como uma conduta intoleravel.

ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO.
CONDUTA INTOLERAVEL. DANOS MORAIS INDIVIDUAIS E COLETIVOS.
Demonstrado que o empregador, proprietério rural, contratava trabalhadores
por intermédio de "gato" e mantinha-os em condi¢Bes degradantes, alojados
precariamente em casebre inacabado, sem agua potavel e alimentagéo
adequada, apurando-se, ainda, a existéncia de serviddo por dividas,
expediente que afronta a liberdade do individuo, que se vé& coagido
moralmente a quitar "dividas" contraidas em decorréncia da aquisicdo dos
instrumentos de trabalho, resta caracterizada a submissdo dos contratados
a condicdes analogas as de escravo, 0 que exige pronta reprimenda do
Judiciario a fim de restaurar a ordem juridica lesada.?

Concluindo que esse débito € o principal instrumento que leva esses
trabalhadores a escravidao por divida, pois quando tentam acertar suas contas com
0 empregador para ir embora, acabam descobrindo que n&o possuem condi¢des de
saldar a divida, sendo obrigados a permanecer na fazenda, seja pela sua
honestidade, que os compele a continuar trabalhando para saldar a divida, ou
mesmo pela violéncia fisica ou psicoldgica por parte do empregador.

A seguir um trecho do depoimento que Valdeni da Silva Medeiros deu ao

programa escravo, nem pensar, da ONG Repdérter Brasil :

“Meu nome é Valdeni, nasci em Colinas, norte do estado do Tocantins.(...)
nao tinha estudo, entdo comecei a trabalhar na juquira [“limpeza” de terreno
para a formacgédo de pastagem para a pecudria] pra poder manter a despesa
da cidade, pois ndo tinha mais onde plantar. os “gatos”(...) vinham,
contratavam a gente, abonavam, levavam pra trabalhar e a gente ia fazer
rocado ou servico que fosse combinado.(...)

Rocei muita juquira, me desgastei, senti que ndo aguentava mais fazer o
servico adequado que os fazendeiros exigiam. os patr6es eram muito
durbes. Se ndo aguentasse trabalhar da forma que eles exigiam, entéo era

22 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (3% .regi&o). Recurso Ordinario n. 007422012084030040000742-
41.2012.5.03.0084 — Relator: Rogerio Valle Ferreira. Sexta Turma Data de Publicacdo: 26/11/2012 23/11/2012.
DEJT. Pagina 252.



27

dispensado e terminava ou trabalhando sujeito sem aguentar, ou tinha que
passar fome, necessidade. Eu fui trabalhar uma certa vez para um
fazendeiro. Depois que eu tinha feito todo o servico, me pagou menos da
metade do prometido, ainda cobrando as passagens de ida e volta. E disse
gue ndo pagava mais porque eu ja tinha ganhado muito, e que nao
adiantaria eu ir procurar Justica ou advogado, porque advogado nao ia
advogar pra gente pobre. ndo tinha conhecimento dos meus direitos, recebi
0 pouco que ele quis pagar e fiquei quieto. (...)

(...) Eu sempre devia, eu nunca tinha saldo. Devido eu ter sido criado
naquele regimento dos pais - 6, meu filho, a gente tem que ser homem, tem
gue pagar o que deve, ndo pode sujar 0 home -, achava que a pinga pra
mim poderia ser uma derrota, mas nem tanto como meu nome sujo. minha
preocupacdo era pagar as contas e partir de uma fazenda pra outra. na
época, pra mim era o normal. (...)"

Valdeni € um tipico caso de escravo por divida, enganado por “gatos” que

prometem bons empregos e depois preso ao empregador por dividas interminaveis,

sem outra alternativa, continuam submetidos as mais perversas situacoes.

Para Damiao, as dividas prendem o obreiro ao local de trabalho, cerceando

sua liberdade de locomocao e dessa maneira os tornando escravos por dividas:

E continua:

[...] Tornam-se endividados em virtude dos gastos com transportes,
alimentagéo, roupas, remédios, utensilios de trabalho etc. Tudo isso os
torna escravos por dividas, obrigados a permanecerem na fazenda, tendo
assim, a liberdade de locomog¢éo negada. [...]24

De fato, a modalidade da serviddo por divida prende o empregado ao
arbitrio de seu empregador, uma vez que as dividas sdo impagaveis,
longas, interminaveis. Assim, labuta o empregado no presente para quitar
adiantamento no passado, que foi utilizado para viajar de sua origem para o
local de trabalho, em total afronta aos direito do trabalhador. Usam os
empregadores a dissimulagédo para cobrar do empregado despesas como
alimentacéo, vestuério, moradia, artefatos para o trabalho e outros. 2

O que se percebe é que atualmente os trabalhadores sdo postos em uma

liberdade ficta, submetidos a humilha¢bes, coacdo, condi¢cdes degradantes de

trabalho, violacdes ao seu direito de liberdade e principalmente a sua dignidade. A

abolicdo da escraviddo no Brasil, ndo foi capaz de extinguir as praticas escravistas,

eis que ainda subsistem praticas assemelhadas, tdo cruéis quanto a escravidao do

periodo colonial, conhecidas como trabalho analogo ao escravo.

» REPORTER BRASIL. Escravo nem pensar. Saiu da escravido para viver a vida. Disponivel em:

<http://www.escravonempensar.org.br/2011/10/saiu-da-escravidao-para-viver-a-vida/>. Acesso em 02 jan.2015.
# DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos, op. cit.,, p.52 et seq.

% lbid., p.57.


http://www.escravonempensar.org.br/2011/10/saiu-da-escravidao-para-viver-a-vida/
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As formas contemporéaneas de escraviddo apresentam semelhancas e
diferengas em relagdo a escraviddo do periodo colonial. No entanto as duas se
caracterizam pelo desrespeito a dignidade da pessoa humana, e pelo sentimento de
superioridade em relacéo a condicdo do outro, que € visto como simples objeto para
obtencao de lucro, destituidos de direitos.

A escraviddo do periodo pré-republicano, era legal, ou seja era permitida e
havia amparo legal a tal pratica, a atual € proibida, sendo inclusive tipificada como
crime pelo Cddigo Penal. Antes o escravo era visto como propriedade de seu dono,
que tinha todos os direitos sob a vida a morte daquele, hoje ele possui liberdade
formal e é sujeito dotado de direitos, ainda que na prética isso ndo aconteca.

A escraviddo nos moldes atuais diferente da escravidao oficial ndo decorre
de uma relacdo de propriedade, mas da coacdo e desrespeito a dignidade do
trabalhador. Os custos para aquisicdo de escravos antes da Lei Aurea eram bem
superiores que os da escravidao contemporanea, devido a precarizacdo da méo de
obra na sociedade atual. A escravidao pré-republicana era racial, enquanto que as
formas contemporaneas de escraviddao ndo estdo relacionadas com a cor da pele
dos trabalhadores, e sim pela miséria e ignorancias dos mesmos. A méao de obra na
escravidao oficial era escassa, por depender do trafico negreiro, atualmente a
quantidade de trabalhadores que se submetem a condi¢des degradantes de labor é
grande, sendo alimentada pelo grande desemprego, caréncia e a falta de educacéo
e oportunidades que vivem grande parte da populacéo brasileira.

O trabalho andlogo ao escravo contemporaneo apresenta similitudes e
diferencas em relacdo a escravidao pré-republicana. No entanto as condi¢cdes de
trabalho e vivéncia do trabalhador em condicdo analoga a escravo atualmente sdo
tdo degradantes e penosas como as vividas pelo escravo negro no periodo colonial,

merecendo ser extirpada definitivamente da realidade brasileira.

2.4 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO PLANO NORMATIVO
NACIONAL E INTERNACIONAL

A existéncia de trabalho escravo atualmente, ndo € uma realidade apenas
no Brasil, € um problema de varios paises no mundo, provocando mobilizacdo de

toda comunidade mundial.
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Por esse motivo a questdo do trabalho analogo ao escravo precisa ser
analisada sob um patamar global, uma vez que ndo se trata de um problema
nacional. O direito internacional também se une no combate a essa pratica,
possuindo vasto material legal para combater tal pratica. A seguir sera analisado

tanto a legislacdo nacional como internacional que cuida do presente tema.

2.4.1 Normas internacionais

A primeira norma internacional a tratar do assunto, foi no ano de 1926,
proclamada pela liga das nacdes, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre a
escravatura. Que define escraviddo como “o estado ou condicdo de um individuo
sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de
propriedade;”. ?°

Em 1930, a Organizagéo Internacional do Trabalho aprovou a Convencgao
29%’ sobre a abolicdo do trabalho forcado e obrigatério, que no seu art.1°, 1, exige
que “todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar a
convencao, compromete-se a abolir a utilizacdo do trabalho forcado ou obrigatorio,
em todas as suas formas”.

De acordo com o art. 2°, desse mesmo diploma, a expressao trabalho
forcado ou obrigatério designa “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob
a ameaca de sancao e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”.

A Organizacdo das Nacdes Unidas, no ano de 1948 aprovou a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos?®, que também trata do tema, proclamando no seu
artigo 4° que: “ninguém sera mantido em escravidao ou serviddo, a escravidao e o
trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.”. O art. 5° diz que:
‘ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou cruel, desumano ou

degradante.”.

% Convengdo sobre a escravatura. 1926. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%830%20S%C3%94B
RE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADAY%20EM%20GENEBRA.pdf>. Acesso em: 02 jan.2015.
27 x S . .

Convencéo (29) sobre o trabalho forgado ou obrigatdrio. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 02 jan.2015.
% DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS: adotada e proclamada pela resolugdo 217 A
(1) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
http://www.pcp.pt/actpol/temas/dhumanos/declaracao.html. Acesso em: 04 jan.2015.


http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%83O%20S%C3%94BRE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA.pdf
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%83O%20S%C3%94BRE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA.pdf
http://www.pcp.pt/actpol/temas/dhumanos/declaracao.html
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No ano de 1956 as NacOes Unidas editou convencdo suplementar sobre a
abolicdo da escraviddo, trafico de escravos e instituicdes e praticas semelhantes a
escraviddo?®. O Brasil aprovou esta convencéo, no ano de 1966 através do Decreto
n.58.563 em 12 de julho de 1966, junto a ONU. O art.7° tratou de definir o que seria

escravo para os fins da convencgéo:

Artigo 7°

Para os fins da presente Convengéo:

81. "Escravidao", tal como foi definida na Convencéo sobre a Escravidédo de
1926, é o estado ou a condigdo de um individuo sobre o qual se exercem
todos ou parte dos poderes atribuidos ao direito de propriedade, e "escravo"
€ o individuo em tal estado ou condigéo.

A OIT, no ano de 1957, elaborou convencdo 105%, sobre a abolicdo do
trabalho forcado e obrigatério, a qual definiu em seu art.1°, que o trabalho forcado
ndo poderia ser usado como medida de coercdo politica, para fins de
desenvolvimento econdmico, de discriminagdo, como meio de disciplinamento da

mao de obra ou como punic¢ao pela participacdo em greves:

Artigo 1°

Todo Pais membro da Organizagéo Internacional do Trabalho que ratificar
esta Convengdo compromete-se a abolir toda forma de trabalho for¢cado ou
obrigatério e dele néo fazer uso:

a) como medida de coercdo ou de educacgdo politica ou como puni¢cdo por
ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente
opostos ao sistema politico, social e econémico vigente;

b) como método de mobilizacdo e de utilizagdo da méo de obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

¢) como meio de disciplinar a mao de obra;

d) como punic¢ao por participagdo em greves;

e) como medida de discriminacéo racial, social, nacional ou religiosa.

Em 1969, foi elaborada a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos>".
Que aduz no seu art.6°, que fica proibida a escraviddo e a serviddo, nao podendo
ninguém ser submetido a elas, vedando também o tréfico tanto de escravos como de

mulheres.

2% Convencao suplementar sobre abolicdo da escravatura, do trafico de escravos e das instituicdes e praticas
analogas a escravatura (1956). Disponivel em: < http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-
Organiza%C3%A7%C3%A30-Internacional-do-Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-
escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-praticas-analogas-a-escravatura-1956.html>. Acesso em:
04 jan.2015.

%0 Convengdo (105): Convenc#o relativa a abolicdo do trabalho forcado. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_105.pdf. Acesso em: 04 jan.2015

31 Convengao americana de direitos humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica). Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.html. Acesso em: 04 jan.2015.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Internacional-do-Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-praticas-analogas-a-escravatura-1956.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Internacional-do-Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-praticas-analogas-a-escravatura-1956.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Internacional-do-Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-das-instituicoes-e-praticas-analogas-a-escravatura-1956.html
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_105.pdf
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm
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Artigo 6° - Proibicdo da escravidao e da servidao

1-Ninguém podera ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto estas
como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas
as suas formas.

Em 2005 entrou em vigor no Brasil o Pacto Nacional pela Erradicacdo do
trabalho escravo, que reline empresas nacionais e multinacionais que somadas
correspondem a 25% (vinte e cinco por cento) do PIB nacional, que firmaram o
compromisso de ndo negociar com quem utiliza trabalho escravo. O Comité de
Coordenacéo e Monitoramento do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo é composto pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social,
pelo Instituto Observatério Social, pela Organizacdo ndo Governamental Reporter
Brasil e pela Organizacéo Internacional do Trabalho®?

Como se pode perceber ha uma mobilizagéo global, no combate ao trabalho
escravo. Ha um fim comum, que é o da erradicacao do trabalho escravo nas suas
mais variadas formas.

Cabe discutir a efetividade dessas normas internacionais, ate que ponto os
esforcos desses organismos internacionais em editar normas para por fim ao
trabalho escravo, alcancam o resultado esperado ou pelo menos séo colocados em
pratica.

A grande dificuldade da efetividade dessas normas em ambito nacional, esta
no fato delas ndo terem culminado punicdo especifica para os paises que nao
cumprisse suas regras. Dessa forma, muitos paises se tornam signatario das
convencdes e pactos internacionais, mas continuam a desrespeita-los.

A Unica forma de fazer com que os Estados cumpram de fato essas normas
seria a imposicéo de sances internacionais. De acordo com Damido®®, sdo sancdes

internacionais:

As acdes adotadas por um pais ou por um conjunto de Estados, em face de
outro pais ou paises, para que se coaja o infrator a cumprir o pacto
internacional. Sao varias as espécies: sancdes diplomaticas (reducédo ou
remocao de relagdes diplomaticas), econdbmicas (embargos econdmicos,
proibicbes de comércio), militares (ofensiva militar), e ainda a branda

%2 INSTITUTO ETHOS. Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo. Disponivel em:
http://wwwa3.ethos.org.br/conteudo/projetos/em-andamento/pacto-nacional-pela-erradicacao-do-trabalho-
escravo/#.VKn73smjlik. Acesso em: 04 jan.2015.

% DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos, op. cit, p.74 et seq.


http://www3.ethos.org.br/conteudo/projetos/em-andamento/pacto-nacional-pela-erradicacao-do-trabalho-escravo/#.VKn73smj11k
http://www3.ethos.org.br/conteudo/projetos/em-andamento/pacto-nacional-pela-erradicacao-do-trabalho-escravo/#.VKn73smj11k
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sancdo Sport, que impede determinado pais de disputar eventos esportivos
internacionais.

Em relac&o ao trabalho escravo, uma solugéo seria a aplicagédo de sancoes
internacionais, aos paises que descumprissem as nhormas, principalmente
econdmicas, por exemplo, vedando o comercio advindo de paises que utilizassem o

trabalho escravo.

2.4.2 Ordenamento juridico interno

No ordenamento juridico interno sdo varios o0s dispositivos tanto
constitucionais como infraconstitucionais que visam coibir a pratica do trabalho
forcado e proteger a dignidade do ser humano.

Considerando a Constituic&o® como a Lei Maior do estado brasileiro, logo no
seu art.1° trata da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, sendo considerados fundamentos da republica e objetos

fundamentais desta.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

O art.5°, lll, elevado a categoria de direito fundamental, dispde que ninguém
sera submetido a tratamento desumano ou degradante, o que inclui os
trabalhadores. O que se vé atualmente é justamente o contrario do que prega esse
artigo, varios trabalhadores vivendo em condicdo analoga a escraviddo, sendo

dessa forma submetidos a tratamentos desumanos e degradantes.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 05 jan.2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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i - ninguég; sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

Ao relacionar os principios gerais da atividade econdmica, no seu art.170,
dispde que a ordem econdmica deve ser pautada: “na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social.” *® A Constituicdo Federal visa a constituicdo
de uma sociedade livre, porém igualitaria, sem que um homem menospreze outro,
ou |he trate de forma desigual.

No mesmo sentido se apresenta o art.193: “A ordem social tem como base o

primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.%’

Recentemente, em 05 de junho de 2014 foi promulgada pelo Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional 573/1999, que ficou conhecida como

PEC do Trabalho escravo. A PEC alterou a redacdo do art.243 da Constituicao

|38

Federal™, e insere a expropriacdo de imével rural e urbano, quando for constatada a

utilizacdo de trabalho escravo, os quais serdo destinados a reforma agraria e
programas de habitacdo popular, o proprietario dos imoveis ndo tera direito a
nenhum tipo de indenizacao, e podera sofrer as outras sancées previstas na Lei. De
acordo com o texto da Emenda n°81, o art.243 da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracao
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢fes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial
com destinagdo especifica, na forma da lei." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.*

% hid.
* Ipid..
*" Ibid.
* Ibid.
» . Emenda Constitucional N°81, de 05 de junho de 2014. D4 nova redacéo ao art.243 da
Constituicao Federal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc81.htm>. Acesso em: 06 jan.2015.
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Damigo® ainda complementa, citando todos os artigos constitucionais

relacionados ao tema:

Atualmente é vasta a legislacdo aplicada a coibir o labor analogo ao de
escravo: art.1°, ILIIl e IV; art.3°, I, lll e IV; art.4°, Il; art.5° Ill; art.7°, XXIl,
XXVIII; art.170, I11; art.186, 1lI, IV e art.193, sendo todos da Lei Maior.

Além da lei maior, ha tutela penal para a escraviddo, uma vez que é
tipificada como crime pelo art.149 do Cédigo Penal, punido com pena de reclusdo de
dois a oito anos:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
o a condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocao em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. **

De acordo com a redacdo do artigo citado acima, tém-se que o trabalho
analogo ao escravo contempla tanto o trabalho forcado quanto o trabalho em
condicbes degradantes. Dessa forma, o trabalho analogo ao escravo ndo se
caracteriza apenas pela restricdo da liberdade de locomocgédo do obreiro, mas
também quando ele é submetido a trabalho degradante, que ofende a sua
dignidade.

Com a publicacdo da Lei n.10.608%, em 23 de dezembro de 2012, que
alterou a 7.998/90, o beneficio do seguro-desemprego foi estendido ao trabalhador

“ DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos, op. cit.,, p.41 et seq.

*1 BRASIL. Decreto-Lei n.2848, de 01 de Janeiro de 1916. Codigo Penal. Diario Oficial [da] RepUblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 jan.1916. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm. Acesso em 05 jan.2015.

42 . Lei n®10.608, de 20 de dezembro de 2002. Altera a Lei n°7. 998, de 11 de janeiro de 1990, para
assegurar o pagamento de seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da condigdo andloga & de escravo. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10608.htm>. Acesso em: 06 jan.2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
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identificado como submetido ao trabalho anédlogo ao escravo, que teréa direito a trés

parcelas do beneficio, no valor de um salario minimo. Na forma do art.2°-C:

Art.2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime

de trabalho forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, em
decorréncia de acéo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
sera dessa situacdo resgatado e tera direito a percepcédo de trés parcelas
de seguro desemprego no valor de um salario minimo cada, conforme o
disposto no § 2° deste artigo.

No plano extralegal merecem destaque, 0s projetos que vem sendo
implementados para combate ao trabalho analogo ao escravo.

Em novembro de 2003, o governo federal por meio do Ministério do Trabalho
e Emprego, criou o cadastro de empregadores que utilizam mao de obra anéloga a
de escravo, mais conhecido como ‘lista suja”’, que contem o cadastro de
empregadores flagrados utilizando mao de obra escrava. A atualizacdo é feita
semestralmente pelo MTE. A lista serve como punicdo moral, pois mancha a
reputacdo das empresas e produtores e vem sendo utilizada para impedir que o0s

incluidos na lista suja recebam financiamentos publicos. Nas palavras de Miraglia®*:

A lista identifica, ap6s procedimento administrativo préprio, o0s
empregadores que submetem obreiros as condi¢Bes anélogas a de escravo.
Uma vez incluido na "lista suja" o empregador fica impedido de conseguir
créditos publicos. A insercdo do nome do empregador na lista pode
provocar ainda o boicote dos consumidores aos produtos derivados dessas
empresas.

Existem ainda os Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo, o
primeiro criado em marco de 2003, contém a descricdo de 76 medidas, dando
énfase a repressdo do trabalho analogo ao escravo, com destaque para as
providéncias legislativas referentes a expropriacao das terras flagradas com trabalho
escravo, ao deslocamento para a Justica Federal da competéncia para julgar o crime
de plagio e a suspenséao do crédito das pessoas fisicas e juridicas que se valem do
trabalho analogo ao de escravo. O segundo aprovado em 2008, € referencia

nacional para o enfrentamento da questdo, apresenta 65 acfes que procuram

** MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira, op. cit., p.132 et seq.
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priorizar a reducdo da impunidade e a garantia de emprego e reforma agréria nas
regides fornecedoras de mao de obra escrava. **

2.5 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Como ja mencionado nessa pesquisa, o0 trabalho analogo ao de escravo
viola principalmente a dignidade da pessoa humana. Dessa forma, mostra-se
bastante relevante a analise desse principio, seu significado, a posi¢cdo que lhe da o
texto constitucional e sua relacdo com o objeto pesquisado, tendo em vista sua
importancia para caracterizacao do trabalho anéalogo ao de escravo.

A Constituicdo Federal de 1988*, desde o seu art.1°, Ill, reconhece a
importancia da Dignidade da Pessoa Humana, elevando ao patamar de Fundamento
da Republica Federativa do Brasil, do Estado Democratico de Direito e principio-
matriz de todos os direitos fundamentais. Significa que é o valor supremo que
orienta todo o texto constitucional. Tal principio informa todos os ramos do Direito,
sendo dever do Estado propiciar as condi¢cdes para efetivacdo desse principio na
sociedade.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

EIIL dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana esta presente, também, no art. 1° da
Declaracédo universal dos Direitos Humanos, de 1948, que estabelece: "Todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razéo e
consciéncia e devem agir em relacéo uns aos outros com espirito de fraternidade".*°

Essa supremacia conferida a Dignidade da Pessoa Humana pelo texto
Constitucional, € heranca da histéria da humanidade, que sempre supervalorizou o
homem como ser superior, dotado de razdo. A Biblia ja declarava que o ser humano

foi criado a imagem e semelhanca de Deus, premissa que levou o cristianismo a

* SILVA, Marcelo Ribeiro, op. cit., p.164-165, et seq.

** BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 05 jan.2015
* DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, op. cit., loc. cit.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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deduzir que o ser humano possui valor proprio, que lhe é inerente, ndo podendo,
portanto, ser reduzido & condicdo de simples objeto ou instrumento.*’

A dignidade se apresenta como caracteristica clara do ser humano, que o
acompanha desde o seu nascimento até a sua morte. Apenas estara assegurada
quando for possivel ao homem uma existéncia onde sejam respeitados todos seus
direitos fundamentais.

Conceituar tal principio, ndo é tarefa facil, tendo em vista a vagueza e
amplitude dos seus elementos caracterizadores.

Essa dificuldade de reduzir em palavras o conceito de dignidade da pessoa
humana, ndo significa que ela ndo exista, pois ndo é dificil sentir na pratica,
situacdes em que a dignidade ndo esta sendo respeitada. E claramente mais facil
identificar situacées em que a dignidade esta sendo violada, sentir o que digno ou
indigno, do que atribuir um conceito a essa mesma dignidade. O homem comum
pode ate desconhecer qualquer conceito de dignidade da pessoa humana, mas sabe
identificar exatamente quando esta tendo sua dignidade aviltada. %8

No entanto, mesmo com a dificuldade de conceituacdo do que vem a ser

dignidade da pessoa humana, Sarlet* apresenta a seguinte definic&o:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distinta de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos.

De acordo com a definicAo de Sarlet, verifica-se que a dignidade € um
atributo inerente ao ser humano, que ja nasce com ele e que lhe torna digno de
respeito e consideracdo tanto do Estado como de toda sociedade. Ou seja,
apresenta dupla concepcéo, primeiramente prevé um direito individual, por parte do

estado e da sociedade, deve ser garantida a protecdo do individuo contra atos

*" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigio Federal
de 1988. 5 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. P.29-30.

*® ALMEIDA FILHO, Agassiz de; MELGARE, Plinio. (Org.). Dignidade da pessoa humana: fundamentos e
critérios interpretativos. 1. ed. Sdo Paulo: Malheiros editores. 2010. P.451-452,

* SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 5 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. P.29-30.
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degradantes e desumanos. Segundo, estabelece um dever de tratamento digno para
com seus semelhantes.

E no mesmo diapasé&o, define Moraes® a dignidade da pessoa humana:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagéo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos. (grifo do autor).

De acordo com Barzotto®!, a dignidade da pessoa humana pressupde a
exigéncia de se reconhecer todo ser humano como pessoa. Quando o individuo é
tratado como coisa ou meio para atingir uma finalidade tem-se o desrespeito a
dignidade inerente a esse individuo. Dizer, portanto, que uma conduta ou situacao
viola a dignidade da pessoa humana significa que nesta conduta ou situacdo o ser
humano néo foi reconhecido como pessoa. Dessa forma, reconhecer o outro como
pessoa é afirmar o valor ou a dignidade inerente a condi¢éo de pessoa.

Nesse contexto, se apresenta as palavras de Sarlet®*:

[...] a dignidade da pessoa humana, compreendida como vedacdo da
instrumentalizacdo humana, em principio proibe a completa e egoistica
disponibilizacdo do outro, no sentido de que se esta a utilizar outra pessoa
apenas como meio para alcancar determinada finalidade, de tal sorte que o
critério decisivo para a identificacdo de uma violacdo da dignidade passa a
ser (pelo menos em muitas situacdes, convém acrescer) o do objetivo da
conduta, isto é, a intencdo de instrumentalizar (coisificar) o outro.

E exatamente dessa forma que os empregados s&o tratados em condic&o
analoga a escraviddo, subjugados a outra pessoa, tratados como meros objetos
para obtencdo de lucro, submetidos as mais variadas formas de tratamento
desumano e degradante. Representando clara violacdo a dignidade da pessoa

humana.

% MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts.1° a 5° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 3. ed.S&o Paulo. Juridica Atlas, 2000.
p.60.

*'ALMEIDA FILHO, Agassiz de; MELGARE, Plinio. (Org.). Dignidade da pessoa humana: fundamentos e
critérios interpretativos. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros editores. 2010. p.51.

52 SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 52 et seq.
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Conforme o que ja foi exposto, o trabalho andlogo ao de escravo
compreende tanto o trabalho forcado como o trabalho degradante. Enquanto o
trabalho forcado apresenta violacdo a liberdade, autodeterminacéo e dignidade do
obreiro, o trabalho degradante viola diretamente a dignidade do trabalhador, ao ser

submetido a trabalho desumano e degradante. Nas palavras de Silva®®;

O ponto de contato entre as duas espécies de trabalho analogo ao de
escravo € exatamente a desconsideracdo humana do trabalhador. No
trabalho forcado, o ser humano é tratado como um bem, como algo que
pertence ao tomador de servigos. No trabalho degradante, embora ndo haja
restricdo a liberdade, ao ser impostas ao individuo condi¢cdes subumanas de
trabalho e de vida, ele é tratado como se fosse apenas mais um dos bem
necessarios a producdo, tratando-se, outrossim, da prépria “coisificagao” do
ser humano.

Assim, entende-se ser essencial o estudo do referido principio, para o
combate dessa pratica vergonhosa do cenario brasileiro. Pois a dignidade da pessoa
humana € o principio que impede que o ser humano seja tratado como coisa, uma
vez que o reconhecimento de tal principio exige que todo ser humano seja tratado
COmMo pessoa.

No trabalho analogo ao escravo, o ser humano € tratado como simples
coisa, apenas como mais um dos meios necessarios a producéo, sendo descartado
guando ndo esta mais apto ao trabalho ou quando néo interessa mais ao seu patrao,
em total desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma conclui-se que o principio fundamental para o combate a todas
as formas de trabalho analogo ao escravo € o da dignidade da pessoa humana, pois
nao ha dignidade sem respeito a integridade fisica, psicolégica e moral das pessoas,
sem que sejam assegurados o minimo dos direitos fundamentais inerentes ao ser
humano. Cabe ao Estado assegurar que o trabalho seja realizado de forma decente
garantindo a efetiva aplicacdo dos direitos fundamentais e principalmente o respeito

a dignidade da pessoa humana.

33 SILVA, Marcelo Ribeiro, op. cit., p.77 et seq.
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3 MECANISMOS DE COMBATE AO LABOR FORCADO NO BRASIL.

Diante do que ja foi exposto, constata-se que h4 um claro desrespeito a
legislacdo brasileira que protege os trabalhadores, que muitas vezes séo tratados de
forma desumana, usados apenas como objeto para obtencédo de lucro, sem respeito
aos seus direitos fundamentais, em total afronta a dignidade da pessoa humana.
Praticas que além de desumanas sdo inconstitucionais, pois sdo condutas
totalmente contrarias ao disposto na Constituicdo Federal. Neste aspecto, por em
pratica medidas de combate ao trabalho analogo ao escravo é dever do Estado, e é
nesse cenario que se desenvolve o papel dos sujeitos responsaveis de combater o
trabalho em condicdes analogas a escravidao.

Ha diversos instrumentos que atuam na fiscalizacéo e repressao ao trabalho
analogo ao escravo, por isso se mostra importante a analise desses mecanismos
juridicos, a fim de verificar se sé@o eficazes para combater esse problema. Portanto

passa-se a aborda-los de forma sistematizada.

3.1 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

E um 6rgdo do governo brasileiro, que tem como funcédo acdes como:
discutir questdes como as politicas necessarias para geracdo de emprego e renda,
apoio ao trabalhador, fiscalizacdo do trabalho e cominacdo de sanc¢des, politica
salarial, garantir seguranca e saude no trabalho, promover desenvolvimento e
formacdao para os trabalhadores.

O Ministério do Trabalho e Emprego mostra-se como importante sujeito na
luta contra o trabalho analogo ao de escravo, pois suas acdes visam ndo sO a
regularizacdo dos vinculos empregaticios, mas principalmente a libertacdo dos
empregados submetidos condicbes subumanas de trabalho. Os principais
instrumentos de atuacdo do MTE no combate ao trabalho escravo contemporaneo
sdo: o Grupo Especial de Fiscalizagdo Modvel e o Cadastro de empregadores que
tenham sido flagrados utilizando mao de obra analoga a de escravo, 0s quais serao

analisados a sequir.
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3.1.1 Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM)

O Ministério do Trabalho e Emprego criou em 1995 o grupo especial de
fiscalizacdo movel, subordinado diretamente a Secretaria de Inspecdo do Trabalho.
Constitui um dos principais instrumentos para o combate ao trabalho analogo ao de
escravo no Brasil, pois além de garantir a fiscalizacdo e libertacdo das vitimas,
contribui também para puni¢cdo dos infratores pelo crime de reducéo a condigdo
analoga a de escravo.

O grupo é composto por Auditores Fiscais do Trabalho, que podem atuar em
conjunto com representantes da Comissado Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Escravo, do Ministério Publico do Trabalho, do Ministério Publico Federal e da

Policia Federal. De acordo com matéria da Organizacdo Nacional do Trabalho:

O grupo movel é constituido exclusivamente de AFTs. As operagbes do
GEFM contam com o apoio de outras instituicbes. Cada equipe possui
um(a) coordenador(a) e um(a) sub-coordenador(a), ambos(as) AFTs de
dedicacdo exclusiva. Os demais integrantes tém suas atividades normais
nas localidades onde s&o lotados e sdo convocados para as operacgdes
especificas. As seguintes instituicbes tém participacdo em operacdes do
grupo:

» Ministério Publico do Trabalho: 1 procurador(a) do trabalho (membro da
Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (CONAETE) ou
voluntério(a) substituto(a));

» Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal: em geral 6 policiais da
Policia Federal ou da Policia Rodoviaria Federal,

* Ministério Publico Federal: em situagbes especificas, a equipe conta
também com um(a) representante da Procuradoria da Republica (ou
Ministério Publico Federal - MPF).>*

E continua tratando das multiplas competéncias do GEFM:

A composic¢éo interinstitucional das operacfes do GEFM dificulta tentativas
de ingeréncia e corrupgdo, jA que os integrantes das (pelo menos) trés
instituicbes trabalham sempre juntos. Além disso, desta forma, o GEFM
retline as competéncias necessarias para a eficacia da fiscalizacéo:

» Os auditores e as auditoras-fiscais do trabalho fazem coleta de provas,
lavram autos de infracdo, emitem carteiras de trabalho, inscrevem
trabalhadores no Seguro Desemprego e interditam locais de trabalho
guando necessario;

* O procurador do trabalho, além de ajudar na coleta de provas, tem
competéncia para propor acbes imediatas junto a justica do trabalho
(podendo, por exemplo, propor acdo cautelar para bloquear os bens do

>4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. As boas praticas da inspecio do
trabalho no Brasil: a erradicacdo do trabalho andlogo ao de escravo / Organizacdo Internacional do Trabalho. -
Brasilia: OIT, 2010.p.25.



42

empregador); ajuizar Agbes Civis Publicas; e firmar Termos de Ajuste de
Conduta (TAC) com o infrator, no qual este se compromete a pagar em um
prazo especifico as verbas rescisérias que ndo puderem ser pagas de
imediato, pagar Danos Morais Individuais e Danos Morais Coletivos e/ou
regularizar as condicdes do local de trabalho e alojamento;

* A Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal € responsavel pela
seguranca do grupo, pela coleta de provas para um eventual processo
criminal, faz apreensao de armas, prisdo de criminosos, interdicdo do local
de trabalho e apreenséo da produc¢&o quando se trata de atividade ilegal.55

O GEFM foi criado pela necessidade de se ter um comando centralizado
para diagnosticar o problema do trabalho analogo ao de escravo; de garantir a
padronizacdo dos procedimentos de supervisdo direta pelo érgdo central; além de
garantir o sigilo absoluto na apuracdo das denuncias e de reduzir as pressfes e
ameacas em cima da fiscalizacao local.

Em sua grande maioria as operacfes do GEFM sao iniciadas a partir de
dendncias de ocorréncia de trabalho em condic6es analogas a escravidao, sendo
depois submetidas a uma triagem para verificar a atualidade da dendncia, sua
veracidade, bem como, a viabilidade de se realizar a fiscalizacéo.

Comprovadas a veracidade da dendncia, o coordenador regional deve
elaborar a proposta de acdo e encaminha-la a aprovacéo da Secretaria de Inspecao
do Trabalho (SIT). Com a anuéncia da proposta, sdo adotadas as providéncias
necessarias e o0 GEFM desloca-se para fiscalizacdo do local denunciado, para
comprovar se 0s empregados sao submetidos a condicdo analoga a escravidao,

adotando os seguintes procedimentos:

» Coleta de provas: fotos, filmagens, verificagdo se ha um bloco de notas
onde informacgé&o sobre os trabalhadores foi escrita (como dividas ilegais);

* Entrevistas preliminares com os trabalhadores;

* Tentativa de identificagdo do(s) gato(s) e capatazes;

* Apreensdo de armas e prisdo em flagrante de criminosos (quando for o
caso);

« Identificagdo (nominal) de todos os trabalhadores e dos eventuais

‘gatos’ e capatazes;

* Identificagdo do(a) empregador(a): proprietario(a) do estabelecimento.
Geralmente ele(a) ndo se encontra no local e algumas vezes o baixo nivel
de formalizac&o de certas propriedades e atividades econbmicas tornam a
identificacao dificil;

« Contato com o(a) proprietario(a). *°

Em seguida o GEFM, continua a fiscalizagdo, autuando as irregularidades

encontradas, exigindo o registro dos trabalhadores nédo registrados, o pagamento

% Ibid., p.26.
% Ibid., p.31.
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dos salarios atrasados, das verbas rescisorias e demais obrigacdes. Os empregados
gue ndo tém carteira assinada sao registrados na hora pra ter direito as verbas
rescisOrias, para 0s que ndo possuem carteira de trabalho, essa é emitida
imediatamente. Os trabalhadores encontrados em condicdo analoga a escravidao,
devem ser resgatados, ficando os custos do deslocamento e alimentacdo do obreiro
ate o local de origem por conta do empregador.

Se 0 empregador recusar-se a pagar os trabalhadores, o membro do
Ministério Publico do Trabalho presente na operacdo pode acionar a Justica do
Trabalho, propondo uma acao cautelar, com pedido de bloqueio das suas contas
bancarias, da sua empresa ou dos sdcios do empreendimento.

A atuacdo do GEFM apresenta-se como de grande importancia para o
combate ao trabalho analogo ao de escravo, pois tem a finalidade de fiscalizar e
combater essa pratica, através de acBes organizadas para resgatar as vitimas do
delito e colher provas para a punicao dos responsaveis pelo crime de reducao a

condicdo analoga a de escravo e por delitos contra a organizacao do trabalho.

3.1.2 Cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdes

analogas a de escravo: “lista suja”

Em outubro de 2004, o MTE baixou a portaria n°540, criando o Cadastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢cbes analogas a de
escravo, que contem o nome das pessoas fisicas e juridicas flagradas pela
fiscalizacdo utilizando trabalho analogo a escraviddo. E uma lista publica, e esta
disponivel nos sites do Ministério Publico do Trabalho e da ONG Repdérter Brasil,
devendo ser atualizada semestralmente.

A inclusdo do nome do infrator s6 ocorre apés a conclusdo do processo
administrativo originario, que respeita o contraditorio e a ampla defesa. Os
empregadores incluidos no cadastro sdo monitorados, ao longo de dois anos, nao
havendo nesses dois anos reincidéncia no crime e desde que sejam pagas todas as
multas resultantes da fiscalizagdo e quitados o0s débitos trabalhistas e

previdenciarios, o nome é retirado do cadastro. *’

% Ibid., p.34.



44

Em consonéancia com a portaria do MTE, o Ministério da Integracdo Nacional
baixou a Portaria n°® 1.150/2003, que recomenda aos agentes financeiros que se
abstenham de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com
recursos supervisionados por esse Ministério, para pessoas fisicas e juridicas que
estejam incluidas nesse cadastro. >

A f‘lista suja”, como é conhecido tal cadastro, tem se mostrado um
importante mecanismo na luta contra o trabalho analogo ao de escravo. Isto porque,
o referido cadastro mostra para toda sociedade brasileira quem s&o 0s agentes que
utilizam o trabalho escravo, possibilitando que se criem obstaculos para a concessao
de créditos publicos ou de incentivos fiscais para o estimulo de seus negocios, além
de permitir a adocdo de medidas pela sociedade civil para dificultar ou mesmo
impedir as relacées comerciais com sujeitos que exploram o trabalho em condicdes

analogas a escravidao.

3.2 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O artigo 127 da Constituicdo Federal dispbe que, o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a prestacdo jurisdicional do Estado, a quem
incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis.

De acordo com o art.128, da Constituicdo Federal, o Ministério Publico
abrange o Ministério Publico da Unido, que compreende ainda o Ministério Publico
do Trabalho.

Dentre as fung¢des institucionais do Ministério Publico, inscritas no art.129 da
CF/88, pode-se destacar aquelas que se aplicam diretamente ao Ministério Publico
do Trabalho no combate ao trabalho analogo a escraviddo: “promover o inquérito
civil e acdo civil publica, para a protecdo dos interesses difusos e coletivos dos
trabalhadores (art. 129, Ill da CF/88)”.

A Lei Complementar n.75/93°, disciplinou também a competéncia do
Ministério Publico do Trabalho, para: “promover a agao civil no ambito da Justica do

Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos

8 SILVA, Marcelo Ribeiro, op. cit. p.173 et seq.
% BRASIL. Lei Complementar N° 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm. Acesso em: 10 jan.2015.
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sociais constitucionalmente garantidos” (art. 83, Ill); “instaurar inquérito civil e outros
procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para assegurar a observancia
dos direitos sociais dos trabalhadores” (art. 84, II).

Apoés o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico do
Trabalho passou a atuar de forma mais eficaz, zelando pela observancia dos direitos
indisponiveis, que violem os direitos difusos e coletivos dos trabalhadores. O
inquérito civil e a acéo civil publica passaram a ser 0s principais instrumentos de
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na defesa dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos na seara trabalhista, possibilitando o trabalho do

referido 6rgdo ministerial na luta contra o trabalho analogo ao escravo.

3.2.1- Inquérito Civil

O Ministério Publico, na sua funcéo institucional de defesa dos interesses
transindividuais, traz a tona a possibilidade de instauragédo do inquérito civil.
A figura do inquérito civil foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro

pela Lei n° 7.347/1985, que também disciplina a acao civil publica:

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias, a serem
fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,
informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera
ser inferior a 10 (dez) dias Gteis.®.

Este é um mecanismo administrativo de investigacdo, voltado a colheita de
provas necessarias para o ajuizamento da acdo civil publica, ou para adoc¢édo de
outras medidas.

A Carta Magna de 1988 deu ao Inquérito Civil o status constitucional,
tratando o mesmo como um das fun¢des institucionais do Ministério Publico, em seu
art.129, III.

60 . Lei N° 7347 de 24 de julho de 1985. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.ntm. Acesso em: 15 jan.2015.
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No campo de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, instituicdo
responsavel pelo combate ao trabalho analogo ao de escravo, dispde o art.84, Il da
LC n.75/93:

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas
atribuicGes, exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, I, 1l
e IV do Titulo |, especialmente:

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre
gue cabiveis, Para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores. °

O Inquérito Civil consiste em um procedimento de natureza inquisitiva, e seu
objetivo € a coleta de dados de algum fato, com o fim de produzir provas que
ensejem a propositura da acdo civil publica, ou o exercicio de outra das fungbes
institucionais por parte do Ministério Publico. Silva®® trata desse instrumento juridico

da seguinte forma:

A finalidade do Inquérito Civil, portanto, &€ permitir ao 6rgdo do Ministério
Pablico a coleta de elementos de prova necessarios a formacgédo de seu
convencimento acerca da necessidade ou ndo de se propor a acao civil
publica, de onde se infere que apenas os fatos que importem em violagao
aos interesses tutelaveis através da referida agdo poderado ser investigados
através do inquérito civil.

De acordo com Dami&o®®, no campo de atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho, o inquérito civil € medida cabivel para investigacdo de fatos que violem
interesses transindividuais, decorrentes da relacdo de trabalho. Dessa forma, pode
ser usado no combate ao trabalho analogo ao de escravo, uma vez que tal pratica
viola os direitos sociais conferidos pela Lei Magna aos trabalhadores e ainda o
principio da dignidade da pessoa humana.

Assim como h& no inquérito policial, no inquérito civil 0 membro do parquet
que o preside possui também os poderes instrutérios da atividade inquisitorial,
tipicos de um delegado de policia.

Dessa forma, podera o titular do inquérito civil, no caso o Procurador do

Trabalho, ouvir as partes, testemunhas, requisitar exames, pericias, documentos,

61 . Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm. Acesso em: 15 de jan.2015.
*2 SILVA, Marcelo Ribeiro, op. cit., p.184 et seq
% DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos, op. cit., p.103 et seq.
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47

bem como participar das operacdes do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel
(GEFM), realizando inspecoes in loco.

Embora o inquérito civil seja um poderoso instrumento para coleta de provas
a respeitos dos fatos que ensejam a propositura da acdo civil, sua propositura &
dispensavel. Nao constituindo elemento necesséario para a instauracédo da referida
acdo. De acordo com Dami&o®, o inquérito civil: “Seria, portanto, um meio
cauteloso, preparatério para a eleicdo em ajuizar a agao competente ou ndo”. Dessa
forma, se o Ministério Publico ja possuir todos os elementos de conviccéo
necessarios, podera propor de imediato a acdo civil, sem a necessidade de prévia
instauracdo de inquérito civil.

Destarte o Ministério Publico do trabalho deve instaurar o inquérito civil,
gquando ocorrer denuncias de trabalho analogo ao de escravo, para colher os
elementos necessarios para comprovacao dos fatos denunciados, de modo a decidir
pela propositura ou ndo da acao civil. No entanto, se o érgdo ministerial j& possuir
elementos probatérios suficientes para formar seu convencimento, podera propor
diretamente a acado civil publica, nesse caso o inquérito civil é plenamente

dispensavel.

3.2.2 Termo de ajuste de conduta

Como exposto anteriormente, o inquérito civil apresenta-se como o
instrumento utilizado pelo Ministério Publico para colheita de provas sobre fatos que
motivem propositura da acgéo civil publica. No entanto comprovado os fatos lesivos
aos interesses transindividuais, o Procurador do Trabalho tem a faculdade de, em
vez de propor imediatamente a acao civil publica, acordar com o investigado termo
de ajuste de conduta, com eficécia de titulo executivo extrajudicial.

Contudo esse ndo é um instrumento exclusivo do Ministério Publico,
segundo o art.5° 86°, da Lei n.7.347/85, todos os legitimados para a agéo civil
publica poderéo tomar dos interessados o termo de ajuste de conduta.

De acordo com Silva®:

* DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos, op. cit., p.104 et seq.
% SILVA, Marcelo Ribeiro, op. cit., p.186 et seq.
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O termo de ajuste de conduta, outrossim, pode ser definido como o
instrumento utilizado pelos 6rgaos publicos legitimados a propositura da
acéo civil publica, com o fim de obter dos interessados 0 compromisso de
ajustamento de suas condutas as exigéncias legais pertinentes, conforme
as condicBes ajustadas, mediante cominacdes, com eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

N&o é possivel no TAC a renuncia parcial das condutas ilicitas, s6 sendo
valido o documento, para rendncia total dos interesses transindividuais em disputa.
Devendo o TAC limitar as condi¢cdes de tempo, modo e lugar em que as obrigacdes
estipuladas deveréo ser cumpridas. Por outro lado, os 6érgdos compromitentes (que
tomam o compromisso) ndo podem dispor total ou parcial dos direitos e interesses
nele introduzidos, por se tratar de direitos e interesses indisponiveis.

Os oOrgdaos legitimados para a realizacdo dos termos de ajuste de conduta
devem estabelecer cominacdes em eventual descumprimento do acordo com
eficacia de titulo executivo extrajudicial, como forma de garantir o cumprimento das
obrigacOes de fazer e ndo fazer estipuladas em tal acordo.

Dessa forma comprovada a ocorréncia de trabalho em condi¢des analogas a
escraviddo, pode o 6rgdo do Ministério Publico do Trabalho tomar dos infratores
termo de ajustamento de conduta, com ajuste de obrigacfes de fazer e ndo fazer, de
forma a paralisar a conduta delituosa e prevenir de futuras lesbes, inclusive
estipulando multas para a hipotese de descumprimento do acordo.

A vantagem quanto a celebracdo de termo de ajuste de conduta, esta na
agilidade para a interrupcédo da conduta lesiva, no caso do trabalho analogo ao de
escravo, traz a imediata libertacdo/regularizacdo da situacdo do trabalhador. Outra
vantagem reside na economia dos atos processuais, pois em caso de
descumprimento do acordo, o legitimado a acéo civil publica ja dispde de um titulo
executivo extrajudicial, que se descumprido, da ensejo ao ajuizamento de acdo de
execucdo, sendo desnecessaria a fase de conhecimento, o que confere maior

celeridade aos atos processuais.

3.2.3 Acéo Civil Publica

A acdo civil publica tem por finalidade a tutela dos interesses
metaindividuais, do qual s&o espécies os interesses difusos, coletivos e o0s

individuais homogéneos.



49

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078), em seu art.81, paragrafo
anico, incisos |, 1l e 111, cuidou de definir esses interesses metaindividuais.

Segundo o disposto no art.81, paragrafo unico, inciso |, da Lei 8.078/1990,
os interesses ou direitos difusos sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de
gue sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Para Mazzilli®®, os interesses difusos, sdo interesses de grupos menos
determinados de pessoas, sendo que entre elas inexiste vinculo juridico ou fatico
preciso. “Sao como um feixe de interesses individuais, com pontos em comum”, ou
seja, um conjunto de interesses individuais, mas que guardam pontos em comum
entre si.

Os exemplos classicos de interesses difusos, com 0s quais podem ser
visualizadas todas as caracteristicas identificadoras dessa categoria, encontram-se
relacionados ao meio ambiente.

O interesse a protegcdo do meio ambiente é indivisivel, a violagdo do bem
acarreta prejuizos a toda coletividade, assim como a defesa do interesse de um dos
lesados importa em beneficio de todos. Nas palavras de Vigliar®’, “no caso do meio
ambiente fica patente a impossibilidade de se identificar e, assim, se determinar
guem sejam os integrantes da coletividade que tenham interesse na manutencéo,
por exemplo, de um ar limpo e passivel de ser respirado”.

JA os interesses ou direitos coletivos, conforme o disposto no art.81,
paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n°® 8.078/1990, sdo os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relacéao juridica base.

Nas palavras de Silva®®:

Do conceito legal, depreende-se que os interesses ou direitos coletivos séo

caracterizados pela transindividualidade, devendo, portanto, ser analisados
em sua dimenséo global e ndo em funcdo dos componentes do universo
interessado; indivisibilidade, caracteristica que impede o fracionamento de
seu objeto, com atribuicdo de cotas determinadas aos respectivos titulares;
e determinabilidade subijetiva, pois, apesar de os individuos que compdem o
grupo, a categoria ou a classe titular dos interesses coletivos serem
indeterminados, eles sao perfeitamente determinaveis, pelo fato de estarem
ligados entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base, que
na seara trabalhista, se trata da relacdo de trabalho.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos e coletivos. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.p.53.

" VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Acdo Civil Publica. 5. ed. Sdo Paulo. Atlas, 2001.p.46.

%8 SILVA, Marcelo Ribeiro, op. cit., p.190-191 et seq



50

Tanto os interesses difusos quanto o0s coletivos possuem natureza
indivisivel, sendo esse o ponto em comum dessas duas espécies de direito
metaindividuais. No entanto, se distinguem pela abrangéncia do grupo. Os
interesses difusos apresentam titulares indeterminaveis, ligados apenas por
circunstancias faticas, enquanto os interesses coletivos, dizem respeito a um grupo,
categoria ou classe de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base.

Como exemplo tem-se a leséo a interesse coletivo, com o descuido ao meio
ambiente do trabalho. O interesse € indivisivel, pois 0 ambiente ndo pode ser
saudavel para um trabalhador e nocivo para o outro que trabalha nas mesmas
condi¢cBes. Os empregados atingidos pela lesdo podem ser determinados, pois estao
ligados a parte contraria por uma relacéo juridica base.

Os interesses ou direitos individuais homogéneos, na forma do art.81,
paragrafo dnico, inciso lll, da Lei n° 8.078/1990, sdo os entendidos como
decorrentes de origem comum.

Para Mazzilli®:

[...] Interesses individuais homogéneos sdo aqueles de grupo, categoria ou
classe de pessoas determinadas ou determinaveis, que compartilhem
prejuizos divisiveis, de origem comum, normalmente oriundos das mesmas
circunstancias de fato.

Os titulares dos interesses individuas homogéneos sao passiveis de ser
identificados, e seu objeto pode ser dividido, passivel de ser atribuidos a cada um
dos interessados, individualmente, na propor¢do que lhes caiba. A tutela de tais
interesses em juizo podera ser realizada individualmente, pelos proprios
interessados, ou ainda por meio de tutela coletiva, pelos legitimados do art.82 da Lei
n°8. 078/1990.

Podendo citar, um exemplo apresentado por Hugo Nigro Mazzilli”®:: os
compradores de veiculos produzidos com o mesmo defeito de série. Tais
compradores sdo passiveis de ser identificados e estdo unidos a partir da situagéao
fatica de terem realizado a compra de bens com o mesmo defeito, o que facilita

inclusive, a identificacdo do prejuizo de cada um.

% MAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit., p.56 et seq.
® Ibid., p.57.
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Feitas essas consideragcdes, cumpre analisar os aspectos mais relevantes
da acado civil publica, para em seguida verificar qual o interesse metaindividual
violado pelo trabalho analogo ao de escravo.

A acéo civil publica encontra-se disciplinada pela Lei n ©7.347/1985, utilizada
para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; & ordem urbanistica, por
infracBes da ordem econdmica; a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos; ao patriménio publico e social; e ainda a outros interesses difusos ou
coletivos. ™

A acado se constitui como um dos principais mecanismos de atuacdo do
Ministério Publico fora da esfera penal. A Constituicdo Federal, em seu art 129, Il e
lll, conferiu ao Orgao legitimidade ativa para a defesa dos interesses difusos,
transindividuais e coletivos.

O Ministério Publico do Trabalho vem utilizando a acgéo civil publica, para
punir o trabalho analogo ao de escravo como forma de garantir 0 respeito aos

direitos fundamentais. A jurisprudéncia confirma a efetividade da ACP:

ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO. O
conjunto probatério revela que os trabalhadores que prestavam servicos ao
Réu néo apenas ndo tinham CTPS assinada, mas também estavam sujeitos
a condicbes absolutamente indignas a qualquer laborista, seja pela
inexisténcia de equipamentos de protecdo, primeiros socorros a despeito da
atividade desenvolvida estar impressa de possibilidade de lesfes, seja pela
moradia absolutamente sem estrutura, auséncia de agua potavel, direito a
intimidade, seja, ainda, pela formacdo de truck system configurado na
inducdo do trabalhador a se utlizar de armazéns mantidos pelos
empregadores em preco, em regra, superfaturado, inviabilizando a
desoneracdo da divida. Nesse passo, devem ser julgados procedentes os
pedidos afetos a obrigacdes de fazer e ndo-fazer, sob pena de multa diaria.
A indigitada situacdo deve ser veementemente combatida; considerar o
trabalho em condi¢Bes aviltantes como normal em face das circunstancias
de determinada regido do Pais é transgredir a finalidade ontolégica do
Judiciario e fazer letra morta a legislagao tutelar do trabalho. A dignidade da
pessoa humana é um dos mais importantes pilares do Estado Democratico
de Direito.”

Estabelece a Lei 7347/85 que a Acao Civil Publica, podera ter por objeto a
condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer

(art.3°), na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao

L Art.1° da Lei n° 7.347/1985; art. 110 da Lei n° 8078/1990; e art.129, 111, da CF.
2 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 102 Regido. Recurso Ordinario n.00011-2004-811-10-00-6.
Relatora: Juiza Flavia Sim&es Falcdo. DJUN06.05.2005, p.21.
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fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo ou da atividade devida ou,
ainda, a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo especifica ou de
cominacao de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel (art.11).

Melo"3, tratando da acao civil piblica, faz as seguintes consideracées:

Decorre do exposto que a Acao Civil Publica, criada pela Lei n. 7.347/85 e
ampliada pela Constituicdo Federal (art. 129, inciso Ill) e pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor, para proteger o patriménio publico e social, 0 meio
ambiente e quaisquer outros interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, é um instrumento moderno e eficaz de atuacéo jurisdicional
na protecdo dos interesses e direitos metaindividuais; tal se comprova pelos
excelentes resultados ja apresentados, buscando-se, por meio dela,
normalmente, o cumprimento de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer com
relagdo & observancia das normas trabalhistas, mediante cominacdo de
multas diarias, as chamadas astreintes do direito francés, pelo
descumprimento do comando judicial. Essas multas, para o caso de
descumprimento das normas trabalhistas, sdo fixadas em valores elevados
e cumulativos, com o objetivo de desestimular o descumprimento da ordem
emanada do Poder Judiciario; por isso, os resultados sdo efetivos, ao
contrario das penalidades aplicadas administrativamente pela inspe¢édo do
trabalho, cujos montantes, em certas situacfes, séo irrisérios a ponto de
incentivar o descumprimento da norma legal.

Como ja exposto nessa pesquisa, o trabalho escravo contemporaneo viola o
principio da dignidade da pessoa humana, considerado pela Carta Magna de 1988,
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Dessa forma,
compreende-se que o trabalho analogo ao de escravo viola direitos fundamentais e
difusos de toda a sociedade, ha um numero indeterminado de pessoas atingidas.
Dessa forma, o combate a esse tipo de exploracao é transindividual. Ademais, o seu
objeto é indivisivel, a violacdo do bem acarreta prejuizo a toda coletividade envolvida
e a satisfacdo do interesse de um dos lesados importa na satisfacdo do interesse de

todos. Nesse sentido, tém-se as palavras de Damido’*:

Considerando que as praticas escravizatérias sdo proibidas em toda
sociedade, sendo repugnadas por todos, ultrapassando os limites das
fronteiras nacionais, sendo internacionalmente combatidas, ha um ndmero
indeterminado de pessoas atingidas. Ademais, o objeto é indivisivel, o que
ratifica a tutela dos interesses difusos. Utilizando-se de trabalhos analogos
aos de escravo, os empregadores estdo a violar direitos fundamentais e
difusos de toda uma coletividade.

Os titulares do interesse a erradicacao do trabalho analogo ao de escravo
nao sao apenas os trabalhadores escravizados, mas toda a coletividade. A proibicao

S MELO, Raimundo Simdo de. A¢do civil plblica na justica do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo. LTR, 2012. p.161.
"“ DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos, op. seq., p.107 et seq.
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da escravidao é direito de toda a sociedade brasileira, sendo indeterminados seus
titulares e indivisiveis seus objeto, na forma que violar o interesse de um individuo,
equivale a violac&o do interesse de toda a sociedade.

Dessa forma, cabe destacar que o trabalho analogo ao de escravo leva a
defesa tanto de interesses difusos quanto de interesses individuais homogéneos,
dependendo do tipo de pretensédo material e de tutela jurisdicional que se busca com
propositura da acao coletiva.

Ocorrera a defesa de interesses difusos quando a acdo civil publica
pretender a condenacgdo do réu ao cumprimento de obrigacao de fazer ou néo fazer,
visando uma providencia jurisdicional preventiva, para se evitar a continuidade da
conduta lesiva do réu, e a ocorréncia de novos danos, ou ainda na hipotese de
condenacdo do réu na obrigacdo de indenizar pelos danos morais coletivo,
provenientes do uso do trabalho em condi¢des analogas a de escravo.

Por outro lado, a defesa dos interessas individuais homogéneos, ocorrera
guando a acao coletiva buscar a reparacdo dos danos individualmente causados aos
trabalhadores escravizados, litigando o pagamento dos direitos subtraidos durante a
relacdo empregaticia, e os danos morais individuais.

A acgdo civil publica mostra-se como um valioso instrumento juridico para
combater o trabalho anélogo ao de escravo, uma vez que a agdo além de impedir a
continuidade da pratica delituosa, através de obrigacdes de fazer e ndo fazer impde
ainda ao infrator a indenizacdo pelos danos ja causados aos interesses
transindividuais, sendo considerado o principal mecanismo judicial para o combate a

escravidao contemporanea.

3.2.4 Acéo Civil Coletiva

A acéo civil coletiva foi introduzida no ordenamento juridico patrio pela Lei n®
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e se destina a defesa dos

interesses ou direitos individuais homogéneos. Diz o CDC:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. [...]

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:

| - o Ministério Publico,
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Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e 6rgédos da Administracdo Publica, direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa
dos interesses e direitos protegidos por este codigo;

IV - as associacfes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo, dispensada a autorizacdo assemblear.

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome
proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, agao civil coletiva de

responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o
disposto nos artigos seguintes.”

Segundo se compreende da redacdo dos artigos citados, a defesa dos
interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo, podendo os legitimados de que trata o art.82 do
CDC, propor em nome proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, acao
civil coletiva de responsabilidade por danos individualmente sofridos.

Como ja destacado anteriormente, o trabalho em condi¢cdes analogas a
escraviddo possibilita a defesa tanto de interesses difusos quanto a de interesses
individuais homogéneos, dependendo do tipo de pretensdo material e de tutela
jurisdicional que se pretende na propositura da acdo. Dessa forma, ocorrerd a
defesa de interesses difusos quando a acéo civil publica almejar a condenacéo do
réu ao cumprimento de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, visando uma
providéncia jurisdicional preventiva, ou a condenagdo em uma indenizacdo genérica
coletiva pelos danos causados da utilizacdo de trabalho em condi¢cdes analogas a
escraviddo. Ja a defesa dos interesses individuais homogéneos ocorrera quando a
acdo coletiva buscar a reparacdo dos danos individualmente causados aos
trabalhadores escravizados.

Nesse contexto depreende-se que enquanto a Acao Civil Publica se destina
a defesa dos interesses difusos, buscando o cumprimento de obrigacdes de fazer,
de nado fazer, ou uma indenizacdo coletiva pelo desrespeito aos direitos
transindividuais, a A¢do Civil Coletiva visa a reparacao dos danos individualmente
sofridos pelas vitimas. Nesse sentido s&o as palavras de Melo’®:

A Acéo Civil Coletiva é uma acdo de cunho reparatério, ao contrario da
tradicional Acéo Civil Publica, cujo objetivo é a imposicao de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer e em algumas hipéteses a reparacdo genérica pelos
danos coletivos causados aos direitos transindividuais.

" BRASIL. Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso em : 27 jan.2015.
® MELO, Raimundo Siméo de, op. cit. p.295 et seq.
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Em relagdo ao trabalho analogo ao de escravo, ao Ministério Publico do
Trabalho, cabe tanto a tutela dos interesses difusos, quanto dos interesses
individuais homogéneos. A legitimidade do MPT decorre da combinacéo do art.82, |
do CDC e do art.127, caput, da Constituicdo Federal.

De acordo com Silva’’:

Cabe ao Ministério Publico do Trabalho, portanto, independentemente do
instrumento processual a ser utilizado, a par da tutela dos interesses
difusos, defender os interesses individuais homogéneos dos trabalhadores
submetidos a condi¢des analogas a de escravo. Essa defesa justifica-se em
razdo da natureza indisponivel dos direitos desses trabalhadores; do
interesse social que representa o0 manejo da acéo coletiva; do interesse de
toda a sociedade na erradicacéo do trabalho anélogo ao de escravo; e das
condicdes adversas a que estdo expostas as vitimas da escravidao
contemporénea, que praticamente inviabilizam seu acesso ao judiciario.

O objetivo dessa acao € o de facilitar a defesa de interesses individuais
homogéneos, pois, como se percebe, dificilmente as vitimas procuram o judiciario
individualmente, muitas vezes porque o custo do processo ndo compensa e também
por medo do poder econémico dos patrdes.

No caso do trabalho em condigcbes analogas a escravidao, a A¢cado Civil
coletiva, tem-se mostrado um importante instrumento judicial na defesa dos
trabalhadores escravizados, através do Ministério Publico do Trabalho, que
representa a voz das vitimas desse problema social, que individualmente,
dificilmente seriam ouvidas pelo Judiciario, pois quando ndo estdo privadas de sua

liberdade de locomocéo, estdo presas por meio de coacao fisica e psicoldgica.

3.2.5 Indenizagé&o por danos morais coletivos

De acordo com o art.3° da Lei n° 7.347/1985, a acéo civil publica podera ter
por objeto a condena¢do em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nao fazer. Dessa forma, quando restar configurado o dano material ou moral aos
interesses transindividuais, por conduta omissiva ou comissiva do réu, e nao for
possivel restabelecer a situacdo anterior, € cabivel a condenagdo em dinheiro, a

titulo de indenizagéo pelos danos causados.

" SILVA, Marcelo Ribeiro, op. cit., p.207 et seq.
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Neste sentido, além de requerer a condenacao dos réus em obrigacdes de
fazer e ndo fazer, visando a interrupcdo da préatica delituosa e a prevencdo de
infracBes futuras, o Ministério Publico do Trabalho, no caso de acgao civil publica
para punir o trabalho analogo ao de escravo, vém pleiteando também a condenacéao
dos infratores em danos morais coletivos.

O dano moral diz respeito a lesdo extrapatrimonial sofrida pela vitima, que
afeta direitos como, a liberdade, a igualdade, a seguranca, o bem-estar, a dignidade
da pessoa humana, a intimidade, a honra, a imagem, dentre outros, que apesar de
nao possuirem valor econdmico, sdo resguardados juridicamente.

O dano moral coletivo, por sua vez, corresponde a lesdo injusta e intoleravel
aos direitos extrapatrimoniais, pertencentes a toda uma coletividade, compreendido
nesse sentido, 0s grupos, categorias ou classe de pessoas.

E inegavel que a exploracdo do trabalho analogo ao de escravo néo viola
apenas os interesses individuais das vitimas, como também os interesses difusos de
toda sociedade, pois atinge objeto indivisivel e sujeitos indeterminados,
desrespeitando o principio da dignidade da pessoa humana, considerado pela
Constituicdo Federal de 1988 um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, justificando, assim, a condenacdo dos explorados do trabalho escravo na
indenizacao por danos morais coletivos.

Nesse contexto, a Justica do Trabalho, vem apoiando as demandas de
indenizacdo por danos morais coletivos expressos em acdes civis publicas de
repressdo ao trabalho analogo ao de escravo, impondo altas condenacdes aos
explorados das formas contemporaneas de escraviddo, como verifica-se nos

seguintes julgados:

EMENTA. “I - TRABALHO EM CONDI(;C)ES SUBUMANAS. DANO MORAL
COLETIVO PROVADO. INDENIZA(;AO DEVIDA. Uma vez provadas as
irregularidades constatadas pela Delegacia Regional do Trabalho e
consubstanciadas em Autos de Infracdo aos quais é atribuida fé publica (art.
364 do CPC), como também pelo préprio depoimento da testemunha do
recorrente, é devida indenizacdo por dano moral coletivo, vez que a sé
noticia da existéncia de trabalho escravo ou em condigbes subumanas no
Estado do Para e no Brasil faz com que todos os cidadaos se envergonhem
e sofram abalo moral, que deve ser reparado, com o principal objetivo de
inibir condutas semelhantes. Recurso improvido. 1l — TRABALHO
ESCRAVO. PRATICA REITERADA. AGRAVAMENTO DA CONDENACAO.
Comprovado que as empresas do grupo econdmico integrado pelas
reclamadas ja& foram autuadas diversas vezes pelas mesmas razdes, sem
gue cessem a conduta, ha que se agravar a condenagdo. Recurso do
Ministério Publico parcialmente provido”.
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CONCLUSAO: Acordam os desembargadores da Primeira Turma do
egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, unanimemente [...]
negar provimento ao recurso dos réus e dar parcial provimento ao do
Ministério Publico do Trabalho para, reformando parcialmente a decisédo a
guo, majorar a indenizacdo por dano moral coletivo para R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), mantendo a decisdo em seus demais termos [...]”.78

EMENTA. “ — TRABALHO FORCADO. DANO MORAL COLETIVO. A
préatica do trabalho forcado viola um dos mais importantes fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, qual seja o da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll, da Constitui¢céo). A sociedade deve combaté-lo. O Estado deve
reprimi-lo. O Poder Judiciario, entdo, deve agir, quando provocado, no
sentido de restabelecer o cumprimento dessa norma. Logo, caracterizado o
trabalho forcado, é evidente o dano moral coletivamente considerado, que
vulnera o respeito indispensavel a que todo o ser humano tem direito. Il —
VALOR DA INDENIZACAO. PRINCIPIO DO ENRIQUECIMENTO OU
EMPOBRECIMENTO SEM CAUSA. Levando-se em conta a condicdo
financeira da recorrida, provada nos autos e admitida em contra-razoes,
bem como a grave, degradante e humilhante condicdo a que eram
submetidos os trabalhadores e, ainda, o senso comum e o principio do
enriquecimento ou empobrecimento sem causa, deve ser elevado o valor da
indenizacdo por dano moral coletivo, para ajusta-lo a realidade que emana
dos autos”. “[...] Entendo que a multa deve ser elevada para R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), considerando, primeiro, 0 tratamento
desumano a que seres humanos (ndo se trata de pleonasmo, mas de alerta
a realidade) eram submetidos; a imperiosa necessidade de demonstrar o
escarnio da sociedade com praticas que ofendem a dignidade da pessoa
humana; e, por fim, demonstrar a comunidade internacional que o Judiciario
deste pais ndo compactua com atitudes imorais como a que estes autos
revelam”. CONCLUSAO: Isto posto, acordam os juizes da Primeira Turma
do egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido, unanimemente,
conhecer do recurso; no mérito, sem divergéncia, dar-lhe parcial provimento
para, reformando em parte a Sentenca recorrida, majorar o valor da
indenizag&o por dano moral coletivo para R$ 1.000.000,00 (hum (sic) milh&o
de reais), nos termos da fundamentagéo [...]” 7

Depreende-se do exposto, que as indenizacdes impostas pela Justica do
Trabalho em face das demandas propostas pelo Ministério Publico do Trabalho,
constituem um importante mecanismo de combate ao trabalho escravo
contemporaneo, uma vez que possuem carater educativo e sancionador. Pois além

de atingir o patriménio dos infratores, servem de exemplos para a sociedade.

® PARA. Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regi&o. 12 Turma, Recurso Ordinario n° 01780-2003-117- 08-
00-02, Rel. Juiza Suzy Elizabeth Cavalcante Koury. Belém, 21 de fevereiro de 2006, apud MELO, Luiz Ant6nio
Camargo de. Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo.

, Recurso Ordinario n°® 01327-2003-112- 08-00-4, Rel. Juiz Georgenor de
Souza Franco Filho. Belem 04 de outubro de 2005, apud MELO, Luiz Antdnio Camargo de. Coordenadoria
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conaete). In: PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto (Org.).
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO: coordenadorias tematicas. Brasilia: ESMPU, p. 54, 2006.
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3.3 A EXPROPRIACAO DA PROPRIEDADE PARTICULAR EM RAZAO DO
TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A ESCRAVIDAO

Recentemente, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n.81, de 5 de junho de 2014, tal emenda alterou a redacao do artigo
243 da ConstituicAo Federal e inclui a possibilidade de expropriacdo de
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde for identificado a
exploracdo de trabalho escravo na forma da lei, tais iméveis serdo destinados a
reforma agraria e programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacédo ao
proprietario e sem prejuizos das outras sancdes previstas em lei. A redacdo
original do artigo previa apenas a expropriacdo de imdveis rurais em que fossem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas, tal previsdo agora foi
estendida as hipoteses de utilizacdo de trabalho escravo e também aos imdéveis

urbanos. Eis as alteragdes:

Redacé&o antiga do art.243:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas
e especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo
de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indeniza¢do ao
proprietario e sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera
confiscado e revertera em beneficio de instituicées e pessoal especializados
no tratamento e recuperagéo de viciados e no aparelhamento e custeio de
atividades de fiscalizacdo, controle, prevencéo e repressdo do crime de
trafico dessas substancias.*

EC n.81/2014

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploracéo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agréria e a programas de habitagdo popular, sem
qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sancgdes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.
Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploracdo de trabalho escravo sera confiscado e reverterd a fundo
especial com destinacédo especifica, na forma da lei.** (grifo nosso).

De acordo com a Procuradora Regional do Ministério Publico do Trabalho,

Evanna Soares, a referida Emenda Constitucional representa um grande progresso

8 \VADE MECUM. 16. ed. So Paulo: Saraiva, 2013.
81 \VADE MECUM. 18. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014.
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na luta contra o trabalho analogo ao de escravo, pois além de ser uma forma de
reafirmacdo do reconhecimento, pelo Governo brasileiro, de que o problema da
exploracdo do trabalho escravo existe, € grave e resiste as medidas até entdo
adotadas no Pais. Traz ainda a esperanca de que tal medida sirva para prevenir a
ocorréncia dessa préatica desumana, e ainda como forma de punir o patriménio do
infrator, dando utilidade social aos bens usados ilegalmente.®?

E inegavel o avanco conquistado com a EC n.81/14, porém a propria
definicdo do termo "trabalho escravo"” mencionado na Emenda Constitucional
dependera de regulamentacdo a ser realizada posteriormente, pois o0 texto da
referida emenda trata de "trabalho escravo na forma da lei". Esse é outro ponto
que merece atenc¢do, pois mesmo com a aprovacgao pelo Congresso Nacional, a
efetividade legal da EC 81, no entanto, é duvidosa, pois a norma depende da
regulamentacdo que definird o que é trabalho escravo. E preciso que ocorra a
regulamentacdo desse tema para que se torne possivel diferenciar o que é
trabalho escravo e 0 que é apenas desrespeito as normas trabalhistas, para que
essa falta de regulamentacdo ndo se torne uma forma dos exploradores se

esquivarem da lei.

3.4 TUTELA PENAL

O direito penal tem por funcdo proteger os bens juridicos mais relevantes.
Assim as condenacfes criminais, servem justamente para reafirmar a importancia
dos bens juridicos para a vida em sociedade. Como forma de mostrar para a
sociedade uma resposta pelo mal praticado e para que tal conduta ndo seja
espelhada por outros individuos.

No que tange ao tema desta pesquisa, 0 empregador escravizador pode ter
sua conduta tipificada em trés crimes, em concurso, ou isoladamente.

As sanc0Oes de natureza penal estdo previstas no Codigo Penal, Decreto-Lei
n° 2.848/40, que reconhece como crime, em seus art. 149, 203 e 207,
respectivamente, a reducdo a condi¢do analoga a de escravo, a frustracdo de direito

assegurado por lei trabalhista e o aliciamento de trabalhadores de um local para

82 SOARES, Evanna. Trabalho escravo e Emenda Constitucional n° 81/2014 . Jus Navigandi,
Teresina, ano 19, n. 4104, set. 2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/32315>.
Acesso em: 1 fev. 2015.


http://jus.com.br/artigos/32315/a-exploracao-de-trabalho-escravo-e-a-emenda-constitucional-no-81-2014
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014/9/26
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014/9
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014
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outro do territério nacional. A seguir serdo analisados os principais aspectos legais
dos delitos citados.

3.4.1 Crime de reducao a condi¢do anéloga a de escravo

O art.149 do Caodigo Penal foi alterado pela Lei n°. 10.803/03, que passou a
ter a seguinte redacao:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocao em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - reclusado, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no

local de trabalho.
§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| - contra crianca ou adolescente;

. . . . . 83
Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

A redacéo original de tal artigo dispunha apenas “Reduzir alguém a condi¢cao
analoga a de escravo. Pena: reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos”, dessa forma era
considerada norma penal em branco ou um tipo penal aberto, pois o texto original
ndo trazia a tipificacdo exata da conduta antijuridica, cabendo ao intérprete
determinar, de acordo com o seu entendimento, 0 que seria condicdo analoga a de
escravo.

Em razdo da imprecisdo da norma, havia bastante controvérsia quanto a
definicAo de condicdo analoga & escraviddo, o acabou contribuindo a nao
punibilidade dos infratores, corroborando com a impunidade para esse tipo de delito.

A redacédo nova do art.149 do Cddigo Penal, ao contrario da anterior, listou
as condutas que caracterizam o crime de reducéo a condigdo anéloga a de escravo,

conferindo concretude ao conceito do delito.

8 BRASIL. Lei n°10.803, de 11 de dezembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.803.htm> . Acesso em: 02 fev.2015.
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A Lei n. 10.803/03 procurou elencar os modos pelos quais a reducao a

condicdo analoga a de escravo pode se dar, sdo eles segundo Capez®*:

[...]a) mediante submissdo a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva:
submeter significa sujeitar, subjugar a vitima, no caso, a trabalhos forcados,
entendendo-se como tais aqueles em que nao ha como oferecer resisténcia
ou manifestar recusa, em face do emprego de violéncia, ameaca ou fraude;
também se caracteriza o crime na hipétese em que se impde a obrigacao do
labor ate a exaustéo fisica, sem perspectiva de interrupc¢éo a curto prazo; b)
mediante a sujeicdo a condi¢bes degradantes de trabalho: aqui o individuo é
obrigado a trabalhar em condi¢cdes subumanas, sem a possibilidade de
interrupgdo voluntaria da relagdo empregaticia; c) mediante restrigdo, por
qualquer meio, de sua locomocdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto: trata-se aqui de verdadeiro cerceamento a
liberdade de ir e vir do individuo. A vitima se encontra obrigada a trabalhar
sem permissdo para deixar o local até a quitacdo total de divida contraida
com o patrdo ou preposto. Neste (ltimo caso, geralmente ndo ha
pagamento em dinheiro, mas mediante compensacdo do débito, quase
sempre de dificil quitacdo. Convém notar que basta a caracterizacdo de
uma dessas situagdes para que o crime se configure, ndo sendo necesséria
a coexisténcia de todas elas. [...]

Trata-se de crime comum, o0 sujeito ativo pode ser qualquer pessoa. Assim
como 0 sujeito passivo também pode ser qualquer pessoa, independente de raca,
sexo ou idade.

A partir da vigéncia da Lei n° 10.803/2003, a consumacéo do crime de
reducdo a condigdo analoga a de escravo, ndo exige mais o cerceio da liberdade do
trabalhador, pois o delito pode se materializar de outras formas como, a sujei¢do da
vitima a jornada exaustiva ou condicbes degradantes de trabalho. Dessa forma
conclui-se que o bem juridico protegido pelo tipo penal ndo é s6 a liberdade do
trabalhador, como também a dignidade da pessoa humana, que ndo pode ser

submetida a tratamento desumano ou degradante.

3.4.2 Crime de frustracao de direito assegurado por lei trabalhista

O crime de frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista, encontra-se

tipificado pelo art.203 do Codigo Penal, nos seguintes termos:

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacdo do trabalho:

8 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 372
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Pena - detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em virtude
de divida;

Il - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza,
mediante coacao ou por meio da retencao de seus documentos pessoais ou

contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de

dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
85

mental.

Conforme se verifica no caput do dispositivo, trata-se de uma norma penal
em branco, eis que os direitos trabalhistas eventualmente violados encontram-se na
Constituicdo Federal, na Consolidacdo das Leis do Trabalho e demais legislacdes
especificas. Frustrar € utilizado no sentido de iludir, lograr, privar, o titular do direito
que lhe é assegurado por lei trabalhista, utilizando para tal finalidade, a fraude ou a
violéncia. Fraude € o engodo empregado pelo sujeito para induzir ou manter a vitima
em erro. A violéncia de que trata a norma é apenas a fisica, a ameaca, ainda que
grave, ndo é meio de execucao deste delito. Desta forma, € indispensavel para a
tipificacao do delito o emprego de fraude ou de violéncia contra o individuo.

A Lei n® 9.777/1998 acrescentou o 81° ao art.203, equiparou o crime de
frustacdo de direito assegurado por lei trabalhista, as condutas de obrigar ou coagir
alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o
desligamento do servi¢co em virtude de divida; e de impedir alguém de se desligar de
servicos de qualquer natureza, mediante coacdo ou por meio da retencéo de seus
documentos pessoais ou contratuais.

O primeiro tipo equiparado ao delito de frustracédo de direito assegurado por
lei trabalhista visa proteger o trabalhador da serviddo por dividas, ja tratada nessa
pesquisa. No segundo tipo verifica-se duas modalidades de comportamento que
configuram o delito: a primeira hipétese diz respeito ao fato de o agente impedir
alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza mediante coacao, nesse
caso o sujeito valendo-se de coacdo fisica ou moral, ndo permite que a vitima se
desligue do emprego. Na segunda hipotese, visando também impedir que o
empregado se desligue dos seus servicos, 0 agente retém seus documentos

pessoais ou contratuais.

8% BRASIL. Decreto — Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 03 fev.2015.
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O sujeito ativo do crime em tela pode ser qualquer pessoa, nédo se tratando
de crime préprio, ndo sendo necessario que haja relagdo de emprego para a
configuracdo do delito. O sujeito passivo é a pessoa frustrada em seu direito
trabalhista.

A norma em analise visa tutelar os direitos trabalhistas, motivada pelo
interesse social na efetividade das normas trabalhistas.

3.4.3 Crime de aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territorio

nacional

O Cdbdigo Penal, em ser art. 207 tipifica o crime de aliciamento de

trabalhadores de um local para outro do territério nacional. Nos seguintes termos:

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territério nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade
de execuc¢do do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou
cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar

condic¢des do seu retorno ao local de origem.
§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima € menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou

mental. 86

Conforme ja tratado nesse trabalho, os empregados submetidos a labor
analogo ao de escravo, muitas vezes sao aliciados por pessoas popularmente
conhecidas como “gatos”, que vivem a recrutar pessoas para prestacéo de servigos
degradantes.

Conforme se entende do texto legal, Damido®’ faz algumas conclusées: a)
para a configuracdo da conduta ilicita, os aliciadores devem exercer essa prética
como oficio; b) tendo em vista a expressado “trabalhadores”, para ocorrer a
subsuncdo quanto ao tipo penal, devem estar em no minimo dois; c) deve haver a
finalidade de transferir trabalhadores de locais afastados entre si; d) deve ocorrer o

objetivo de fraude ou cobranca de qualquer valor do trabalhador, ou ainda, nunca

86 H
Ibid.
¥ DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos, op. cit., p.144 et seq.
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garantir condi¢cdes de retorno ao seu local de origem em caso de insucesso da
tentativa de labor.

O sujeito ativo do delito pode ser qualquer pessoa, nao se tratando de crime
préprio, o sujeito passivo sao os trabalhadores aliciados.

De acordo com Capez®, a norma inscrita no art.207 do Cédigo Penal visa
tutelar o interesse do Estado em manter os trabalhadores em seus locais de origem,
procurando assim evitar que o trabalhador de um local seja levado para outro,
acarretando a escassez de mao de obra e o despovoamento de determinadas partes
do Pais.

Entretanto, o crime de aliciamento de trabalhadores de um local para outro
do territério nacional, provoca serias consequéncias sobre a pessoa do proprio
trabalhador. Pois além da decepcédo de perceber que sua expectativa de melhoria de
vida ndo serd realizada, quando ele descobre que foi enganado se encontra sozinho,
sem recurso e longe de sua terra natal.

Os impactos sociais causados por esse cenario sao bastante devastadores
para o trabalhador enganado, que sem perspectiva alguma, acaba se transformando
em um pedo do trecho, perambulando de um lado pra outro, tornando-se alvo facil
para o trabalho dos “gatos”.

Conclui-se, portanto que a caracterizacao penal da conduta ndo se restringe
ao interesse do Estado em manter os trabalhadores em seus locais de origem, se
justificando principalmente pelos reflexos sociais negativos decorrentes de tal

conduta.

8 CAPEZ, Fernando, op. cit., p. 674 et seq.
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4 ACOES DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO
BRASIL.

Para que haja um efetivo combate ao trabalho analogo ao de escravo no
Brasil, € preciso a articulacdo de varias acfes, com a participacdo de diversos
agentes.

Trazer a efetividade para as acdes que serdo descritas a seguir é
fundamental nessa luta, pois s6 assim o trabalho analogo ao de escravo podera ser
banido, em definitivo na sociedade brasileira.

Varios 6érgaos devem trabalhar conjuntamente para combater o trabalho
escravo contemporaneo, o trabalho de apenas uma instituicdo, isoladamente, nao
apresenta bons resultados. Assim como a sociedade também precisa se
conscientizar que desempenha um papel fundamental para a erradicacdo dessa
praga.

Nesse diapasdo é que se apresenta o0 presente capitulo, analisando acdes
voltadas para o combate ao trabalho escravo ja existentes e propondo outras acdes
inovadoras para a efetiva erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo, que

combatem a origem do problema e visam o trabalho conjunto de toda a sociedade.

4.1 POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO LABOR ANALOGO AO DE
ESCRAVO

Conforme relatério da Organizacéo Internacional do Trabalho®, ainda que o
labor forcado no territério nacional seja uma realidade incontestavel, “o Brasil é
considerado um exemplo mundial no combate a escraviddo contemporanea”. De
acordo ainda com o mesmo relatério, a erradicacdo do trabalho analogo ao de
escravo, “deve-se, sobretudo, a capacidade de articulacdo entre o governo
brasileiro, a sociedade civil, o setor privado e 0s organismos internacionais, em

especial a OIT”.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perfil dos principais atores envolvidos no
trabalho escravo rural do Brasil. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/forced_labor/doc/perfil_completo_624.pdf. Acesso em: 04
fev.2015.
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Apébs o Brasil ser considerado ser uma das primeiras nagdes do mundo a
reconhecer a existéncia de trabalho andlogo ao de escravo em seu territorio, em
1995 pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, foram criados o Grupo Executivo
de Repressao ao Trabalho Forcado — GERTRAF e o Grupo Especial de Fiscalizacao
Movel — GEFM, ambos ligados ao Ministério do Trabalho e Emprego. No ano de
2003, foi langado o 1° Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, de
forma a reafirmar a existéncia de trabalho escravo no territorio nacional e tornar sua
eliminacdo uma prioridade. No mesmo ano, foi instituida a Comissdo Nacional Para
a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), em substituicdo ao GERTRAF. %

Ato importante que ocorreu ainda no ano de 2003, foi a criagdo da ja
mencionada “lista suja”, na qual todos os empregadores flagrados utilizando trabalho
analogo ao escravo, tivessem seus nomes publicados em lista prépria.

Outra politica que se destacou no combate ao trabalho andlogo ao de
escravo se deu com a insercao na LEI n.7998/90, pela Lei 10.608/02, do art, 2°- C,
que garante a todo trabalhador resgatado de condicdo analoga a escraviddo em

decorréncia de acéo de fiscalizacdo do MTE, a percepcao de seguro desemprego:

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime
de trabalho for¢cado ou reduzido a condicdo andloga a de escravo, em
decorréncia de acéo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
serd dessa situacdo resgatado e tera direito & percepcao de trés parcelas
de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada, conforme o
disposto no § 2° deste artigo.”

A iniciativa privada também contribui para o combate do trabalho analogo ao
de escravo, apoiando politicas publicas de enfrentamento do tema, como € o caso
do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Projeto Acgao
Integrada.

Alguns projetos advindos da sociedade civil também vem trazendo resultados
relevantes, como € o caso do Projeto de Reinsercao de Trabalhadores resgatados,
desenvolvido pelo instituto Carvao Cidaddo com apoio da OIT e da GTZ- Deutche
Gesellschaftfur Technische Zusammenarbeit e do Projeto “Escravo nem pensar!”,
iniciado em 2004, através de uma parceria entre a ONG Reporter Brasil e a

Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

% DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos, op. cit., p.160 et seq.
%1 BRASIL. Lein°7.998, de 11 de janeiro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7998.htm. Acesso em: 04 fev.2015.
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O Projeto de Reinsercdo de Trabalhadores Resgatados tem como objetivo
geral propor uma gestao de acoes, medidas e servigcos para erradicagéo do trabalho
analogo ao de escravo, nos estados do Maranhao e Par4, objetivando “inserir, social
e economicamente, no mercado formal de trabalho, egressos do trabalho escravo,
nos Estados do Maranhdo e Parda, garantindo as condi¢cdes necessérias para que
esses trabalhadores possam efetivar sua cidadania”. %

O Projeto “Escravo nem pensar”, tem como missao, “Diminuir o numero de
trabalhadores aliciados para o trabalho escravo e submetidos a condi¢cdes analogas
a de escraviddo nas zonas rural e urbana do territério brasileiro, por meio da
educacdo”. %

Em 2008, foi lancado o 2° Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo, que tem como objetivo principal a reducdo da impunidade e a geracdo de

emprego e renda nas regides fornecedoras de méo de obra escrava.

4.2 PLANO NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO

Em marco de 2003, foi lancado pelo governo federal o Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, projetado pela Comisséo Especial de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana — CDDPH. O plano veio para reafirmar a existéncia da
escravidao no Brasil e tonar sua erradicacao uma prioridade nacional. As principais

acOes ddo énfase a repressao do trabalho analogo ao de escravo, conforme Silva®*:

[...Jcom destaque para as providéncias legislativas referentes a
expropriagdo de terras flagradas com trabalho escravo, ao deslocamento
para a Justica Federal da competéncia para julgar o crime de plagio e a
suspensao do crédito das pessoas fisicas e juridicas que se valem do
trabalho analogo ao de escravo.

O Plano busca a coordenagdo de um conjunto de compromissos que

envolvem os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como Ministérios

% pProjeto de Reinsercdo de Trabalhadores Resgatados CARVAQ cidadao. Disponivel em:
http://www.carvaocidadao.org.br/media/uploads_media/PROJETO_DE_INSERO_2_FASE.pdf. Acesso em: 04
fev.2015.

% Projeto escravo nem pensar. Disponivel em: http://www.escravonempensar.org.br/sobre-o-projeto/o-que-e/.
Acesso em: 04 fev.2015.

% SILVA, Marcelo Ribeiro, op. cit. p.164 et seq.
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diversos e ainda entidades da sociedade civil de forma articulada, através de uma
politica transversal. Inicialmente o plano foi composto por setenta e seis medidas de

combate ao trabalho anéalogo ao de escravo, com seis focos principais:

1. Melhoria na Estrutura Administrativa do grupo de Fiscalizagdo Movel,

2. Melhoria na Estrutura Administrativa da A¢éo Policial;

3. Melhoria na Estrutura Administrativa do Ministério Publico Federal e do
Ministério Publico do Trabalho;

4. AcBes Especificas de Promocédo da Cidadania e Combate a Impunidade;
5. Acdes Especificas de Conscientizacdo, Capacitacéo e Sensibilizacdo;

6. Alteracdes Legislativas.®

De acordo com Maria José de Resende®:

As propostas contidas no referido plano de erradicagéo do trabalho escravo
sdo resultado de um aprimoramento das acdes e embates para a obtencao
de melhorias tanto na estrutura administrativa do grupo de fiscalizacdo, da
acao policial, do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do
Trabalho quanto nas acdes especificas que possam promover a cidadania,
a conscientizagdo e a sensibilizacdo da sociedade como um todo acerca
desse problema que tem destruido a existéncia de muitos individuos.

De acordo com matéria publicada na pagina do Senado Federal®’, a
implementacdo do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de
Escravo, trouxe importantes resultados no combate ao trabalho escravo
contemporaneo, eis que teve quase 70% de seus 75 objetivos total ou parcialmente
atingidos, segundo avaliacéo realizada cinco anos depois pela OIT.

Escreveu o entdo Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
Paulo Vannuchi, na apresentacédo do segundo plano nacional para a erradicagéo do

trabalho escravo, de 2008:

[...] Num balango geral, constata-se que o Brasil caminhou de forma mais
palpavel no que se refere a fiscalizagdo e a capacitagdo de atores para o
combate ao trabalho escravo, bem como na conscientizacdo dos
trabalhadores sobre os seus direitos.|[...]

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano nacional para a erradicac&o do trabalho escravo. Brasilia, DF.
2003. Disponivel em:<http://reporterbrasil.org.br/documentos/plano_nacional.pdf>. Acesso em: 04 fev.2015.
% REZENDE, Maria José de. A erradicacdo do trabalho escravo no Brasil atual. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbcpol/n10/01.pdf. Acesso em: 04 fev.2015.

% BRASIL. Senado Federal. Planos brasileiros de erradicac&o: Histéria dos planos brasileiros de erradicagdo
do trabalho escravo. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-
escravo/combate-ao-trabalho-escravo/planos-brasileiros-de-erradicacao.aspx. Acesso em: 04 fev.2015.
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[...] Mas avancou menos no que diz respeito as medidas para a diminui¢cao
da impunidade e para garantir emprego e reforma agraria nas regides
fornecedoras de méo de obra escrava *.

Com o sucesso do primeiro plano, em 2008, foi lancado o 2° Plano Nacional

para Erradicacdo do Trabalho Escravo, através da portaria n.643 da Secretaria

Especial de Direitos Humanos (SEDH), vinculada a Presidéncia da Republica. O

trabalho foi produzido pela Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho

Escravo (CONATRAE) e representa uma ampla atualizagdo do primeiro plano,

lancado em 2003.

O documento apresenta 66 propostas divididas em acdes gerais;

enfrentamento e repressao; reinsercdo e prevencao; informacdo e capacitacao; e

repressdo econdmica. As principais acées descritas no plano sdo em sintese®:

1 — Manter a erradicagcdo do trabalho escravo contemporédneo como
prioridade do Estado brasileiro;

2 — Estabelecer estratégias de atuacéo operacional integrada em relagéo as
acOes preventivas dos 6rgdos do Executivo, do Ministério Publico e da
sociedade civil com o objetivo de erradicar o trabalho escravo;

3 — Estabelecer estratégias de atuacdo integrada em relagdo as agles
repressivas dos 6rgdos do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico,
com o objetivo de erradicar o trabalho escravo;

4 — Determinar a manutencdo dos planos plurianuais medidas de
erradicacéo quanto ao tema, bem como nos planos municipais e estaduais;
5 — Buscar a aprovagdo da PEC 578/199, em curto prazo;

6 — Criar e manter uma base de dados que reuna informacdes dos
principais agentes envolvidos no combate ao trabalho escravo para auxiliar
em acGes de prevencdo e repressao e na elaboracao de leis;

7 — Criar um Grupo Executivo de Erradicagdo ao Trabalho Escravo, como
6rgéo operacional vinculado 8 CONATRAE;

8— Monitorar a execucdo do Termo de Solucdo amistosa firmado pelo
governo brasileiro junto a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA em relagédo a vitima de trabalho escravo José Pereira, da fazenda
Espirito Santo (PA);

9 — Criar e implantar estruturas de atendimento juridico e social aos
trabalhadores imigrantes em situacéo legal e ilegal em territério brasileiro;
10- Buscar a alteragdo do Estatuto do Estrangeiro (Lei n°- 6.815, de 19 de
agosto de 1980) para garantir a regularizacdo gratuita dos trabalhadores
imigrantes encontrados em situagdo de trabalho escravo e degradante em
territério nacional.

11 — Realizar o diagnéstico do trabalho forcado no Brasil, bem como definir
e monitorar indicadores de execugdo dos compromissos de combate ao
trabalho escravo;

12 — Apoiar a aprovacdo da EC que prevé a alteracdo do art.243 da Lei
Magna, para acrescentar a possibilidade de expropriagdo de terras em
decorréncia de trabalho analogo ao de escravo;

98

.Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. 2° Plano Nacional para a

Erradicacéo do Trabalho Escravo. Brasilia, DF. 2008.

% 1bid.
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13 — Amparar a restruturacdo do Grupo Executivo de Represséo ao
Trabalho For¢cado — GERTRAF, vinculado ao MTE;

14 — Agenciar campanhas de informacao sobre o trabalho forcado;

15 — Discutir a possibilidade de acrescer os valores das multas fiscais
impostas aos empregadores escravagistas;

16 — sugerir nova redacao para o art.149 do CP, para melhorar a tipificacédo
do crime de condicdo analoga a escravidao.

O documento é extenso, mas apresenta propostas positivas, principalmente
no que diz respeito a capacitacdo profissional do trabalhador resgatado, para sua
insercdo na sociedade, para evitar, desta forma, que ele volte a se submeter ao
trabalho escravo. Estimula, ainda, a reducdo da impunidade e a garantia de
emprego e reforma agraria nas regides fornecedoras de mao de obra escrava.

Em 2010, foi realizada a primeira avaliacdo deste segundo plano, em que a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SDEH chegou a conclusdo que mais de
50% das metas j& foram alcancadas total ou parcialmente. Informacédo publicada
pelo jornal em discuss&o do Senado Federal.!®

De acordo com dados publicados pela ONG Reporter Brasil, atualizados até
o ano de 2012, é possivel visualizar os resultados parciais do plano e das medidas
de combate ao labor forcado. O nimero de casos registrados passou de 237 no ano
de 2003, para 249 no ano de 2011; a quantidade de trabalhadores envolvidos que
era de 8.315 em 2003 caiu para 4.348 em 2011, as fiscalizacdes realizadas subiram
de 146 no ano de 2003 para 212 em 2011; o numero de trabalhadores resgatados,
foi de 4.999 em 2003, para 2.501 em 2011. **

Dessa forma, como o primeiro plano foi langcado em 2003 e o segundo em
2008, ndo houve mudancas significativas na quantidade de casos registrados entre
0os anos de 2003 a 2011. No entanto o numero de trabalhadores envolvidos caiu
qguase pela metade, percebeu-se ainda um aumento no numero de fiscalizacbes
realizadas e a diminui¢do consideravel de trabalhadores resgatados.

Pode-se concluir que o plano apresentou saldo positivo, pois mesmo com o
aumento das fiscalizacbes, o niumero de trabalhadores envolvidos diminuiu, assim

como o numero de resgates que caiu quase pela metade.

100 . Senado Federal. Planos brasileiros de erradicacéo: Histéria dos planos brasileiros de erradicacdo

do trabalho escravo. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-
escravo/combate-ao-trabalho-escravo/planos-brasileiros-de-erradicacao.aspx. Acesso em: 04 fev.2015

10 P EPORTER BRASIL. Campanha da CPT contra o trabalho escravo estatisticas em 31/12/2011. Disponivel
em: http://reporterbrasil.org.br/documentos/relatoriocpt2011.pdf. Acesso em 05 fev.2015.
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4.3 PACTO NACIONAL PELA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO NO
BRASIL

O Pacto Nacional foi lancado em 19 de maio de 2005, pelo Instituto Ethos e
pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), tomando como base a existéncia
da lista suja, ja tratada nessa pesquisa, que constitui um cadastro com nomes de
empregadores que foram flagrados, pela inspecdo do trabalho, utilizando mao de
obra analoga a de escravo.

A ideia de criacdo do Pacto surgiu em 2004, quando a Secretaria de Direito
Humanos solicitou & OIT Brasil que financiasse um estudo de cadeias produtivas
para identificar setores econdmicos afetados pelo trabalho escravo. Tendo como
base a Lista Suja, a ONG Reporter Brasil analisou as relacfes comerciais de 100
empregadores. A pesquisa acabou revelando um numero de 200 empresas
nacionais e internacionais que utilizavam produtos e servicos advindos de
empregadores incluidos na Lista Suja. Foram identificados problemas nas seguintes
cadeias produtivas: pecuéria bovina, carvao vegetal, soja, algodao, madeira, milho,
arroz, feijéo, frutas, batata, cana de acucar, entre outras. 1%

Com base nos resultados apontados na pesquisa, o0 Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social com apoio da OIT, conduziu reunides com as
empresas identificadas no estudo. O didlogo com essas elas levou ao lancamento
do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. O Pacto reforca o
compromisso do setor empresarial em combater o problema e tem como objetivo o
desenvolvimento de mecanismos para que a sociedade em geral e especificamente
as empresas nao venham a comercializar produtos cujos fornecedores utilizem
trabalho analogo ao de escravo.

A gestdo do Pacto € realizada pelo Comité de Coordenacdo e
Monitoramento, composto pelo Instituto Ethos, o Instituto Observatério Social (10S),
a Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) e a ONG Reporter Brasil.

O Pacto se estrutura em torno de 10 compromissos bases, descritos a
seguir, que sao linhas de acéo que as empresas devem desenvolver para enfrentar

o trabalho escravo em suas cadeias produtivas. O comprometimento das empresas

192 pACTO NACIONAL PELA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL. Disponivel em:
<http://www.pactonacional.com.br/>. Acesso em: 05 fev.2015.
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com esses compromissos é analisado anualmente, e de acordo com os resultados

um signatario € mantido, suspenso ou excluido do Pacto:

1) Definicdo de metas especificas para a regularizacdo das relacdes de
trabalho nessas cadeias produtivas, o que implica na formalizacdo das
relacdes de emprego pelos produtores e fornecedores, no cumprimento de
todas as obrigacBes trabalhistas e previdenciarias e em acfes preventivas
referentes a salde e a seguranca dos trabalhadores;

2) Defini¢do de restricbes comerciais as empresas ou pessoas identificadas
na cadeia produtiva que se utilizam de condi¢Bes degradantes de trabalho
associadas a praticas que caracterizam a escravidao;

3) Apoio as acdes de reintegragdo social e produtiva dos trabalhadores que
ainda se encontram em relacdes de trabalho degradantes ou indignas,
garantindo a eles oportunidades de superacao da sua situacao de excluséo
social, em parceria com as diferentes esferas de governo e organizacdes
sem fins lucrativos;

4) Apoio as acdes de informagdo aos trabalhadores vulneraveis ao
aliciamento de mao-de-obra escrava, assim como campanhas destinadas a
sociedade para a prevencéo da escraviddo;

5) Apoio as agdes, em parceria com entidades publicas e privadas, no
sentido de propiciar o treinamento e o aperfeicoamento profissional de
trabalhadores libertados;

6) Apoio as acdes de combate a sonegacéo de impostos e a pirataria;

7) Apoio e debate de propostas que subsidiem e demandem a
implementacdo pelo poder publico das ag¢Bes previstas nos Planos
Nacionais para a Erradicagéo do Trabalho escravo;

8) Monitoramento das ac¢bes descritas anteriormente e do alcance das
metas propostas, tornando publicos os resultados desse esfor¢o conjunto;
9) Sistematizacdo e divulgacdo da experiéncia, de forma a promover a
multiplicac&o das a¢bes que possam contribuir para o fim da exploracdo do
trabalho degradante e do trabalho escravo em todas as suas formas, no
Brasil e em outros paises;

10) Avaliacdo, ap6és um ano da assinatura desse termo de compromisso,
dos resultados da implementacdo das politicas e acBes previstas no
Pacto.'®

O Pacto foi reconhecido pela ONU como uma referéncia internacional no
combate ao trabalho andlogo ao de escravo. Pois se apresenta como experiéncia
inovadora, no seu objetivo de compartilhar a responsabilidade de prevencdo e
combate ao trabalho escravo também com o setor empresarial.

De acordo com os dados fornecidos pela pagina do Pacto'*

, SAo signatéarias
do projeto, atualmente, quatrocentas empresas, associacdes comerciais e entidades
da sociedade civil. Saliente-se que a soma dessas pessoas fisicas e juridicas
comprometidas com o Pacto, representam mais de 35% do produto interno bruto

brasileiro. Para melhor funcionamento do Pacto e como forma de possibilitar a sua

1% ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Combatendo o trabalho escravo
contemporaneo: o exemplo do Brasil. Brasilia/ DF. 2010. p.158-159.

104 PACTO NACIONAL PELA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL. Disponivel em:
<http://www.pactonacional.com.br/>. Acesso em: 05 fev.2015.



73

expanséao e fortalecimento, “o Comité Gestor decidiu entdo criar um Instituto para
gerir e dar sustentabilidade ao Pacto. A partir dai nasceu, em maio de 2014,
o Impacto — Instituto do Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo”.'®

O Pacto se apresenta como importante mecanismo de enfretamento a essa
grave violacdo de direitos humanos que é o trabalho analogo ao de escravo e esta
em plena ascensdo, objetivando inclusive sua extensdo para outros paises, tais
como Paraguai, Bolivia e Peru, no sentindo de criacdo de um Pacto maior, que seria

denominado de Pacto Sul-Americano pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. %

4.4 MOVIMENTO ACAO INTEGRADA

Resgatar trabalhadores em condi¢cdes analogas a escraviddo é o primeiro
passo para retomada da dignidade, mas ainda € muito pouco, € necessario que se
criem mecanismos para que o trabalhador ndo seja reincidente nessa exploracdo. O
Projeto acdo integrada nasceu com esse fim, pois vem tentar resgatar a vitima,
criando condi¢cbes e compondo iniciativas junto a instituicbes publicas e privadas e
sociedade civil.

O Projeto Acéao Integrada — PAI, foi implementado em 2009, por iniciativa da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Mato Grosso, com apoio da
Procuradoria Regional do Trabalho e da Organizagéo Internacional do Trabalho —
oIT.*7

O projeto concentra seus esforcos em acdes para quebrar o ciclo da
escraviddo moderna, criando meios de reinsercdo social e profissional aos

trabalhadores resgatados, por meio dos seguintes pontos:

Acolhimento/ acompanhamento psicossocial continuo;

Formacdo cidad3;

Elevacgdo educacional,

Qualificacéo profissional;

Reinsercdo em politicas publicas de emprego e renda ou contratacao
direta por empresas.'®

105 H

Ibid.

196 DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos, op. seq., p.171 et seq.

“Projeto  Agdo Integrada em Mato  Grosso:  histérico e  objetivos.  Disponivel em

:<http://www.acaointegrada.org/?page_id=44>. Acesso em: 06 fev.2015.
108
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De acordo com matéria publicada pelo Ministério Publico do Trabalho, Mato
Grosso é um dos maiores importadores de mao de obra escrava no Brasil, o projeto
acao integrada foi criado em Cuiaba como forma de impedir que os trabalhadores
resgatados voltassem a condicdo de escravos por causa da falta de oportunidades.
Assim logo apos o resgate sdo oferecidos cursos de qualificacdo profissional e até
elevacdo educacional e € proposto inclusive um insercdo direta onde é possivel a
abertura de vagas junto a empresas privadas que firmam parceria, 0 que vem
acarretando resultados excelentes. De acordo com o coordenador do projeto,
“‘quando eles retiravam algum trabalhador dessa condicdo analoga a escravidéo,
sempre imaginavam quanto tempo ele demoraria para ele necessitar de ir para uma
forma de trabalho precaria”. 1%

O livro Escravo nem pensar, produzido pela Repoérter Brasil, assim trata do

tema.:

Em 2009, foi lancada a primeira experiéncia no pais de capacitacdo
profissional para trabalhadores resgatados da escraviddo, o Projeto
Qualificacéo - Agéo Integrada, realizado pela Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego de Mato Grosso. Cerca de 300 trabalhadores ja
participaram e receberam ensino basico e qualificacdo profissional em
cursos para pedreiro, pintor, eletricista, operador de maquina agricola e
corte e costura. Durante os meses em que participam dos cursos, 0s
trabalhadores ganham um salario minimo mensal.

O projeto firma parceria com as empresas. A ideia é que elas empreguem
os trabalhadores que receberam a formacao. Também conta com a parceria
da Universidade Federal de Mato Grosso, Ministério Publico do Trabalho,
Centro de Pastoral para Migrantes de Mato Grosso, Secretaria Estadual de
Assisténcia Social e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai).**

O projeto tem obtido 6timos resultados e vem devolvendo aos beneficiarios
sua dignidade além de novos projetos de vida, interrompidos pela escraviddo. De

acordo com a pagina do projeto***

entre os anos de 2009 e 2013, o acgéo integrada
ja resgatou 1.648 trabalhadores, em 73 municipios, apresentando um numero de
643 trabalhadores qualificados e alfabetizados pelo projeto. A seguir esta descrita a

histéria de um trabalhador resgatado e qualificado pelo a¢éo integrada:

109 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=m0J5nHN4dzg> Acesso em: 06 fev.2015.
10REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensar!: uma abordagem sobre trabalho escravo contemporaneo na
sala de aula e na comunidade. 2. ed. S&o Paulo: Reporter Brasil, 2012., p.124.

11 projeto Acdo Integrada em Mato Grosso: Histdrico e Objetivos. Disponivel em
:<http://www.acaointegrada.org/?page_id=44>. Acesso em: 06 fev.2015
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O trabalhador Antonio Olavo dos Santos, ou simplesmente Olavo, € um
exemplo bem-sucedido de beneficiario do Projeto Agdo Integrada — PAI, no
estado de Mato Grosso. Em 2012, Olavo trabalhava como cortador de cana-
de-aclcar na usina de beneficiamento para producédo de alcool — Alcopan,
no Distrito de Chumbo, em Poconé — MT, a 100 km de Cuiaba. Encontrado
em situacdo degradante, ele € um dos 28 trabalhadores que foram
resgatados e qualificados em uma das operacfes de abordagem do PAI.
Olavo veio de Limoeiro de Anadia, em Alagoas, com a promessa de salario
bom e moradia decente, mas ao chegar a Mato Grosso se deparou com
uma situagdo humilhante. O pagamento era misero e o abrigo onde morava
ndo tinha as minimas condi¢cdes de higiene, ventilagdo e de instalagcbes
elétricas. O resgate transformou a vida do alagoano e abriu caminho para a
reconquista de sua cidadania.

Enquanto recebia seguro-desemprego, garantido aos trabalhadores que se
encontravam em situacdo analoga a escraviddao, ele foi alfabetizado,
participou dos cursos profissionalizantes de hidraulica e marcenaria no
SENAI e atualmente trabalha como auxiliar geral na obra do VLT de Cuiaba.
“Agora sou melhor e mais respeitado, trabalho e ganho pelo que produzo”,
afirma [...]

[...] Olavo é um exemplo da dignidade propiciada pelo resgate da cidadania.
“O Ac&o Integrada mudou minha vida”, conta.™?

O Movimento Acédo Integrada € uma expansdo do Projeto Acao Integrada.

Tem como objetivo fortalecer o projeto para promover a modificacdo social,

educacional e econbmica dos trabalhadores resgatados do trabalho escravo e

vulneraveis, para outros estados e municipios que queiram aderir a0 movimento e

seguir o exemplo vindo de Mato Grosso.

Para esse fim foi criada uma Coordenacédo Nacional, para que fosse possivel

a implementacao de um plano de trabalho conjunto, que abrange cinco acdes:

1. Fortalecimento e consolidacdo da experiéncia em Mato Grosso;

2. Mobilizagéo, sensibilizacdo e capacitacdo de parceiros em estados e
municipios;

3. Articulacdo interinstitucional entre entidades publicas, privadas e da
sociedade civil nos diferentes contextos;

4. Sustentabilidade do Movimento;

5. Divulgacéo de boas praticas.

Os estados que estdo em processo de implementacdo do Projeto Acéo

Integrada, para reaplicacdo em seus territérios séo: Rio de Janeiro, Para e Babhia.

12 Do trabalho em condigBes analogas a escravidao para as obras do VLT, conheca a histéria de um trabalhador
resgatado e qualificado pelo Acao Integrada. Disponivel em: <http://www.acaointegrada.org/?p=636> Acesso

em: 06 fev.2015.
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4.5 ROMPENDO O CICLO DA ESCRAVIDAO

Depois do resgate do trabalhador pelos grupos de fiscalizacdo, ele tem
direito a receber as verbas trabalhistas devidas e trés meses do seguro-
desemprego. Mas depois que volta pra casa sua situacdo ndao € muito diferente da
que deixou antes de partir para trabalhar. O trabalhador e sua familia continuam sem
condi¢cdes de suprir necessidades basicas, como saude, educag¢do, moradia e
alimentacao.

Dessa forma, sem alternativas para seu sustento e de sua familia, ele se vé
mais uma vez obrigado a aceitar qualquer tipo de trabalho que aparecer, sendo
dessa forma presa facil para os aliciadores de trabalho escravo. Completando assim,
o ciclo do trabalho escravo.

A fiscalizacdo € um importante instrumento para resgatar o trabalhador da
condicao de trabalho desumano, analogo a escraviddo, mas néo € capaz de forma
isolada, de extirpar o problema do cenério social. A maioria dos trabalhadores,
mesmo depois de resgatados acabam voltando a exploracdo porque ndo encontram
outra alternativa de subsisténcia.

A principal causa do trabalho escravo atualmente se deve a miséria e ao
desemprego, que sao consequéncias do modelo de desenvolvimento capitalista da
sociedade brasileira, marcado pela busca desenfreada pelo lucro, a grande
concentracdo de terras na mao de poucas pessoas e pela exploracdo do trabalho
humanao.

Parece dificil combater o trabalho escravo, mas se toda sociedade agir de
forma conjunta esse cenario pode ser modificado. O primeiro passo é conscientizar
os trabalhadores de seus direitos de forma que eles parem de considerar normal a
exploracdo a que sdo submetidos. Quando a populagdo esta mais informada, ela
tende a se preocupar mais com fatos que antes passavam despercebidos ou eram
considerados normais, dessa forma aumentam as chances de resgatar
trabalhadores e de punir os exploradores.

Nesse contexto € importante o engajamento de professores, liderancas
comunitarias, agentes pastorais, dioceses e demais setores da sociedade em acodes
de combate e prevencédo do trabalho analogo ao de escravo. Foi com essa intencéo

gue o projeto educacional Escravo nem pensar da ONG repoérter Brasil, vem desde
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2007 apoiando projetos comunitarios como forma de estimular o engajamento da
populacdo no combate ao trabalho anadlogo ao de escravo. A seguir seréo

apresentados com mais detalhes alguns desses projetos:

A cidade de Acailandia ocupa o posto de segunda maior economia do
Maranhdo. No entanto, o municipio se destaca pelos altos indices de
pobreza e casos de trabalho escravo, sendo frequentes os anuncios de
ofertas de emprego em bares, pousadas e pracas publicas. A radio
comunitaria Arca FM realizou um grande semindrio para professores,
estudantes, trabalhadores, profissionais da imprensa e liderancas
comunitarias. O intuito era informar e alertar a populacdo sobre as formas
de aliciamento para o trabalho escravo, principalmente os moradores do
bairro Vila lldemar, mais afetados por esse problema. Foram apresentados
casos de trabalho escravo em fazendas e carvoarias do municipio, e
debatida a importancia da comunicacdo comunitaria para combater essa
pratica na regido. Além disso, os jovens voluntarios da radio produziram e
veicularam programas de radio com o intuito de informar a populagéo.

O municipio de Morro Cabeca no Tempo esta localizado a 832 km de
Teresina, ao Sul do estado do Piaui. A maior parte da populacdo do
municipio vive da agricultura, especialmente das culturas de arroz, feijao,
milho e mandioca. Nos Ultimos anos, 0 municipio recebeu empresas de
mineracdo de calcério e carvoarias as quais ocupam mais da metade do
territério. As carvoarias se utilizam da mao de obra proveniente de outros
estados do pais como Ceara, Pernambuco, Bahia, Goias, Tocantins e Piaui.
Em funcdo disso, a equipe diocesana buscou sensibilizar e despertar a
comunidade para a problematica do trabalho escravo na regido com o
objetivo de formar agentes multiplicadores, de fiscalizacdo, monitoramento e

S . 114
denuncia do trabalho escravo no municipio de Morro Cabeca no Tempo.

As 23 familias da Comunidade Sé&o Luis, localizada no municipio de Barras-
Piaui vivem principalmente da agricultura. A seca, as dificuldades de
financiamento para pequenos projetos agricolas e a falta de assisténcia e
de conhecimentos técnicos acabam impelindo os trabalhadores a buscar
formas de geracdo de renda em outros municipios e estados. A Associacao
Comunitéria dos Pequenos Produtores da Comunidade S&o Luis (Acosal)
buscou fomentar iniciativas locais de geracdo e de complemento de renda,
como a criacdo e o plantio de uma horta comunitaria a fim de reduzir a
migracdo forcada de trabalhadores para outros lugares do pais. Buscaram
também conscientizar as familias da comunidade sobre trabalho degradante
e sobrellgnigragéo forcada e discutir sobre a importancia da agricultura
familiar.

A Comisséo Pastoral da Terra realiza uma importante campanha, conhecido
como “De olho aberto para nao virar escravo”, que visa uma mobilizacdo nacional
contra o trabalho escravo, realizando palestras e oficinas para populacédo de varias

partes do pais:

13 REPORTER BRASIL. Experiéncias comunitérias de combate & escraviddo. Disponivel em:
http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/02/15.-caderno_pf 2012_final.pdf Acesso em: 10 fev.2015.
p.10.

14 dem, p.22.

51dem, p.26.
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A Comisséo Pastoral da Terra (CPT) organiza desde 1997 a campanha “De
olho aberto para nao virar escravo” para promover uma mobilizagao
nacional contra o trabalho escravo. Os agentes da CPT coletam as
dendncias e encaminham ao Ministério do Trabalho e Emprego. A CPT
acolhe os trabalhadores escravizados e também oferece apoio e assisténcia
juridica.

O foco da campanha é a prevencdo. Para isso, os integrantes da CPT
realizam em comunidades do campo palestras e oficinas com
trabalhadores, liderancas populares, educadores e estudantes.

Além disso, a CPT apoia os trabalhadores na reivindicacdo e no
acompanhamento da implementagéo de politicas publicas que garantam o
direito a terra e a agua e que promovam vida digna para que nao caiam
novamente no ciclo da escravidao.

A campanha “De olho aberto para nao virar escravo” esta presente em oito
estados: Bahia, Goids, Maranh&do, Mato Grosso, Para, Piaui, Tocantins e
Rond6nia.**®

Outro passo fundamental na luta contra o trabalho escravo é a organizacao
dos trabalhadores em busca de seus préprios direitos. Abandonando o posto de
vitima e se tornando protagonistas de seu futuro. Dessa forma eles podem
conscientizar outros trabalhadores sobre a exploracdo do trabalho escravo e
reivindicar seus direitos. Como é o casso do assentamento nova conquista,

localizado no Piaui.

Est4 localizado em Monsenhor Gil, no Piaui, o Assentamento Nova
Conquista, uma iniciativa inédita formada por trabalhadores resgatados da
escravidao.

Em 2004, trabalhadores piauienses escravizados em uma fazenda de
pecuéria no Para se organizaram para lutar por um pedaco de terra junto ao
Instituto Nacional de Terras e Reforma Agréria (Incra). Com o apoio da CPT,
eles formaram a Associacdo do Assentamento Nova Conquista em 2008. A
associacgao realiza palestras nas escolas do municipio e atividades como o
“Sabado na praga” para continuar alertando a populagao sobre a existéncia
do trabalho escravo.

Depois de muito pressionarem o poder publico, em 2009, 39 familias
conquistaram o assentamento que ocupa uma area de 2,26 mil hectares.
Desde entdo, o grupo conseguiu garantir a constru¢do das casas, crédito
para iniciar a producao, dgua e energia. A colheita de arroz e de mandioca é
para consumo préprio e o excedente € vendido no municipio.

Com o apoio da CPT, o grupo tem se reunido para participar de formacdes
e planejar coletivamente a produ¢cdo no assentamento. As familias
pretendem construir uma casa de farinha e adquirir méquinas para
beneficiar o arroz, agregando mais valor aos produtos. **’

Importante acdo para o combate ao trabalho analogo ao de escravo seria a
realizacdo de uma reforma agraria efetiva, que promova nao apenas a redistribuicao

justa da terra, mas que ofereca aos trabalhadores subsidios para produgéo e acesso

116 .
. Escravo, nem pensar!: uma abordagem sobre trabalho escravo contemporaneo na sala de aula e na

comunidade. 2. ed. S3o Paulo: Reporter Brasil, 2012..p.119.
11 dem, p.121
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a seus direitos, de forma que o trabalhador conquiste a terra e tenha condi¢des de
permanecer de forma digna nela.

A erradicacdo do trabalho escravo exige adocdo de acdes de forma
integrada, que levem em consideracdo todo o contexto que o trabalho escravo se
insere, e isso sO € possivel com esforco mutuo tanto do Estado como dos demais
setores da sociedade, lutando para que toda a populagdo, de todos segmentos

sociais tenham seus direitos respeitados ao longo da vida.

4.6 PROPOSTAS PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO

Erradicar o trabalho escravo ndo é tarefa simples, pois ndo se limita
simplesmente a resgatar o trabalhador da escraviddo e punir o infrator. Exemplo
disso € a reincidéncia que atinge grande parte dos trabalhadores resgatados, que se
d& justamente pela auséncia de propostas eficazes ndo s6 no combate ao trabalho
analogo ao de escravo, mas na sua efetiva erradicacao.

Mostra-se necessaria a juncdo de politicas publicas voltadas para esta
finalidade, como o investimento em qualificagdo e elevagcdo profissional,
oferecimento de educacédo de qualidade para a populagéo, projetos de erradicagao
da pobreza e desigualdade sociais e regionais para as regides de onde provém o0s
cativos.

A primeira alternativa e talvez a mais importante para a erradicacao do
trabalho analogo ao de escravo, € o oferecimento de educacédo de qualidade para
toda a sociedade. A educacdo é capaz de mudar a sociedade, pois oferece maior
conhecimento e oportunidade a populacéo, que sai da alienacao e passa a conhecer
seus direitos.

A educacado profissional apresenta-se como importante ferramenta para
erradicacdo do trabalho anélogo ao de escravo. Pois um dos grandes problemas que
se encontra no Brasil € o desemprego funcional, que é aquele que o trabalhador nédo
consegue insercdo no mercado de trabalho por falta de qualificacdo e dessa forma
acaba aceitando qualquer tipo de trabalho que Ihe for oferecido.

O governo poderia criar politicas para incentivar o trabalhador a frequentar

um programa de aumento de escolaridade ou a um curso profissionalizante. Como,
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por exemplo, oferecendo um saléario minimo assistencial vinculado a frequéncia nas

aulas. De acordo com Damido*:

Com o aumento do grau de escolar e a formacédo profissionalizante dos
empregados resgatados o Poder Publico estaria comprometido com a
erradicacdo da pobreza neste segmento dos trabalhadores escravizados.
Haveria um combate ao desemprego, especialmente o funcional.

Com a qualificacédo profissional dos trabalhadores, o Poder Publico poderia
criar projetos de reinsercdo do trabalhador resgatado ao meio social, através de
parcerias com empresas publicas e privadas que se comprometessem a oferecer
trabalho digno para eles. O que traria toda a efetividade necessaria para que o
empregado fosse libertado em definitivo da sua condicdo analoga a de escravo, e
nao fosse alvo da reincidéncia, o que é objetivo comum de todas as politicas e
propostas existentes. Ja existem experiéncias positivas nesse sentido, como o
programa Agao Integrada, implantado em Minas Gerais e que agora esta em
expansao para outros Estados do Pais, que vem trazendo 6timos resultados.

A segunda alternativa sugerida € a criacdo de um selo nacional para
certificar a inexisténcia de trabalho forcado na cadeia produtiva, mesmo com a
adesdo de grandes empresdrios a programas como o0 Pacto Nacional Pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, ainda é possivel perceber a existéncia da
utilizacdo de trabalho andlogo ao de escravo em algum momento da cadeia
produtiva.

Como forma de colaborar com a erradicacdo do trabalho analogo ao de
escravo seria interessante a criacdo de uma certificacdo, na forma de um selo, que
garantiria que determinada empresa (portadora do selo) se comprometeu a ndo usar
mao de obra escrava.

Tal selo poderia ser afixado nos produtos produzidos pelas empresas,
portadoras da certificacdo. Seria interessante a divulgacdo para a populacao,
mostrando a necessidade de um consumo sustentavel, dessa forma o consumidor
na hora da escolha de seus produtos no mercado poderia descartar e deixar de
adquirir os produtos sem o selo de certificacéo.

Analisando o fato de que o consumidor através do seu poder aquisitivo tem o

poder de mudar o patamar de competitividade do mercado, com a divulgagédo do

18 DAMIAQ, Danielle Riegermann Ramos, op seq. p.178 et seq.
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selo, a populacao poderia escolher o que adquirir com base nos seus valores sociais
e morais, mostrando-se a criacdo do selo como importante instrumento para o
combate ao labor analogo ao de escravo.

A terceira alternativa para erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo é
a maior fiscalizacdo das areas atingidas por essa pratica, através da ampliacdo do
GEFM. Tal ampliacdo s seria possivel com maior investimento na érea,
possibilitando o aumento do numero de fiscais, veiculos, radares e demais
instrumentos necessarios a realizacao da fiscalizacao.

A “lista suja”, ja tratada nessa pesquisa no item 2.1.2, também se apresenta
como importante instrumento no combate a exploracdo do trabalho, acontece que
desde a sua criacdo ela vem sofrendo sucessivas manobras por parte do
empresariado, que vive ajuizando a¢des com o objetivo de burlar a lista. Um caso
recente aconteceu em dezembro de 2014, quando o presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), acatou pedido da Associagdo Brasileira de Incorporadoras

Imobiliarias (Abrainc) deferindo liminar que ordenou a retirada da lista do ar:

O argumento apresentado pela entidade é de que a lista ndo poderia ter
sido criada pelo Executivo sem previsao de lei e que a matéria deveria ter
sido submetida, antes, ao Congresso Nacional. A Abrainc também
enfatizou, na ADI, que da forma como sédo incluidos os nomes no cadastro
ndo é dado as empresas o direito a ampla defesa, quando muitas que sao
citadas, conforme o texto da acdo, “ndo praticam trabalho andlogo a
escraviddo; simplesmente deixaram de cumprir itens especificos da
legislacdo trabalhista”. (grifos proprios) **°

A nova versédo da lista deveria ter sido publicada no dia 30 de dezembro de
2014, mas sua divulgacdo continua suspensa por liminar do STF, o que demonstra
um grande retrocesso na luta contra o trabalho analogo ao escravo, pois tal lista é
utilizada por compradores e instituicdes financeiras como forma de erradicar o
trabalho escravo. Dessa forma, € interessante que entidades e a sociedade em geral
cobrem a retomada da lista, que se apresenta como instrumento fundamental na
eliminacgédo do trabalho analogo ao de escravo do cenario brasileiro.

Proibir a lista suja enfraquece o combate ao trabalho escravo o que ja pode
ser constatado depois de tal liminar, quando Caixa Econdémica Federal e Banco

Nacional do Desenvolvimento recentemente resolveram deixar de “checar se

19 REDE BRASIL ATUAL. Suspenséo de lista suja do trabalho escravo opde Supremo e procuradoria.
Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2015/01/suspensao-de-lista-suja-do-trabalho-
escravo-deflagra-debate-entre-stf-e-pgr-7115.html. Acesso em: 12 fev.2015.
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empresas que pedem empréstimos publicos foram condenadas administrativamente
por trabalho analogo a escraviddo, apds decisdo do presidente do STF impedir a
publicagdo da chamada lista suja”. 1%

De acordo com dados do site Repérter Brasil*?, até julho de 2014, quando a
lista foi atualizada pela ultima vez, continha 609 nomes. A nova atualizagdo traria
guase 700 nomes, ou seja, um aumento de quase 100 nomes de empregadores que
se valem da méo de obra escrava, que agora podem agir livremente no mercado,
pois sem a divulgacao da “lista suja” se torna mais dificil identificar quem séo de fato
os exploradores do trabalho escravo.

Seria necesséria ainda, a elaboracdo de uma norma penal para punir 0s
intermediarios nas relacdes escravistas. De forma que todos aqueles que
contribuissem diretamente com essa pratica fossem punidos como: agenciadores,
transportadores, além de empreséarios que utilizassem produtos advindo da
exploracdo do trabalho. Seria como uma punicdo de todos os sujeitos envolvidos na
exploracdo do trabalho, desde o produtor até o vendedor final do produto.

Nesse sentido, a responsabilizacdo pela utilizacdo de trabalho analogo ao de
escravo de toda a cadeia produtiva por onde o produto passou € uma estratégia
importante para combate a essa pratica. A cadeia produtiva, “é o aglutinamento de
todas as fases pelas quais passou o produto até que chegasse as maos de quem o
vai consumir”. *??

Dificilmente podem ser encontrados casos de utilizacdo de trabalho analogo
ao de escravo envolvendo grandes grifes, montadoras, distribuidoras de
combustiveis, redes de fast food. No entanto, ndo € isso que realmente acontece,
pois muitas vezes em busca de menores precos e maiores lucros, os grandes
empresarios acabam por adquirir produtos advindo de fornecedores que utilizam
trabalho forgado.

O grande empresério ndo utilizam diretamente a mao de obra escrava, mas
adquirem servicos de fornecedores que se valem do labor forcado em suas

atividades. De forma que o grande empresario, aquele que da nome ao produto,

120 Folha de S.Paulo. BNDES e Caixa abolem “lista suja” do trabalho escravo para empréstimos. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/02/1591535-bndes-e-caixa-abolem-lista-suja-do-trabalho-escravo-
para-emprestimos.shtml. Acesso em: 12.fev.2015.

121 REPORTER BRASIL. Acdo de construtoras barra publicagéo da lista suja do trabalho escravo.
Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2014/12/lobby-de-construtoras-barra-publicacao-da-lista-suja-do-
trabalho-escravo/. Acesso em: 12.fev.2015.

2 DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos, op. cit., p.146 et seq.
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mesmo néo utilizando de forma direta o labor forcado, acaba se beneficiando dessa

exploracdo em decorréncia da maior possibilidade de lucro decorrente do menor

custo de producédo. Varios sdo os casos noticiados pela ONG Reporter Brasi

a)

b)

d)

|123.

Em 2004, importantes distribuidoras de petroleo, como
Petrobras, Shell, Texaco, Ipiranga, Total e PVD do Brasil,
foram identificadas adquirindo etanol advindo da Destilaria
Gameleira, que integrava a “lista suja” entre os anos de
2003 a 2008, em decorréncia do resgate de 308 cortadores
de cana;

As empresas Carrefor, McDonald’s, Walmart e Pao de
aclcar, adquiriram carne, no ano de 2007 do frigorifico
Marfring, o0 mesmo adquiria animais de Antenor Duarte do
Valle e Renato Bernardes Filgueiras, enquanto integravam
a “lista suja” também em 2007;

Os fazendeiros Fernando Ribas Taques e Leandro Mussi,
no ano de 2007, enquanto integravam a ‘lista suja”
venderam soja a Bunge, maior empresa do agronego6cio no
Brasil, que a partir do gréo fabricou 6leos, margarinas e
azeites para marcas como Delicia, Primor, Soya, Cyclus e
Salada.

A empresa Tobasa Bioindustrial de Babagu S/A, no ano de
2004, depois de ter 174 trabalhadores libertados do trabalho
degradante, vendeu babacu para a Quimica Amparo,

fabricante dos produtos de limpeza da marca Ypé.

Com isso, € possivel afirmar que se ha um beneficio direito para todos que

compBe a cadeia produtiva, pois todos os integrantes de tal cadeia conseguem

adquirir/vender o produto de forma menos onerosa. Compreende-se dessa forma ser

cabivel a responsabilizacdo de toda cadeia produtiva em decorréncia da vantagem

obtida ilicitamente, o que acaba trazendo beneficios para o empregado resgatado

12 REPORTER BRASIL. Cadeias produtivas e trabalho escravo. Disponivel em:
http://www.escravonempensar.org.br/wp-content/uploads/2013/07/Cartilha_Baixa_Site_final.pdf. Acesso em: 14

fev.2015.
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pelo trabalho escravo, pelo fato de que como demonstrado, no topo da cadeia
sempre hd um grande empresario.

Indubitavelmente, percebe-se que a erradicacéo do trabalho escravo envolve
a articulacdo de varios setores do poder publico e da sociedade civil, que devem se
unir tanto na repressdo quanto na prevengédo desse mal, o enfrentamento dessa
questao deve atentar para ordem estrutural do problema, ou seja, o que contribui

para essa realidade no cenario brasileiro.
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5 CONCLUSAO

Ao final da pesquisa conclui-se que ainda neste século, sdo encontrados
trabalhadores sendo submetidos a exploracdo do trabalho. Obrigados a laborar em
situacbes precarias, sofrendo humilhacdes, castigos fisicos e psicolégicos,
submetidos a jornadas exaustivas, com alimentacéo e alojamentos precérios, presos
por dividas.

A escravidao contemporanea € diferente daquela praticada até o ano de
1888, ndo podendo ser considerado o0 mesmo instituto, por iSso a expressao que
mais se liga ao tema é “empregados submetidos a situacdes anélogas a
escravidao”.

Uma das grandes dificuldades a erradicacdo do trabalho analogo ao de
escravo reside na falta de um conceito preciso do fenbmeno e a dificuldade de
definir suas caracteristicas, por isso a pesquisa procurou definir trabalho anéalogo ao
de escravo e indicar suas principais caracteristicas, de forma a contribuir para sua
efetiva erradicacao.

De acordo com o que foi exposto na pesquisa, a reducdo a condicéo
analoga a de escravo contempla tanto o trabalho forcado, como o trabalho
degradante. Dessa forma, o trabalho analogo ao de escravo configura aquele para o
qual o individuo ndo se apresentou espontaneamente, exigido sob ameaca de
punicdo, ou aquele condicionado a vicio de consentimento quanto a sua aceitacao
e/ou o trabalho prestado sob condi¢cdes subumanas, em total desrespeito as normas
de protecdo do trabalhador, que violem diretamente o principio da dignidade da
pessoa humana, com prejuizos fisicos e psiquicos para o trabalhador.

Entende-se que o principal fundamento para a vedacao de todas as formas
de escraviddo contemporanea é a dignidade da pessoa humana, pois ndo existe
dignidade sem respeito a integridade fisica e psiquica do trabalhador, sem que haja
liberdade e igualdade de direitos, sem respeito aos direitos fundamentais minimos
inerentes aos seres humanos.

A miséria esta intimamente ligada a submisséo do trabalhador a exploracéo
do seu trabalho, pois sem perspectiva de melhoria de vida, os trabalhadores séo
aliciados pelos “gatos”, com promessas falsas de boas condicbes de emprego.

Inameros fatores levam o trabalhador a se submeter a trabalho degradante, como o
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desemprego, a falta de oportunidades na sua localidade de origem, falta de
especializacdo para realizar alguns servicos. Somado a esses fatores estdo as
dividas contraidas antes e depois de comecarem a trabalhar, dividas que se
multiplicam cada vez mais impossibilitando que empregado tenha condi¢cdes de
salda-las. Além disso, sofrem coacfes fisicas e morais, para que continuem no
trabalho.

Quanto aos mecanismos juridicos cabiveis para o combate ao labor analogo
ao de escravo, destaca-se o Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével, por permitir a
fiscalizacdo das éareas denunciadas com exploracdo do trabalho humano,
possibilitando dessa forma, o resgate das vitimas e o inicio das operagfes para
punir os infratores e para garantir os direitos sonegados aos trabalhadores. A
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho também é fundamental na garantia dos
direitos coletivos, valendo-se o 6rgdo de inquéritos civis para investigar denuncias
de trabalho analogo ao de escravo, cominando num termo de ajuste de conduta ou
ainda em uma acao civil publica ou coletiva, o que tem o condao de prevenir futuras
lesBes e cominar indenizac6es em dinheiro a titulo de dano moral coletivo.

Também foi demonstrada a possibilidade de responsabilizacdo de toda
cadeia produtiva, pois a utilizagdo do trabalho escravo diminui os custos de
producéo, o que acarreta vantagens para todos que utilizam os produtos decorrentes
de exploracdo de trabalhadores, tanto para aqueles que se valeram diretamente da
exploracdo do trabalho, como para aqueles que se beneficiaram indiretamente.
Dessa forma, todos que obtiveram vantagens ilicitamente devem ser
responsabilizados.

Com a aprovacao da Emenda Constitucional n.81, o art.243 da Constituicéo
Federal passou a prever a expropriacdo da propriedade particular onde for
identificada a exploracdo do trabalho escravo. O que representou um grande
progresso no combate ao trabalho analogo ao de escravo, pois atinge diretamente o
patrimdnio do infrator, além de dar destinacéo social aos bens, que serdo destinados
a programas de habitagc&o popular e a reforma agraria.

A exploragéo do trabalho humano também é tutelada penalmente, eis que
trés delitos punem tal conduta: o de reducédo a condicdo analoga a de escravo, de
aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional e de

frustracao de direito assegurado por lei trabalhista.
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Além das politicas publicas para combate ao labor analogo ao de escravo,
existem acgOes advindas da iniciativa privada, como o Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, no qual os empresarios signatarios do pacto
comprometeram-se a nao utilizar trabalho escravo em qualquer fase de sua cadeia
produtiva e o projeto acdo integrada, que visa a qualificacdo profissional dos
trabalhadores resgatados e sua reinser¢cao no meio social.

Certamente muito ja foi feito, mas ainda existe um longo caminho até a
efetiva erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo na sociedade brasileira. A
persisténcia do trabalho escravo no Brasil ndo se deve apenas a falta de punicéo
dos infratores, ou a incapacidade dos mecanismos de fiscalizacdo e repressao
criados pelo Estado. Com certeza essas sd0 posturas importantes para o combate
da superexploracao do trabalho, mas séo ineficazes para sua real erradicacdo. Para
que este mal seja extirpado da sociedade brasileira € necessario que se combata a
origem do problema.

De acordo com o exposto, foi possivel verificar, que a dinAmica escravista
brasileira esta diretamente ligada a o sistema capitalista desenvolvido no pais.
Dessa forma, a verdadeira erradicacao s sera possivel se os trabalhadores tiverem
outras alternativas, que ndo seja a de se submeter ao trabalho escravo. A miséria, o
desemprego funcional e a grande concentracdo fundiéria sdo o ponto central dessa
discusséo.

O investimento em programas de geracdo de emprego e renda, de
conscientizacdo e educacdo da populacdo e em qualificacdo profissional aliados a
concretizacdo de uma reforma agraria efetiva, sdo de grande importancia para que
extraia a escraviddo do pais. Como jA mencionado, os locais mais afetados com o
aliciamento de mao de obra, séo principalmente aqueles marcados pelo desemprego
e miséria. Combatendo esses fatores, juntamente com um programa de incentivo a
aquisicdo de terras e fornecimento de crédito para pequenos agricultores, sera mais
dificil que esses trabalhadores se submetam a exploracéo de seu trabalho.

No entanto, as iniciativas repressivas também sdo muito importantes,
especialmente se estiverem articuladas com medidas de prevencdo. Assim a
conscientizacdo de membros do Judiciario e do parquet, é necessaria para que a
impunidade ndo seja a regra no que diz respeito aos infratores das regras
trabalhistas. Outras iniciativas ja mencionadas nessa pesquisa, como a “lista suja”, o

trabalho do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, as indenizacbes por danos
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morais, também se apresentam como mecanismos importantes para desestimular a
utilizacdo do trabalho analogo ao de escravo. Colocando-se em prética as medidas
acima mencionadas ja seria possivel um grande avanco na erradicacdo do trabalho

analogo ao de escravo no Brail.
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