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RESUMO

O estudo do segurado especial é tema dos mais polémicos na seara do direito
previdenciario, e essa polémica tende a se agravar quando se considera a
concessdo de beneficios previdenciarios, e em especial, no caso especifico da
presente pesquisa, na concessdo do beneficio de aposentadoria por idade. A
presente pesquisa tem como objetivo geral analisar se a exigéncia probatoria feita
pelo Instituto da Nacional de Seguridade Social como exigéncia para a concessao
da aposentadoria por idade ao segurado especial é condizente com a condi¢do de
hipossuficiéncia deste, bem como com o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade. No que atine a problematizacdo convém questionar: A exigéncia
do INSS de producéo de provas documentais para concessao de aposentadoria do
segurado especial fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo
em vista a posicao de hipossuficiéncia destes? Desse modo, como trata-se de um
tema bastante polémico, sem mencionar a inquestionavel atualidade, resta
clarividente a necessidade de se analisar o tema. JA no que se refere aos objetivos
especificos, pode-se mencionar: valiar o sistema previdenciario brasileiro;
desenvolver um estudo acerca do segurado especial e da aposentadoria por idade
rural; por fim, ponderar se a exigéncia documental feita pelo INSS para concesséao
do beneficio de aposentaria por idade rural esta condizente com a legislacéo patria e
os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Para tanto, utiliza-se o método
de abordagem hipotético-dedutivo, uma vez que o estudo parte de principios, leis,
normas gerais e doutrinas mais abrangentes, para, posteriormente concentrar-se no
cerne do tema. Enfatiza-se o emprego da técnica de pesquisa bibliografica e a
documental. Assim sendo, considerando a condi¢do de hipossuficiéncia em que se
encontra o segurado especial, busca-se demonstrar que a exigéncia probatéria da
autarquia previdenciaria € totalmente desproporcional e fere os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Palavras-chave: Segurado Especial. Aposentadoria por idade. Principio da
Proporcionalidade e razoabilidade.



ABSTRACT

The study of the particular insured is the most controversial topic in the camp
of the social security law, and this controversy tends to worsen when
considering the granting of welfare benefits, and in particular, in the specific
case of this research, the grant of retirement benefit for old. This research has
as main objective to analyze whether the probative demand made by the INSS
as a requirement for the granting of the special retirement age is insured
consistent with the condition hipossuficiéncia [sic] this, as well as with the
principles of reasonableness and proportionality. Atine in the problematic
guestion must be asked: Requiring INSS production of documentary evidence
for the granting of retirement specially insured violates the principles of
reasonableness and proportionality in view of the position of these
hipossuficiéncia [sic]? Thus, as it is a very controversial issue, not to mention
the indisputable actuality, clairvoyant remains a need to examine the topic. You
regard to specific objectives, one can mention: Evaluate the Brazilian social
security system; Develop a study of the special insured and rural retirement;
Finally, consider the documentary demand made by the INSS for granting the
benefit of retirement by rural age is consistent with the country laws and the
principles of proportionality and reasonableness. For this, we use the method
of hypothetical-deductive approach, since the study of principles, laws, general
rules and more comprehensive doctrines for later focus on the crux of the
issue. It emphasizes the use of the technique of bibliographic and
documentary research. Therefore, considering the condition of
hipossuficiéncia [sic] that is the special insured, we seek to demonstrate that
the evidentiary requirement of social security authority is totally
disproportionate and violates the principles of proportionality and
reasonableness.

Keywords: Special Insured. Retirement age. Principle of Proportionality.
Principle of Reasonableness
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1 INTRODUCAO

No Brasil, € considerado segurado especial o trabalhador rural, pessoa fisica,
gque more em uma propriedade rural, ou aglomerado urbano ou rural em suas
mediacbes, que, individualmente, em regime familiar ou com auxilio eventual de
terceiros, explore atividade agropecuaria, extrativista ou seringueiro ou pesqueira.

Nem todo trabalhador rural pode ser considerado segurado especial. Sendo,
pois, um género, cujas espécies sao 0s contribuintes segurado empregado,
segurado individual, segurado avulso, bem como o segurado especial.

O segurado especial, observado sob uma 6tica humanistica, guarda uma
importante caracteristica: sua condi¢cdo de hipossuficiéncia, isto €, uma posicédo de
inferioridade perante toda a estrutura estatal. Tendo em vista ser o mesmo,
geralmente, uma pessoa sem instrucdo, que vive a margem da informacgéo, nao
sabendo, em regra, dos direitos que possui, muito menos como garanti-los. N&o
raro, o segurado especial, trabalhador rural, ndo tem conhecimento de como, se e
quais provas necessitaria produzir para provar sua condicdo de agricultor.

Por esse motivo, frequentemente, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), nega a concessao de beneficios rurais, tendo em vista a caréncia de provas
qgue atestem a condicdo de segurado especial, especialmente, no tocante a
comprovacédo do tempo de pratica rural.

N&o se pode olvidar que, o INSS, na condicdo de Administracdo Publica,
pratica atos administrativos, que, logo, sdo atos vinculados. Assim sendo, o servidor
deve agir em estrita observancia dos requisitos exigidos, ndo devendo fazer juizo de
valor.

Uma vez nao preenchidos esses requisitos, 0 requerente perde a
oportunidade de alcancar o beneficio perquirido na via administrativa. Necessitando,
desta forma, recorrer ao Poder Judiciario em busca do seu direito. O juiz, sim, pode
formular seu livre conhecimento através de provas que nao podem ser consideradas
na via administrativa como as maos calejadas, a pele queimada, o conhecimento
rural, entre outros.

Desta maneira, faz-se mister verificar a (im)possibilidade de uma maior

flexibilizacdo dos requisitos para concessdo na via administrativa do segurado



especial, tendo em vista sua caracteristica e condicdo de hipossuficiéncia frente a
Autarquia Previdenciaria.

Assim sendo, pode-se dizer que a presente pesquisa tem como objetivo
analisar se a exigéncia probatoria feita pelo INSS, quando do requerimento do
beneficio de aposentadoria rural pelo segurado especial, encontra-se condizente
com a condicdo de hipossuficiéncia deste, bem como, com o0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

A pesquisa sera desenvolvida a partir da utilizacdo de fontes bibliograficas e
documentais, bem como de noticias, sites da internet, livros, revistas juridicas, leis,
doutrina e jurisprudéncia.

No desenvolvimento desse estudo serd empregado o método de abordagem
dedutivo, pois partir-se-A4 de concepcdes gerais para, apos, limitar-se
especificadamente no tema mais especifico.

Ja no que atine ao método de procedimento, este sera o monografico, que
nada mais é que a compilacdo de um estudo profundo de varios autores acerca do
tema.

A pesquisa sera estruturada, no primeiro capitulo, serdo abordados os
aspectos introdutoérios e basilares da Previdéncia Social, considerando desde a sua
definicdo conceitual, ademais, sera analisado todos os fatos histéricos marcantes
para a estruturacdo da previdéncia nos moldes atuais e por fim, mas ndo menos
importante, sera realizado um estudo principiolégico sobre a teméatica, construindo
assim um arcabouco de informacdes habeis a fundamentar o desenvolvimento da
pesquisa.

No segundo capitulo, serd analisado a figura do segurado especial, bem
como, do beneficio de aposentadoria por idade, dando énfase a toda compilacéo
legislativa que versa sobre o tema e ainda tragando o0s aspectos relevantes dobre
cada um desses institutos.

Por fim, no terceiro capitulo, se desenvolverd& uma apreciacdo acerca da
exigéncia probatoria definida pela lei para a comprovagédo da qualidade de segurado
especial e a postura do INSS na analise dessa documentacéo frente ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade.



2 ASPECTOS GERAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL

O homem do campo é o verdadeiro heroi brasileiro, ele nasce, cresce e
morre sendo diuturnamente testado. O trabalhador campesino passa a vida inteira
enfrentando as mais diversas dificuldades, seja de ordem climatica ou social, a cada
dia quando acorda, sabe que as dificuldades serdo imensas, mas mesmo assim nao
desiste, pode até ser que por um periodo ele decida tentar a vida no seio da cidade
grande, mas um dia ele retorna pra enfrentar mais uma vez todas as adversidades.

No entanto, pobre daquele que pensar que suas maiores dificuldades seréao
a seca ou a chuva em excesso, a falta de incentivo, a marginalizacdo em que é
submetido, ao final da vida, quando quase ndo tem mais forcas, apos cumprir sua
sina de sacrificios, ao buscar o reconhecimento de toda uma vida dedicada a lide
campesina, o homem do campo é tragicamente surpreendido com a negativa do seu
pedido de concesséo do beneficio de aposentadoria rural junto ao INSS, o motivo? A
ndo comprovacao do efetivo labor pelo periodo necessario para a concessdo do
beneficio.

E nesse contexto que a presente pesquisa analisara a condi¢éo do segurado
especial frente a exigéncia documental feita pelo INSS para a concessdo do
beneficio de aposentadoria por idade. No entanto, antes de adentrar-se no cerne da
pesquisa, faz-se necessario para melhor compreensdo da teméatica, o estudo da
Previdéncia Social, e seus aspectos histéricos, conceituais e principioldgicos.

2.1 CONCEITO DE PREVIDENCIA SOCIAL

E através do estudo conceitual dos mais variados institutos que se torna
possivel uma compreenséo geral dos mesmos. A analise conceitual é a forma mais
objetiva de se elucidar qualguer obscuridade e n&do se poderia olvidar desse
mecanismo no desenvolvimento de um trabalho de conclusé&o de curso.

A palavra previdéncia tem suas origens calcadas na antiguidade e advém do
termo em latim “prévidere” cujo significado pode ser definido como sendo antecipar

problemas sociais e encontrar mecanismo para minimizar os efeitos desses
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problemas sociais (MARTINS, 2002), desse modo, pode-se dizer que a previdéncia
social encontra fundamento na tentativa de evitar que problemas de ordem social
venha a comprometer de maneira extremada a vivéncia do individuo, isto é, busca-
se sempre se antecipar a esses problemas a fim de evitar que seus efeitos sejam
mais drasticos.

No que atine ao conceito do instituto previdéncia social, pode-se dizer que
ndo ha uma variacdo ou uma discursao significativa no seio doutrinario, sendo a

previdéncia social conceituada de um modo geral como sendo:

Conjunto de beneficios ou medidas publicas para cobrir certos riscos
normais da existéncia ou que acarretam aumento de despesas, contribuindo
para seu financiamento, protegendo e amparando o trabalhador e o
funcionario e suas familias, nos casos de velhice, prisdo, morte, invalidez,
doencga, desemprego involuntario, por meio de aposentadorias e assisténcia
médico-hospitalar e pensao aos seus herdeiros. (DINIZ, 2010, p. 467)

Seguindo a esteira da mesma ideia, Russomano (1983, p.32) por sua vez,

conceitua o referido instituto como:

[...] captagcdo de meios e a adogdo de métodos para enfrentar certos riscos
(invalidez, velhice, acidente etc.) que ameagcam a seguran¢ca da vida
humana e que sdo inevitaveis, por sua prépria natureza, em toda a
sociedade, por melhor organizada que seja.

Ja Ibrahim (2012, p.28) ao tratar do assunto assim define a Previdéncia
Social: “a previdéncia social é a técnica protetiva mais evoluida que os antigos
seguros sociais, devido a maior abrangéncia de protecdo e a flexibilizacdo da
correspectividade individual entre contribui¢cdo e beneficio”.

No entanto, em um conceito mais restrito, 0s riscos sociais cobertos pelo
regime da previdéncia social sdos as mais variadas adversidades da vida, a que
qualquer pessoa esta submetida, todavia, muito embora, seja interessante observar
gue o conceito de risco social adotado pela previdéncia social ndo é tdo limitado
como possa parecer, pois abrange outras situagfes estranhas a ideia de infortunio,
como a maternidade (IBRAHIM, 2012)

Assim, pode-se dizer que de maneira inconteste, o objetivo primordial da
Previdéncia Social € evitar que seu filiado comprometa sua subsisténcia em

periodos em que é impossivel exercer o labor de maneira habitual, seja em
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decorréncia de fatos imprevisiveis como uma invalidez, até fatos previsiveis como a
velhice e a gravidez. Ademais, oportuno mencionar, que 0S riscos sociais cobertos
pela previdéncia social, implicam necessariamente em despesas, que por serem em
sua maioria imprevisiveis, tornaria impossivel o individuo que se encontra incapaz
de realizar o seu labor habitual, enfrenta-los.

Imperioso resta ndo mencionar os ensinamentos de Silva (2008, p. 586),
para quem ao analisar a Previdéncia Social sobre a otica da sua finalidade assim o

define:

A previdéncia social tem por finalidade assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manutencdo, em razdo da inatividade, idade
avancada, tempo de servigco, desemprego involuntario, encargos de familia
e reclusdo ou morte dos segurados.

Desse modo, com base nos ensinamentos supracitados, torna-se possivel
asseverar que a Previdéncia Social € um valioso instrumento de protecdo da
sociedade, visto que, protege a subsisténcia do segurado e sua familia nos
momentos em que estes mais precisam, evitando assim que fatos imprevisiveis,
porém inerentes a vida humana, venham a comprometer o custeamento e a

mantenca do grupo familiar.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Antes de adentrar-se no estudo dos principais fatos que marcaram o
desenvolvimento histérico da previdéncia social no mundo, resta forcoso destacar
que é através da andlise histérica que torna-se possivel compreender a situacao
vivenciada hoje, nas palavras de Ibrahim (2012, p. 45) o referido autor estatui que “o
histérico da previdéncia social € assunto de muita relevancia, pois nos permite o
entendimento de diversos institutos securitarios existentes atualmente”, jA& Amado
(2010) destaca que é imprescindivel apontar sinteticamente os principais fatos
historicos da previdéncia social, isto por que, para entender o hoje e planejar o
amanhd, é necessario compreender os fatos pretéritos que formaram a atual

realidade.
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Quanto ao desenvolvimento evolutivo dos sistemas previdenciarios no
mundo, importante frisar, inicialmente, que “a protegdo contra os infortunios da vida
tinha carater eminentemente familiar, com os mais novos auxiliando os idosos e
incapacitados para o trabalho” (IBRAHIM, 2012, p.46), muito embora essa ideia
inicial de previdéncia tenha sido de extrema importancia para o desenvolvimento
futuro dos sistemas de previdéncia, € notério que era insuficiente e incapaz de
atender as necessidades do povo, em especial pela restricdo ao ambiente familiar,
isso ocasionava que em familias pequenas ou mesmo pessoas que resolviam nao
constituir uma unidade familiar, ficassem desassistidas quando impossibilitadas de
exercer o seu labor.

Em um momento posterior, a ideia de previdéncia atinge um ideal classicista
privado, isto por que, “determinados grupos de pessoas passaram-se a unir-se,
voluntariamente, para a protegdo mutua contra os riscos sociais” (IBRAHIM, 2012, p.
46), pode-se dizer que a partir desse momento surge uma das principais
caracteristicas da previdéncia moderna, qual seja, 0 mutualismo, visto que, é a partir
da ideia de protecdo mutua contra 0s riscos sociais que se desenvolveu 0s principais
sistemas previdenciarios do mundo.

No entanto, pode-se dizer que a previdéncia social possui um marco inicial
ou porque ndo dizer uma pedra fundamental na sua histdria, nesse sentido,

essencial as palavras de Amado (2010, p.45)

Aponta-se majoritariamente como o marco mundial da previdéncia social no
mundo a edicdo da Lei dos Seguros Sociais, na Alemanha, em 1883,
perpetrada pelo chanceler Otto Von Bismarck, que criou o seguro-doenca,
seguida por outras normas que instituiram o seguro de acidente de trabalho,
invalidez e o de velhice, em decorréncia de grandes pressdes sociais da
época.

As principais caracteristicas desse sistema dizem respeito ao fato de que era
um sistema compulsoério de capitalizacdo e bastante restrito, visto que era celebrado
apenas entre patroes e empregados por determinacéo e administracdo do Estado,
no entanto com contribuicdo de ambos (AMADO, 2010). “Ai temos as duas grandes
caracteristicas dos regimes previdenciarios modernos: contributividade e
compulsoriedade de filiagao” (IBRAHIM, 2012, p. 46).
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Desse modo, importante destacar que o sistema bismarckiano € o primeiro
sistema capitalizado pelo Estado, ademais, para o0 segurado, surgia, por
conseguinte, na ocorréncia de qualquer dos riscos sociais cobertos pelo sistema um
direito subjetivo perante o Estado, que deveria, independentemente da possibilidade
financeira, custear as necessidades de cada segurado.

Tratando sobre o tema bem observa Pévoas (2007) apud Ibrahim (2012, p.
47).

O sistema bismarchiano enfrentou poucas criticas, ndo sé pelo seu
potencial pacificador, administrando as massas revoltosas com a precaria
gualidade de vida dos trabalhadores das industrias, mas especialmente pelo
fato de ndo existir compromisso financeiro para o Estado, pois 0 encargo,
nes momento, era restrito a empregadores e trabalhadores, os quais
conjuntamente, financiavam o novo sistema.

Posteriormente, em 1885, foi a vez da Noruega aprovar um modelo de
previdéncia que objetivava evitar a miserabilidade das vitimas que se vitimavam em
acidente de trabalho, seja concedendo beneficios aqueles que se encontravam
impossibilitados em decorréncia de doenga de desenvolver o seu labor ou mesmo
prestando auxilio nos custos funebres dos segurados que vinham a obito. No
mesmo contexto historico, inspirado pelo movimento europeu de instituicdo de
seguridades, foi a vez da Dinamarca em 1891 instituir a aposentadoria em 1891, e
logo em seguida a Suica desenvolveu o seu plano de pensédo (IBRAHIM, 2012).

No Brasil, por sua vez, resguarda-se de maneira quase unanime a teoria que
defende que a Lei que determinou a criacdo das caixas de aposentadoria e pensao
dos ferroviarios foi o primeiro marco previdenciario. Essa Lei denominada de Lei
Eloy Chaves (Decreto-Lei 4.682) fora estabelecida em 1923 e surgiu quase quarenta
anos apos a criacao dos primeiros planos de previdéncia no mundo (AMADO, 2010).

Kertzman (2012, p. 49), ao tratar do assunto revela que:

A doutrina majoritaria considera o marco da previdéncia social brasileira a
Lei Eloy Chaves, Decreto-Legislativo 4.682, de 24/01/23, que criou as
Caixas de Aposentadoria e Pensdo - CAP’s, para os empregados das
empresas ferrovidrias, mediante contribuicdo dos empregados, dos
trabalhadores e do Estado, assegurando aposentadoria aos segurados e
penséo aos dependentes.
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Desse modo, percebe-se que a Lei Eloy Chaves baseou-se
significativamente no modelo bismarckiano, em especial, no que atine as fontes de
custeio e aos beneficiarios.

Vale salientar que no Brasil, apos a criagdo da Caixa de Pensdo dos
Ferroviarios, diversas outras classes assumiram a mesma medida, levando a na
década de 30, as 183 CAP’s existentes no Brasil, fossem reunidas e o Instituto de
Aposentadoria e Pensdo — IAP’s, tais institutos eram organizados por classes
profissionais, dando mais solidez ao sistema previdenciario, em especial pelo fato de
gue contanto com mais segurados que os antigos CAP’s, o IAP’s passou a ser um
sistema muito mais consistente (Kertzman, 2012).

“‘Ja em 1967 ha a unificagdo de todos os IAP’s, vez que os intitutos foram
fundidos, nascendo o INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social” (AMADO,
2010, p. 48).

No que atine especificadamente aos trabalhadores rurais, importante descatar
gue estes sO passaram a ter os seus direitos previdenciarios reconhecidos no Brasil
a partir de 1971, com a instituicdo do FUNRURAL, pela Lei Complementar 11/71
(KERTZMAN, 2012).

Em 1977 como assegura Amado (2010, p. 49), fora criado o importante
Sistema Nacional da Previdéncia e Assisténcia Social que em 1990 viraria 0 INSS —

Instituto Nacional do Seguro Social, veja-se:

Foi instituido o SINPAS — Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia

Social, que abarcava as seguintes entidades:

a) IAPS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social — arrecadacéo e fiscalizacdo das contribui¢cfes);

b) INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social);

c) INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social — Responsavel pela
gestdo dos beneficios previdenciarios);

d) LBA (Fundac&o Legido Brasileira de Assisténcia — Cuidava dos idosos e
gestantes carentes)

e) FUNABEM (Funda¢édo Nacional do Bem-Estar do Menos — responsavel
pelos menores carentes)

f) CEME (central de Medicamentos — Fabricacdo de medicamentos de
baixo custo)

g) DATAPREV (Empresa de tecnologia e informacdes da Previdéncia
Social — controle de dados)

Por fim, finalmente em 1988 fora promulgada a Constituicdo Federal

cidaddo, que passou a adotar a ideia de seguridade social, englobando, por
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conseguinte, a assisténcia, a previdéncia e a saude, e dedicando titulo proprio no
corpo do texto constitucional ao referido sistema.

Desse modo, resta possivel asseverar que o movimento de instituicdo dos
sistemas previdenciarios surgiu na Europa, a principio os modelos se baseavam
eminentemente em interesses classicistas, sendo o financiamento realizado
puramente por empregados e empregadores. Em seguida, com a instituicdo do
modelo bismarckiano, 0s sistemas previdenciarios passaram a adotar uma
roupagem mais moderna, ja que oS programas passaram a ser financiados tanto por
empregados, empregadores mas também pelo Estado que passou a ter o controle
do referido sistema. Importante notar que tal iniciativa foi de fundamental importancia
para as instituicbes previdenciarias modernas ja que sempre tomavam como base a

ideia instituida pelo modelo previdenciario alemao.

2.3 PRINCIPIOS PREVIDENCIARIOS

Os principios sdo os norteadores de toda uma ordem juridica e € através
destes institutos que se torna possivel delimitar o alcance e os objetivos das normas
juridicas. Mello (2004) apud Goes (2011, p. 16) ao tratar sobre a importancia dos

principios em toda conjuntura juridica assim estatui:

Principio &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que confere a tbnica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que nos permite a
inteleccao das diferentes partes componentes de um todo unitario que ha
por nome sistema juridico positivo.

No que atine aos principios norteadores do direito previdenciario o legislador
constitucional achou por bem determinar de maneira expressa no proprio texto da
carta magna, quais seriam 0s principios basilares da seguridade social, estando a
previdéncia social inserida e abarcada por tais principios por ser parte integrante da

seguridade social.
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Desse modo, fora editado o art. 194 da Constituicdo Federal de 1988, cuja
literalidade estatui de maneira expressa os principios que devem reger a seguridade
social, e, por conseguinte, a previdéncia social. S&o eles: Universalidade de
cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos
as populacdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de
participacdo no custeio; diversidade da base de financiamento; por fim, o principio
da solidariedade, (CF/88, art. 194), os quais passa-se a analisar individualmente a

sequir.

2.3.1 Universalidade de Cobertura e do Atendimento

Tal principio encontra-se fulcrado no inciso primeiro do art. 194 da CF/88.
Por universalidade de cobertura deve-se entender que a protecdo conferida pelo
Estado deve ser ampla no que atine aos riscos sociais que possam vir a causar um
estagio de necessidade do individuo. No entanto, como bem ensina Amado (2010, p.
22) “na previdéncia social a sua universalidade sera limitada por sua necessaria
contributividade, vez que o gozo das prestacdes previdenciarias apenas sera devido
aos segurados (em regra, aqueles que exercam atividade laborativa remunerada) e
aos seus dependentes”. Desse modo torna-se possivel asseverar que a
universalidade de atendimento da previdéncia € relativizada, visto que, encontra-se
limitada aos segurados, ndo atingindo, por conseguinte, toda populacéo.

Nessa esteira, oportuno mencionar que quanto a filiacdo a previdéncia
social, o art. 13 da Lei 8213/91, faculta a toda pessoa a partir dos 14 anos, que nao
trabalhe, a possibilidade de filiacdo na qualidade de segurado facultativo, desde que
recolha as devidas contribuicbes ao sistema, cumprindo assim, dentro de uma
limitagcdo, o0 maxima da universalidade do regime previdenciario.

Ao tratar sobre o assunto, Goes (2011, p. 17) ensina que: “para atender ao
principio constitucional da universalidade de atendimento, foi criada o regime geral
da previdéncia social, e a figura do segurado facultativo. Assim, todos, mesmo que

nao exerca atividade remunerada, tém a cobertura da previdéncia”.
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Assim, pode-se dizer de maneira objetiva, que tal principio, no que atine
especificadamente a previdéncia social, busca garantir que o maior nimero de
riscos sociais sejam abarcados pela previdéncia social, evitando assim que o
segurados figuem com sua subsisténcia prejudicada em decorréncia de algum fato,
bem como, que o maior nUmero de pessoas possam se beneficiar dos beneficios

previdenciérios.

2.3.2 Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as Populacdes
Urbanas e Rurais

Segundo bem ensina Amado (2010, p. 23) este principio baseia-se: “no
corolario do Principio da Isonomia no sistema da seguridade social” isto €, deve-se
conceder de maneira isonbmica 0 acesso e 0 tratamento as prestacdes da
previdéncia social dos povos das regides urbanas e rurais.

No entanto, necessario ressaltar, que a igualdade aqui disseminada diz
respeito a igualdade material, isto €, aquela que trata de maneira igual os que se
encontram em igualdade de condicdbes e de maneira diferente os individuos
expostos a situacdes diversas. Desse modo, ha de se compreender sobre o prisma
da igualdade material a possibilidade de concessédo do beneficio de aposentadoria
por idade ao individuo que labuta no campo com uma idade inferior que o individuo
gue desenvolve suas atividades no seio urbano.

Nesse sentido esclarece Amado (2010, p. 23): “Isso nao quer dizer que nao
possa existir tratamento privilegiado, desde que haja um fator de discrimem
justificavel diante de uma situagdo concreta”.

Ressalta-se que no que atine a expressao “uniformidade e equivaléncia dos
beneficios” o legislador referiu-se ao valor nominal dos beneficios, assim, tanto os
trabalhadores urbanos, quanto os trabalhadores rurais, ndo poderao receber a titulo

de beneficio previdenciario importancia menor que a referente ao salario minimo.

2.3.3 Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios e Servigos
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Conforme ja explicado em topicos anteriores, a previdéncia social insurge a
obrigacdo de proteger o seu segurado daqueles riscos sociais que impliguem na
impossibilidade de exercer a sua atividade laborativa habitual. No entanto, é
clarividente que resta impossivel para o Estado garantir o cidad&do de todos os riscos
sociais que possa o0 atingir, desse modo, o principio da seletividade busca definir
gue apenas 0s riscos sociais mais importantes serdo protegidos e abarcados pelos
beneficios previdenciarios, a fim de evitar a faléncia do sistema.

‘Deveras, como nao ha possibilidade financeira de se cobrir todos os
eventos desejados, deverédo ser selecionados para a cobertura os mais relevantes,
visando a melhor otimizacdo administrativa dos recursos, conforme o interesse
publico” (AMADO, 2010, p. 24).

Ja no que atine a distributividade Martins (2008, p. 55) assim ensina:

A distributividade implica a necessidade de solidariedade para poderem ser
distribuidos recursos. A ideia de distributividade também concerne a
distribuicdo de renda, pois o sistema, de certa forma, nada mais faz do que
distribuir renda [...] A distributividade tem por tanto carater social.

Assim, desse modo, pode-se dizer que a distributividade estar intimamente
ligada a ideia de distribuicdo de renda, assim, os individuos que encontram-se
impedidos de desenvolverem a sua atividade laboral, e, por conseguinte, produzirem
seu sustento, tem através da concessdo dos beneficios previdenciarios a
possibilidade de ndo comprometer sua subsisténcia. No entanto, ressalta-se que
essa concessdo s6 podera ser feita aqueles que realmente necessitem e estejam

abarcados pelas hipoteses de concessao definidas nas legislacdes patrias.

2.3.4 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

No que atine ao presente principio sob analise a sua denominacdo € por
demais clara ou porque nédo dizer autoexplicativa. Desse modo, pode-se dizer que
por razbes de seguranca juridica o principio insculpido no art. 194, § unico, IV, da

CF/88, o valor dos beneficios ndo poderao ter o seu valor nominal reduzido.
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Seguindo o trilho desse entendimento Kertzman (2012, p. 60) assim
disciplina: “O principio constitucional da irredutibilidade do valor dos beneficios [...]
de acordo com entendimento pacifico do STF, garante ao segurado a irredutibilidade
nominal do seu beneficio”. No entanto, é de fundamental importancia destacar que
que quanto ao valor real dos beneficios, isto €, aquele que esta associado ao poder
de compra dos beneficios do INSS, a sua irredutibilidade também encontra-se
consagrada no art. 201, § 4° da CF/88.

2.3.5 Equidade na Forma de Participacao e no Custeio.

Pode-se dizer que o presente principio vem a garantir aquelas que sem
davidas sdo as maiores caracteristicas dos sistemas previdenciarios modernos,
guais sejam, o mutualismo e a contribuicao.

Assim, é possivel afirmar que a equidade na forma de participacdo do
custeio da previdéncia baseia-se no fato de que aquele que ganha mais deve
contribuir mais do que aquele que ganha menos.

Kertzman (2012, p. 62) ao tratar sobre o tema ensina que: “equidade quer
dizer justica no caso concreto. Logo, deve-se cobrar mais contribuicbes de quem
tem maior capacidade de pagamento para que se possa beneficiar os que néo
possuem as mesmas contribuigdes”.

Desse modo, objetivando atender aos principios da igualdade,
universalidade de cobertura e de atendimento, bem como, ao principio da
solidariedade, o presente principio justifica-se pelo crivo de permitir que todos
possam se beneficiar dos beneficios da previdéncia, e que aquele que mais ganha
possa ajudar aguele que se encontra desprovido de maiores recursos, havendo,

desse modo, uma compensacao, no que atine ao valor das contribuicdes.

2.3.6 Diversidade da Base de Financiamento
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Através desse principio buscou o legislador constitucional assegurar ao
sistema previdenciario uma longevidade e uma seguranca consideravel. Assim,
optou por garantir uma diversidade das fontes que garantirdo 0s recursos da
previdéncia social.

Amado (2010, p. 26) esclarece que:

Em termos de previdéncia social, é tradicional no Brasil o triplice custeio
desde regime constitucionais pretéritos (a partir da Constituicdo Federal de
1934), com a participagdo do Poder Publico, das empresas/
empregadores/equiparados e dos trabalhadores em geral.

Desse modo, resta claro que o objetivo desse principio é evitar que a
previdéncia tenha uma Unica fonte de custeio, e assim se apresentar mais vulneravel

a qualquer crise.

2.3.7 Principio da Solidariedade

Tal principio € de fundamental importancia no que tange a previdéncia
social, € através da ideia de solidariedade, de mutualismo, de verdadeira ajuda que
a previdéncia social justifica-se. E como nas palavras de Amado (2010) para quem a
previdéncia social € essencialmente solidaria, pois visa a agasalhar as pessoas em
momentos de necessidade, concedendo um beneficio previdenciario quando o
segurado encontra-se impossibilitado de trabalhar.

E continua o referido autor “Essa norma principiolégica fundamenta a criagao
de um sistema Unico de previdéncia social, socializando-se 0s riscos, com
contribuicdes compulsoérias, mesmo daquele que ja se aposentou, mas persiste
trabalhando” (AMADO, 2010, p. 27).

A solidariedade do referido instituto pode ser compreendida através da
possibilidade de um individuo, embora contribua durante anos, nunca venha a gozar
de um beneficio previdenciario, enquanto aquele que contribuiu uma Unica vez
venha a ficar o resto da vida favorecido de um beneficio previdenciario, ou mesmo,
na hipotese do individuo que por desfrutar de uma condicdo financeira mais

favoravel vem a contribuir de maneira mais significativa, a fim de equacionar a
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balanca da previdéncia. Ou seja, ha uma verdadeira divisdo dos riscos sociais ou
por que nao dizer, uma verdadeira demonstracdo da solidariedade promulgada pela

carta magna patria, a fim de tornar a sociedade mais justa e igualitaria.



22

3 DO SEGURADO ESPECIAL E O BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL

A aposentadoria por idade surgiu da necessidade de se remunerar o
descanso do trabalhador que, além de ser, geralmente, menos produtivo com a
idade avancgada, ainda tem maiores necessidades em virtude desta. De outro lado, o
trabalhador rural, especialmente, cujo trabalho demanda bastante de sua disposicéo
e capacidade fisica, € uma das categorias de trabalhadores que mais sofre com o
avancar da idade, merecendo, em razao disto, protecao especial da legislacdo. Para
que sejam alcancados os objetivos do presente trabalho, faz-se necessario uma
andlise pormenorizada acerca do segurado especial bem como da aposentadoria
por idade no Brasil, sem deixar de se observar o trajeto historico percorrido até

chegar ao hoje prevalente.

3.1 DO SEGURADO ESPECIAL

O segurado especial possui este nome em razdo do tratamento especial que
Ihe é conferido pela lei em virtude de sua condicao. Inicialmente, cumpre conceitua-

lo, funcao esta que a propria Constituicdo Federal realiza no artigo 195 88°, CF:

Art. 195. Omissis

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

Igualmente, o art. 11, VIl da Lei n° 8.213/91, cuida desta conceituacao de

maneira mais detalhada:

Art. 11. Omissis

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros
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a titulo de mutua colaboracgéo, na condigdo de: (Redacédo dada pela Lei n°
11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatdrio rurais, que explore
atividade: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que fagca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).
¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do ndcleo familiar e é exercido em
condicdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes. (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

A lei achou por bem tutelar um trabalhador em especial, Ihe conferindo
algumas benesses, para tanto € preciso que o individuo preencha uma série de
requisitos para ser enquadrar como tal.

A priori, deve estar caracterizado o regime de economia familiar. Entende-se
como tal o trabalho realizado pelos membros da familia, voltado a subsisténcia da
propria, podendo, eventualmente, ter ajuda de empregados temporarios de curto
prazo (N0 maximo 2 meses em um ano), mas nunca permanentes, sob pena de

descaracterizacdo do regime em comento. Neste sentido, Goes (p. 92, 2011):

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e é exercido em
condicdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes (Lei n°® 8.213/91, art. 11, 8§ 1°).

O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por pequeno
prazo ou de trabalhadores eventuais, em épocas de safra, a razdo de, no
maximo, 120 pessoas/dia dentro do ano civil, em periodos corridos ou
intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, a razdo
de 8 horas/dia e 44 horas/semana (Lei n° 8.213/91, art. 11, 8 7°).

A residéncia € outro fator relevante para a caracterizacdo do segurado
especial. Deve a pessoa fisica residir em imével rural ou aglomerado urbano ou rural
proximo a ele, ou seja, N0 mesmo Municipio ou em contiguo ao da situagdo do

imével onde desenvolve o oficio.
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Nem todo produtor rural serd considerado segurado especial, apenas aquele
cuja propriedade ndo supere 4 (quatro) modulos fiscais, em se tratando do exercicio
de atividade agricola ou pecuaria. Quanto ao extrativismo vegetal e seringueira nao
hé& limite territorial.

Por sua vez, o pescador artesanal é aquele que sozinho ou em regime de
economia familiar, tem como principal atividade laborativa a pesca. Descaracteriza
essa condicao o uso de embarcacado quando trabalha sozinho, ou embarcacdo maior
de seis toneladas com auxilio de parceiro, ou maior que dez toneladas de arqueacao

bruta quando na condigéo de parceiro outorgado. Sobre este, Goes (p. 95, 2011):

Entende-se por tonelagem de arqueacéo bruta a expressédo da capacidade
total da embarcacdo constante da respectiva certificacdo fornecida pelo
6rgédo competente. Os 6rgdos competentes para certificar a capacidade total
da embarcacado séo: a capitania dos portos, a delegacia ou a agéncia fluvial
ou maritima, sendo que, na impossibilidade de obtencéo da informacao por
parte desses o6rgdos, serd solicitado ao segurado a apresentacdo da
documentacdo da embarcacgéo fornecida pelo estaleiro naval ou construtor
da respectiva embarcacéo.

Consideram-se assemelhados a pescador artesanal, dentre outros, 0
mariscador, o caranguejeiro, o eviscerador (limpador de pescado), o
observador de cardumes, o pescador de tartarugas e o catador de algas (IN
RFB n°971/2009, art. 10, § 60).

Tal beneficio de ser considerado segurado especial ndo é exclusivo do chefe
de familia, mas também do cénjuge ou companheiro, bem como os filhos maiores de
dezesseis anos, desde que comprovem a ativa participacdo nas atividades rurais do
grupo familiar.

Porém, o membro da familia que possui outra forma de rendimento ndo pode

ser considerado segurado especial, exceto, art. 12, 8 10, da Lei n° 8.212/91.

Art. 12. Omissis

§ 10. N&o é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir
outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de: (Incluido pela Lei n®
11.718, de 2008).

| — beneficio de penséo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social; (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

Il — beneficio previdenciario pela participagcdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 90 deste artigo;
(Incluido pela Lein°® 11.718, de 2008).

lll - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120
(cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
disposto no § 13 deste artigo; (Redacédo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)
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IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagao da
categoria de trabalhadores rurais; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais, observado o disposto no § 13
deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VI — parceria ou meac¢édo outorgada na forma e condicdes estabelecidas no
inciso | do 8§ 90 deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao
menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social; e (Incluido
pela Lei n® 11.718, de 2008).

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestacao continuada da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008).

Por sua vez, a condicdo de segurado especial ndo € descaracterizada pelas
atividades do art. 11, 8 8°, da Lei n® 8.213/91.

Art. 11. Omissis

§ 8° Na&o descaracteriza a condicao de segurado especial: (Incluido pela Lei
n°11.718, de 2008)

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou
comodato, de até 50% (cinqiienta por cento) de imével rural cuja area total
ndo seja superior a 4 (quatro) moédulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar; (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

Il — a exploragé@o da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; (Incluido
pela Lei n® 11.718, de 2008)

Il — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar; e
(Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploragéo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializacéo artesanal, na forma do § 11
do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991; e (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

VI - a associacdo em cooperativa agropecuaria; e (Redacdo dada pela Lei
n° 12.873, de 2013)

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 12.

O legislador entendeu que o exercicio das atividades listadas acima nao
descaracterizam a condicao de segurado especial, reservando ao sujeito que incorre
nessas hipoteses permanecer usufruindo dos beneficios de ser um segurado

especial.
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3.2 APOSENTADORIA POR IDADE DO SEGURADO ESPECIAL

Visando proteger o trabalhador e seus dependentes de eventos que lhe
impecam do exercicio laboral ou resguarda-lhe o merecido descanso na velhice, a
Constituicdo Federal de 1988 proveu-lhe o beneficio da aposentadoria a fim de
assegurar ao mesmo e aos seus dependentes o minimo substancial necessario a
sobrevivéncia com dignidade.

Sobre o beneficio da aposentadoria, aduz Duarte (p. 63, 2002):

A aposentadoria € a prestacdo por exceléncia da previdéncia social,
juntamente com a pensao por morte. Ambas substituem, em carater
permanente (ou pelo menos duradouro), os rendimentos do segurado e
asseguram sua subsisténcia ou a daqueles que dele dependiam.

Existem quatro tipos de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia
Social, segundo o art. 18, | da Lei n° 8.213/91 por invalidez, por idade, tempo de
contribuicdo e especial.

Especialmente, a aposentadoria por idade, outrora chamada de
aposentadoria por velhice, os artigos 48 e 143 da Lei 8.213/91, disp6em acerca dos
requisitos para a concessao da mesma, sendo estes cumulativos, ou seja, além da
idade para a concessao da aposentadoria € necessario que, o segurado possua
tempo de contribuicdo necessario e que tenha preenchido a caréncia.

Dada as condicdes de trabalho as quais o segurado especial se submete, a
lei trata, no ja citado art. 48, 8 1° (Lei n° 8.213/91) de reduzir a idade da
aposentadoria para 60 (sessenta) e 55 (cinquenta e cinco), respectivamente para
homens e mulheres, sendo que para o trabalhador comum, este nimero é acrescido
de cinco anos para ambos 0S sexos.

Outro requisito a ser observado para concessdao dos beneficios
previdenciarios é a caréncia. A propria lei trata de conceituar este instituto, aduzindo
0 artigo 24 da Lei 8.213/91 que:
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Art. 24 Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicdes mensais
indispenséaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.

Ou seja, considera-se como caréncia o numero de contribuicbes mensais
minimas necessarias para que o segurado tenha direito ao beneficio. Isto se d& pois,
um dos principios que norteiam o direito previdenciério é o da contributividade. Tem-
se pois, que o sistema previdenciario é contributivo de forma que para gozar dos
beneficios oferecidos é preciso contribuir com o mesmo. Nesta esteira, Rocha e
Baltazar Jr. (2004, p. 73):

Esse requisito ndo decorre do espirito da Previdéncia Social, ou seja, suas
finalidades mais nobres e altas. E, sim, o resultado de uma necessidade ou
prestacdo do servico a determinado numero de contribuicbes pagas pelo
segurado e pelo empregador, pois destas contribuicdes advém 0s recursos
econdmicos para a manuten¢éo do sistema em pleno funcionamento.

Desta feita, a contributividade ndo é sendo uma necessidade do sistema que,
por si s6, seria incapaz de manter-se sem a contribuicdo dos segurados.

O terceiro requisito diz respeito a qualidade de segurado que, nada mais €
que a filiacdo a previdéncia social. Uma vez filiado, o contribuinte adquire a
qualidade de segurado, devendo, pois, contribuir com o sistema. Isto ndo quer dizer
que, ao parar de contribuir, o sujeito perde imediatamente a qualidade de segurado.
Existe um instituto chamado de periodo de graca que corresponde ao lapso temporal
em que, mesmo nao estando contribuindo, o segurado ndo perde tal qualidade,

conforme dispfe o art. 15 da Lei 8.213/91:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacao das contribuicdes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social
ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragéo;

Il - até 12 (doze) meses apos cessar a segregacgdo, o segurado acometido
de doenca de segregacao compulséria;

IV - até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servi¢co militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribuicbes, o segurado
facultativo.
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8§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses
se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes
mensais sem interrupcéo que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses
para o segurado desempregado, desde que comprovada essa situacdo pelo
registro no 6rgéo préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.
§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus
direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrerd no dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para
recolhimento da contribui¢cdo referente ao més imediatamente posterior ao
do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

Faz-se necessério ressaltar porém, que, para o0 requerimento da
aposentadoria por idade, hoje, apos a Lei n° 10.666 de 08 de maio de 2003, nao é
mais exigida a qualidade de segurado, sendo necessario apenas, o preenchimento
dos demais requisitos, quais sejam, a idade e a caréncia. E o que se extrai do art. 3°
da Lei n° 10.666/03:

Art. 3° A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para a
concessao das aposentadorias por tempo de contribuicéo e especial.

81° Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado ndo serd considerada para a concessdo desse beneficio, desde
gque o segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento
do beneficio.

A aposentadoria por idade pode ser urbana ou rural, conforme o disposto no
art. 48 da Lei n® 8.213/99:

Art. 48 A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

81° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta e
cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos
incisos VI e VIl do art. 11.

§2° Para os efeitos do disposto no paragrafo anterior, o trabalhador rural
deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido.

A Lei n.°8.213/1991, art. 11, especifica quem sdo os segurados que
perceberdo beneficios da Previdéncia Social, e, mais precisamente no inciso VII,

aduz quem sao considerados segurados especiais:
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Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

(..)

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado,
gue exercam suas atividades, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos cdnjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze)
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com
o grupo familiar respectivo. (O garimpeiro esta excluido por forgca da Lei n°
8.398, de 7.1.92, que alterou a redacado do inciso VII do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24.7.91)

d) (Revogada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99);

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia € indispensavel a prépria subsisténcia e é
exercido em condicdes de muatua dependéncia e colaboragdo, sem a
utilizacdo de empregados.

Assim sendo, tal artigo define quem serdo os beneficiarios da aposentadoria
por idade rural, desde que comprovada a atividade rural, com todos 0s requisitos
gue foram anteriormente analisados.

Por fim, complementa-se acerca da aposentadoria por idade do segurado
especial que o art. 57, § 8° da Lei n. 8.213/91 impede o segurado em questdo de
continuar ou retornar ao exercicio de atividade ou operacdes que 0 sujeitam aos

agentes nocivos, sob pena de cancelamento automético do beneficio.

3.3 EVOLUGCAO HISTORICA DA APOSENTADORIA POR IDADE E BENEFICIOS
CONFERIDOS AO SEGURADO ESPECIAL

A Lei n°® 4.214/63 foi o dispositivo legal que inaugurou a figura do trabalhador
rural na legislacdo brasileira previdenciaria. Ela dispunha sobe o ETR, Estatuto do
Trabalhador Rural, além de regulamentar a categoria do trabalhador rural, ainda
criou o chamado FUNRURAL, Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural.

Para os fins da referida lei, trabalhador rural era conceituado como a pessoa
fisica prestadora de servicos a empregador rural, em propriedade rural ou prédio
rastico, sob o pagamento de salario em espécie ou in natura, ou misto nestas duas

modalidades, conforme o art. 2° da Lei n°® 4.214/63.
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Sobre este conceito, primeiramente, ele limita a destinagédo do servigo, que
neste caso, é voltado ao empregador rural. Ademais, ainda faz parte deste conceito
o local da prestacéo de servicos, que deve ser propriedade rural ou prédio rustico. E,
por fim, a remuneracdo, podendo esta ser em espécie, in natura, ou parte em
espécie e parte in natura.

O FUNRURAL estava previsto no Titulo IX, que dispunha também sobre os
beneficios assegurados e o0s beneficiarios. Eram considerados beneficiarios os
trabalhadores rurais e 0s colonos ou parceiros, 0s proprietarios rurais, empreiteiros,
tarefeiros, e, ainda, pessoas fisicas que explorem as atividades previstas no art. 3°,
desde que tenham menos de cinco empregados.

Em 25 de maio de 1971, com a LC n° 11/71, foi instituido o PRORURAL,
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, pelo qual era responsavel a
administracdo do FUNRURAL. O PRORURAL vetou a parte do ETR que dispunha
acerca dos direitos previdenciarios, continuando em vigor os demais dispositivos,
dividindo-se assim a legislacdo previdenciaria da trabalhista. Trouxe também, um
conceito mais genérico de trabalhador rural em seu art. 2°, |, a, conforme pode-se

observar:

Art. 2° omissis

a) A pessoa fisica que presta servicos de natureza rural diretamente a
empregador, em estabelecimento rural ou prédio rdstico, mediante salario
pago em dinheiro ou parte in natura e parte em dinheiro ou por intermédio
de empreiteiro ou organizagdo que, embora ndo constituidos em empresa,
utilizem maéao-de-obra para producéo e fornecimento de produto agréario in
natura.

Por sua vez, os beneficios assegurados eram, conforme o art. 2° da LC n°
11/71:

Art. 2°. O Programa da Assisténcia ao Trabalhador Rural consistira na
prestacédo dos seguintes beneficios:

I. aposentadoria por velhice;

II. aposentadoria por invalidez;

. penséo;

IV. auxilio funeral;

V. servico de saude;

VI. servico social
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A aposentadoria por velhice era devia ao trabalhador com 65 anos completos,
sendo no valor de 50% (cinquenta por cento) do maior salario minimo, e apenas o
chefe ou arrimo da unidade familiar tinha direito a ela.

A aposentadoria por invalidez era devida no caso de completa e definitiva
incapacidade para o trabalho, também no valor da aposentadoria por velhice e ndo
cumulavel com esta.

Por sua vez, a pensao por morte (art. 6°, LC n°® 11/71) era equivalente a 30%
de um salario minimo. O auxilio funeral era devido a pessoa responsavel pelo
sepultamento, no valor de um salario minimo.

Posteriormente, veio a LC n°® 16 de 30 de outubro de 1973, alterando alguns
dispositivos da LC n°® 11/71. Previa periodo minimo para que a pessoa fisica fosse
definida como trabalhador rural, que era o exercicio das atividades rurais por pelo
menos trés anos, podendo ser descontinuamente.

Aumentou o valor da pensao por morte de 30% para 50%, dispondo ainda
gue ela ndo seria diminuida de acordo com a quantidade de dependentes.

ApoOs veio a Lei n° 5.889/73, cujas disposicdes tratavam exclusivamente sobre
os direitos trabalhistas, enquanto o direito previdenciario permanecia regido pela LC
n°11/71 e LC n° 16/73.

Em 01 de setembro de 1977, veio a Lei n°® 6.439/77. Esta lei criou um novo
sistema, o SINPAS, que muito influenciou na estrutura administrativa dos beneficios
previdenciarios e assistenciais aos trabalhadores rurais.

O sistema previdenciario no tocante ao segurado especial experimentou
inéditas experiéncias apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
chamada Constituicdo Cidada. Em seu art. 194 a referida Carta estabelece os

principios que regem a seguridade social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagcdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;
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VIl - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e
aposentados.

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Tal artigo por si ja traz importantes objetivo que regem todo o sistema.

No momento atual vivido pela legislagcdo previdenciaria, percebe-se que
algumas dificuldades ja foram superadas, uma delas € a busca pela equidade entre
trabalhadores urbanos e rurais.

No passado, por exemplo, tem-se a Lei Eloy Chaves, decreto n. 4.682/23, que
expressamente ndo considerou o trabalhador rural, e esta exclusao se repetiu em
diversos instrumentos normativos posteriores como a Lei n. 3.807/60, conhecida
como Lei Organica da Previdéncia Social, que mesmo depois de alterada pelas Leis
5.890/73 e 6.887/80 excluia, de forma destacada, os trabalhadores rurais da

protecdo previdenciaria em seu art. 3, I, o qual estabelecia que:

Art. 3. Sdo excluidos do regime desta lei:

[...]
Il — os trabalhadores rurais assim entendidos, os que cultivam terra e os
empregados domésticos, salvo, quando a estes, o disposto no art.166.

Apenas com a Lei n 4.214/63 jA comentada que instituiu o chamado
FUNRURAL, foi que inaugurou-se a cobertura previdenciaria aos trabalhadores
rurais bem como aos seus dependentes. E, apés o advento da Constituicdo Federal
de 1988, foi garantido aos trabalhadores tanto urbanos, como rurais a uniformidade
de tratamento, sobretudo na equivaléncia de beneficios e servigos, conforme de
pode extrair do art. 194, paragrafo Unico, supramencionado.

A Carta de 88 trouxe também uma nova definicdo para o segurado especial,
sendo, alias, o unico dos segurados do RGPS cuja CRFB traz definicdo. Ademais, o
texto constitucional trouxe a prépria definicdo de segurado especial, fato que revela
que o legislador originario deu particular atencéo a essa categoria de trabalhadores,
visto que o segurado especial € o Unico segurado do Regime de Geral de

Previdéncia com conceito estabelecido na Constituicdo Federal, em seu art. 195,
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88°: os qual determina o tratamento diferenciado a ser dado a esses trabalhadores,

vejamos:

Art. 195 omissis

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatério rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Com a isonomia conferida pela Constituicdo, a Lei n° 8.213/90 trouxe
beneficios e servicos para ambas categorias de trabalhadores, na forma dos Planos
de Beneficios e de Custeio da Previdéncia Social de gestdo feita pelo Instituto
Nacional do Seguro Social.

A Lei 8.213/90, inclusive, aduz em seu art. 12, VII, que o segurado especial &
a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo
a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracédo, na condicdo de produtor,
seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: |. Agropecuaria em area
de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou de seringueiro ou extrativista vegetal que
exerca suas atividades nos termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985,
de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; Il.
pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profisséo habitual ou
principal meio de vida; e Ill. cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhnem com o grupo familiar
respectivo.

Por sua vez, trabalho de economia familiar pode ser definido como a atividade
realizada pelos membros da familia, realizada em mutua dependéncia e em
colaboragéo que seja indispensavel a sua subsisténcia, sem auxilio de empregado.

Os beneficios previdenciarios conferidos ao segurado especial e seus

dependentes estéo elencados no art. 39 da Lei n. 8.213/91, observe-se:
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Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art. 11 desta
Lei, fica garantida a concesséo:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de
auxilio-reclusdo ou de penséo, no valor de 1 (um) salario minimo, desde
gue comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido; ou

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma
de célculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a
Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade
Social.

Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concessao do
salario-maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove
0 exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12
(doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.

Como ja dito, para o segurado especial ndo é exigida caréncia, por outro lado
€ necessario que comprove o exercicio da atividade rural, mesmo que
descontinuamente, no periodo que antecede ao requerimento do beneficio variavel
de acordo com cada beneficio.

Para a aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca exige-se o exercicio
efetivo da atividade ruricola por 12 (doze) meses; para o salario-maternidade 10
(dez) meses; para aposentadoria por idade sdo exigidos 15 (quinze) anos
conjugados com idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para mulher e 60
(sessenta) para homens; e para a pensdo e o auxilio-reclusdo pagos aos
dependentes do segurado especial, é necessario apenas que se comprove que 0
trabalhador exercia atividade rural.

Diante o percurso realizado pela legislacdo até os dias atuais, percebe-
se que a mesma tem evoluido com a intencdo de proteger esta categoria de
trabalhador téo fragilizada pelas condi¢cdes da atividade que exerce. No decorrer do
presente trabalho, serdo vistos ainda mais aspectos referentes ao direito

previdenciério no tocante ao segurado especial.



35

40 PRINC[PIO DA RAZOABILIDADE FRENTE A EXIGENCIA PROBATORIA PARA
CONCESSAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA RURAL.

A concessao do beneficio de aposentadoria por idade ao segurado especial é
um tema extremamente controvertido na seara juridica, em especial, no que atine a
comprovacdo da qualidade de segurado especial do postulante ao beneficiario
previdenciério.

A legislacdo previdenciaria patria, traz em seu bojo uma série de meios
probatérios pelos quais o segurado especial podera se valer na tentativa da
comprovagdo da sua qualidade, no entanto, na maioria das vezes, a postura da
autarquia previdenciaria na analise probatdria destes individuos acabam por néo ser
a mais condizente, ou por que ndo dizer a mais justa, frente a realidade social
desses individuos, acarretando, desse modo, uma verdadeira afronta ao principio da
razoabilidade.

Desse modo, se de um lado é extremamente prudente e necessaria a
exigéncia documental minima do segurado especial para a comprovacdo da sua
condicdo de segurado, € imperioso, do mesmo modo, que 0s agentes publicos, e de
maneira especifica, 0s servidores da autarquia previdenciaria se pautem no
exercicio das suas atividades pelo minimo de razoabilidade em considerar a
condicao do requerente do beneficio de aposentadoria por idade e o seu bojo
probatério, sob pena de se cometer injusticas e males irreversiveis a esses

individuos que ja padeceram da exclusdo social durante toda a vida.

4.1 DA COMPROVACAO DA CONDICAO DE SEGURADO ESPECIAL

A expressao provar pode ser facilmente compreendido como tornar claro,
demonstrar ou mesmo tornar veridico. O termo advém do latim, conforme ensina
Silva (2008, p. 601):

[...] proba, de probare (demonstrar, reconhecer, formar juizo de), entende-se
assim, no sentido juridico a denominacao, que se faz pelos meios legais, da
existéncia ou veracidade de um fato material ou de um ato juridico, em
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virtude da qual se conclui por sua existéncia do fato ou do ato demonstrado.
A prova consiste, pois, na demonstracdo de existéncia ou veracidade
daquilo que se alega como fundamento do direito que se defende ou que se
contesta.

Assim sendo, pode-se dizer que juridicamente a prova designa também os
meios especificos determinados pela lei, para a demonstracdo da veracidade, ou
seja, para a comprovacgao de determinados direitos exige-se a producéo de provas
especificas, determinadas pela lei, a fim de garantir a seguranca e a efetividade das
normas juridicas. Desse modo, é possivel asseverar que sO ha prova nessas
hipéteses “quando pela demonstragao, se produz uma luz suficiente para achar a
verdade ou quando os elementos exigidos pela lei estabelecem uma forca suficiente
para produzir a certeza ou a convicgao” (SILVA, 2008, p. 601).

No que atine especificadamente ao direito previdenciario e de maneira ainda
mais restrita a comprovacdo da qualidade de segurado especial pelo agricultor,
quando do requerimento administrativo do beneficio previdenciario de aposentadoria
por idade, pode-se dizer que inicialmente este deverd se sujeitar ao periodo de
caréncia estabelecido no art. 182 do Decreto 3.048/99, obedecendo também a

tabela l4 informada, sendo veja-se:

Art. 182. A caréncia das aposentadorias por idade, tempo de contribuicéo e
especial para os segurados inscritos na previdéncia social urbana até 24 de
julho de 1991, bem como para os trabalhadores e empregadores rurais
amparados pela previdéncia social rural, obedecerd a seguinte tabela,
levando-se em conta 0 ano em que o segurado implementou todas as
condicdes necessérias a obtencao do beneficio:

ANO DE IMPLEMENTAQAO MESES DE
DAS CONDICOES CONTRIBUICAO

EXIGIDOS
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses

2007 156 meses
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2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Desse modo, pode-se destacar através da interpretacdo literal do dispositivo
sob andlise, que ao trabalhador rural €& exigido, assim como ocorre com O
trabalhador urbano, que as provas materiais apresentadas correspondam ao periodo
0 qual se pretende provar.

A preocupacdo com o segurado especial é tamanha, em especial a condicédo
de excluséo social e de vulnerabilidade desses individuos que o segurado especial,
€ 0 Unico conceituado e definido de maneira expressa no texto constitucional, € o
que preleciona Menezes (2012, p. 77), que assim estatui: “O segurado especial € o
anico que se acha definido no texto constitucional tamanha é a preocupac¢do com
essas pessoas que assim se enquadram dentro do sistema de previdéncia social no
pais”

Assim, considerando a condi¢cado de vulnerabilidade, bem como os aspectos
sociais, o art. 143 da Lei 8.213/91 veio a reconhecer essa vulnerabilidade e
estabelecer, por conseguinte, critérios diversos pra a concessdo do beneficio de
aposentadoria rural, que os exigidos quando do requerimento de aposentadoria por
idade urbana.

Para uma melhor compreensao segue a transcricéo integral do referido artigo,

veja-se:

Art. 143. O trabalhador rural, ora enquadrado como segurado obrigat6rio no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea a do inciso |, ou do
inciso IV, ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade,
no valor de um salario-minimo, durante quinze anos, contados a partir da
data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em ndmero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio.

Em consonancia como este artigo, a mesma lei, qual seja, 8.213/91, resolveu
de maneira exemplificativa estabelecer quais as provas podem ser utilizadas pelo

segurado na comprovacao da sua qualidade de segurado especial, ressaltando-se
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alguns prontos. Primeiramente, ndo se trata de um rol taxativo, ou seja, podera o
agricultor se valer de outros meios de prova além dos descritos no referido artigo,
ademais, todas as provas ali elencadas devem ser consideradas sob a mesma
capacidade probatoria, isto €, ndo existe, dentre aquelas, provas menos ou mais
consistentes, e por fim, como estabeleceu o legislador de maneira expressa, as
provas documentais estabelecidas no art. 106 da Lei 8.213/91 podem ser utilizadas
de maneira alternativa, ou seja, apenas algumas destas, sendo desnecessaria e

incoerente a exigéncia de um amplo bojo probatério. Veja-se:

Art. 106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural sera feita,
alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; (Redacédo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; (Redagcéo dada
pela Lein® 11.718, de 2008);

Il - declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde
gue homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; (Redacao
dada pela Lei n® 11.718, de 2008);

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar; (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008);

V — bloco de notas do produtor rural; (Redagéo dada pela Lei n° 11.718, de
2008);

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 70 do art. 30
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da producdo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;
(Incluido pela Lei n®11.718, de 2008);

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural & cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008);

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da produgéo; (Incluido pela Lei n° 11.718,
de 2008);

IX — cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializacdo de producéo rural; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008);

X — licenca de ocupacéo ou permisséo outorgada pelo Incra.

Necessario destacar que, muito embora, taxativamente o legislador patrio
tenha estabelecido um critério alternativo no que atine ao rol de provas materiais, na
seara administrativa, a autarquia previdenciaria, pode-se dizer que até de maneira
equivocada, tém exigido de maneira taxativa esses documentos, abrindo espaco
para inameras discursdes no meio judicial, oportunidade em que grande parte
dessas decisdes vem sendo reformadas em detrimento da valoragcéo da condigéo de

hipossuficiente do agricultor.
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Ademais, importante registrar que o préprio legislador preocupado com a
condicdo do segurado especial editou a Lei n°® 11.718/08, que trouxe inUmeras e
marcantes alteracdes quando a identificacdo do segurado especial, permitindo,
inclusive, que ele tenha empregados ndo permanentes e que exerca outras
atividades durante determinado periodo, sem, no entanto, descaracterizar sua
condi¢céo de segurado especial (MENEZES, 2012).

Seguindo o trilho desse mesmo entendimento, de acordo com o0 que
estabelece a Sumula 149 do Superior Tribunal de Justica “A prova exclusivamente
testemunhal ndo basta a comprovacao da atividade ruricola, para efeito da obtencéo
de beneficio previdenciario”, entretanto, € sabido que esta é absolutamente
rechacada no meio administrativo, mesmo quando a prova testemunhal se
apresenta por demais habil a comprovar as alegacdes do requerente. Desse modo,
frise-se que no que atine a comprovacédo da qualidade de segurado que a Turma
Nacional de Uniformizacdo j& estabeleceu através da sumula 34 que “para fins de
comprovacdo do tempo de labor rural, o inicio de prova material deve ser
contemporaneo a época dos fatos a provar’.

Por outro lado, oportuno atestar, que a prépria Turma Nacional de
Uniformizacdo unificou o entendimento de que o inicio de prova material ndo deve
ser correspondente a todo o periodo que se pretende provar, € essa a interpretacdo
gue se extrai da diccdo da Sumula 14 da TNU, veja-se: “Para a concessado de
aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio de prova material
corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio”.

Cabe ainda salientar, que além da documentacéo apresentada pelo segurado
especial, quando do requerimento do seu beneficio de aposentadoria por idade rural,
0 postulante serd submetido a uma entrevista perante o servidor do INSS, sendo tal
entrevista indispensavel, independentemente da existéncia de documentacao
material apresentada, € o que preleciona a Instrucdo Normativa 45, em especial o

seu art. 134, que regula a atuacédo do servidor do INSS:

Art. 134. Salvo nas situagbes previstas no §2° deste artigo, a entrevista é
elemento indispenséavel a comprovagdo do exercicio da atividade rural e da
forma como essa atividade foi exercida, inclusive para confirmacdo dos
dados contidos em declaracdes sindicais e de autoridades, com vistas ao
reconhecimento ou ndo da atividade e do periodo pleiteado, sendo
obrigatéria a sua realizacdo, independente dos documentos apresentados.
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§ 1° Para a finalidade prevista no caput, devem ser coletadas informacgdes
pormenorizadas sobre a situagdo e a forma como foram prestadas, levando-
se em consideracdo as peculiaridades inerentes a cada localidade e a
atividade exercida, devendo o servidor:

| - no inicio da entrevista, cientificar o entrevistado sobre as penalidades
previstas no art. 299 do Cédigo Penal;

Il - formular tantas perguntas quantas julgar necessario para formar juizo
sobre o exercicio da atividade do segurado;

[l - definir a categoria do requerente; e

IV - emitir conclusdo da entrevista, manifestando-se acerca da coeréncia
dos fatos narrados pelo entrevistado em relacdo ao exercicio da alegada
atividade rural.

Assim pode-se facilmente inferir que o procedimento para comprovacdo da
qualidade de segurado especial, quando do requerimento do beneficio de
aposentadoria por idade é por demais complexo, ainda mais por estarmos tratando
de individuos, em sua maioria semianalfabetos, no entanto, resta clarividente que tal
fato é plenamente justificavel, tendo em vista a quantidade de fraudes que cercam
0os requerimentos de concessdo de beneficio previdenciario, em especial os de
natureza ruricola, contudo, percebe-se que tal complexidade, na maioria das vezes,
tendem apenas a prejudicar o pobre homem do campo, que, por ndo compreender
tudo aquilo que envolve todo o procedimento acaba sendo o maior prejudicado e
nao conseguindo atestar a sua qualidade de segurado especial, ainda que tenha
exercido o labor campesino durante toda sua vida.

4.2 O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

No direito administrativo, muito se fala nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma vez tais principios sdo instrumentos de controle dos
desmandos que, ndo raro, ocorrem quando se age em nome da administracdo. Isto
porque, diante das prerrogativas que esta possui, em um pais com altos niveis de
corruptibilidade como o Brasil, os servidores publicos, agentes politicos, e demais
civis que, em decorréncia da funcdo que exercem como atuantes em nome do
Estado como agentes publicos, nem sempre compreendem esta responsabilidade
de agir em respeito aos limites impostos pelo direito administrativo e constitucional,

necessitando, assim, de limites para sua atuacgao.
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Tamanha importancia destes principios que hoje os mesmos se estendem a
outros ramos do direito, especialmente, do direito constitucional, que muito se
relaciona com eles.

A ligacédo entre o principio da razoabilidade e proporcionalidade € inegavel.
Tanto € que, na doutrina, chega-se a afirmar que a proporcionalidade é uma faceta
da razoabilidade (MELLO,1999, p. 68). O certo é que, ndo had como existir uma
conduta razoavel que seja desproporcional, tampouco, uma conduta acobertada
pela proporcionalidade, no entanto, afetada pela falta de razoabilidade. Mas para
concluir isto, primeiramente, faz-se necessario, algumas considera¢gfes acerca dos
principios em baila.

Implicito na Constituicdo Federal de 1988, mas explicito na lei n® 9784/99, em
grossas linhas, pode-se afirmar que o principio da razoabilidade visa coibir o agir
insensato do agente publico. Quando, utilizando-se do argumento de cumprir a lei, 0
administrador a cumpre, mas de maneira insensata, desequilibrada, incoerente.
“‘Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa também saber
como o fim puablico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia implicita na legalidade
(MAZZA, 2013, p. 102).

Desta maneira, sendo uma exigéncia implicita da legalidade, as condutas ndo
razoaveis estao sujeitas ao controle pelo Poder Judiciario. O que se trata de uma
guestdo muito ténue, uma vez que, em regra, o Poder Judiciario ndo pode nem deve
interferir no mérito dos atos administrativos, por outro lado, a lei ndo ampara o0s
excessos e as condutas arbitrarias do administrador, de maneira que ha dificuldade,
de acordo com o caso, de se medir até que ponto o0 ato esta amparado pela lei e a

partir de onde tornou-se excessivo. Por isso, neste sentido (MARINELA, 2012, P.52):

As decisbes que violarem a razoabilidade nédo seréo inconvenientes, e sim,
ilegais e ilegitimas, porque ofenderdo a finalidade da lei, por ofenderem
principio constitucional implicito, admitindo correcao, inclusive pelo Poder
Judiciario, que estara realizando tdo somente controle de legalidade. Essa é
a dita legalidade em sentido amplo, o que permite a analise de
compatibilidade com a lei e com as regras constitucionais. Nessa situacéo,
apesar de se reconhecer que o controle judicial ndo pode atingir a
conveniéncia e a oportunidade, a discricionariedade do administrador, deve-
se admitir que o Poder Judiciario acabara interferindo no juizo de valor do
administrador, no mérito do ato administrativo, limitando a sua liberdade
(assim ndo se admitem mais qualquer conveniéncia e oportunidade; essas
devem ser razoaveis). Essa interferéncia s6 sera possivel quando existir
violagdo a razoabilidade, ofendendo o0 texto constitucional e,
consequentemente, o principio da legalidade.
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Desta maneira, ao se analisar o meio de realizagdo do ato administrativo pelo
Poder Judiciario, ndo se esta propriamente analisando seu mérito, mas sim,
fazendo-se um controle de legalidade sobre o ato, pois, uma vez verificada a
inobservancia da razoabilidade, por conseguinte, ha também violacdo ao principio
da legalidade.

De igual maneira, o principio da proporcionalidade ndo esta expresso na
Carta Magna de 1988, no entanto, possui previsdo em alguns dispositivos legais, a
exemplo da Lei n° 9.784/99:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

[...]

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
restricdes e san¢des em medida superior aguelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico

A proporcionalidade, como ja dito, € um aspecto da razoabilidade, que visa
evitar 0s exageros na execuc¢ao do ato administrativo pelo administrador, como diz a
Lei n® 9.784/99, visando que haja uma adequacao entra os meios e os fins, uma
proporcionalidade necessaria ao atendimento do interesse publico. Neste sentido,
Mazza (2013, p. 103):

A simples leitura do dispositivo permite identificar a especial preocupacédo
do legislador em coibir excessos no campo do Direito Administrativo
sancionador, seara onde mais comumente sdo identificadas puni¢cdes
exageradas e desproporcionais. Assim, ao contrario da razoabilidade, que
se estende a todos os setores de atuagdo da Administracdo Publica, a
proporcionalidade regula especificamente o poder disciplinar (exercido
internamente sobre agentes publicos e contratados) e o poder de policia
(projeta-se externamente nas penas aplicaveis a particulares).

Mazza (2013, p. 104) traz ainda, a jurisprudéncia do STF, na qual se aduz
que, para se apurar a violacdo do principio da proporcionalidade, deve-se apurar

trés aspectos:



43

No julgamento do RE 466.343-1, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que a afericho de cumprimento do principio da
proporcionalidade na aplicacdo de restricbes a direitos fundamentais deve
ser realizada testando o conteldo do instrumento restritivo & luz de trés
subprincipios:

a) principio da adequacdo: avalia se a medida esta apta a atingir os
objetivos pretendidos;

b) principio da necessidade: inexisténcia de outro meio menos gravoso,
para o individuo, capaz de atingir o mesmo resultado;

c) principio da proporcionalidade stricto sensu: ponderacdo entre a
intensidade da medida empregada e os fundamentos juridicos que |he
servem de justificativa.

Assim, pois, segundo o STF, apenas existe desproporcionalidade se, a
medida nao for a conveniente para atingir os objetivos buscados, se o objetivo puder
ser alcancado a partir da utilizacdo de outro meio menos gravoso, ou se ndo houver
equilibrio entre a intensidade da medida empregada e os fundamentos juridicos que
as justificam.

A doutrina também dispde neste sentido, havendo diferentes denominacdes
para 0s mesmos sub-principios. Mendes (2001) e Bonavides (2003), aduzem sobre
estes trés aspectos, tratando-os como sub-principios. A adequacdo, também
chamada de pertinéncia ou aptidao é, como entendo o STF o meio pertinente ou
apto ao alcance do fim almejado que atenda ao interesse publico. Por sua vez,
Canotilho o denomina principio da conformidade (CANOTILHO, 1998).

A necessidade, aduz Philippe (citado apud BONAVIDES, 2003, p. 397) pode
ser resumida na expressao: “de dois males, faz-se mister escolher o menor”.
Canotilho também o nomeia de principio da exigibilidade ou da menor ingeréncia
possivel (CANOTILHO, 1998).

Para Canotilho (1998, p. 263) apud Araujo (2005, p. 14), o sub-principio da
proporcionalidade stricto sensu deve:

[...] ser aplicado apenas se superado o crivo dos dois anteriores (adequacéo
e exigibilidade). Na proporcionalidade stricto sensu, indaga-se se o
resultado esperado com a medida avaliada € proporcional & carga coativa
que ela impde. ‘Meios e fim sdo colocados em equagdo mediante um juizo
de ponderagdo, com o objetivo de avaliar se 0 meio utilizado é ou nédo
desproporcionado em relacdo ao fim.

Desta forma, compreende-se de suma importancia a existéncia dos principios

da proporcionalidade e da razoabilidade no direito administrativo, afim de serem
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aplicados como um contra peso a prerrogativas do Estado, que, embora de inegavel
importancia para a existéncia do mesmo, sdo também, se mal aplicadas verdadeiro
risco aos interesses individuais.

Assim sendo, conclui-se que, sob pena de anulacdo judicial dos atos
administrativos, deve o administrador, agente publico em sentido amplo, observar a
intensidade e extensdo de seus atos evitando que 0s mesmos sejam incoerentes,
insensatos, absurdos (ferindo a razoabilidade) e ainda, necessarios, adequados,
proporcionais (proporcionalidade), a fim de que estejam resguardados pela
legalidade, observando-se perfeitamente estes dois principios, que, na pratica, muito

frequentemente confundem-se por estarem tao intimamente ligados.

4.3 DO TRATAMENTO CONFERIDO AO SEGURADO ESPECIAL POSTULANTE
AO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR IDADE

O INSS o6rgdo autarquico gestor do regime geral dos beneficios
previdenciarios € quem recebe as contribuicbes de natureza previdenciaria, bem
como é o responsavel legal pela gestdo e concessdo dos mais diversos beneficios
previdenciarios, as mais diversas espécies de segurados dispostos em lei.

Como bem ensina Menezes, ao tratar sobre o assunto (2012, p. 36) “a
previdéncia social € um dos pilares da seguridade social [...] sendo o conjunto de
acOes governamentais que tem por objetivo assegurar aos respectivos assegurados
0s meios disponiveis de manutencdo, uma vez presente 0s riscos sociais basicos”.

A previdéncia social é antes de ser um direito do cidaddo, amparado pela
CF/88 no art. 6°, como direito basico do trabalhador, trata-se de um dever do Estado,
isto porque, ao ser incluida como tripé da seguridade social, junto a saude e
assisténcia social, a Carta Magna federal acabou por inclui-la como
responsabilidade do Estado, e por tanto, um dever essencial para caracterizacéo e
efetivacdo do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, torna-se plenamente possivel o raciocinio de que o desrespeito
a esse direito, ou a ma execucdo da prestacdo e gestdo desse direito, melhor

dizendo, configura-se uma afronta aos direitos fundamentais do cidadao, colocando
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em duvida, definitivamente, o integral respeito aos ditames e principios
discriminados na CF/88.
Camargo (2013, p. 1) ao discorrer sobre o tema € enfatica ao asseverar a

importancia da protecédo aos Direitos Sociais no Estado Democratico, veja-se:

Os Direitos Sociais sdo proporcionados pelo Estado Demaocratico a fim de
tornar mais justa a convivéncia entre os homens e amenizar as
desigualdades conseqlientes de um modo de producdo capitalista. Estédo
em constante luta contra as desigualdades naturais e econémicas.

Além da participacdo do Estado no sistema da seguridade social, ha a
participacdo de toda a sociedade, de forma integrada, combinando acdes
entre ambas. O Estado funciona como maior credor, garantindo recursos
financeiros com a finalidade de atender as necessidades que o ser humano
vier a ter em seus infortanios, dando-lhe tranquilidade quanto ao presente e

principalmente quanto ao futuro.

E complementa a refira autora “no rol dos direitos sociais elencados na
Constituicdo Federal, encontra-se a previdéncia social, disciplinada no capitulo que
trata da seguridade social, por esta razdo a seguridade social € um direito
fundamental de segunda geracdo” (CAMARGO, 2013, p. 1). Ou seja, tal fato, apenas
vem a reforcar a importancia e a necessidade de uma prestacéo justa do servico
previdenciario, em especial, quando se trata do segurado especial.

O segurado especial, como fartamente ja exposto ao longo desse trabalho, é
o individuo, como conceitua a propria carta magna “produtor, o parceiro, meeiro € 0
pescador artesanal [...] que exercam suas atividades em regime de economia
familiar...”, isto €, € em sua maioria, aquele pobre homem do campo que labora pela
subsisténcia prépria e da familia, ou como bem dispde Martinez (2001, p. 64) “trata-
se do pequeno produtor rural, que exerce sua atividade campesina voltada para a
subsisténcia”.

Desse modo, quando este segurado especial requer o seu beneficio de
aposentadoria por idade junto a autarquia previdenciéaria, e esta sob o argumento de
cumprir a lei, indeferi tal pedido, de maneira injustificada, quando o segurado
especial detinha claramente o direito a concessédo do beneficio, estamos diante de
uma latente violagdo aos principios e direito fundamentais pregoados pela CF/88,
visto ser dever do Estado, garantir e promover a previdéncia social como
fundamento da sua propria razado de existir, ja que atribuiu a tal servico status de

direito fundamental.
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Assim, pode-se dizer que o tema previdéncia é matéria de ordem publica, de
interesse social, trata-se de um meio garantidor do principio da dignidade da pessoa
humana, em especial quando se estiver tratando do segurado especial, pois estes
dedicam a vida inteira a uma labuta injusta, colocando alimentos saudaveis na mesa
de todos, visto que grande parte das verduras e legumes consumidos no Brasil, em
especial em regides com menor PIB séo frutos da economia familiar (SATURNINO,
2014), e tudo isso, apenas em prol de poder proporcionar uma vida digna, para si e
para sua familia.

A exigéncia probatoria feita ao segurado especial € uma expressa afronta aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, principalmente quando considerado
a condicao social desses individuos, que por se encontrarem, em sua maioria, em
total exclusdo social, sendo, quase sempre semianalfabetos, ndo se atentam a
necessidade de producéo de prova, ndo por que nao querem, ou por desinteresse,
mas por uma total auséncia de instrugao.

Ao se exigir que o agricultor, o pobre homem do campo, possua um
arcabouco probatorio referente a todo o periodo trabalhado, hd um claro
descompasso da figura do Estado, que ndo prestou a minima instrucdo a esses
individuos durante toda a vida e agora exigem um bojo probatério totalmente
desproporcional a condicdo desses segurados. Reflexo claro dessa postura rigida e
ilegal sdo a quantidade de casos revertidos na seara judicial, onde as peculiaridades
do caso concreto sdo valoradas e qualidade de segurado especial dos requerentes
reconhecida.

No entanto, é inadmissivel, que reste ao segurado especial se socorrer ao
judiciario quando quiser ver reconhecido um direito legitimo e justo perante a
administracdo publica. Vejam-se alguns casos e o0 entendimento dos tribunais
superiores acerca da exigéncia probatoria feita pelo INSS quando do requerimento
administrativo do beneficio de aposentadoria por idade rural:

VOTO- -PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. APOSENTADORIA
IDADE RURAL. INICIO DEPROVA MATERIAL. CERTIDAO ELEITORAL E
FICHA MEDICA DO SUS. BENEFICIONEGADO. VALIDADE. SUMULA 14
DA TNU. QUESTAO DE ORDEM 06. PEDIDO DEUNIFORMIZAQAO
PROVIDO. CONCESSAO DO BENEFICIO A PARTE-AUTORA. 1. Sentenca
julgou improcedente pedido de Aposentadoria por Idade Rural ao
fundamento de que, em que pese a prova testemunhal ter corroborado o
depoimento pessoal da autora, ndo havia nos autos inicio de razoavel de
prova. Neste sentido, considerou que a Certiddo Eleitoral € um documento
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“bilateral, vez que cabe a parte interessada dar a sua qualificacdo; e que a
Ficha do SUS (2007) é extemporanea. Acorddo da Turma Recursal
manteve os termos da r. sentenca, acrescendo que as provas produzidas a
titulo de inicio de prova material eram do mesmo ano do requerimento
administrativo (2007),em data bastante proxima deste, a ndo se prestarem a
tal. 2. A parte-autora interpds entdo o presente Pedido de Uniformizacao
com base no fundamento de que ha nos autos documentos habeis a titulo
de inicio de prova material, de acordo com a jurisprudéncia dominante do
STJ (AR 3.347/CE; AgRg no REsp 939.191/SC), do TRF-1 (AC
2002.38.01.000828-3) e da Sumula 14 desta Turma Nacional. 3. O
Incidente, tempestivo, foi admitido pelo eminente Juiz Presidente da Turma
Recursal de origem. Encaminhados os autos a esta Turma Nacional, foram
os mesmos distribuidos a este relator para a analise da admissibilidade. 4.
Pedido de Uniformizacdo que se conhece, com base nos arestos
paradigmas AR 3.347/CE e AgRg no REsp 939.191/SC do STJ, que
referem-se, respectivamente, a validade da Certidao expedida pela Justica
Eleitoral para fins previdenciarios e ndo ser imprescindivel que o inicio de
prova abranja toda a extensdo do periodo de caréncia; e na Sumula
1l4desta Turma Nacional (o inicio de prova ndo precisa corresponder a todo
o periodo de caréncia que se quer demonstrar). Descarto o acérddo do
TRF-1,por ndo se prestar a tal. Com efeito, enquanto o acdrd&o recorrido
julga improcedente pedido por ndo reconhecer em alguns documentos,
notadamente Certid&o Eleitoral e Ficha do SUS, como aptos a caracterizar o
inicio de prova material, os paradigmas firmam a validade da Certiddo
Eleitoral e que o documento a titulo de inicio de prova material ndo precisa
abranger todo o periodo de caréncia. 5. Resta assente que a Certidao
Eleitoral se constitui em documento valido a titulo de inicio de prova material
(PEDILEF n° 2007.83.02.505452-7/PE,Relator Juiz Federal Otavio Port),
bem como a Ficha Médica do Posto de Saude (SUS) (PEDILEF n°
2007.83.05.501035-6/PE), ambos em nome da autora, a constarem-na
como agricultora. 6. A teor da Sumula 14 desta TNU (“Para a concesséao de
aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio de prova material,
corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio”), basta
tdo sé um documento a titulo de inicio de prova material no periodo de
caréncia que se quer demonstrar. E assente que o periodo imediatamente
anterior se conta ou da data da DER (no caso, 31/10/2007) ou na data do
implemento etario (no caso, 02/07/2006), ou seja, o que melhor favorecer o
segurado. Se a DER é de 31/10/2007, a Ficha Médica do SUS de
16/05/2007 e Certidao Eleitoral de 02/03/2007, estdo dentro do periodo
imediatamente anterior ao requerimento administrativo, pelo que detém
plena validade como inicio de prova material. Pouco importa que estejam
proximos desta data. Alei ndo faz tal distingdo. 7. Consta da sentenca,
mantido pelo v. ac6rddo, que a prova testemunhal corroborou o depoimento
da testemunha, no sentido de que trabalhou como ruricola pelo periodo
exigido legalmente. Em sendo assim, € de se aplicara primeira parte da
Questdo de Ordem n° 06, nestes dizeres: “Se a Turma Recursal néo
reconhecer a existéncia de inicio de prova material e este juizo for
contrariado pela Turma Nacional de Uniformizacdo, esta s6 podera
prosseguir no julgamento da causa se a instancia ordinaria tiver
aprofundado o exame da prova testemunhal; se a Turma Nacional sé
proclamara existéncia do inicio de prova material, devolvera os autos a
origem, para que a Turma Recursal extraia da prova as suas
consequéncias, seja pela procedéncia, seja pela improcedéncia.” (grifei)
Reconhecida a validade dos documentos mencionados a titulo de inicio de
prova material e corroborados pela prova testemunhal, é de se julgar
procedente o presente pedido de Aposentadoria por Idade Rural. 8. Pedido
de Uniformizagcdo PROVIDO, nos termos da Questdo de Ordem 06 desta
Turma Nacional, pelo que JULGO PROCEDENTE o pedido constante da
inicial, determinando a concessao do beneficio de aposentadoria por idade



48

rural,a partir da DER (31/10/2007), no valor de 01 (um) salario minimo
mensal.

(TNU - PEDILEF: 5045590320084058401 , Relator: JUIZ FEDERAL
PAULO RICARDO ARENA FILHO, Data de Julgamento: 29/02/2012, Data
de Publicacdo: DOU 01/06/2012)

Em outra oportunidade os tribunais superiores se manifestaram em mesmo

sentido, veja-se:

VOTO / APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR RURAL.
SEGURADO ESPECIAL. INICIO DEPROVA MATERIAL.
INADMISSIBILIDADE DE PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. 1.
O acoérdao recorrido expressamente considerou que a verdade real deve
prevalecer sobre a Simula n® 149 do STJ. Ao manter a sentenca pelos
préprios fundamentos, admitiu reconhecer exercicio de atividade rural
exclusivamente com base na prova testemunhal. 2. Ao expressamente
afastar a aplicacdo da Sdmula n° 149 do STJ, o acorddo recorrido
inequivocamente divergiu da jurisprudéncia dominante daquela Corte.
Comprovado o requisito de admissibilidade do incidente de uniformizacéo.
3. Esté consolidado na jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizacéo,
em convergéncia com a Sumula n°® 149 do STJ, o entendimento de que a
comprovacao do tempo de servico deve estar baseada em inicio de prova
material, ndo sendo admitida a prova exclusivamente testemunhal
(PEDILEF2006.70.95.007314-7, Rel. Juiz Federal Leonardo Safi de Melo,
DJU 07/11/2007). 4. O acordédo recorrido ndo descartou absolutamente a
existéncia de inicio de prova material, mas considerou que a requerente
praticamente ndo apresentou provas materiais. Esses poucos documentos,
porém, ndo chegaram a ser analisados. Uma vez superada a premissa da
admissibilidade da prova exclusivamente testemunhal, a Turma Recursal de
origem fica obrigada a retomar o julgamento, valorando o inicio de prova
material. 5. Incidente parcialmente provido para: (a) reafirmar a tese de que
o reconhecimento de tempo de servigo rural condiciona-se a inicio de prova
material; (b) anular o acérdéo recorrido na forma da Questao de Ordem n° 6
da TNU; (c) determinar a devolugdo dos autos a Turma Recursal de origem
para que retome o julgamento do recurso inominado interposto em faceda
sentencga, com adequacéo a tese juridica ora firmada.

(TNU - PEDILEF: 5017691220094058401 , Relator: JUIZ FEDERAL
ROGERIO MOREIRA ALVES, Data de Julgamento: 29/02/2012, Data de
Publicacdo: DOU 30/03/2012)

Nesse ultimo julgado, trata-se de um pedido de unificacao de interpretacdo de
lei federal, percebe-se a mencao do ilustre magistrado em mencionar que diversos
documentos apresentados na seara administrativa pelo requerente do beneficio de
aposentadoria por idade rural, na oportunidade, sequer haviam sido analisados ou
considerados, fato que apenas vem a corroborar com o0 entendimento de que a
conduta administrativa do INSS quando da andlise dos requerimentos de

aposentadoria por idade rural, apresentam-se como uma notéria e inconteste afronta
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aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, que deveriam reger ao agentes
publicos, quando do exercicio das suas atividades.

Como ja mencionado, quando o servidor, ali representado a figura do Estado,
argumenta como justificativa o cumprimento da lei, mas na verdade cumpre a lei de
maneira desarrazoada e insensata, esta transgredindo claramente os ditames legais.

Nesse sentido ensina Moreira (2011, p. 1) para quem:

Razéo (principio da proporcionalidade) é a capacidade de coordenacéo
hierarquica de todos os conhecimentos, em vista de principios ou de
valores. Decorrente dos principios da finalidade, da legalidade e do devido
processo legal substantivo, a razoabilidade ou proporcionalidade exige do
agente publico que, ao realizar atos discricionérios, utilize prudéncia,
sensatez e bom senso, evitando condutas absurdas, bizarras e incoerentes.
Assim, o administrador tem apenas liberdade para escolher entre opcdes
razoaveis.

Ademais, é incongruente e inadmissivel o argumento, tantas vezes utilizado
para justificar a conduta de exigir tanta rigidez probatéria do segurado especial, de
que faltam recursos e os altos indices de fraudes, afinal, punir um individuo inocente
e criar obstaculos desproporcionais a concessao de um beneficio € um ato ilegal, ou
por que nao dizer, um atentado ao principio da dignidade da pessoa humana,
qguando na verdade a atitude esperada seria uma reestruturacdo administrativa de
todo o setor e uma ampla investigacdo acerca das fraudes, com a devida punicéo
dos infratores, tal apotegma ndo pode ser considerado como extremista ou popular,
mas sim como defensor dos ditames legais e constitucionais, na tentativa de garantir

a efetividade do Estado Democratico de Direito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através da presente pesquisa desenvolveu-se um estudo analitico acerca do
segurado especial e a tentativa deste na concessédo do beneficio de aposentadoria
por idade rural, objetivando compreender um pouco mais acerca da realidade dessa
figura tdo importante, porém por vezes esquecida pelos poderes publicos, bem
como, discutir a postura do 6rgdo administrador da Previdéncia Social, qual seja, o
INSS, que ultrapassa os rigores estabelecidos pela lei e assim acabam por infringir
principios como o da proporcionalidade e razoabilidade na analise dos
requerimentos administrativos de concessao de aposentadoria por idade.

Para tanto, em um primeiro momento elaborou-se um exame acerca da
previdéncia social, na tentativa de fornecer um embasamento tedrico para os leitores
acerca da finalidade e evolucdo histérica, demonstrando como tal instituto
desenvolveu-se ao longo dos tempos, bem como, qual o fato gerador que
impulsionou o pensamento acerca da necessidade de se garantir ao cidaddo um
apoio financeiro e social em momentos em que o exercicio da atividade laborativa
apresenta-se praticamente impossivel. Ainda no primeiro capitulo, teve-se a devida
cautela de se estudar os principios norteadores da Previdéncia Social, tendo a
precaucdo de se analisar aqueles que contribuiriam para o desenvolvimento da
pesquisa.

Procurou-se, além disso, examinar tecnicamente o segurado especial,
considerando o tratamento conferido pela legislacdo patria a esses individuos,
sopesando ainda os conceitos e definicbes dos experts, ademais, buscou-se
oferecer o maior nimero de informacgdes relevantes sobre o tema, inclusive quando
do desenvolvimento do estudo acerca dos demais beneficios previdenciarios os
quais o segurado especial faz jus. Por fim, mas ndo menos importante, ainda no
segundo capitulo estudou-se o especificadamente o beneficio de aposentadoria por
idade, considerando ser este um verdadeiro socorro no fim da vida garantido pela
Constituicdo Federal, em especial, no que atine ao segurado especial, que
dificilmente ao longo da vida fora capaz de construir qualquer tipo de patrimonio,
dependendo, em sua maioria, exclusivamente do beneficio previdenciario para

garantir a sua subsisténcia.
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J& no terceiro capitulo pode-se dizer que se chega ao cerne da presente
pesquisa, onde o principal objetivo é responder ao questionamento de que a
exigéncia probatoria estabelecida pelo INSS, quando do requerimento do beneficio
de aposentadoria por idade rural ultrapassa o estabelecido pela legislacdo patria e,
por conseguinte, acaba por afrontar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, principios estes, vale a pena ressaltar, norteadores da
administracdo publica direta e indireta e estabelecidos de maneira expressa na
legislacdo especial e implicitamente na Constituicdo Federal.

Para tanto, primeiramente, desenvolveu-se um estudo acerca do tratamento
legal acerca da comprovacéo da qualidade de segurado especial, considerando para
tanto desde a legislacdo especial, a doutrina majoritaria, bem como, a analise
jurisprudencial que versa sobre a temética. Dessa forma restou comprovado que ao
segurado é resguardado fazer uso das mais variadas formas de prova material,
como também, da prova testemunhal quando do requerimento administrativo do
beneficio de aposentadoria por idade rural, no entanto, diferentemente do que é
exigido pela autarquia previdenciaria na pratica, ndo existe ponderacdo valorativa
das provas, isto €, todas as provas séo habeis a comprovar a qualidade de segurado
especial e devem ser analisadas e consideradas pelo servidor da autarquia federal,
fato que costumeiramente € desconsiderado, sendo o beneficio simplesmente
negado sem ao menos as provas serem consideradas.

Ademais, comprovou-se que o objetivo do legislador patrio sempre facilitar a
concessdo do beneficio ao segurado especial, considerando, notadamente, a
condicdo de hipossuficiéncia destes, bem como, a indiscutivel condicdo de
vulnerabilidade e excluséo social que esses padecem durante toda a vida.

Em seguida, considerando a importancia e necessidade do dominio do tema
para uma melhor compreensdo acerca da pesquisa, dedicou-se tépico exclusivo
para a andlise dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, desse modo,
pode-se inferir que tais principios sdo uma verdadeira balanca entre o cumprimento
literal da lei e a as fungbes do Estado Democrético de Direito, visto que restou
demonstrado o quéo ténue € a linha entre a obediéncia as normas e o abuso do
direito, desta forma pode-se demonstrar que quando o servidor do INSS cria
empecilhos, além dos estabelecidos em lei, seja sob o argumento de que se objetiva

proteger o Estado contra fraudes, seja sob 0 argumento de que apenas se cumpre a
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lei, quando se ultrapassa os limites estabelecidos pelo legislador patrio, estar-se
violando os principios do Estado Democrético de Direito e causando um mau, por
vezes, irreversivel ao cidadéo.

Por fim ainda restou demonstrado que resta ao judiciario a correcédo dos erros
e abusos cometidos pelo INSS, oportunidade em que se demonstraram diversos
julgados que deram conta da postura inadequada, ou por que ndo dizer omissa do
servidor ao analisar o bojo probatério apresentado pelo postulante ao beneficio de
aposentadoria por idade rural.

N&o obstante, cumpre ainda ressaltar de que incumbe ao INSS criar
mecanismos legais para promover uma maior seguranga na analise da concesséo
dos beneficios, visto que diuturnamente observa-se a reincidéncia de fraudes que
tem raizes internas, bem como desenvolver projetos e programas que sejam
capazes de diminuir o famoso “rombo da previdéncia”’, no entanto, ndo € punindo
aqueles que deveriam ser protegidos que se solucionara o problema, condutas como
essas na pesquisa descrita, sdo meros paliativos que verdadeiramente inibem, por
vezes, a concessao de beneficios indevidos, nos entanto causam males irreversiveis

agueles que necessitam.
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