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RESUMO

A presente monografia procurou descrever acerca da problematica que incide sobre
a exigibilidade probatéria para concessédo do beneficio da aposentadoria por idade
rural, tema que mereceu uma atengao especial, uma vez que, muitos sao as
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais para conseguirem usufruir deste
direito previdenciario, dado os inumeros entraves que se fazem presentes no
momento da comprovagéo do exercicio da atividade rural. Neste sentido, o objetivo
geral consistiu em descrever a importancia do direito previdenciario no tocante a
concessao do beneficio da aposentadoria por idade rural. Ja através dos objetivos
especificos buscou-se apresentar um contexto histérico a respeito da previdéncia
social e a seguridade social no Brasil e no Mundo; os requisitos basicos
preconizados no direito previdenciario para concessdao do beneficio da
aposentadoria e analisou as implicagdes existentes quanto a exigibilidade de provas
para a concessao do beneficio da aposentadoria na idade rural. Para alcangar os
objetivos propostos, adotou-se como pressupostos metodolégicos um estudo de
carater bibliografico a partir da leitura e fichamento de textos em livros, revistas,
artigos cientificos, dentre outros meios que trazem subsidios para a construgéo
deste nosso trabalho. Pode-se constatar que, toda problematica identificada no
trabalho monografico, fruto da pesquisa bibliografica, do aprofundamento e do
confrontamento de posicdes entre os diferentes atores envolvidos na pesquisa, que
0s entraves ainda reincidem aos documentos que devem ser apresentados como
fontes probatérias da atividade rural junto ao INSS - Instituto Nacional de
Seguridade Social, assim como nas divergentes interpretagbes que a acabam
incidindo sobre as pericias e provas. Assim, conclui-se ser imprescindivel que seja
posta em pratica, uma efetiva e consistente parceria entre as partes envolvidas, na
busca de solugdo dos obstaculos, visando a aplicagdo correta e justa dos
dispositivos em vigéncia.

Palavras-Chaves: Aposentadoria. n Comprovacdo. Direito  Previdenciario.
Exigibilidade. Idade Rural



ABSTRACT

This monograph sought to describe about the issues that concern the probative
liability for granting the benefit of rural retirement age, an issue that deserves special
attention, since many are the difficulties faced by rural workers to seek advantage of
this social security law, given the many barriers that are present at the time of
confirmation of the exercise of rural activity. In this sense, the overall objective was to
describe the importance of social security law concerning the grant of the benefit of
rural retirement age. Already through the specific objectives sought to present a
historical context about the welfare and social security in Brazil and in the world; the
basic requirements envisaged in the social security law for granting the benefit of
retirement and analyzed the existing implications for the enforceability of evidence for
granting the benefit of the retirement age in rural. To achieve the proposed
objectives, were adopted as methodological assumptions one bibliographical study
from reading and BOOK REPORT texts in books, magazines, papers, among other
means bringing subsidies for the construction of our work. It can be seen that all
issues identified in the monograph, the result of bibliographic research, deepening
and confrontation of positions between the different actors involved in the research,
that barriers still relapse to documents to be submitted as evidentiary sources of rural
activities with the INSS - National Social Security Institute, as well as the different
interpretations that have just focusing on the skills and evidence. Thus, it appears to
be essential to be implemented, an effective and consistent partnership between the
parties involved in the search for solution of obstacles in order to correct and fair
implementation of the devices in effect.

Keywords: Retirement. Proof. Social Security Law. Enforceability. Rural Age
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1 INTRODUGAO

A presente monografia procurara apresentar os entraves legais que incidem
sobre a concessao do beneficio previdenciario destinado aos trabalhadores por
idade rural, tema ainda pouco discutido no ambito da producéo cientifica, mas que
apresenta uma relevancia expressiva face aos aspectos social e econémico, cuja
abrangéncia perceptivel dentro da Previdéncia social e na sociedade como um todo
€ um dos grandes fatores de sua abordagem.

Ao se enfatizar procuram a obteng¢ao de beneficios previdenciarios, buscar-
se-a compreender o contexto dos excessivos indeferimentos postulados pelo 6rgéo
previdenciario, excepcionalmente, ao ambito rural, a partir do estudo sobre algumas
doutrinas que abordam a tematica, bem como, dos diplomas legais e dos
movimentos emblematicos dos sindicatos e seus sindicalizados.

Partindo-se dessa assertiva, pretende-se fazer um breve estudo em torno da
concessao dos beneficios para a aposentadoria por idade rural, das provas cabiveis
e outros contextos inerentes a previdéncia rural, bem como a questdo dos indicios
de provas materiais no campo do Direito Previdenciario, com énfase ao trabalhador
rural segurado especial, com o escopo de verificar que muitas vezes a Lei ndo atinge
o seu real objetivo, neste caso, o de protecdo aos menos favorecidos.

Em razdo da dificuldade do meio, a estes trabalhadores, a lei concede os
mesmos beneficios previdenciarios que aos trabalhadores urbanos (auxilio doencga,
salario maternidade, pensao, auxilio reclusdo e aposentadoria), com uma diferenca
bastante significativa, qual seja, o fato de aqueles gozarem de beneficios
previdenciarios sem, muitas vezes, nunca terem contribuido.

A comprovagao do exercicio da atividade, como forma de se ter acesso ao
beneficio sera um dos enfoques do trabalho. O acesso aos beneficios assegurados
pela Constituicdo Federal e as Leis normativas sdo em muitos casos, obstaculizados
pelos problemas decorrentes da falta de documentagdo comprobatéria. Assim
sendo, sera desenvolvido um aprofundamento para obtencdo de beneficios
previdenciario, no tocante a aposentadoria por idade rural.

O estudo tratard de aprofundar e identificar de forma concisa que

proporcionam indeferimentos de beneficios. Buscar-se-a fixar a compreensao sobre
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os limites da legislacdo e a informalidade sempre presente nas relagdes entre os
pequenos trabalhadores rurais.

A perspectiva é que a base dessa produgédo cientifica possa ensejar
proposi¢cdes capazes de contribuir coerentemente com mudangas na legislacao, a
fim de evitar possiveis equivocos cometidos pela Previdéncia Social quando dos
indeferimentos excessivos de beneficios previdenciarios aos trabalhadores rurais,
em face, ndo s6é da comprovagdo documental, mas também das divergéncias e
interpretacdes por parte das pericias ao caso em tela.

Neste sentido, o presente trabalho descrevera uma breve reflexdo acerca do
Direito Previdenciario e de sua importédncia como parte integrante do Direito Publico,
buscando de forma cristalina compreender esse direito dentro dos aspectos da
seguridade social com énfase para a aposentadoria na idade rural.

Para alcancar os objetivos propostos, adotar-se-a como pressupostos
metodoldgicos de carater hipotético dedutivo que envolveu estudos bibliograficos a
partir da leitura e fichamento de textos em livros, revistas, artigos cientificos, dentre
outros meios que trazem subsidios para a construcao deste nosso trabalho.

Buscar subsidios em fontes histéricas que tratam o direito previdenciario, bem
como, rebuscar discussdes em torno das leis que regem a previdéncia social e a
seguridade social, como a Constituicdo Federal de 1988 e outras leis especificas, é
0 caminho viavel para a apropriagdo de uma gama de informag¢des que culminaram
em conhecimentos patrios sobre as leis que tratam da concess&o do beneficios da
aposentadoria em idade rural.

Dentro deste contexto, o trabalho sera organizado de forma sistematizada,
dividindo-se em trés partes fundamentais, além da introdugdo, das consideracoes
finais e das referéncias bibliograficas.

Assim, no primeiro capitulo se reportara aos aspectos gerais acerca da
Previdéncia Social, com énfase para o processo historico no Brasil e no mundo. No
segundo capitulo discorrera acerca do segurado especial e dos requisitos
fundamentais para a concessdo do beneficio da aposentadoria em idade rural,
apresentando os principios da previdéncia e seguridade social. No terceiro e ultimo
capitulo, aportara sobre a exigibilidade probatoéria para a concesséo do beneficio da
aposentadoria na idade rural e discorrera sobre as dificuldades enfrentadas pelos

trabalhadores rurais para conseguir os beneficios; as exigibilidades documentais,
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patrimonial e pericial, bem como os requisitos administrativos e juridicos para esses
fins.

Espera-se, portanto, que este trabalho proporcione novas discussdes em
torno da tematica, ampliando os debates no contexto académico, no meio juridico e
social, ja que é de suma importadncia aprofundar bem as discussdes seja em
qualquer area do conhecimento, fazendo-se prevalecer o bom senso de que nunca

serao esgotadas as possibilidades de novos estudos.
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2 ASPECTOS GERAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Este capitulo discorre acerca da Previdéncia Social, em que busca
apresentar os aspectos gerais sobre esta espécie da seguridade social (previdéncia
social, assisténcia social e saude) e suas nuances. A Previdéncia Social representa
um conjunto de medidas e de instituicbes que estdo a servico da protegdo ao
trabalhador e aos seus dependentes ou beneficiarios, em varios momentos de suas
vidas, como no caso o amparo a velhice, ao desemprego, quando do seu estado de
saude, dentre outros. Portanto, a previdéncia trata-se de um instituto que apresenta
politicas publicas que versam para a redugao das desigualdades sociais no Brasil,
além de exercer um papel de suma importancia na economia do pais.

Falar em Direito Previdenciario € sem duvida mostrar o valor que esse direito
tem na vida das pessoas. A longa trajetoria de trabalho tem como premiagdo uma
aposentadoria, em que, de forma pormenorizada, o trabalhador passa por um
determinado periodo de exercicio profissional e hum dado momento ele precisa
cessar essa atividade, entrando em cena a previdéncia social, principal garantidora
do direito ao descanso remunerado dos trabalhadores. Este instituto prevé
aposentadoria e outros beneficios as pessoas que por alguma motivo maior, n&o
podem exercer um trabalho remunerado, ou até mesmo aqueles que em decorréncia
de algum problema no transcurso de sua profissdo tenha sido acometido por
qualquer contingéncia social.

Sobre essa condicdo, os trabalhadores tem a seu favor o Direito
Previdenciario, que é um ramo do Direito Publico o qual tem como fundamento a
seguridade social, ou seja, uma forma de amparar o trabalhador, pois em
consonancia com os fatores biolégicos ou outros mais contundentes precisam
cessar a sua forma de vida profissional. Neste contexto, o Direito Previdenciario,
objetiva regulamentar e normatizar o que conhecemos como previdéncia (IBRAHIM,
2011):

A Previdéncia, ndo retrata apenas o setor social, ou seja, vislumbra
situagdes normais do processo de trabalho no setor publico. Ela também vai
oferecer respaldes ao setor privado, tendo em vista que as suas nuances
consistem da ideia de prevengcao de uma melhor qualidade de vida para os
trabalhadores e/ou sujeitos de um modo geral, que sdo contribuintes, de
alguma forma, dessa previdéncia.
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Isso significa que a Previdéncia Social € o caminho para a seguridade social
dos trabalhadores. Portanto, a Previdéncia Social, tem como base fundamental e
legal a Constituicdo Federal de 1988, que entre os seus textos, traz um que
preconiza sobre a previdéncia social, podendo citar o art. 201, descrevendo o

seguinte:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegéo ao trabalhador em situagcéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° (BRASIL, 2008,
p. 61).

A Previdéncia Social traz a garantia, para os trabalhadores, dos direitos
efetivos de manter uma vida digna, em termos financeiros, de assisténcia, dentre
outras condigbes igualitarias ao periodo em que esteve em pleno gozo de suas
atividades. Por assim ser, o Direito Previdenciario € o caminho legal para assegurar
aos individuos um aparo legal, tanto a si como aos seus dependentes, quando s&o
colocados de frente aos problemas inerentes a qualidade de vida, a falta de
condicdes para o exercicio do trabalho, que durante tempos exerceu, mas que,
diante do momento vivido ndo ha mais as mesmas condicdes. Essa situagao é
determinante para uma gama de problemas, seja de ordem fisica ou psicoldgica, que

necessita de um mecanismo de amparo.

2.1HISTORICO DA EVOLUGCAO PREVIDENCIARIA

As sociedades mais primitivas ja se preocupavam com a criagdo de
mecanismos que as protegessem de possiveis acidentes de carater social que
poderiam acometé-las. Existiram variadas técnicas elaboradas pelas diversidades

socioeconémicas de cada povo (MONTE, 2014).
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Os pioneiros na criagao de dispositivos de protegao criados pelo ser humano
de forma organizada, buscando o bem-estar do presente e do futuro, com o intuito
de se precaver contra contingéncias de cunho social, remontam a Grécia e a Roma
antigas, das quais articularam associa¢des que sobreviviam das contribuigdes de

seus integrantes.

2.1.1 Aspectos Historicos no Mundo

Dos tempos mais remotos da evolugdo da humanidade até o fim do século
XVI passou-se por um desenvolvimento bem limitado em se tratando de protecao
social. Fato este, decorrente dos diversos avangos que enfrentava a humanidade,
nao se dando a devida importancia a matéria.

A doutrina Crista ainda se expandia, firmando seus dogmas e solidificando
seus mais altos valores na consciéncia dos povos do ocidente. Logo apds a
consolidagao da igreja catdlica, a religido ganha um papel de suma importancia no
cenario mundial, consequentemente influenciando nas acdes das pessoas e do
préprio Estado, vez que a igreja ndo s6 acalentava as almas dos cidaddaos como
também atuavam de maneira ferrenha nas manifestagdes politicas.

A caridade religiosa tinha como base apenas o dever moral. Assim, Aliavam-
se, por ser agradavel e conveniente, o dever caridoso do catolico para com os
incapacitados e o interesse dos Estados absolutistas em se manter intactos os
fundamentos dos abusos e exploragao praticados. Nesse contexto, nasce a histéria
da Protecdo Social no mundo ocidental (MONTE, 2014).

Neste periodo, ja se demonstrava o interesse na criagao de instrumentos ou
mecanismos para se precaver contra eventualidades motivadoras de necessidades
sociais. Surgem na Grécia e Roma antigas os primeiros dispositivos de protegéo
social criado pelo ser humano, que apresentavam uma estrutura com certo nivel de
organizagao, donde se aponta a existéncia de uma associagao que, subsistia das
colaboragdes de seus integrantes. No periodo da Idade Média, algumas associag¢des
trabalhistas criaram seguros sociais para seus componentes.

Um dos eventos que deu marco para a criagao da previdéncia social foi a
edicdo da lei dos pobres na Inglaterra, em 1601. A legislagdo londrina instituiu
contribuicdo obrigatdria determinando a nomeacédo, em cada pardquia, de dois

ou mais encarregados de recolher fundos de todos os que estivessem em condi¢des
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de contribuir, destinados: a) viabilizar a obtengdo de emprego para as criangas
pobres por meio da aprendizagem, que poderia ser obrigatéria até os 24 anos para
os vardes e até 21 anos para as mulheres; b) ao ensinamento do trabalho para os
pobres que ndo tinham nenhuma especializagéo; ¢) ao atendimento dos invalidos
em geral (LOPES, 2012).

A constituicdo mexicana de 1917 foi apontada como a primeira constituicao
social do mundo, englobando no seu texto a previdéncia social propriamente dita, no
entanto, vale-se ressaltar o carater programatico de todas as normas
regulamentadora dos direito sociais, ou seja, sdo estabelecidas diretrizes para o
Estado agir sem, contudo imprimir carater coercitivo.

Segundo Ibrahim (2011), a previdéncia social inicia sua concreta evolugéo
através da carta Magna alema, sendo instituido, a priori, o auxilio-doenga e, em um
momento posterior, foram incluidos uma série de beneficios sociais destinados aos
trabalhadores tais como, seguro velhice e o seguro invalidez. Esse foi o primeiro
ordenamento legal que enfatizou o instituto da previdéncia social, sendo editado pelo
chanceler Otto Von Bismarck em 1883.

O objetivo dos seguros sociais instituido pelo chanceler alemao foi o de,
evitar as tensbes entre as classes de trabalhadores, fortalecidas através de
movimentos socialistas insurgidos com a crise industrial.

Assim, o primeiro seguro social instituido foi o seguro-doenga, o qual era
financiado por contribuicbes dos empregadores, empregados e do Estado.
Brevemente apds, foi criado o seguro contra acidentes de trabalho, o qual era
custeado era pago pelos empresarios. Finalmente, foi instituido o seguro invalidez e
velhice, sendo custeado igualmente ao seguro-doenca.

Ainda, conforme Ibrahim (2011, p. 46) € na Alemanha que a prestagao

previdenciaria surge como direito subjetivo:

A partir do instante em que o Estado determina o pagamento compulsério
de contribuicbes para o custeio de um sistema protetivo, o segurado pode
exigir, a partir da ocorréncia do evento determinante, o pagamento de seu
beneficio, ndo sendo licito ao Estado alegar dificuldades financeiras para
elidir-se a esta obrigagao.

Em 1935, advém um dos marcos principais da evolugdo da Previdéncia

Social nos Estados Unidos que se deu com New Deal, plano do governo Roosevelt.



16

Tal marco Foi a criagédo do Social Security ACT, objetivando a protegcéo do cidadao
em combate aos riscos sociais existentes e a estimulagdo ao consumo,
demonstrando vigorosamente a atuagdo de um Estado Social intervencionista e

garantidor. Segundo Kertzman (2009, p. 37):

ApoOs a crise de 1929, os Estados Unidos adotaram o New Deal, inspirado
pelo WelfareState (estado do bem-estar social). Esta politica determinava
uma maior intervengdo do Estado na economia, inclusive com a
responsabilidade de organizar os setores sociais com investimentos na
saude publica, na assisténcia social e na previdéncia social. Em 1935, este
pais editou o Social Security Act, criando a previdéncia social como forma
de protecéao social.

Com o escopo de criar um sistema de seguro social que certificasse ao
individuo protegéo perante certas eventualidades sociais, o governo inglés, publicou
o plano Beveridge em 1942. Este plano objetivava a unificagdo dos seguros sociais,
a universalidade e a igualdade de protegao social para todo integrante da sociedade
inglesa. Essa época fica marcada como divisor de aguas do estagio final evolutivo
do sistema de protecédo social, em que todos os cidadaos deveriam ser amparado
sem suas necessidades por incumbéncia do Estado, independentemente de
condigao social, sendo necessario apenas que sejam vitimas de uma necessidade
social (CORREA, 2012).

No que diz respeito a Previdéncia Social, € de grande importancia
mencionara o texto do artigo 25 da Declaragado Universal dos Direitos do Homem de
10 de dezembro de 1948:

Toda pessoa tem o direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe a
saude, e o bem-estar préprio e da familia, especialmente no tocante a
alimentagao, ao vestuario, a habitagao, a assisténcia médica e aos servigos
sociais necessarios; tem direito a seguranga no caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou em qualquer outro caso de perda dos
meios de subsisténcia, por forca de circunstancias independentes de sua
vontade.

E relevante ressaltar a contribuicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho, em se tratando de protecédo social, colocando a seguridade social como
politica contra privacbes econdbmicas e sociais, além de lutar pelo combate da
desigualdade e da miséria instalada pelo mundo. Outro grande salto em relagéo ao
assunto tratado foram os pactos realizados entre os paises no intuito de defender a
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seguridade social, entre os quais merecem destaque: Convengdo de direitos
humanos (pacto de Sao José da Costa Rica — 1969), pacto dos Direitos Econémicos

e sociais e culturais (1966).

2.1.2 Aspectos Historicos no Brasil

Quando se refere a previdéncia social no Brasil, percebe-se que ocorreram
diversas mudancgas estruturais, tendo essa, comeg¢ado como forma de simples
caridade, posteriormente evoluiu para o sistema mutualista de carater privado e
facultativo, mais adiante para o seguro social e, finalmente, institui-se o sistema de
seguridade social, explicito na Carta Magna de 1988. O seguro social Brasileiro
inicia-se com a organizagdo privada, no entanto, aos poucos, o Estado foi
apropriando-se do sistema por meio de politicas intervencionistas.

Em 1923, o decreto federal n° 4.682, Lei Federal denominada Eloy Chaves,
considerada a primeira lei brasileira de Previdéncia Social, regulamentou as Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAP’s)".

As Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP’s) eram financiadas pelas
empresas empregadoras (1% de sua receita bruta) e pelos empregados (3% do
salario mensal) e os seus presidentes, nomeados pelo Presidente da Republica. Os
beneficios oferecidos pelas Caixas, previstos na lei, eram a assisténcia médica
curativa e fornecimento de medicamentos, a aposentadoria por tempo de servico,
velhice e invalidez, a pensao para os dependentes dos empregados e o auxilio
pecuniario para funeral.

A Lei Eloy Chaves inseria-se no periodo de expansao da industria nacional.
Era imperativo naquele momento historico resguardar a mé&o-de-obra produtiva,
tendo em conta a perspectiva de que um operario saudavel seria um operario
produtivo. Contudo, para que a lei fosse aprovada, houve a necessidade de
estabelecer um acordo entre as elites industriais e o grupo politico-econémico
dominante.

O contexto historico de 1930-1945 tem como marco a modernizagao do
Estado Nacional, como também a regulamentagdo das rela¢cdes de trabalho e

' As CAP'’s funcionavam em regime de capitalizagdo, ainda assim eram estruturalmente frageis;
tinham um ndmero reduzido de contribuintes, seguiam hipdteses demograficas de parametros
duvidosos, além de possuir muitas fraudes na concessao de beneficios.
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incorporagdo dos trabalhadores com a instituicdo das bases do sistema
previdenciario.

Este periodo do governo Vargas teve destaque no campo das ideias, em que
crescia um novo projeto de construgao nacional voltado para a integragdo nacional e
para a valorizacado do trabalho e do operariado urbano, com duas bases distintas: a
saude publica e a medicina previdenciaria, essa marcada pela criagao das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, posteriormente, transformados em Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAP’s)’ os quais congregavam os trabalhadores por
categorias profissionais. Apesar de estarem voltados prioritariamente para os
beneficios e pensbes, também ofereciam servicos médicos. A assisténcia era
limitada aos trabalhadores inseridos em empregos formais e organizados conforme
o sindicalismo instituido por Vargas e, portanto, atrelado aos interesses do Estado
(CUNHA; CUNHA, 2001).

Em 1960, foi aprovada a lei que iguala os direitos de todos os trabalhadores,
mas a mesma nao é posta em pratica. O préprio movimento sindical ndo via com
bons olhos a unificagdo dos institutos, ja que isto poderia nivelar por baixo a
qualidade dos servicos. Muitos deputados federais também estabeleciam seus
vinculos com uma ou outra categoria, em cima da diferenciagao dos institutos. Neste
periodo, os IAPS que possuiam recursos suficientes construiram hospitais préprios
(ACURCIO, 1988).

Na década de 70, surgiram inovagbes importantes na legislagao
previdenciaria, entre elas a criacdo do salario-familia, e o salario-maternidade
passaram a constar no rol dos beneficios previdenciarios. A reunido dessas e de
outras formas legais emergentes, resultou na criagdo da Consolidagcédo das Leis da
Previdéncia Social (CLPS), em 1976.

Em 1977, visando reestruturar a Previdéncia Social e as formas de
manutengdo e concessido dos beneficios e servigos, além de reorganizar a gestao
administrativa, financeira e patrimonial, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social (SINPAS), abrangendo os seguintes orgaos: Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS), Instituto da Administragdo Financeira da Previdéncia e
da Assisténcia Social (IAPAS), Instituto Nacional da Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS).

2 0s IAP’s, modelos de pensdes vinculadas a género ou categoria profissional, foram organizados a
partir de 1933 de forma a abranger as mesmas categorias em todo o territério nacional.
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A criagao do INPS propiciou a unificagcdo dos diferentes beneficios em nivel
dos IAP’s. Na medida em que todo o trabalhador urbano com carteira assinada era
automaticamente, contribuinte e beneficiario do novo sistema foi grande o volume de
recursos financeiros capitalizados. Enquanto duraram os anos do chamado "milagre
econbmico", de 1967 a 1973, crescia a economia, crescia o assalariamento e,
portanto, garantia-se o orgamento da previdéncia (BALERA, 2001).

O grande assalariamento, nesses anos, assegurava o acesso futuro dos
trabalhadores aos beneficios previdenciarios, pelo regime de reparticdo simples.

No inicio da década de 80 esse sistema comeca a mostrar sinais de
esgotamento. Como fator agravante, previdéncia comega a “envelhecer” e a fase de
captacédo de recursos comega a dar lugar a uma fase de maiores gastos. Ou seja,
durante os primeiros anos de sua existéncia, a Previdéncia Social apenas recebeu
contribuicdes que proporcionaram um volume de recursos e um patrimdnio
consideravel. Com o aparecimento das primeiras aposentadorias e pensbes, a
Previdéncia passa a ter que gastar recursos que ja ndo possuia mais.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foi instituida a
Seguridade Social, fundamentada no tripé Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.
Compreende as aposentadorias, pensbes, auxilio-doenga, salario-maternidade,
salario-familia, auxilio reclusdo, SUS (Sistema Unico de Saude), além de outros
direitos garantidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Posteriormente em 1990, foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), 6rgao resultante da fusdo entre o INPS e o IAPAS, com a atribuicdo de
gerenciamento das contribuigbes sociais destinadas ao financiamento da
Previdéncia Social, além de assegurar ao trabalhador o direito do recebimento dos
beneficios por ela administrados. Os outros 6rgdos que faziam parte do SINPAS
foram paulatinamente sendo extintos: o INAMPS em 1993, a LBA e a FUNABEM em
1995. A DATAPREV permanece atuando na prestacdo de servicos de
processamento de dados aos 6rgados do Ministério da Previdéncia Social (MPAS)
(HORVATH, 2009).

Em 1994, o reajuste dos beneficios previdenciarios foi desatrelado do reajuste
do Salario-minimo. Logo em seguida, foi criado o Fator Previdenciario. Trata-se de
uma regra matematica que diminui o valor do beneficio: quanto mais jovem, o

trabalhador alcanca o tempo de se aposentar, menos ira receber.
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Em Dezembro de 1998, uma Emenda Constitucional provocou diversas
mudancgas no sistema de Previdéncia Social, das quais, determinou que o beneficio
salario-familia, seria devido somente ao trabalhador de baixa renda; proibiu qualquer
trabalho para menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14
anos; estabeleceu novas regras para concessao de beneficios previdenciarios a
funcionarios publicos e criou diretrizes para o regime de Previdéncia Privada.

Nos dias atuais, a Previdéncia continua passando por constantes
reformulacdes. Dentre elas, destaca-se a Ampliagdo da Licenga-maternidade de
quatro para seis meses e a obrigatoriedade da contribuicdo de, no minimo, treze

anos e meio para aqueles que desejam se aposentar por idade.

2.2CONCEITO DE PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social é posicionada legalmente como espécie do género
seguridade social, que em conformidade com o art. 194 da Constituicdo Federal de
1988, trata-se de um conjunto integrado de agdes protetivas de iniciativa do Estado
e da sociedade, destinadas a garantir os direitos a saude, a previdéncia a
assisténcia social. Neste contexto a Previdéncia social € denominada como um
seguro sui generis, pois € de filiagdo compulsodria, além de coletivo, contributivo e de
organizagdo estatal, assegurando seus membros contra contingéncias socias que
causam necessidades humanas (MARTINS, 2009).

Conforme o artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, a previdéncia social
sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e

atendera, nos termos da lei, que assim descreve:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protegcéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes.

Esse instituto tem a fungao de promover o bem-estar de seus membros, que

contribuiram de forma obrigatéria para a manutengcéo desse sistema. O mesmo
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previne seus segurados de possiveis contingéncias sécias, amparando-os nas
modalidades a cima citadas.
Referente a finalidade da Previdéncia Social, Paulino (2001) apud Formiga

(2008, p. 21), coloca que:

[...] garantir condicbes basicas de vida, de subsisténcia, para seus
participantes, de acordo, justamente, com o padrdo econdmico de cada um
dos sujeitos. Sao, portanto, duas idéias centrais que conformam esta
caracteristica essencial da previdéncia social brasileira: primeiro,a de que a
protecdo, em geral, guarda relagcdo com o padrao-econémico do sujeito
protegido; a segunda consiste em que, apesar daquela proporgao, somente
as necessidades tidas como basicas, isto é, essenciais — e portanto
compreendidas dentro de certo patamar de cobertura, previamente
estabelecido pela ordem juridica — é que merecerao protecdo do sistema.
Pode-se dizer, assim, que as situagdes de necessidade social que
interessam a protecao previdenciaria dizem respeito sempre a manutencgao,
dentro de limites econdmicos previamente estabelecidos, do nivel de vida
dos sujeitos filiados.

Com relacdo a natureza juridica da previdéncia, € importante destacar a
semelhanga com o contrato de seguro, ja que o individuo contribui e tem cobertura
para certas eventualidades. Todavia, ndo passa de mera semelhancga, tratando-se
de espécies diversas, principalmente porque o seguro se configura como contrato,
fazendo parte do direito privado, enquanto que instituto da previdéncia faz parte do
direito publico (HORVATH, 2009).

Assim, é possivel demonstrar a peculiaridade essencial que apresenta a
previdéncia social em face das demais espécies da seguridade, sendo estas
independentes de contribuicdes para o seu funcionamento, ao contrario daquela.

Conforme o principio da contributividade, para se ter direito ao gozo de
qualquer beneficio previdenciario, é necessario esta na condigdo de segurado,

contribuindo para a manutencgao do sistema protetivo (BRASIL, 2009).

2.3PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PREVIDENCIARIO

Servindo como norteadores para o direito, os principios ajudam tanto no
momento em que as normas sao elaboradas por parte dos legisladores, quanto no
instante em que serdo aplicadas a cada caso concreto por parte dos aplicadores do
direito. Eles sdo fundamentados nos mais altos valores da sociedade humana, como

por exemplo, a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a moralidade etc.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 194, paragrafo unico, determina
que cabe ao Poder Publico organizar a Seguridade Social, estabelecendo os
principios constitucionais que a regem. Os principios constitucionais previdenciarios,
num total de oito (sete previstos nos incisos do paragrafo unico do artigo 194 e um
no artigo 195, paragrafo 5°) sdo pautas de valores consagradas na Carta Politica

referentes a Seguridade Social, sdo eles:

Art. 194, paragrafo unico. (...)

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

lll — seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participagao no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

Art. 195. (...)

§ 5°. Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Para melhor compreender estes principios, torna-se fundamental, que se faga

um detalhamento mais apurado acerca dos mesmos.

2.3.1 Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento

Este principio determina que todos residentes no Pais tém direito aos
beneficios previdenciarios, sem distingdes de nenhuma natureza. Todavia, esse
“todos” deve ser entendido restritivamente, pois a lei determinara a quem cabe os
beneficios e em que situagdes estes sdo devidos. Martins (2012, p. 98) diz que: “se
a lei ndo previr certo beneficio ou este nao for estendido a determinada pessoa, ndo
havera direito a tais vantagens”.

Quer dizer a universalidade da ampla protegdo que a Seguridade Social
deve dar protegcdo de cobertura e de atendimento, devendo ela, conforme
determinacdo do constituinte de 1988, cobrir todos os eventos que causem estado
de necessidade, como por exemplo, a idade avancada, morte, invalidez, deficiéncia
fisica, maternidade etc.

Por este principio, entdo, cabe a Seguridade Social atender a todas as

pessoas necessitadas e cobrir todas as contingéncias sociais, como afirma o
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Professor Martins (2009, p. 90): “todos os residentes no pais fardo jus a seus
beneficios, ndo devendo existir distingdes (...)".

A universalidade de atendimento refere-se aos sujeitos protegidos
(universalidade subjetiva), ou seja, todas as pessoas em estado de necessidade
devem ser atendidas pela Seguridade Social. Ja a universalidade de cobertura diz
respeito as contingéncias cobertas (universalidade objetiva), ela significa cobrir
todos os eventos que causem estado de necessidade e € objetiva porque diz
respeito a fatos que deverao ser cobertos pela Seguridade Social.

Na Assisténcia Social, essa universalidade objetiva/subjetiva ndo tera muito
problema porque ndo ha limitagdo de acesso a Seguridade Social, logicamente que
essa limitagcdo sempre vai existir em razao da capacidade contributiva do Estado e
do que dispuser a lei.

Todavia, quem estiver em estado de necessidade e for atingido pela
contingéncia social tera direito a protegcéo assistencial, em tese. O mesmo ocorre na
Saude, pois € universal 0 acesso as agdes de saude. Sé ha dificuldade de aplicagao
desse principio na Previdéncia Social porque, por ela ser um seguro, exige a
qualidade de contribuinte da pessoa a ser protegida. Logo, ndo sdo todas as
pessoas que tém direito a prote¢ao previdenciaria, também nio € todo evento que
da direito a esta protegdo. A qualidade de contribuinte da pessoa a ser protegida
pela Previdéncia limita subjetivamente a universalidade de atendimento.

Pelo carater securitario da Previdéncia Social, o principio da universalidade se
da pelo fato de o legislador ndo poder impedir o acesso das pessoas que queiram
participar do plano previdenciario mediante contribuicdo. Assim, garante-se a
universalidade na Previdéncia Social com a possibilidade de qualquer membro da
comunidade poder participar dos planos previdenciarios, desde que contribua para
esse plano. Aqueles que exercem atividade remunerada ja estdo automaticamente
fiiados a Previdéncia Social, e aquelas pessoas que nao trabalham mas tém a
intencdo de participar da protegdo previdenciaria poderdao participar mediante
contribuicdo. O que nao pode é na seara previdenciaria beneficios previdenciarios
serem concedidos para quem n&o € segurado (contribuinte ou dependente de
contribuinte) (MARTINS, 2009).
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2.3.2 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as
Populag¢des Urbanas e Rurais

Obedecendo aos ditames do principio em comento, é valido ressaltar que as
prestagcbes da Seguridade Social sdo divididas em beneficios e servigos. Os
primeiros sao prestagdes pecuniarias, ja os servigos sdo bens imateriais postos a
disposicdo das pessoas como é o caso do servigco social, da habilitagcdo e
reabilitacdo. A Carta Magna, em seu art. 7°, prevé a uniformidade no tratamento dos
direitos trabalhistas entre trabalhadores urbanos e rurais.

Até a homologagao da Constituicdo Federal de 1988, havia dois regimes de
previdéncia no ambito privado no Brasil, quais sejam, o Regime de Previdéncia
Urbano (RPU) e o Regime de Previdéncia Rural (RPR). No segundo, ndo existia a
previsdo de concessao de todos os beneficios da Previdéncia, diversamente do que
ocorria no RPU. O texto constitucional de 1988 buscou acabar com a diferenca de
tratamento que ocorria entre o segurado urbano e segurado o rural. Pelo principio da
uniformidade, a forma de acesso para ambas as classes é rearranjada, concedendo-
se 0s mesmos beneficios e servicos, as mesmas protegdes, ou seja, o que é
concedido ao trabalhador urbano é concedido ao rural (QUEIROZ, 2012).

Quanto a equivaléncia, este atributo diz respeito ao valor, isto €&, os
trabalhadores urbanos devem ter os beneficios no mesmo valor dos beneficios
concedidos ao trabalhador rural todavia a idéia de “mesmo valor” significa que os
beneficios serdo calculados da mesma forma e ndo que todos os beneficios
concedidos aos urbanos e rurais terdo o mesmo valor.

Esse principio € mitigado quando se trata do segurado especial ja que este
tem direito ao beneficio no valor de um salario minimo e nao tera direito a todos os
beneficios da Previdéncia Social, porém, tal diferenciagdo esta prevista na propria
Constituicao, em seu art. 195, paragrafo 8°, o qual dispde:

Art. 195

§ 8° O produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacédo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.
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2.3.3 Principio da Seletividade e Distributividade

Pelo principio da seletividade e distributividade, entende-se que todos os fatos
geradores de necessidades sociais devem ser cobertos e todas as pessoas que se
encontrem em estado de necessidade devem ser atendidas pela Seguridade Social.
Porém, a capacidade econdmica do Estado limita essa universalidade de
atendimento e de cobertura visto que as necessidades sido sempre maiores e
renovaveis do que as condi¢des econbmicas do Pais para fazer face a essas
necessidades. Desta maneira, deve-se otimizar os poucos recursos existentes,
selecionando e distribuindo melhor as prestagdes.

Essa é a idéia do principio da seletividade: selecionar aquelas prestagdes que
melhor atendam aos objetivos da Seguridade Social (artigo 193 da CF/88). Lazzari
(2008, p; 31) afirma que o principio da seletividade “pressupde que os beneficios
sdo concedidos a quem deles efetivamente necessite razdo pela qual a Seguridade
Social deve apontar os requisitos para a sua concessao de beneficios e servigos”.

O principio da distributividade diz respeito as pessoas que deverao ser
protegidas prioritariamente pela Seguridade Social. Conforme Lazzari (2008, p. 29),
o “principio da distributividade, inserido na ordem social, € de ser interpretado em
seu sentido de distribuicdo de renda e bem-estar, ou seja, pela concessdo de
beneficios e servigos visa-se ao bem-estar e a justica social (art. 193 da Carta
Magna)”.

E através da seletividade, ocorre a escolha das prestacdes que melhor
atendam aos objetivos da Seguridade Social ao passo que, na distributividade, ha a
preocupacgao de se estar atendendo, prioritariamente, aqueles individuos que estao
em maior estado de necessidade. A universalidade é mitigada pelo principio da
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos. Sé faz sentido
falar em seletividade e distributividade se estiver presente a questido da limitada
capacidade econémica para fazer face as contingéncias sociais que devem ser

atendidas pela Seguridade Social.
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2.3.4 Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

Segundo Lazzari (2008, p. 67), o principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios é “principio equivalente ao da intangibilidade do salario dos empregados
e dos vencimentos dos servidores, significa que o beneficio legalmente concedido
(...) ndo pode ter seu valor nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto
(...)".

Pode-se dizer que € uma aplicagao do principio da suficiéncia ou efetividade
na medida em que se determina que o valor dos beneficios n&o sera reduzido, esta
vedacgao é quanto a redugao nominal.

Todavia, apenas a proibicdo a redugao do valor nominal dos beneficios nao é
garantia de que se evitara a sua irredutibilidade. A partir dessa idéia, o legislador
constituinte de 1988 previu que a irredutibilidade ndo € apenas nominal, mas sim
real (artigo 201, paragrafo 4° da CF/88 e artigo 58 do ADCT). E um principio que
estda mais ligado a Previdéncia Social, pois é esta quem paga os beneficios, que

devem ser reajustados periodicamente (LAZZARI, 2008).

2.3.5 Principio Equidade na Forma de Participagao no Custeio

A equidade é igualdade respeitando as diferencas; esse principio é o
desdobramento do principio da capacidade contributiva. Visa este principio, desta
forma, implementar os principios da igualdade — tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade (artigo 5°, caput, da
CF/88) e o da capacidade contributiva (artigo 145, paragrafo 1°, da CF/88). Assim,
cada pessoa deve contribuir na medida de suas possibilidades, ou seja, quem tem
maior capacidade econdmica deve contribuir com mais. Citam-se como exemplos de
aplicacado desse principio os seguintes artigos: art. 20 da Lei n.° 8.212/91; art. 195,
paragrafo 9°, da CF/88.

O principio da efetividade ou da suficiéncia afirma que a protegdo da
Seguridade Social ndo deve ser furtada em qualquer protecdo, busca-se possibilitar
uma protecdo suficiente de tal maneira que se possa debelar o estado de

necessidade.
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2.3.6 Principio Diversidade da Base de Financiamento

A diversidade da base de financiamento pode ser objetiva, no que se refere
aos fatos geradores da obrigacdo de pagar contribuigdes sociais (salario,
faturamento, lucro, folha de salarios, renda de espetaculos esportivos, concursos de
prognosticos, resultado da comercializagdo da produgéo rural etc.) e subijetivas,
quando se tratar das pessoas que devem participar do financiamento (Estado,
empresas, segurados etc.)

Assim como a seletividade e contributividade, esse principio € muito aplicado
pelo legislador, pois tem este o dever de otimizar os recursos da Seguridade Social.
Na hora de se estabelecer o financiamento, cabe ao legislador diversificar as fontes
de financiamento, pois quanto maior essa diversificagdo, quanto mais fatos
geradores, maior é a estabilidade da Seguridade Social.

Conforme Martinez (2008, p. 85) essa diversidade se da de duas formas:

A primeira também chamada diversidade objetiva, relaciona-se com a
diversidade de fatos geradores de contribuicdo social; ja a segunda
denominada de diversidade subjetiva, abarca um maior numero possivel de
contribuintes para a Seguridade Social.

Conclui-se, portanto, que deve o legislador estabelecer o maior numero
possivel de fatos geradores de contribuicdo social e deve, também, distribuir o 6nus
de financiar a Seguridade Social pelo maior numero possivel de pessoas.

2.3.7 Principio do Carater Democratico e Descentralizado da Gestdo administrativa

O legislador constituinte se preocupou com que as pessoas que tém interesse
na protegdo da Seguridade Social participem da sua gestdo. O Brasil, conforme
definido no artigo 1° da Carta Magna, é um Estado Democratico de Direito. Este
principio em comento vem regular o previsto no artigo 10 da CF/88, que determina a
participagcado dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos
em que seus interesses profissionais e previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberagéo.

Mais adiante, foi elaborada a legislagc&o infraconstitucional (Lei n® 8.213/91)

regulamentando esse principio, instituindo os conselhos nacionais, estaduais e
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municipais da Seguridade Social, Previdéncia Social e Assisténcia Social, tornando

possivel a participacdo democratica com a descentralizagao.

2.3.8 Principio Preexisténcia do Custeio em Relagao aos Beneficios ou Servigos

Este principio esta previsto no artigo 195, paragrafo 5° da Constituigao
Federal/88, porém, alguns doutrinadores entendem nao se trata de um principio,
mas sim de uma regra dai ser conhecido como Regra da Contrapartida; todavia,
para Martins (2008), € um principio, pois € uma pauta de valor, € um principio que
tem como valor a estabilidade financeiro-econémica da Seguridade Social. Este
informa que s6 se pode criar/estender beneficio/servico da Seguridade Social se
houver a prévia fonte de custeio total, isto é, a Seguridade Social s6 deve conceder
prestacdes dentro das suas possibilidades econémicas. Por esse principio, busca-se
tornar a Seguridade Social financeiramente equilibrada, a medida em que orienta a
acao do legislador no sentido de que a toda despesa criada deve corresponder uma
receita respectiva para fazer face ao gasto instituido.

Nas palavras de Martins (2008, p. 103):

Para a criagcdo ou extensdo de determinado beneficio ou servigo da
Seguridade social, € mister que exista previamente a correspondente fonte
de custeio total, sob pena de inconstitucionalidade da lei ordinaria. Em
resumo: o beneficio ou servigo ndo podera ser criado sem que antes haja
ingressado numerario no caixa da Seguridade Social.

Pelo exposto, compreende-se que esse principio encontrava-se fora da ordem
l6gica da CF/88, pois o mesmo deveria estar presente na parte que enumera o0s
objetivos da Seguridade Social, previstos no artigo 194, paragrafo unico, e nao ter
sido colocado isoladamente no paragrafo 5° do artigo 195.

Os principios da previdéncia social, também colocados no texto constitucional
como “objetivos” do sistema previdenciario, visam alcangar a protecdo de todas as
pessoas que dele participam. Para tanto, coloca-as como destinatarias (segurados e
dependentes) dos ideais de bem-estar e Justi¢ca sociais consoante previsao do art.
193 da Constituicdo Federal; todavia, buscam também estabelecer uma forma
adequada e coerente de financiamento, escorada na diversidade e equidade de

participagédo no custeio do sistema.
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3 DO SEGURADO ESPECIAL E OS REQUISITOS PARA O ACESSO AO
BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

O tipico beneficio da aposentadoria por idade emanou da inequivoca
conveniéncia de se remunerar o merecido descanso do trabalhador, garantindo
renda para o segurado nesse estagio de idade avangada, em que o trabalho ndo
tem mais a mesma produtividade e eficiéncia. Neste periodo da vida, surgem outras
necessidades especiais que devem ter prioridade perante o trabalho, entrando em
cena a previdéncia social que vem a garantir as necessidades humanas em virtude
das contingéncias sociais.

A legislagao previdenciaria vigente no Brasil demonstra, de forma evidente,
0s requisitos para a concessao do beneficio previdenciario da aposentadoria por
idade rural, sendo estes a idade minima e a caréncia cumulativamente, expostos de

forma explicita na edigdo da lei n® 8.213/91:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta e
cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos
incisos VI e VIl do art. 11.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural
deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao numero de meses de contribuigdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a
que se referem os incisos Il a VIIl do § 9° do art. 11 desta Lei.

O trabalhador rural necessita de protegdo especial da legislacéo, pois esta
classe demanda de forma imprescindivel de sua capacidade fisica e disposicéo para
laborar, sendo uma das categorias de trabalhadores que mais padece com o
aumentar da idade.

3.1 DO SEGURADO ESPECIAL RURAL

Conforme o Regime Geral de Previdéncia Social caracterizam-se como

segurados obrigatérios da Previdéncia Social: o empregado, o contribuinte individual,
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o trabalhador avulso, o empregado doméstico, o segurado facultativo e o segurado
especial.

O devido trabalho evidenciara de forma pormenorizada o segurado especial
rural. A principio, cumpre de forma imprescindivel conceituar essa espécie de
segurado, fungcao esta, assumida pela Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo
195 § 8°, CF:

§ 8° O produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

E de suma importancia expor o art. 11, VIl da Lei n° 8.213/91, responsavel

por trazer uma definicdo mais aprofundada do tema:

Art. 11.

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros
a titulo de mutua colaboragéo, na condi¢cdo de: (Redagdo dada pela Lei n°
11.718, de 2008).

a) produtor seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou (Incluido pela
Lei n° 11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exer¢ca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).
c¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico do nucleo familiar e é exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboragcdo, sem a utilizagdo de

empregados permanentes. (Redagdo dada pela Lei n° 11.718, de 2008).

O termo “especial” é dado a essa espécie de segurado em face do

tratamento diferenciado e dos beneficios atribuidos pela legislagdo, no entanto,
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exige-se do segurado o seu enquadramento em uma série de condi¢goes para que
esse possa englobar tal categoria.

A caréncia, um dos requisitos fundamentais para a concessao do beneficio
aposentadoria por idade, a ser cumprida pelo segurado especial rural é contada pelo
efetivo exercicio de atividade rural, mesmo que de forma descontinua. Ja para as
outras classes de segurados, € preciso um numero determinado de contribui¢des.

E necessario para a determinacéo da condigdo de segurado especial que se
agrupem provas de que o individuo exerce ou exercia atividade rural,
individualmente ou em regime de economia familiar direcionada para a subsisténcia,
objetivando o consumo préprio e a comercializagdo do excedente para
complementar as necessidades familiares, na funcdo de produtor, parceiro, meeiro,
arrendatario, pescador artesanal, comodatario rural e assemelhados.

Conforme Ibrahim (2011, p. 277):

O produtor rural € uma espécie de segurado obrigatério, definido como
pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou
pesqueira, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos e com auxilios de empregados, utilizados a
qualquer titulo, ainda que de forma continua (art. 11, V, a da Lei n°
8.213/91). Até a atividade pesqueira € incluida.

Somente sera considerado segurado especial, o produtor rural que exercer
atividade agropecuaria em propriedade com area de no maximo quatro modulos
fiscais, caso contrario, se a area exceder esse limite, o produtor rural torna-se
contribuinte individual. O médulo fiscal € uma unidade de medida agraria utilizada no
Brasil, exposta em hectares e criada pela Lei n°® 6.746, de 10 de dezembro de 1979,
com o intuito de estabelecer um parametro para a classificacdo fundiaria da
propriedade rural referente a sua medida.

Ja o produtor rural que exercer atividade de seringueiro ou de extrativista
vegetal, ndo € submetido a trabalhar dentro de uma delimitacdo de area para ser
enquadrado na condi¢gao de segurado rural especial.

Referente ao parceiro rural € importante trazer o conceito exposto pelo
decreto n° 59.566, de 14 de novembro de 1966:
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Art. 4° Parceria rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a
ceder a outra, por tempo determinado ou nao, o uso especifico de imovel
rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, benfeitorias, outros
bens e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
exploragéo agricola, pecuaria, agro-industrial, extrativa vegetal ou mista; e
ou lhe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extragao
de matérias primas de origem animal, mediante partilha de riscos do caso
fortuito e da forga maior do empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou
lucros havidos nas proporgdes que estipularem, observados os limites

percentuais da lei (artigo 96, VI do Estatuto da Terra).

Meeiro € aquele que possui contrato com o proprietario da terra, seja esse
escrito ou verbal, exercendo atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira,
partilhando rendimentos ou custos.

Em se tratando do Arrendatario rural, o conceito detalhado encontra-se

apenas no Decreto n°® 59.566, de 14 de novembro de 1966:

Art. 3° Arrendamento rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se
obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de
imével rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nado, outros bens,
benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade
de exploragdo agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa ou mista,
mediante certa retribuicdo ou aluguel, observados os limites percentuais da
Lei.

Comodatario € aquele que contrata com intuito de explorar a terra
pertencente a outra pessoa, por empréstimo gratuito, por tempo determinado ou
nao, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira.

Outro ponto importante no que tange a caracterizagdo de segurado especial,
diz respeito ao regime de economia familiar no qual o segurado se encontra inserido,
sendo este o trabalho efetuado pelos membros da familia, objetivando a proépria
subsisténcia, permitindo, de forma casual, ter assisténcia de empregados
temporarios de curto prazo (no maximo 2 meses por ano), ndo podendo estes,
serem em nenhuma hipétese permanentes, podendo descaracterizar o regime de
economia familiar.’

Outro fator imprescindivel para designar o segurado especial € a residéncia.
O individuo deve residir em imével rural ou aglomerado urbano ou rural proximo a
ele, ou seja, no mesmo municipio ou em contiguo ao da situagdo do imével onde

executa o seu trabalho.
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No tocante as dimensdes, a propriedade rural ndo pode exceder 4 (quatro)
modulos fiscais para que o produtor rural se enquadre na condi¢do de segurado
especial (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008), quando se refere a atividade agricola
ou pecuaria. Ja, em se tratando ao extrativismo vegetal e seringueira, ndo ha limite
territorial para caracterizagao do produtor rural.

A condicdo de segurado especial ndo é privativa do chefe de familia,
incluindo também o cdnjuge ou companheiro e os filhos maiores de dezesseis anos,
devendo estes comprovarem a participagao ativa nas atividades rurais da familia.
Entretanto, o integrante da familia que apresentar outro rendimento ndo pode ser

considerado segurado especial, salvo, art. 12, § 10, da Lei n® 8.212/91:

Art. 12.

§ 10. Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir
outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de: (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

Il — beneficio previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 90 deste artigo;
(Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

lll - exercicio de atividade remunerada em periodo nao superior a 120
(cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
disposto no § 13 deste artigo; (Redagado dada pela Lei n® 12.873, de 2013).
IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagdo da
categoria de trabalhadores rurais; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais, observado o disposto no § 13
deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VI — parceria ou meagdo outorgada na forma e condi¢cbes estabelecidas no
inciso | do § 9o deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao
menor beneficio de prestagido continuada da Previdéncia Social; e (Incluido
pela Lein® 11.718, de 2008).

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestagao continuada da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei
n°®11.718, de 2008).

Esse € o rol de atividades expressas na lei que podem coexistir com a
atividade agricola sem que o responsavel perca sua condi¢ao de segurado especial

rural.
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3.2 OS REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO APOSENTADORIA
POR IDADE RURAL

A constituicdo Federal de 1988 assegurou ao trabalhador rural o direito ao
beneficio previdenciario aposentadoria por idade, objetivando proteger essa espécie
de segurado e seus dependentes de possiveis contingéncias sécias, além de
garantir o merecido descanso e conferir o minimo necessario a sobrevivéncia. Para
Martins (2008, p.359):

Aposentadoria especial € o beneficio previdenciario decorrente do trabalho
realizado em condigdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica do
segurado, de acordo com a previsdo da lei. Trata-se de um beneficio de
natureza extraordinaria, tendo por objetivo compensar o trabalho do
segurado que presta servigos em condigdes adversas a sua saude ou que
desempenha atividades com riscos superiores aos normais.

A legislacdo previdenciaria brasileira tratou de prever direitos que
compensassem o arduo trabalho realizado pelo segurado especial rural, que acaba
se desgastando de forma mais célere que o normal e, necessita desse tratamento
especial conferido pela lei, promovendo sua sobrevivéncia da forma mais digna
possivel.

Para que este beneficio seja concedido ao segurado especial rural é
necessaria a presengca de dois requisitos imprescindiveis, como corrobora
KERTZMAN (2011, p. 51):

Conjugando-se o disposto no art. 201, §§ 7°, I, da CF com as previsbes
contidas nos arts. 48 a 51 da lei 8213/91 e nos arts. 51 a 55 do Decreto n°
3.048/99, chega-se a conclusdo de que sado dois os requisitos para a
concessao do beneficio:

i) possuir o trabalhador rural, qualquer que seja a categoria de segurado
(empregado, avulso, contribuinte individual e segurado especial), 60
(sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinqlenta e cinco) anos de
idade, se mulher;

ii) efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento da aposentadoria, por
tempo igual ao numero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia
da aposentadoria por idade (atualmente, sdo 180 meses, ou 15 anos),
computado o periodo das atividades ndo vedadas ao segurado especial,
como a artesanal, a artistica etc.

A legislagéo previdenciaria coloca em evidéncia as condigbes de trabalho as

quais o segurado especial se submete, conferindo, de forma justa, através do art.
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48, § 1° (Lei n° 8.213/91) a redugao da idade da aposentadoria para 60 (sessenta)
para os homens e 55 (cinquenta e cinco) para as mulheres.

Além da idade minima, como ja fora mencionado anteriormente, existe outro
requisito necessario para a concessao do beneficio aposentadoria por idade rural: a
caréncia. O artigo 24 da Lei 8.213/91aduz que “o Periodo de caréncia € o numero
minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao
beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias”.

Assim, entende-se como caréncia o numero de contribuicbes mensais
minimas exigidas para que o segurado tenha direito ao beneficio, tratando-se a
previdéncia de um sistema contributivo que necessita de um determinado numero de
contribui¢des pagas pelo segurado, no intuito de adquirir recursos financeiros para a
sua manutencgao, podendo assim garantir os direitos dos seus membros.

A Lei 8.213/91 conferiu ao segurado especial rural um beneficio de extrema
relevancia em se tratando do instituto da caréncia, exigindo apenas a comprovagao
do efetivo trabalho rural em determinada quantidade de tempo sem o recolhimento
de contribui¢des, ndo sendo, portanto, exigivel o recolhimento das contribui¢cdes da
atividade agricola.

Vale ressaltar que em se tratando de aposentadoria por idade rural, os
requisitos idade minima e caréncia devem aparecer de forma cumulativa,
diferentemente do que ocorre na aposentadoria por idade urbana, ou seja, quando
averiguado o requisito etario, deve ser verificado, no periodo imediatamente anterior,
a presenca do requisito caréncia, ainda que de forma descontinua, e a qualidade de
segurado para que o beneficio aposentadoria por idade rural possa ser concedido.

A lei previdenciaria traz um terceiro requisito que é o da “qualidade de
segurado” (filiagdo a previdéncia social). Apdés a filiagdo, o individuo alcanca a
qualidade de segurado e adquire a obrigagdo de contribuir com a previdéncia.
Todavia, o sujeito ndo perde a condigdo de segurado imediatamente ao momento
que cessa as contribuigdes. O lapso temporal em que o segurado deixa de contribuir
e nao perde a sua qualidade é conhecido como periodo de graga,previsto no art. 15
da Lei 8.213/91:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:
| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;
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Il - até 12 (doze) meses apds a cessagao das contribuicdes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social
ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagéo, o segurado acometido
de doencga de segregagao compulséria;

IV - até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as
Forgas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessagcdo das contribuigbes, o segurado
facultativo.

§ 1° O prazo do inciso |l sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses
se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes
mensais sem interrup¢ao que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses
para o segurado desempregado, desde que comprovada essa situagao pelo
registro no 6rgao préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.
§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus
direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para
recolhimento da contribuicdo referente ao més imediatamente posterior ao
do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

A Lei n°® 10.666 de 08 de maio de 2003 inovou, dispensando a exigibilidade
da qualidade de segurado para a concessao do beneficio aposentadoria por idade

rural, demonstrado no seu artigo 3°:

Art. 3° A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para a
concessao das aposentadorias por tempo de contribui¢cao e especial.

§1° Na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado nado sera considerada para a concessdo desse beneficio, desde
que o segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento
do beneficio.

Existe um rol taxativo das espécies de segurado especial, que ao
apresentarem os requisitos exigidos: etario e a caréncia, fardo jus ao beneficio da
aposentadoria por idade rural. O art. 11 da Lei n.°8.213/1991 em seu inciso VIl

demonstra detalhadamente esse grupo de beneficiarios:

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

(...)

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado,
que exergam suas atividades, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos cOnjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze)
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com
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o grupo familiar respectivo. (O garimpeiro esta excluido por forga da Lei n°
8.398, de 7.1.92, que alterou a redacao do inciso VIl do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24.7.91)

d) (Revogada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99);

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e é
exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a
utilizacado de empregados.

A Lei previdenciaria evidencia de forma clara as classes que ao preencherem
0s requisitos necessarios, podem integrar a condigado de segurado especial rural, tais
como: o produtor, o meeiro, o0 parceiro, entre outros, previsto de forma explicita no

art. Supracitado.

3.3 EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE SEGURADO ESPECIAL RURAL

Com o passar dos anos e acompanhando o ritmo frenético da evolugao
mundial, comegaram a surgir novas invengdes que acabaram por facilitarem o uso
das terras por partes de seus cultivadores. Um bom exemplo dessas invencdes foi a
criacdo das maquinas agricolas. Que por sua vez, em muitas ocasioes, serviram, e
ainda servem, para substituirem o trabalho manual.

Os primeiros passos para o enquadramento da figura do trabalhador rural na
legislacdo previdenciaria brasileira foram dados a partir do advento da Lei n°® 4.214,
de 2 de marco de 1963. Na qual instituiu o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) e
criou o Fundo da Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL),
além de regular a categoria do trabalhador rural.

De acordo com o art. 2° da Lei n° 4.214/63, o trabalhador rural era
conceituado da seguinte maneira: “(...) € toda pessoa fisica que presta servigos a
empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico, mediante salario pago em
dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em dinheiro”.

Com o surgimento da Lei Complementar n°® 11/71, foi posto em pratica o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) e o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL), dando apoio aos
trabalhadores rurais, pescadores e garimpeiros. O art. 2° |, a, da Lei acima
supracitada, trouxe, por sua vez, um conceito mais especifico sobre o segurado

especial, a0 mencionar que:
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Art. 2°(...)

I(...)

a) A pessoa fisica que presta servicos de natureza rural diretamente a
empregador, em estabelecimento rural ou prédio rustico, mediante salario
pago em dinheiro ou parte in natura e parte em dinheiro ou por intermédio
de empreiteiro ou organizagdo que, embora nao constituidos em empresa,
utilizem mao-de-obra para producgéo e fornecimento de produto agrario in
natura.

O apogeu dessa grande conquista veio juntamente com o advento da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Na qual trouxe consigo varios beneficios
para os trabalhadores rurais. Inclusive, o tratamento isonémico entre os
trabalhadores urbanos e rurais, conferindo assim, aos segurados especiais, 0s
mesmos beneficios da seguridade social que sdo dados aos segurados obrigatorio
individuais, conforme preconiza o art. 194, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988,
ao garantir a “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais”. Também, surgiu um conceito mais abrangente sobre segurado
especial, que é o unico tipo de segurado dentro do Regime Geral de Previdéncia
Social a possuir tal definicdo estabelecida dentro da Constituicido de 88, mais
precisamente, no art. 195, paragrafo 8°, no qual faz a seguinte mencgao:

CF, art. 195 (...)

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exer¢gam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

Por sua vez, a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, no art. 11, inciso VII, que
traz a seguinte redacéo:

Art. 11 (...)

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;
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b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

c) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a
e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

O que se pode perceber, ao longo do passar dos anos até chegar nos dias
atuais, é que todas as leis que surgiram, tiveram o intuito de amparar o segurado
especial rural, ficando claro e evidente a equiparacdo que a nossa Carta Magna
tratou de fazer entre o trabalhador rural e o trabalhador urbano. Aquele grupo € uma
categoria muito afetada por varios fatores, como por exemplo, as condi¢des
climaticas, que afetam essa classe que exerce atividade laborativa muito

desgastante, fazendo jus aos beneficios conferidos pela legislagdo atual.

3.4 SEGURADO ESPECIAL E REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

Integra obrigatoriamente o Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade
de segurado especial, o trabalhador rural, o garimpeiro, o pescador artesanal e
assemelhado — bem como seus familiares proximos — desde que exercam suas
atividades individualmente ou em regime de economia familiar. Vale observar que a
legislagdo, considerando a realidade sazonal de tais oficios, permite o auxilio
eventual de terceiros.

Em relacdo ao regime de economia familiar, € conceituado como aquela
situagdo na qual o trabalho dos membros da familia € indispensavel ao seu sustento
préprio. Ha, nesses casos, uma relagdo de mutua colaboragédo e dependéncia, que
afasta a capacidade contributiva do grupo familiar para com a Previdéncia Social.
Tais regras sao dispostas no art. 11 da Lei 8.213/91, como ja transcritas
anteriormente.

A regra do direito a Aposentadoria por Idade leva em consideracédo os
seguintes requisitos: a) ter 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, ou 60 (sessenta),
se mulher; e b) cumprir a caréncia legal de 180 (cento e oitenta) contribuigdes, para
0 segurado inscrito na Previdéncia Social a partir de 24 de julho de 1991, ou aquela
prevista na tabela progressiva do artigo 142, da Lei 9.812/91, com a redacgédo dada
pela Lei 9.032/95, para o segurado inscrito até a referida data.
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No entanto, a Constituigdo Federal prevé no artigo 201, § 7° inciso Il,
segunda parte, a redugao de 05 (cinco) anos na idade para os trabalhadores rurais
de ambos os sexos, desde que comprovem o exercicio de suas atividades em
regime de economia familiar.

Ja a Lei 8.213/91, que disciplina os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), regulamenta o texto constitucional e prevé os requisitos
para cada um deles, utilizando para tanto também o Decreto n° 3.048/99
(Regulamento da Previdéncia Social).

Neste norte, a Lei dos Beneficios prevé em seu artigo 48, § 1°, a referida
reducao de 05 (cinco) anos na idade, para ambos os ambos 0s sexos, no caso dos
trabalhadores rurais referidos no artigo 11, incisos |, alinea "a", V, aliena "g", e Vl e
VII.

Ja o § 2° do art. supracitado, estabelece a necessidade de comprovagao do
efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao niumero de
meses de contribuigdo correspondente a caréncia do beneficio.

Quanto aos segurados especiais especificamente (art. 11, inciso VII), o artigo
39, inciso |, do mencionado Diploma, assegura a eles o direito a aposentadoria por
idade no valor de 01 (um) salario minimo, observada a mesma exigéncia de
comprovagao do efetivo exercicio da atividade rural individualmente ou em regime
de economia familiar.

Assim, a comprovacdo do tempo de servico — e ai esta incluido o efetivo
exercicio de atividade rural — s6 produzira efeitos quando embasada, pelo menos,
em inicio de prova material, posto ndo ser admitida a prova exclusivamente
testemunhal, como dispde o artigo 55, § 3°, da Lei 8.213/91.

Quanto a este ponto, ndo ha nenhuma celeuma jurisprudencial, tendo ha
muito tempo o Superior Tribunal de Justi¢ca editado a Sumula 149: a qual predispde:
"a prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacdo da atividade
ruricola, para efeito de da obtengao de beneficio previdenciario”.

Quando se fala que a comprovacao do efetivo exercicio da atividade rural far-
se-a, pelo menos, com base em "inicio de prova material", tem-se em vista que a
prépria Lei dos Beneficios prevé no artigo 106 alguns documentos, os quais, por
estarem enumeradas em lei, sdo considerados como "prova plena", isto é, nao

carecem de corroboracéo por prova testemunhal.
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Sa0 espécies de provas materiais para comprovagao da condicdo de
segurado especial rural: contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;
declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou,
quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde que homologada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; comprovante de cadastro do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, no caso de
produtores em regime de economia familiar; bloco de notas do produtor rural; notas
fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da produg&o, com indicagéo
do nome do segurado como vendedor; documentos fiscais relativos a entrega de
producdo rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicagdo do segurado como vendedor ou consignante; comprovantes de
recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes da comercializagao
da produgdo; coépia da declaracdo de imposto de renda, com indicagdo de renda
proveniente da comercializagdo de produgdo rural; ou licenga de ocupagao ou
permissao outorgada pelo INCRA.

Por esses documentos previstos na legislagdo serem considerados "provas
plenas" e por a essa mesma lei dispor que a comprovagao podera se da com base
em inicio de prova material, resta pacificado que o rol de documentos habeis a
comprovagao do exercicio de atividade rural, inscrito no art. 106, paragrafo unico da
Lei 8.213/91, é meramente exemplificativo, e ndo taxativo, sendo admissiveis,
portanto, outros documentos além dos previstos no mencionado dispositivo.

Essa benesse legal de aceitar o inicio de prova material se da em razao das
dificuldades encontradas pelos trabalhadores do campo para comprovar o seu
efetivo exercicio no meio agricola.

Diante desse contexto, se o trabalhador rural possuir algum dos documentos
previstos no artigo 106, da Lei 9.213/91, terd em seu poder uma "prova plena" do
efetivo exercicio de atividade ruricola. Outro que nao esteja na referida relagéo
podera ser considerada como "inicio de prova material" que, para produzi efeito,
dependera de corroboragao pela prova testemunhal.

Como o préprio texto legal informa, a comprovagédo da atividade rural pode
ser feita ainda que de forma descontinua (arts. 39, |, e 48, § 2°). Isto quer dizer que

nao ha necessidade de o segurado acostar um ou varios documentos para cada ano
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do periodo equivalente a caréncia do beneficio, pois é prescindivel que o inicio de
prova material abranja necessariamente o numero de meses idéntico a caréncia do
beneficio no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, dés que
a prova testemunhal amplie a sua eficacia probatéria ao tempo da caréncia, vale
dizer, desde que a prova oral permita a sua vinculagao ao tempo de caréncia.

Tanto € assim que a Turma Nacional de Uniformizacao da Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais (TNU) ja tornou esse entendimento unissono ao editar
a Sumula 14: "Para Concessé&o de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o
inicio de prova material corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia”.

Apesar disso, ha de observar que o inicio de prova material deve ser
contemporanea ao periodo a que ela pretende comprovar a atividade rural, ndo
podendo, pois ser aceito um documento recente com intuito retroativo, a fim de
provar fato passado. Por exemplo, uma declaragdo emitida hoje, mesmo informando
que o segurado trabalha como agricultor num determinado imével ha 05 (cinco)
anos, isoladamente sé serve para comprovar a atividade nos dias atuais; porém, se
acostada a ela estiverem outros "inicios de prova material" do periodo todo, valera
com um unico documento com tal caracteristica.

E isso que se extrai da Sumula 34 da TNU: “Para fins de comprovacdo do
tempo de labor rural, o inicio de prova material deve ser contemporaneo a época dos
fatos a provar”.

Feitas essas observagdes, passa-se no capitulo seguinte a apresentar a
exigibilidade probatéria para a concessdo do beneficio da aposentadoria por idade
rural, descrevendo quais documentos sao necessarios para essa comprovagao,
assim como os documentos que sdo considerados como "inicio de prova material",

conforme julgados de nossos Pretorios.
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4 OS ENTRAVES BUROCRATICOS EXISTENTES PARA A CONCESSAO DO
BENEFICIO DA APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

Compreender os entraves que muitos trabalhadores rurais acabam tendo que
enfrentar para conseguir a concesséo do beneficio da aposentadoria por idade rural
€ resgatar um pouco da histéria dessa classe trabalhadora, principalmente, ao modo
de vida ao qual o homem do campo se submetia e como estes sempre foram
considerados perante as leis.

Desta forma, € de suma importancia conhecer o tratamento que estes
trabalhadores recebiam e quais os beneficios que Ihes eram concedidos no que diz

respeito aos direitos previdenciarios dessa demanda.

4.1 O PROCESSO DE EVOLUGAO HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

A histéria tem revelado ao longo dos tempos o quanto os trabalhadores rurais
estiveram sobre fortes condi¢cdes de exploragdo e sacrificios se comparados aos
trabalhadores urbanos. Os homens do campo sempre foram submetidos a regimes
de trabalho intenso, sem protecao e sem maior atengao por parte da legislagao.

De acordo com Castro e Lazzarini (2009, p. 32)

Passaram-se mais de cem anos, tomando-se por base a Lei Aurea de 1888,
cujos registros encontrados na histéria apontam a pouca heterogeneidade
da norma de protecdo ao trabalhador rural € que, somente a partir da
instituicio do Estatuto do Trabalhador Rural, em decorréncia da
promulgacédo da Lei n°® 4.214/93, a qual ja foi revogada, é que, de fato,
surgiu a primeira regra positivada de protegéo ao obreiro rural.

Esse dado revela o longo espago temporal em que o trabalhador rural viveu
sem que houvesse normas efetivas de direitos e protecao a saude do trabalhador e
ao devido valor a sua mao-de-obra. Esse fato leva a compreensao de que estes
homens que viviam no campo sempre estiveram a mercé de suas préprias
vitalidades, sem que houvesse, por parte do governo, uma atengao significativa para
0os mesmos. Isto mostra o quanto perdurou para que o trabalhador rural fosse
assistido em suas necessidades basicas, implantando-se direitos equiparados aos
dos trabalhadores urbanos.
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Segundo Berwanger (2008, p. 51):

Foi somente no ano de 1971 que surge a previdéncia rural, através do
Programa de Assisténcia Rural (Prorural), este ligado ao FUNRURAL -
Fundo de assisténcia e Previdéncia do trabalhador rural, o qual preconizava
o beneficio de aposentadoria e 0 aumento do servigo de saude direcionados
aos trabalhadores do campo. Entre outras medidas, o prorural disciplinava
aposentadoria por velhice e por invalidez, para trabalhadores rurais maiores
de 70 anos de idade no valor correspondente a 2 (meio) salario minimo e o
valor de pensao equivalente a 70% (setenta por cento) da aposentadoria e
auxilio funeral.

As premissas da vida no campo acabavam culminando com um tipo de
trabalho arduo, uma jornada de trabalho sem limites, tendo ainda que enfrentar as
adversidades advindas da propria natureza, como o sol, as chuvas escassas, ou no
caso de algumas regides, as chuvas volumosas.

Todos estes fatores comprometiam e ainda comprometem, a saude do
trabalhador do campo, fazendo com que os desgastes fisicos fossem bem
acentuados e o estado de saude se debilitasse mais cedo, necessitando, portanto,
de ter um sistema previdenciario para ampara-los na velhice e na doenca, o que veio
a acontecer posteriormente

Nas palavras de Delgado e Schwarzer (2006, p. 26) “com a Lei n°® 5.889/1973
a qual passou a regular o exercicio da atividade rural subordinada, conferindo ao
trabalhador rural uma gama de direitos que se aproximava dos conferidos aos
laborantes urbanos”.

Essa lei vem demonstrar que os trabalhadores rurais passaram a ser vistos
com outro olhar e que era imprescindivel promover mudangas no sistema
previdenciario de maneira a atender com maior consisténcia as necessidades
basicas dessa classe trabalhadora.

A importadncia de ampliar ainda mais a assisténcia previdenciaria a classe
trabalhadora rural foi se tornando cada vez mais crescente e comeca a tomar novos
rumos. Da-se inicio entdo a corrida por uma previdéncia voltada para caracteristicas
universais, cujas dimensdes pudessem alcancar todos o0s riscos sociais dos
trabalhadores de um modo em geral, inclusive, os trabalhadores rurais, o qual viesse
a colocar fim no regramento previdenciario que fazia distincdo entre os

trabalhadores.
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No entanto, é valido ressaltar que este objetivo universal ndo ocorreu de
imediato, ja que so6 veio a ocorrer a partir da Constituicdo Federal de 1988, dando
assim um carater universal a previdéncia social.

No ano de 1974 ¢ instituida a Lei n°. 6.195/1974. Na edicao desta lei passou-
se a dar cobertura especial aos trabalhadores rurais vitimas de acidentes de trabalho
e, No ano seguinte, outras categorias de trabalhadores foram também contempladas
com este beneficio, como foi 0 caso dos garimpeiros, 0s empregadores rurais e seus
dependentes (KERBAUY, 2008).

Contudo, estas leis ainda ndo conseguiam colocar os trabalhadores rurais e
urbanos num mesmo olhar, num mesmo contexto de direitos. No entanto, foi tao
somente com promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 que os trabalhadores
rurais passaram a ter direitos equiparados aos dos trabalhadores urbanos. Esta
Constituicdo Cidada, como assim ficou conhecida, passou a promover uma
dimenséo igualitaria dos trabalhadores, seja do campo, seja da cidade.

Com isso, percebe-se uma elevagao da previdéncia rural na atual constituicao
brasileira, passando a garantir com maior consisténcia os direitos dos trabalhadores
rurais em detrimento de qualquer outro trabalhador. Estes vieram a ter o devido valor
e a devida assisténcia por parte do sistema previdenciario.

A respeito da previdéncia rural brasileira, o doutrinador Martins (2008, p. 25)

coloca que:

A nogéo de previdéncia rural brasileira esta fortemente determinada pela
condigdo de direito social a qual foi elevada na Constituigdo Federal de
1988. Sua inclusdo no Sistema de Seguridade Social como subsistema da
politica de Previdéncia Social (que até entdo era concebida como
garantidora de direitos baseados na légica de seguros contributivos)
provocou, desde entdo, transformagdes legais e institucionais que
trouxeram forte impacto para o financiamento da Previdéncia Social
brasileira.

Por este entendimento, € possivel asseverar que a Previdéncia Social ganhou
a partir da Constituicao Federal de 1988, um carater mais amplo, em sentido de
direitos garantidos a sociedade, bem como teve um impacto mais expressivo em
termos financeiros.

Martinez e Novais (2008, p. 47) destaca a evolugédo da previdéncia da

seguinte forma:
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O processo evolutivo da previdéncia rural teve inicio na década de 1971,
passando pela fusdo dos entdo sistemas INPS e INAMPS na década de
1980, mas precisamente, no ano de 1983, culminando, a partir da
promulgagdo da Carga Magna do pais em 1988 com a universalizagao das
regras de seguridade social e, consequentemente, com um crescimento
significativa da populacdo assistida por este beneficio em todo o pais.

O destaque em torno da evolugao da previdéncia rural feita pelo autor, mostra
que se trata de um processo continuo de lutas e movimentos em prol de uma melhor
assisténcia previdenciaria a classe trabalhadora de um modo em geral — pois o0s
trabalhadores rurais ndo poderiam ficar de fora desse processo, por se tratar
também de trabalhadores e como tais, apresentam suas necessidades para uma
melhor qualidade de vida e, a aposentadoria € sem duvida um dos requisitos para
que essa qualidade possa acontecer efetivamente, ja que os trabalhadores rurais
apresentam, assim como os trabalhadores urbanos, suas limitagbes com o passar
do tempo, com o avanco da idade.

E mister frisar que a assisténcia ndo ocorre apenas no que diz respeito a
aposentadoria por idade rural, mas em outros aspectos, como o da saude, sendo
uma das condi¢des fundamentais para uma assisténcia completa e dindmica.

Vale ressaltar que, essa expansao ocorrida no ambito da protecdo social da
Previdéncia foi debatida no 9° Congresso da Confederagdo WNacional do

Trabalhadores na Agricultura - CONTAG (2005, p. 139), com a seguinte abordagem:

Com a significativa expansao em torno da protegdo social, dada a inclusdo
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais sob o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), consolidada através da universalizagdo do
acesso aos beneficios ocorridos a partir do inicio dos anos 90, torna-se
imperativo ndo perder o foco desta assisténcia e, a cada momento, buscar
aprimorar sua pratica para o atendimento efetivo da sociedade e das
classes trabalhadores de um modo geral e de forma igualitéaria, sem que
haja distingdo entre o urbano e o rural

Diante do exposto, pode-se asseverar que dentre as varias categorias de
beneficiarios do sistema previdenciario, estdo os especiais, cujos direitos sao
garantidos tanto no texto constitucional, como na legislagdo complementar. Varios
beneficios previdenciarios sdo assegurados a essa parcela significativa de
trabalhadores; beneficios estes que representam uma assisténcia diante de
situacdes crucialmente dificeis que impedem provisoriamente ou permanentemente

a continuidade do exercicio da atividade rural ou pesqueira.
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Salienta Di Pietro (2009, p. 32) que no contexto do sistema previdenciario “os
segurados especiais, sdo amparados constitucionalmente, desde a promulgagao da
Carta Magna em 1988”. Tal fato significa afirmar que esse setor da sociedade,
anteriormente a esta CF/88, nao usufruiam de forma plena aos direitos
previdenciarios e, o0 modelo de assisténcia que recebiam eram precarios e, essa
parcela de trabalhadores n&o eram vistos ou ndo se enquadravam como verdadeiros
segurados da previdéncia.

No tocante a organizagao da previdéncia leciona Moraes (2008, p. 735) que:

A Previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observando critérios que preservem o
equilibrio financeiro. Prevé ainda que a Previdéncia social atendera nos
termos da Lei os seguintes preceitos: cobertura de eventos de doenga,
invalidez, morte e idade avangada; prote¢cdo a maternidade, auxilio reclusdo
para os dependentes dos segurados de baixa renda

Observa-se, portanto, que o sistema de previdéncia social ganha novas
dimensdes nesse contexto histérico contemporaneo e que a mesma é constituida
por principios que sdo imprescindiveis para seu exercicio pleno e efetivo e que
passou a incorporar os trabalhadores rurais de pequeno porte, pescadores e outros
trabalhadores rurais.

Consoante Martins (2008, p. 46) “sao os principios contidos na Constituicao,
no tocante aos segurados especiais, que ddo a dimensao da pratica previdenciaria
em prol de um sistema soélido, destacando-se o principio da igualdade”.

Desta forma, os principios previdenciarios, mencionados no capitulo anterior,
visam um atendimento sistematico e prioritario a toda classe trabalhadora,

representando com isso a abrangéncia da assisténcia previdenciaria.

42 A PROBLEMATICA ATENUANTE A EXIBILIDADE PROBATORIA PARA
CONCESSAO DO BENEFiCIO APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

No tépico acima, foi apresentada um breve retrospectiva histérica acerca do
beneficio da Previdéncia Rural, bem como os seus avangos. Neste momento, seréo

abordadas as dificuldades encontradas pelos trabalhadores rurais para atender as
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exigéncias probatérias para concessdo do beneficio da aposentadoria por idade
rural.

Sendo assim, € de fundamental importancia compreender a principio o que €
necessario ser feito ou produzido pelo trabalhador rural, como fonte probatéria para
sua aposentadoria por idade rural.

Destarte que, a aposentadoria por idade tem como objetivo garantir a
manutengdo do segurado e de sua familia quando de sua idade elevada, nao
permitindo continuar com sua jornada laborativa e, € concedido ao segurado que
atingir a caréncia exigida (IBRAHIM, 2008).

A propria propositura da aposentadoria em face da idade ja revela que a
preocupacao € oferecer um amparo aos trabalhadores que tenham prestado
significativos servigos durante um periodo considerado de sua vida, mas que, com o
avanco da idade e os problemas de saude decorrentes dessa fase da vida e, acima
de tudo a contribuicdo dada durante os anos em que esteve ativo, faz com que os
trabalhadores meregam um descanso e, com isso, o sistema previdenciario passa a
garantir que 0 mesmo possa continuar a prover seu sustento e o da sua familia.

No que concerne idade para aposentadoria, esta € consolidada pela Lei
8.213/91 que traz em seu art. 48 que, a aposentadoria € concedida, aos homens, ao
completarem 65 anos, e as mulheres, aos 60 anos. Contudo, ha especificidade no
que diz respeito a concessado do beneficio para o trabalhador rural comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural pelo prazo de caréncia necessario. Assim, em
face do rigor laboral a que é submetido este trabalhador, a idade para percepg¢ao do
beneficio foi reduzida em cinco anos, sendo, assim, de 60 anos para os homens, e
55 para as mulheres, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. Supracitado.

Observa-se, portanto, que a aposentadoria segue alguns tramites legais,
como no caso do periodo de caréncia que é necessario para que o beneficio seja
recebido pelo trabalhador rural, sendo a idade uma das prerrogativas fundamentais.
A reducédo da idade, conforme frisado acima, € uma conquista importante para essa
classe trabalhadora que se sujeita as adversidades do trabalho diario.

A respeito do periodo de caréncia que é necessario para a concessao do
beneficio da aposentadoria por idade rural, coloca Ibrahim (2008, p. 69) que “sao
necessarias 180 contribuicbes mensais, consoante os termos do art. 25 da Lei
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8.213/91, com a ressalva do art. 24°, paragrafo Unico da mesma lei”. Deve, no
entanto, ser observada a regra de transi¢ao trazida pelo art. 142 da mesma lei aos
segurados inscritos até 24/07/1991, bem como para o trabalhador e empregador
rural.

Conclui-se, portanto, que, para a percepgao do beneficio de aposentadoria
por idade, sdo necessarias, cumulativamente, a idade minima e a caréncia, nos

termos acima expostos.
4.2.1 Comprovacgéao do Exercicio de Atividade

Como visto anteriormente, uma das condi¢gdes indispensaveis para
comprovagao do exercicio da atividade funcional € a caréncia, o que significa dizer
que sem esta condigéo o requerimento de aposentadoria podera nao lograr sucesso,
ou seja, o beneficio podera ser negado.

A caréncia ndo € um entrave para a concessao do beneficio. Contudo, é
preciso que o trabalhador comprove-a para que o beneficio lhe seja conferido.
Sendo assim, para comprovagdo ao exercicio da atividade rural sdo exigidos
documentos que comprovem a atividade, provas estas que vao desde contratos de
parceria, arrendamento, comodato, a outros documentos como a escritura da
propriedade, recibos de INCRA e ITR e documentos que merecam confiabilidade,
como certidao da Justica Eleitoral, os proprios registros de casamentos e filhos que
constem a profissdo, e enfim, tudo, que demonstre visivelmente um indicio de prova
conforme preconizado no art. 106 e incisos da Lei 8.213/91 (TAVARES, 2010).

Contudo, uma das problematicas para a concessao do beneficio da
aposentadoria por idade rural incide exatamente sobre os documentos

comprobatdrios, por apresentar interpretagdes diversas.

3Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que o
beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias.

Paragrafo unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuicées anteriores a essa data
s6 serdo computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiagao a
Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um ter¢co) do niumero de contribuicdes exigidas para o
cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido. (Vide Medida Proviséria n°® 242,
de 2005) (BRASIL, 1991)
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Comentando estas exigéncias, Tavares (2010, p. 93) assim afirma:

Muito dos documentos apresentados, conforme questionamento do
movimento sindical, ndo s&do aceitos pela Previdéncia Social. Outro grave
problema enfrentado, diz respeito a falta de documentos minimamente
suficientes, por parte de muitos segurados especiais, em decorréncia das
relagdes de informalidade, as quais tém sido praxe entre os proprietarios,
meeiros, comodatarios e até mesmo os rendeiros, o que dificulta ainda mais
a comprovagao da atividade, gerando, em consequéncia, indeferimentos de
beneficios. Toda essa situagdo esta também associada a um grau alto de
baixa instrugao escolar predominante no meio rural.

Apesar de a lei apresentar uma gama bem expressiva de documentagao, os
trabalhadores que acabam vivendo dentro do trabalho informal, ndo conseguem
construir provas documentais. Como exemplo, pode-se descrever o trabalhador
informal, jd que este trabalhando na informalidade carece de documentos oficiais
que venham a comprovar o seu vinculo com a atividade rural. Nestes casos faz-se
necessario um contrato de parceria, dentre outros e com um periodo significativo de
trabalho, dificultando assim o seu pedido junto a Previdéncia.

Neste contexto, o trabalhador rural tem enfrentado inumeros problemas para
conseguir a concessao dos beneficios previdenciarios e, segundo a CONTAG (2005,
p. 139). Neste norte € Imperioso destacar que “o grau de dificuldade para ter acesso
aos beneficios tem oscilado muito nos ultimos anos, variando de acordo com as
normas expedidas pelo Ministério da Previdéncia e pelo INSS. Citamos por exemplo
a norma que extinguiu a pesquisa no local de residéncia do segurado”.

Diante destas dificuldades em apresentar documentos comprobatérios,
principalmente, pela informalidade, talvez fosse de bom senso, a realizagdo de
comprovagoes in loco, por parte do 6rgdo do INSS, para comprovar a veracidade
das informacdes prestadas pelo trabalhador rural e da declaracdo fornecida pelo
Sindicato Rural, no que diz respeito aos segurados que apresentam esta caréncia de
documentos.

Caso essa constatagao acontecesse in loco, reduzir-se-ia os indeferimento de
varios beneficios e, consequentemente, minimizaria as inquietagbes dos dirigentes
sindicais e dos trabalhadores rurais, que apresentam varios argumentos para suas
queixas, dentre as quais se pode citar a falta de conhecimento por parte dos peritos
em relagao as atividades do campo, o que deveria ocorrer antes de tecer a pericia.

De acordo com Rocha e Baltazar Junior (2004, p. 61):
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Diversas sao as queixas dos dirigentes sindicais e de seus sindicalizados
quanto ao indeferimento dos beneficios, que segundo os autores, os
questionamentos sdo mais incisivos nos casos em que a documentagao
comprobatéria ou os indicios de provas sado suficientes, no entendimento
dos sindicalistas, mas, ainda nestas condigdes, tem o pedido negado por
parte do 6rgao previdenciario, motivado na maior parte das vezes, pela
forma como sdo procedidas as entrevistas pelos servidores, com o
desconhecimento da realidade rural.

A comprovagdo da atividade assegurada na legislagdo, nem sempre é
interpretada na esséncia do verdadeiro espirito da Lei, pela previdéncia, e sim, de
acordo com a interpretagcdo pessoal, baseada na subjetividade, através dos
servidores do INSS, com compreenséo e entendimento n&o uniformes. Sdo muitas
as justificativas alegadas por ambas as partes para respaldar ou se contrapor as
razdes pelas quais se configuram os indeferimentos. No entanto, verificam-se
abusos cometidos pela Previdéncia em nome da legislagdo, para justificar os
indeferimentos.

E igualmente real, a falta, em muitos casos, de comprovacdo documental
convincente por parte dos trabalhadores que permita a previdéncia deter uma
convicgdo mais segura sobre a condigdo de segurado.

Outro questionamento do movimento sindical diz-se da auséncia de clareza e
objetividade no conceito que é atribuido ao segurado especial e ao regime de
economia familiar.

Conforme Silva Junior (2008, p. 132):

Registra-se que do ponto de vista de mudancga da Legislagdo Previdenciaria
na area rural, ja existem no Congresso Nacional varios projetos de Lei com
esta finalidade. No entanto o principal projeto de Lei que trata
profundamente dessa questdo € o de numero 6.548/2002, que originou-se
de um amplo debate feito pela categoria dos trabalhadores/ as rurais e foi
encaminhado ao Congresso nacional, com o apoio de mais de um milhdo de
assinatura de pessoas de todos os estados brasileiros Tal projeto de lei
norteia-se pelo principio légico de que a Previdéncia Social Brasileira deve
manter seu carater de regime publico, universal, solidario e redistributivo.

Apesar das inquietagdes dos dirigentes sindicais e dos sindicalizados, é viavel
afirmar que a Previdéncia Social tem se apresentado como uma politica de
distribuicdo de renda bastante significativa na busca de minimizar os impactos das

desigualdades regionais e na busca da melhoria das condi¢cdes de vida de milhares
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de familias rurais, inclusive ajudando-as a financiar o proprio sistema de produgéo
da agricultura familiar. Por outro lado, ainda que apresentando alguns aspectos
positivos, em se tratando de previdéncia, a Confederacdo Nacional do
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) (2005, p. 58) descreve que:

Nao tem sido facil 4 permanéncia e o acesso dos rurais na previdéncia
social, devido os problemas gerados por falta de documentagéo condizente
com as exigéncias legais, em face dos obstaculos que os trabalhadores e
trabalhadoras rurais vem enfrentando nesses ultimos anos para terem seus
direitos previdenciarios reconhecidos e que € muito expressivo o nimero de
processo represado; indeferimentos de beneficios sem fundamentagéo
plausivel; poucos servidores no INSS para fazer o atendimento; recursos do
INSS contigenciados; dificuldade de trabalhadores (as) de acesso as
agéncias do INSS devido as longas distancias; pouca compreensido dos
componentes das juntas de recursos da Previdéncia Social na analise e
julgamento dos processos de beneficios Rurais, etc.

E possivel observar, diante do que expde a CONTAG que estas dificuldades
nao sao atuais, mais sim, recorrentes e que tem ocupado a agenda do Movimento
sindical dos trabalhadores e trabalhadoras Rurais- MSTTR e as pautas de
negociagdes com o governo.

Estes obstaculos descritos (CONTAG) culminam para o agravamento da
situacdo de milhares de trabalhadores, pertencente a esse enquadramento
previdenciario que almeja o beneficio assegurado pela Constituicdo e pela legislagao
vigente.

Inegavelmente, nota-se que algumas melhorias sao verificadas, dentre as
quais, a diminuicdo do represamento de processos, onde se constata mudancas
através de um sistema mais agil implantado nos postos e agéncias do INSS. Tem
havido concursos publicos onde foram contratados iniumeros servidores, o que neste
aspecto tem diminuido consideravelmente as dificuldades nesse campo. Estao
sendo construidas varias agéncias da previdéncia social em cidades acima de vinte
mil habitantes, contribuindo cada vez mais, para solugao definitiva da problematica
do encalhamento de processos.

Constata-se que existe um antagonismo aparente entre os fatos. De um lado
0s avangos e conquistas, o dialogo com o governo, por outro, os problemas que
perduram, como os indeferimentos elevados, a falta de documentos mais
consistentes por parte dos segurados e interpretagcbes das normas de forma

diferenciada entre os servidores.
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Apesar de edigdes de normas sucessivas, elas ndo foram suficientes para dar
resposta aos graves desafios apontados. Como reafirma varias organizagdes do
setor rural, o caminho parece ser a mudanga da legislagdo, como surgimento de
normas mais clara e capaz de responder, dentro da legalidade, aos desafios
existentes que separa em polos adversos a previdéncia social e os trabalhadores

representados pelas organizagdes sindicais.

4.3 JUSTIFICAGCAO ADMINISTRATIVA E A AMENIZACAO DA PROBLEMATICA NA
EXIBILIDADE PROBATORIA PARA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL

Nos itens anteriores foi possivel vislumbrar que inumeras s&do as
problematicas que incidem sobre a concessao do beneficio da aposentadoria por
idade rural, procedimento acometido pelas dificuldades encontradas pelos
trabalhadores em comprovar sua atividade rural, apesar da lei galgar um leque de
provas. Neste momento do estudo, sera abordado, de forma breve, o que pode
amenizar estes impactos negativos e favorega a concessao deste beneficio.

Assim sendo, tomando-se por base a ligdo de Ibrahim (2008, p. 457)

A Justificagdo Administrativa € um recurso que tem por finalidade amenizar
a necessidade de provas por parte do segurado. E o meio que a previdéncia
dispde para promover seguranga aos que ndo conseguem. Afirma o
doutrinador que “a justificagcdo Administrativa é na verdade, procedimento
administrativo acessério com o propdsito de comprovar fato ou condigao
relevante para o beneficiario”

Neste sentido, os trabalhadores rurais contam com um mecanismo que pode
amenizar a problematica incidente na exigibilidade probatoria para a aposentadoria.
Esta justificacdo administrativa € um caminho a ser trilhado e um mecanismo do qual
os trabalhadores rurais, se caso preciso, devem usufruir, uma vez que, esta
justificagao € um direito que lhes assiste.

Ainda na concepcéo de Ibrahim (2008, p. 458)

A justificacdo administrativa deve ser processada mediante apresentacao de
inicio de prova material devendo ser apresentada um ou mais indicios como
marco inicial e outro como marco final, bem como, se for o caso, algum
outro para o periodo intermediario, a fim de comprovar a continuidade do
exercicio da atividade.
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Pelo que se pode observar, esta justificacdo trata-se de um instrumento
administrativo junto ao INSS, que de certo modo, parece nao apresentar os fins
precipuos que lhes séo aplicados.

No entendimento da CONTAG (2005, p. 26) “essa junta administrativa é
pouco ou nada eficiente, uma vez que pouca coisa muda no contexto previdenciario
que envolve os segurados especiais”.

Conforme pode-se entender, o que existe € um descrédito e uma
desconfianga quanto a meio administrativo do INSS, no sentido de da solugdes
viaveis, ou pelo menos minimizar, a caréncia de documentos.

Ainda conforme a CONTAG (2005, p. 26) “constata-se, na pratica que
dificimente um segurado consegue reverter uma situagdo de escassez de
documentacgao na Justificacdo administrativa”.

Portanto, pelo exposto, é possivel asseverar que esse meio utilizado pela
previdéncia social, ndo resolve os problemas existentes e vivenciados pelos
segurados, até porque, a grande realidade predominante € mesmo a auséncia em
muitos casos de qualquer documentagdo. O principal argumento para o
indeferimento € a auséncia ou insuficiéncia de documentos que comprovem o efetivo
exercicio da atividade rural ou pesqueira. Como essa situagao vai ser sanada na
Justificagdo administrativa, se para que haja éxito do segurado sao exigidos indicios
reais de provas documentais que a atividade rural é exercida, e se ja foram
exatamente esses motivos que ocasionaram o indeferimento. Portanto essa
justificacdo na esfera administrativa da previdéncia se resume, num mero
instrumento de formalidade, pois, dificimente reverte a situagdo pelas razbes

expostas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento da presente pesquisa seguiu os parametros de um
sumario previamente elaborado. Buscou-se cumprir e atender coerentemente as
exigéncias da tematica, ou seja, averiguar quais sao os entraves legais para
obtencao de beneficios previdenciarios no tocante aos segurados especiais.

Verifica-se que em varios casos de indeferimento, de fato, ndo houve a
comprovagao devida, pois falta ao segurado o atendimento minimo das exigéncias
legais de comprovacao da atividade através de documentos plausiveis. Entretanto,
constatou-se também, abusos em grande parte das decisdes concernentes a
negativas de beneficios, em raz&do de serem ignorados indicios de provas e nao
utiliza-los como parédmetro de embasamento das decisbes quanto a entrevista
administrativa, as quais seguem o destino da interpretagdo subjetiva do
entrevistador, e por vezes, provocam prejuizo para muitos segurados. A analise
probatdria nos processos de concessao de beneficio para segurados especiais deve
ser analisada sob o prisma da fung&o social e do objetivo pretendido pela lei.

Devido a falta de instrugdo escolar de grande parte dos pretendentes ao
beneficio previdenciario, institui-se uma barreira linguistica entre os servidores da
Previdéncia Social e os requerentes, situagédo esta que dificulta o dialogo e promove
a inadequacao das respostas aos questionamentos realizados. Esse fato ocasiona
indeferimentos de beneficios, principalmente no momento das entrevistas, momento
no qual sempre é firmada a convicgdo, muitas vezes equivocada do servidor
entrevistante. Desse modo, a legislagdo previdenciaria faz-se mister em varios
aspectos, tanto direcionada ao segurado, quando direcionada ao atendente,
devendo ser disseminada pelos meios de representagdao de massa.

A legislacado previdenciaria apresenta obscuridade que termina por gerar a
expedigdo constante de normas administrativas, como portarias e instrugdes
normativas, porém, pouco resultado tem produzido, a ndo ser o reforco no
procedimento interpretativo posto em pratica pelos servidores da seguridade social
que avaliza afericdo ou ndo dos beneficios destinados aos segurados do setor rural
e pesqueiro. Muitas das definigdes terminam por contrariar a esséncia das normas,
devido aos equivocos na forma de interpretacdo. Esse fato €, sem duvida, um dos

implicadores decisivos que favorecem o surgimento de outros problemas que afetam
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diretamente as decisbes promovidas pela previdéncia social, referente aos
beneficios.

A compreensdo divergente entre os proprios servidores &€ um fator que
merece destaque. Os movimentos organizativos da categoria, em seus eventos
enfatizam incisivamente essa questéo, o que se faz unificar o entendimento sobre os
evidentes limites da legislagdo, que terminam por penalizar esse seguimento de
trabalhadores.

Pode-se constatar, ainda, como obstaculo, a informalidade nas relacdes de
producdo entre os segurados especiais, que pode ser atribuida, dentre outros
fatores, a auséncia de educacao previdenciaria voltada a essa parcela da sociedade.
Orientagdes simples podem evitar grandes problemas futuros. A titulo de ilustracéo,
pode-se citar o direcionamento sobre a importancia de o segurado especial fazer o
seu cadastro no INSS a partir do momento em que se enquadre nessa condig¢ao,
pois 0 cadastro contemporaneo pode evitar a necessidade de outros documentos
para a comprovacgao do exercicio da atividade.

Verifica-se certa confusdo o fato do segurado especial nédo ter a
obrigatoriedade de contribuigdo como os demais segurados e, a0 mesmo tempo,
existir dispositivos que define a contribuicdo com base na comercializagdo dos
produtos, mesmo n&o sendo efetivado na pratica. Esse quadro termina por ser um
problema vivenciado pelos segurados quando do requerimento do beneficio, visto
que, muito tem dificuldades de comprovagdo pela auséncia de documentos
comprobatdrios.

Imperioso destacar que a forma adequada de financiar direitos sociais n&o é
apenas uma questao técnica, de finangas publicas, mas também de equidade
distributiva e de politica social equilibrada entre os atores participantes do espaco
publico. Nesse sentido, interpreta-se na forma atual de financiamento da Previdéncia
Rural um equivoco distributivo: o de trabalhadores pobres do setor urbano
financiarem trabalhadores mais pobres do setor rural; como também um problema
de conflito potencial entre as representagdes dos trabalhadores urbanos e dos
trabalhadores rurais no sistema da previdéncia social. Portanto, corrigir essa forma
de financiamento é crucial para a melhora dos padrées de formulagédo e gestdo da
politica social.

O Direito Previdenciario € um ramo do direito publico que tem como finalidade

as garantias de seguridade social dos individuos que durante boa parte de sua vida,
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dedicou-se a prestar servigos, seja na esfera publica ou privada, mas que em face
destes servigos, merece num momento oportuno, cessar essas atividades e poder
usufruir dos investimentos (contribuicées) que foram feitas durante o longo periodo
de pleno gozo do seu exercicio profissional.

Contudo, o Direito Previdenciario ndo € uma ferramenta, apenas para esses
fins, mas sim, garantir os direitos de todos os cidadaos, que de algum modo,
buscaram contribuir, em termos de trabalho, formal ou informal, para o
desenvolvimento econémico do pais.

O direito previdenciario, assim como o direito em geral, propde o cumprimento
dos aspectos juridicos que evidenciam e consubstanciam a legalidade a qual os
contribuintes de uma determinada previdéncia, tem direito. Os principios sdo os
fundamentos basilares, o alicerce, de uma ciéncia que |hes dao sentido e feicao
prépria.

Conclui-se, que toda problematica identificada no trabalho monogréfico, fruto
da pesquisa bibliografica, do aprofundamento e do confrontamento de posi¢des
entre os diferentes atores envolvidos na pesquisa, apontam para a necessidade
premente de mudangas profundas na legislacéo, através de definicbes que estejam
em plena consonancia com a realidade, no que se refere aos segurados especiais.

Enquanto ndo houver mudanca estrutural, faz-se necessario que ag¢des
minimizadoras, tanto da algcada da Previdéncia social, como dos movimentos
organizativos do campo, sejam postas em pratica, através de efetiva e consistente
parceria entre as partes envolvidas, na busca de solugdo dos obstaculos, com

aplicacao correta e justa dos dispositivos em vigéncia.
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