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RESUMO

O presente trabalho académico, visa demonstrar a legitimidade que Ministério
Publico possui em realizar a investigacdo criminal, isto com base em preceito
constitucional e infraconstitucional. A metodologia utilizada para o desenvolvimento
do presente trabalho foi, 0 método de abordagem hipotético-dedutivo, método de
procedimento histérico evolutivo, onde a técnica de pesquisa utilizada foi a revisédo
bibliogréafica. Entdo resaltou na pesquisa como o Ministério Publico é essencial para
a ordem juridica do pais, como defensor das garantias fundamentais do individuo e
do Estado Democrético de Direito. Para Tanto, foi utilizado o estudo dos sistemas
processuais penais, 0 inquisitivo, acusatorio e misto. Foram estudado pontos de
suma relevancia acerca da investigacao criminal, como sua finalidade, a atuacéo da
atividade judiciaria e o inquérito policial, evidenciando que a policia judiciaria nédo
possui 0 monopodlio das investigagbes criminais. Foi estudado a possibilidade do
Ministério Publico dirigir a investigacdo criminal paralelamente da policia judiciaria,
com argumentos favoravel da doutrina. E por fim, foi abordado a legitimidade que o
Ministério Publico possui para realizar a investigacdo de acordo com a Constituicao
Federal de 1988 de forma implicita, elencando a possibilidade da investigacao
criminal realizada pelo Ministério Publico no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
do Estatuto do Idoso e até mesmo no Codigo de Processo Penal.

Palavras-Chaves: Ministério Publico, Sistemas Processuais, Investigacdo Criminal.



ABSTRACT

This academic paper aims to demonstrate the legitimacy that prosecutors have to
conduct a criminal investigation, demonstrating the constitulcional and infra basis.
Demosntrando as prosecutors is essential for Jurica order of the country , as a
defender of the fundamental rights of individuals and democratic state . For both , the
study of systems of criminal procedure was used, inquisito , accusatory and mixed .
Points of paramount importance were studied to note about the criminal investigation
, as its purpose , the performance of judicial activity and police investigation showing
that the police did not judicériapossiu a monopoly of criminal investigations . The
possibility of the prosecution was shown driving a criminal investigation, with
arguments in favor of the doctrine .Finally , we deal the legitimacy that the
prosecution has to conduct the investigation in accordance with the Federal
Constitution of 1988 .

Key Words :PublicProsecutor , Procedural Systems , Criminal Investigation.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 colocou o Ministério Pablico em lugar
privilegiado, concedendo-lhe a atribuicdo de fiscal da lei e de responsavel pela
protecéo da ordem juridica e da sociedade.

Nesse sentido, na presente pesquisa sera analisado os objetivos e as fun¢des
do Ministério Publico, bem como compatibilidade do 6rgdo ministerial com a
atividade de investigacdo criminal, identificando os argumentos favoraveis para o
desempenho da atividade.

A problemética a ser analisada esta relacionada ao direito fundamental
juntamente com o0 modelo processual adotado no Brasil atualmente, ter a
possibilidade de limitar o poder de atuacao de investigacdo do Ministério Publico?

Neste sentido, sera estudado a origem e evolucdo histérica do Ministério
Publico, elencando as controvérsias quanto, a sua origem que para alguns
doutrinadores ocorreu precisamente no Egito, para outra parte da doutrina, a
instituicdo tem sua origem na antiguidade classica, mas hoje a posicdo mais aceita €
a que o surgimento da instituicdo foi no Direito francés.

Ainda, analisar-se-a a evolucdo do Ministério Publico em cada Constituicao
Federal brasileira e como a figura ministerial surgiu no o ordenamento juridico patrio.

No presente trabalho sera relatado, também os principios constitucionais que
sdo relativos a investigacdo criminal direta realizada pelo Ministério Puablico, o
principio do devido processo legal, que retrata que o Ministério Publico ao atuar na
investigacdo deve respeitar todos os direitos assegurados, o principio do
contraditério que estabelece a colheita de prova realizada pelo Ministério Publico
nao limita os direitos do acusado, vai ser tratado do principio do promotor natural,
gue vai elucidar que o fato que ninguém pode ser acusado que ndo seja por 6rgdo
competente, sera apresentado o principio da publicidade dos atos praticados, no
gual o sigilo na investigacdo é de fundamental importancia, pois evita a comunicagao
dos atos e por fim, por principio da inadmissibilidade das provas obtidas por meio
ilicitos.

A Constituicdo em seu artigo 129, aduz as funcdes institucionais penais do
orgdo ministerial, entre tais funcbes serd analisado a titularidade da acdo penal

correlacionada com a investigacdo criminal direta, elucidando o fato de o inquérito
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policial ndo ser um procedimento obrigatério para formagdo da opinio delicti do
orgao ministerial.

Por conseguinte, serd analisado o procedimento sobe a investigacdo
criminal, o papel que o inquérito policial desempenha em tal atividade, os sistemas
processuais também véo ser estudados juntamente com o ndo desvio de finalidade
do Ministério Publico no desempenho de suas atividades e sera feito um paralelo
entre o sistema acusatério e o Ministério Publico.

Desse modo, incorre a importancia de analisar o poder de investigacéo
criminal direta realizada pelo Ministério Publico, fazendo relato da possibilidade
juridica de tal atividade, tanto na Constituicdo como em leis infraconstitucionais.
Defende o poder de investigacdo implicita ao Ministério Publico, por meio da teoria
dos poderes implicitos.

Assim, podera ser apontada a inexisténcia da exclusividade da policia para
realizacdo da investigacdo, demonstrara a atividade investigativa pelo Ministério
Publico em Portugal, as vantagens da investigacao criminal fazendo uma analise da
doutrina, por fim a demonstracdo do Ministério Publico na investigacdo direta e a
posicao dos tribunais patrios.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente trabalho foi, o
método de abordagem hipotético-dedutivo, método de procedimento histérico
evolutivo e a técnica de pesquisa foi a revisao bibliografica.

Como o resultado da pesquisa esta estruturado em cinco capitulos, tem-se:
no primeiro capitulo a origem e evolucao histérica do Ministério Publico. No segundo
capitulo serdo analisados o0s principios constitucionais penais relativos a
investigacdo criminal; no terceiro trata das funcdes institucionais penais do Ministério
Puablico; o quarto capitulo relata sobe a investigacdo criminal e no dltimo capitulo

sera analisado o poder de investigacdo do Ministério Publico.
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2 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DO MINISTERIO PUBLICO

Para que se compreenda melhor a funcdo e importancia do Ministério Publico
perante a sociedade brasileira, é necessario relatar sua origem histdrica.

Sao vérias as controvérsias entre os autores quanto a origem do Ministério
Publico. Alguns autores apontam que 0 seu surgimento se deu ja na antiguidade.
Sendo assim, a origem do 6rgdo ministerial remonta ha mais de quatro mil anos na
figura do funcionério real do Egito conhecido como Magiai, este era a Lingua e os

olhos do rei, de acordo com Paulo Rangel (2012, p. 93) :

Nessa época, o comandante da cidade exercia o papel de acusador
publico, fazendo as vezes do hoje, Ministério Publico. A andlise
dessa corrente, que vé no Egito a origem do Ministério Publico, é
feita através da atencdo que no Egito se dava ao Direito Processual,
fazendo nascer ai uma funcao tipicamente fiscalizadora.

A outra corrente que defende a origem da instituicdo na Antiguidade Classica
destaca as seguintes figuras representativas do que seria o Ministério Publico: os
Eforos em Esparta, na Grécia os Tesmotetas (acusadores publicos), entre os
romanos tinham Advocati Tisc, Censor e Procuratores Caesaris, alguns possuiam
funcdes criminal e outros fiscal.

E de suma importancia observar que, ao se fazer um apanhado acerca das
origens do Ministério Publico, logo se verifica indicios de sua funcao de fiscalizacéao
de atos ilegais em cargos de agentes da época.

Porém, a origem mais aceita da instituicdo esta no direito francés. Foi no
Reinado de Felipe 1V, “o Belo”, que surgiu o primeiro diploma legal que fez mencéao
aos Procureurs du Roi (Procuradores do Rei) na Ordenacdo de 1302, na qual era
imposta aos procuradores prestarem 0 mesmo juramento dos juizes. O Rei Filipe IV
demonstrou por meio dos seus atos a independéncia que o érgdo ministerial ganhou
em relacdo aos juizes.

Indiscutivelmente, a posicdo mais aceita é aquela que afirma que as origens
do 6rgdo ministerial se encontram no Direito francés. Contudo, € importante
observar que, devido a colonizacdo portuguesa, no Brasil houve forte influéncias das

Ordenacdes Afonsinas (ano de 1446), Manuelinas (ano de 1521) e a Filipinas (ano
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de 1603). Nessas duas Ultimas, surge a figura do Promotor de Justica. Como
ressalta Valter foletoSantin (2007, p. 27):

O Brasil foi descoberto em 1500 e colonizado por Portugal. A origem

do Ministério Publico brasileiro € comum & instituicdo portuguesa,
passando pelas mesmas fases (Ordenacdes Afonsinas de 1446,
Manuelinas de 1521 e Filipinas de 1603).

Portanto, no Brasil pode-se fazer mencéo ao diploma de 1609, pois esse foi
considerado o primeiro texto normativo nacional que fez referéncia ao Ministério
Publico, onde tratava da composicdo do Tribunal da Relacdo do Brasil, com sede na
Bahia.

Nesse momento, € de grande valia apresentar o tratamento constitucional que
o Ministério Publico recebeu ao longo de cada Constituicdo e demonstrar o seu
crescimento institucional ao longo das diversas Constituicbes que nortearam a
historia juridica do pais.

Na Constituicdo 1824, a Carta ndo fez mengéo ao Ministério Publico, ficando
limitada apenas a presenca do Procurador da Coroa, responsavel por realizar as
acusacdes no juizo dos crimes.

Nesse sentido, Paulo Rangel aduz (2012, p. 97):

Nesse ambiente politico-social tenso, ndo havia vontade do monarca
de consagrar para sociedade da época um Ministério Publico que
protegesse. Se o Ministério Publico existisse, seria para a protecao
dos interesses do imperador e ndo do povo.

A Constituicdo de 1891, no que tange ao Mistério Publico, trata apenas da
nomeacdo do Procurador-Geral da Republica pelo Presidente da Republica, no qual
era escolhido entre os membros do Supremo Tribunal Federal (art. 58, 8 2° da
CF/1891), no titulo referente ao Poder Judiciario, ndo foi tratado da

institucionalizacdo do 6rgdo ministerial. Segundo Paulo Rangel (2012, pag. 98)):

Entretanto, no campo juridico, no que tange ao Ministério Publico, foi
extremamente timida quanto & sua presenca, no inicio do periodo
republicano, silenciando quanto & instituicdo em um momento critico
da passagem do Império para a Repulblica na sociedade brasileira.
Porém, no campo infraconstitucional, houve o esboco institucional do
Ministério PuUblico no Decreto n° 848, de 11/10/1890, de autoria de
Campos Sales, considerado o “patrono” do Ministério Publico no
Brasil.
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E com a Constituicio de 1934 que o Ministério Publico surge como instituicéo
e com titulo préprio no texto constitucional: “DOS ORGAOS DE COOPERACAO
NAS ATIVIDADES GOVERNAMENTAIS”. Nessa Constituigio foram tracadas
normas de organizagao, tratando da estabilidade, regulamentacdo do ingresso da
carreira e paridade de vencimentos.

Em meio ao processo conturbado que passava o cenario politico brasileiro e
internacional, a sociedade brasileira sofre um retrocesso quando a Carta de 1937 é
outorgada. O Ministério Publico perdeu a forma institucionalizada, sua
independéncia e autonomia, voltando a ficar subordinado ao Poder Judiciario.

Nesse sentido, afirma Paulo Rangel (2012, p. 102):

Destarte, com o regime politico vigente a época era nula a presenca
do Ministério Publico como guardido de qualquer direito individual ou
coletivo desrespeitado. Ditadura e Ministério Publico € um bindmio de
combinag&o incompativel em uma sociedade, pois, quando o Estado
adota o regime ditatorial, repele a presenca do parquet, que seria seu
inimigo publico n° 1.

A quinta Constituicdo brasileira surge em 1946, disciplinando matérias
relativas ao Ministério Publico, que ganha titulo proprio. Assim, foram disciplinadas:
sua forma de organizacdo, o ingresso na carreira por meio de concurso publico, a
escolha do Procurador-Geral da Republica, dando legitimidade a esse para
representar a inconstitucionalidade de leis e atos normativos.

Na Constituicdo de 1967 o Ministério Publico é colocado no Capitulo do Poder
Judiciario com notoria subordinacédo, foi regulamentado o ingresso na carreira
através de concurso publico de provas e titulos.

Com o advento da Constituicdo de 1969, o Ministério Publico foi deslocado do
Capitulo pertencente ao Poder Judiciario para o Capitulo do Poder Executivo. Sendo
assim, o 6rgdo ministerial perdeu duas conquistas importantes, sua independéncia
funcional e as prerrogativas referentes a aposentadoria e aos vencimentos,
concedidas aos Magistrados.

Finalmente, € com a Constituicdo 1988 que o Ministério Publico consegue
todas as funcdes institucionais para defender a ordem juridica, os interesses sociais
e individuais e o regime democratico, sendo considerado um verdadeiro guardido de

tal regime. Como ressalta Uadi Lammégo Bulos (2009, p. 898):
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Compete-lhe defender a ordem juridica, os principios e preceitos
supremos do Estado, sem subserviéncia a chefes externos nem a
ditadores informais. Nao é possivel imaginar democracia sem
liberdade, do mesmo modo de nédo se pode pensar Ministério Publico
dependente, omisso, pequeno, subserviente a interesses do governo
ou dos governantes. Trata-se de instituicdo magna da Republica,
indispensavel ao cumprimento das leis, a preservacao da paz e da
liberdade. Por isso, cumpre-lhe primar pela legalidade democracia,
impetrando, se preciso for, mandados de injuncdo e acdes diretas de
inconstitucionalidade, fiscalizando o processo eleitoral etc.

Pode-se afirmar que a persecucdo penal direta realizada pelo Ministério
Publico esta amparada pelo texto constitucional, pois, no momento em que esse
orgdo € detentor da defesa da ordem juridica e dos direitos e garantias
fundamentais, a este também se atribuem os meios necessarios para 0 cumprimento
da persecucao penal. Essa € uma maneira de evitar possiveis abusos realizados por
agentes publicos que possuem funcao de investigacao.

Com o desenvolvimento da democracia, e com a conscientizacao politica da
sociedade, passa-se a exigir, por parte do Estado, meios eficazes de protecao
contra os abusos, os desmandos por parte dos governantes, das organizacoes
criminosas e 0s grupos de parlamentares que muitas vezes querem legislar em
beneficio préprio. Tais meios de combate a esse abusos sdo dados pela
Constituicdo de 1988 ao 6rgdo ministerial, sendo um deles a persecucédo penal,
exercida por meio da acdo penal publica que pode, até mesmo dispensar o inquérito
policial, desde que tenha elementos de informacdo necessarios para formacédo da

opinio delicti.



15

3 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO PENAL RELATIVOS A
INVESTIGACAO CRIMINAL REALIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO

3.1 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O devido processo legal passou a figurar na Carta Magna em seu art. 39,
sendo posteriormente reconfirmada em 1225, pelo entdo Rei Henrique Ill, passando
a integrar o art.29 daquele diploma legal.

Inicialmente, um dos objetivos com a expresséo “devido processo legal” era
evitar o abuso de poder por parte do Rei, o despotismo na Administracdo Publica.
Uma vez positivada, a clausula do devido processo legal continha o abuso por parte
do Poder Publico e garantia o pleno exercicio da liberdade pelo povo.

Na Constituicdo de 1988 o devido processo legal esta expresso no art.5°, LIV:
‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”,

na celebre palavra do mestre Afranio Silva Jardim ( 1994, p. 330):

A clausula ‘devido processo Legal’ deve significar hoje mais do que
significava em épocas passadas. Assim, a questdo ndo mais pode se
restringir a consagracao de um processo penal das partes, com
tratamento igualitario, onde o réu seja um verdadeiro sujeito de
direito e ndo mero objeto de investigacdo. O ‘devido processo legal’
nao pode ser resumido a consagragao do principio do ‘Juiz Natural”,
a vedacdo de provas ilicitas, ou mesmo & impropriamente chamada
presuncdo de inocéncia. Tudo isto é muito importante, mas ja foi
conquistado, restando tdo somente consolidar.

Ainda nas palavras do citado autor, o “devido processo legal é uma
autolimitacdo ao poder punitivo do Estado. Nao é valioso punir-se a qualquer preco.
O processo € a ‘regra do jogo’ a qual o Estado de Direito se submete para a tutela
de valores outros que Ihe sao caros” .JARDIM (1994 p. 376).

Como é sabido, o Estado possui o0 poder de punir ou ius puniendi, tem em
suas mao o poder-dever de punir o individuo que infringe uma norma juridico-penal.
Mas, mesmo tendo o poder de punir, deve o Estado garantir a liberdade do individuo
por meio do instrumento de tutela de interesse com o processo penal, pois é direito e

garantia fundamental do individuo de que a acusacgéo sera realizada por um 6rgéao
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independente. Nesse sentido, Paulo Rangel trata do papel do Ministério Publico com

relacéo aos direitos e garantias fundamentais ( 2012, p. 49):

Diferente do que muitos pensam, ou até mesmo diferente do que
muitos membros do Ministério Publico fazem, a persecucdo penal
exercida pelo 6rgdo ministerial é feita muito mais em nome dos
direitos e garantias fundamentais da pessoa humana do que em prol
da obtencdo, simples, do resultado favoravel da pretensao
acusatéria. Nao se visa Unica e exclusivamente a punicdo do
individuo como bel-prazer do Promotor de Justica, mas sim sua
protecédo juridica, a tutela de sua liberdade que, excepcionalmente,
podera ser ceceada. Porém, mesmo nesse caso ( puni¢ao e privacao
de liberdade) dever-se-a garantir-lhe sua dignidade enquanto pessoa
humana, pois o carcere ndo podera servir de lixeira para depésitos
de restos da sociedade, mas sim como ambiente de ressocializacdo
e reintegracdo do individuo na comunidade social, enquanto ser
excluido da mesma.

Portanto, pode o Ministério Publico atuar na investigacdo criminal direta,
desde que respeite 0 cumprimento do devido processo legal para o acusado, pois é
direito do acusado ter assegurando todos os seus direitos elencados na ordem
juridica, tendo a certeza ndo s6 da imparcialidade do 6rgéo julgador como também

do 6rgéo responsavel pela fiscalizacao da lei.

3.2 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

O Principio do Contraditorio reflete-se no direito do acusado de ser ouvido
ap6s a manifestacdo do Ministério Publico no processo penal, iniciada com a
denuncia, primeira manifestacdo da pretensdo punitiva dentro do processo. O art.
261 do Cdédigo Processo Penal afirma que “nenhum acusado, ainda que ausente ou
foragido, sera processado ou julgado sem defensor”. Tal principio é inerente ao
sistema processual penal adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, o sistema
acusatorio, no qual as trés funcdes, acusar, julgar e defender sdo entregues a trés
pessoas (6rgaos) diferentes: Ministério Publico, Juiz e defesa técnica.

E valido recordar que, no sistema inquisitivo, ndo ocorre o contraditério, uma
vez que na fase processual o acusado nédo passa de mero objeto da investigacéao.

Defender a tese que no sistema inquisitivo o acusado possui o direito ao
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contraditério € desconhecer que o mesmo 0rgdo que acusa é o que julga, ou seja,
existe o contraditério formal, mas ndo material.

O art. 5° inciso, LV da Constituicdo Federal de 1988 afirma “Aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. De acordo
com o dispositivo citado acima, deve-se fazer a diferenca entre processo
administrativo e procedimento administrativo, ja que, ndo pode confundir o processo
com o procedimento administrativo instaurados nas delegacias de policia.

O processo administrativo € o processo disciplinar, onde é aplicada uma
sancdo de carater administrativo ao administrado. E a esse processo que a
Constituicdo Federal faz referéncia, onde assegurado o direito de defesa e dada a
oportunidade do contraditorio ao individuo que resiste administrativamente a
pretenséo punitiva disciplinar.

Ja o procedimento administrativo ndo mais € que a forma pela qual os atos
administrativos serdo praticados. O rito a ser adotado, a forma de proceder e as
formalidades que serdo adotadas. Assim, pode-se concluir que o inquérito policial
nada mais é que expediente administrativo que tem por objetivo apurar a pratica de
uma infracdo penal e sua autoria e materialidade. Assim, € notorio que o carater
inquisitivo do inquérito policial afasta o principio do contraditorio.

Por dltimo, se na fase pré-processual preparatéria para acdo penal nao existe
o principio do contraditério por ndo ocorrer acusacdo, entdo pode-se chegar a
conclusdo que a colheita de prova realizada diretamente pelo Ministério Publico, ndo
fere a Constituicdo Federal, ou seja, a investigacao realizada pelo Ministério Publico
nao limita os direitos do investigado, esses direitos devem ser preservados sob pena
de desobediéncia ao texto constitucional que deve ser tutelado pelo Ministério

Publico.

3.3 PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL

O Principio do Promotor Natural nada mais é que a garantia constitucional e o

direito publico subjetivo de um individuo de ser acusado por um 6rgdo estatal
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competente, com atribuicbes previamente estabelecidas em lei, a fim de se evitar o

promotor por encomenda. Segundo Mazzilli (1998, p.163):

Ha muito nos termos posicionado contra os chamados promotores de
encomenda, escolhidos livremente pelo procurador-geral de justica,
gue discricionariamente os designava e afastava- ja o faziamos sob
época de ditadura militar, quando ndo eram comuns tais criticas. Na
verdade, a verdadeira inamovibilidade n&o teria sentido se dissesse
respeito apenas a impossibilidade de se remover o promotor do
cargo: era mister agregar-lhe as respectivas funcgoes.

Jé para Carneiro (1994, p.51):

O principio do promotor natural pressupfe que cada 6rgao da
instituicdo tenha, de um lado, as suas atribui¢des fixadas em lei e, de
outro, que o0 agente, que ocupa legalmente o cargo correspondente,
salvo as execdes previstas em lei, vedado em qualquer hipotese, o
exercicio das funcdes por pessoas estranhas aos quadros do
parquet.

Tal principio € inerente ao devido processo legal, pois ninguém pode ser
privado de sua liberdade ou de seus bens sem que seja acusado pelo 6rgéo

responsavel.

3.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou expressamente o principio da
publicidade dos atos processuais em seu Art. 5° inciso LX, que reza: “ A lei so
podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social exigirem”.

E como o presente estudo trata da investigacdo criminal realizada a cargo do
Ministério Publico, pode-se elucidar que o principio em tela ndo se aplica a fase pré-
processual, seja essa investigacdo conduzida pela autoridade policial ou pelo préprio
Ministério Publico, pois toda investigacdo deve ser feita em sigilo, com o intuito de
garantir a seguranca juridica.

O sigilo na investigacdo criminal é de fundamental importancia, pois evita que

a comunicacdo dos atos praticados no decorrer da investigacdo atrapalhe o
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esclarecimento dos fatos e impeca a delimitagdo da autoria e materialidade do crime
praticado, uma vez que os fatos delimitados na investigagcdo serdo narrados na
denuncia e ainda entdo atos serdo publicos e o acusado poderé preparar sua defesa
técnica.

Com a investigacdo concluida, e comprovados os indicios de autoria e a
materialidade do crime, surge a pretensédo acusatoria desenvolvida pelo Estado por
meio do instrumento habil que é a denlncia, dando ao acusado todas as garantias
constitucionais a que tem direito, inclusive a publicidade dos atos que serdo
praticados.

Portanto, se a investigacdo criminal for realizada pelo Ministério Publico, o
investigado tem assegurado que os fatos néo serdo divulgados para preservar seus
direitos constitucionais, uma vez que o Ministério Publico € o guardido de tais

direitos.

3.5 PRINCIPIO DA INADMISSIBILIDADE DAS PROVAS OBTIDAS POR MEIOS
ILICITOS

O principio da inadmissibilidade das provas ilicitas € taxativo na Constituicao
Federal, em seu art. 5° inciso LVI: “Sao inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos”. O legislador, ao tratar tal principio como um direito e
garantia fundamental, acabou por limitar o principio da liberdade da prova, isto é, o
juiz terd liberdade ao investigar os fatos narrados na denuncia, mas, a investigacao
gue serviu de embasamento para acdo penal encontrara limites no processo, devido
a principios politicos e sociais que buscam a manutencdo de um Estado
Democratico de Direito.

A obtencdo de prova é o direito publico subjetivo inerente aos principios do
devido processo legal, da verdade real e do contraditorio, pois contradizer o que foi
dito e provar o contraditério, mas, isso tem que ser realizado dentro dos limites
constitucionais.

O Ministério Publico ndo podera fazer a denuncia baseado em provas obtidas
ilicitamente. Se a acgdo penal for realizada com tais ilicitudes, o juiz devera

determinar o desentranhamento da prova ilicita.
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Nesse diapasao, Paulo Rangel, (2012, p. 87) deixa bem clara a questédo da

obtencéo de prova ilicita e o 6rgédo ministerial:

O Ministério Publico assume papel relevante na colheita das provas
gue sustentardo sua pretensdo acusatoria, pois, como fiscal da lei e,
portanto, defensor da ordem juridica, ndo pode compactuar com
determinados procedimentos policiais que, custe 0 que custar,
querem achar um culpado (e ndo o culpado) para esse ou aquele
crime, a fim de dar uma satisfagdo a sociedade. Ainda ha uma
dificuldade muito grande na mudanca de comportamento nos
aparelhos de repressdo do Estado, pois a Constituicdo entrou em
vigor, mas 0s agentes estatais S80 0S mesmos, com 0S MesMmMos
vicios da ditadura e, o que é pior, com 0s mesmos métodos de
investigacdo. Primeiro se prende pra depois investigar.

O Ministério Publico € um 6rgéo essencial para restabelecer a ordem juridica
violada, e fica evidente que se a investigacdo fosse realizada com a presenca do
orgao ministerial, a producdo de provas ilicitas ndo ocorreria. Entdo, tornar-se
necessaria a fiscalizacdo do Ministério Publico sobre os atos policiais, ou seja, 0
controle externo da atividade policial € uma garantia a seguranca da sociedade e
gue os atos de investigacdo ndo serdo violadores dos direitos e garantias
constitucionais.

Portanto, quando o Ministério Publico for presidir a investigacao criminal, deve
garantir ao investigado e a sociedade que todos os direitos e garantias fundamentais

sejam respeitados.
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4 AS FUNCOES INSTITUCIONAIS PENAIS DO MINISTERIO PUBLICO NA
CONSTITUICAO ATUAL

As funges institucionais do Ministério publico séo tratadas no art. 129 da
Constituicao de 1988:

Art.129. S&o fung¢Bes Institucionais do Ministério Publico:

I-promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;
ll-zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lll-promover o inquérito civil e acdo civil pablica, para protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV-promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicao;

V-defender judicialmente os direitos e interesses das populacbes
indigenas

VI-expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacfes e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva;

Vll-exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VllI-requisitar diligéncias investigatérias e a instauracao do inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacfes
processuais;

IX-exercer outras funcBes que |he forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao
judicial e a consultoria de entidades publicas. (BRASIL, 1988)

E de suma importancia ressaltar que o rol apresentado é simplesmente
exemplificativo, uma vez que, no préprio artigo esta previsto que cabe ao Ministério
Puablico, art.129, IX, exercer outras funcbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade.

Sendo assim, alguns pontos relativos as func@es institucionais do Ministério
Publico na esfera penal podem ser observados, tais como: a privatividade da acéo
penal, a competéncia que o Orgdo possui para expedir notificacdo nos
procedimentos administrativos, atribuicdo de exercer o controle externo da atividade
policial, atribuicdo de requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de
inquéritos policiais.

Um verdadeiro Estado Constitucional Democratico de Direito exige do Poder

estatal o cumprimento da ordem juridica, uma vez lesionado um bem juridico o
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infrator deve ser punido na medida de sua culpabilidade, entdo surge para o Estado
a obrigatoriedade da acdo penal, j& que essa, € para o Estado uma imposicéo legal,
pois ndo ocorrendo uma persecucdo penal in indicium, ndo podera infligirda pena
propriamente dita. Surge dai a obrigatoriedade da acdo penal publica, diz 0 mestre
Paulo Rangel (2012, p. 130):

A obrigatoriedade da acao penal publica é o exercicio de um poder-
dever, conferido ao Ministério Publico, de exigir do Estado-juiz a
devida prestacdo jurisdicional a fim de satisfazer a pretensao
acusatéria estatal, restabelecendo a ordem juridica violada. Trata-se
de um munus publico constitucional conferido ao Ministério Publico
pela sociedade, através do exercicio do poder constituinte originario.

Sendo assim, chega-se a conclusdo de que o Ministério Publico possui o
poder-dever de promover a acao penal publica, mas, para que isso ocorra, 0 0rgao
ministerial tem que ter em maos as informacdes necessarias para construcdo da
opinio delicti, e, muitas vezes em nome do principio da verdade processual, pode o
Ministério publico colher, diretamente e pessoalmente provas para formacdo do

opinio delicti. Nas palavras de Paulo Rangel (2012, p. 132):

Seria um contrassenso dizermos que o Ministério Publico esta
legitimado a promover a acdo penal publica, porém que ndo tem
legitimidade para realizar, pessoal e diretamente, as investigacées
necessarias para o exercicio da referida acdo penal. O que em
outras palavras significaria dizer: pode e deve colocar o indiciado no
banco dos réus com o oferecimento da denuncia, porém nédo pode (e
muito menos deve) realizar investigacdes preparatérias para servir
de base a essa mesma denuncia. Faz a acusacéo, porém ndo pode
realizar a diligéncia que , talvez, impecam até a essa dendncia, pois
pode acontecer de ndo existir nenhuma prova ou sequer indicio de
autoria ou participagdo do apontado como possivel autor do fato no
crime objeto de investigacao.

N&o pode deixar de ressaltar ainda em relacdo a privatividade da acao penal,
a questdo do inquérito policial servir de peca de informacéo para formacédo do opinio
delicti do Ministério Publico, a doutrina e o préprio texto legal deixam bem claro que
o Ministério Publico pode oferecer a denuncia sem o inquérito policial, ficando claro
gue a investigacdo realizada pela autoridade policial para confec¢do do inquérito
policial pode muito bem ser substituida por outra investigacdo preliminar

desenvolvida pelo proprio Ministério Publico.
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Pode-se concluir que a privatividade da ag¢do penal publica e investigacdo
direta realizada pelo Ministério Publico é admissivel na Constituicdo, mesmo que
implicitamente.

Outra funcéo institucional do érgao ministerial € a possibilidade de tal érgéo
expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia. I1Sso
nada mais € que uma previsao constitucional, que se encontra no art.129, inciso VI.
A Constituicdo consagrou que no ambito ministerial pode ocorrer procedimento
investigatorio préprio, dando a possibilidade de o parquet realizar uma investigacao
preliminar para preparagéo da acéo penal publica.

Tais notificagbes podem ser realizadas tanto na seara civel quanto na penal,
uma vez que a ConstituicAo ndo especificou quais seriam o0s procedimentos
administrativos de sua competéncia, ficando claro que pode ser qualquer
procedimento inerente as suas fungdes ministeriais.

O entendimento do procedimento administrativo para Hugo Nigro Mazzilli
(1998, p. 137) € o seguinte:

No inc. VI do art.129, da constituicdo, cuida-se de procedimentos
administrativos de atribuicdo do Ministério Publico — e aqui também
se incluem investigacdes destinadas a coleta direta de elementos de
conviccdo para formar sua opinio delictis: se o procedimento
administrativo a que se refere este inciso fossem apenas de matéria
civel, teria bastado o inquérito civil que cuida o inc. lll. O inquérito
civil nada mais é que um procedimento administrativo de atribuicdo
ministerial. Mas o poder de requisitar informac@es e diligéncias néo
se exaure na esfera civel, atinge também a area destinada a
investigacao criminal.

Hodiernamente, observa-se uma forte incidéncia de ilicitos penais praticados
por policiais. Nesses casos, também € permitida a instauracdo de procedimento
administrativo por parte de Ministério Publico, sendo, portanto, competente para
investigar o ocorrido.

O texto constitucional inovou ao incumbir ao Ministério Publico o controle
externo da atividade policial, uma vez que, o trabalho da policia esta intimamente
ligado a coleta de elementos de prova para formacdo da opinio delicti do érgéo
ministerial, prejudicado tal processo pode dificultar 0 acesso a justica. Nas palavras

do mestre Paulo Rangel (2012, p. 139):
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Portanto, a fiscaliza¢do, o dominio que exerce o Ministério Publico é
sobre a atividade-fim da policia, qual seja: a investigagao policial com
0 escopo de apurar a pratica de uma infracdo penal. O destinatario
final das investigagdes policiais € o Ministério Publico e, por isso, tem
ele que exercer controle sobre as diligéncias que seréo
desempenhas pela policia no sentido de determinar as que sao
imprescindiveis para formacdo de sua opinio delicti. (PAULO
RANGEL).

O Controle externo também € tratado na Lei complementar n°75/93, a Unido
disciplinou tal assunto no Titulo I, Capitulo Ill, art.9. Essa Lei n°75/93 pode ser
aplicada subsidiariamente aos Estados que ndo possuem leis organicas que confira
tal atribuicdo ao Ministério Publico.

Art.9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da
atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais,
podendo:

I-ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

ll-ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim
policial,

lll-representar a autoridade competente pela adogéo de providéncias
para sanar a omissao indevida, ou para previnir ou corrigir ilegalidade
ou abuso de poder;

IV- requisitar a autoridade competente a instauracdo de inquérito
policial sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da
atividade policial;

V-promover a acdo penal por abuso de poder.

Portanto, o controle externo da atividade policial por parte do Ministério
Publico destina-se ao monitoramento do trabalho realizado pelos policias, tentando
evitar omissdes, abusos e irregularidades, nos registros das infracdes penais.

Outra funcao institucional do Ministério Publico é a atribuicdo de requisitar
diligéncias investigatorias e a instauracéo de inquéritos policiais, como ja elucidado o
inquérito pode ser dispensado, desde que, o 6rgdo ministerial possuia todos os
elementos pra formac&o do opinio delicti. Entdo podemos chegar a conclusdo que,
se 0 Ministério Publico possui por forca do Texto constitucional a incumbéncia de
requisitar diligéncia e instaurar inquérito policial, pode-se dizer que ele também
possui legitimidade para realizar pessoalmente as diligéncias investigatorias.

Sendo o Ministério Publico o destinatario final dos elementos de informacéo,
como forma de confeccdo da acdo penal publica, deve este realizar tais atribuicbes
citadas acima, como forma de evitar o oferecimento de uma dendncia inepta, entéo

deve o Ministério Publico realizar as diligéncias pessoalmente.
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5 INVESTIGACAO CRIMINAL

5.1 O PAPEL DO INQUERITO POLICIAL

Sob a égide da Constituicdo Federal Guilherme de Souza Nucci (2011, p.
148), define inquérito policial:

O inquérito policial € um procedimento preparatério da acdo penal,
de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a
colheita preliminar de provas para apurar a pratica de uma infracao
penal e sua autoria. Seu objetivo precipuo é a formacdo da
conviccdo do representante do Ministério Publico, mas também a
colheita de provas urgentes, que podem desaparecer, ap0s o0
cometimento do crime.

Em outras palavras, o inquérito policial € um procedimento de cunho
administrativo, preliminar em relacdo ao processo, que tem o objetivo de angariar
elementos para ajudar na formacao da opinio delicti do titular da acéo penal.

Se o0 inquérito policial tem o objetivo de investigar e apurar a autoria € a
materialidade do delito, entdo, vai futuramente ajudar na formacéao da opinio delicti
dos titulares da acdo penal. Nesse sentido, € com base nos dados fornecidos no
inquérito policial que o Ministério Publico oferecera a denuncia, dando inicio ao
processo.

Na visdo de Torinho Filho (2012, pag.230), “ Inquérito policial é, pois o
conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para apuracdo de uma
infracdo penal e sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar em
juizo”.

Portanto, o inquérito policial € um mero procedimento administrativo realizado
pela policia e presidido pelo delegado que serve para embasar a dendncia do
Ministério Publico.

E necessario elencar que o Codigo de Processo Penal em seu Art.6, trata das

medidas que devem ser cumpridas na investigacdo da pratica da infracao penal:
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Art. 6° Logo que tiver conhecimento da préatica da infracdo penal, a
autoridade policial deveré:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que n&o se alterem o
estado e conservagcdo das coisas, até a chegada dos peritos
criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais;

lll - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o
respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham
ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes;
VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias;

VIl - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo
datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condicdo econémica, sua atitude e
estado de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer
outros elementos que contribuirem para a apreciacdo do seu
temperamento e carater.

E de grande valia mencionar o art.4°, paragrafo Unico do Cédigo de Processo
Penal: “A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridade
administrativa, a quem por lei seja cometida a mesma funcédo”, ou seja, deu
competéncia a outras autoridades administrativas para desempenhar as mesmas
funcdes. Uma vez prevista em lei, pode as Administracdo Publica direta/indireta
desempenhar atividades investigatorias.

Assim, como inquérito € um mero procedimento, deve o Ministério Publico
acompanhar ou realizar as investigacdes, mesmo aquele sendo presidido pelo

delegado de policia.

5.2 A INVESTIGACAO CRIMINAL NOS SISTEMAS PROCESSUAIS
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5.2.1 Sistema Acusatoério

Ao adentrar no estudo do sistema acusatério publico deve-se relatar o
sistema acusatério privado que surgiu antes do inquisitivo.

No sistema acusatério privado o ofendido ou qualquer pessoa do povo eram
legitimados a oferecer a denuncia em face do autor do delito, o Estado ficava inerte
diante do conflito estabelecido entre as partes, deixando a cargo do ofendido o
oferecimento da acusacdo. Esse sistema acabou gerando uma desarmonia
processual, pois, muitas vezes, o lesionado ndo possuia estrutura suficiente para
seguir com a acusacao penal e a impunidade acabava reinando ou a vinganca era a
Unica saida encontrada pelo ofendido.

Sendo assim, o Estado buscou o combate a criminalidade e centralizou nas
maos do juiz o poder de acusar, defender e julgar. Surge, entdo, o sistema
inquisitorio, nesse a imparcialidade do 6rgao julgador é totalmente ferida, ndo existe
gualquer direito para o acusado, sendo este um simples objeto de investigacdo e
nao sujeito de direito.

No tocante as turbuléncias da época e a impunidade que assolava a
sociedade, nasce o0 sistema acusatorio publico, o qual surge em meio a uma
evolucdo no campo dos direitos e garantias fundamentais, acabando por gerar uma
verdadeira mudanca de postura do Estado, que deveria afastar a figura do juiz
instrutor da persecucdo penal. Assim, o individuo deixa de ser objeto da
investigacdo e sujeito sem direito algum, passando a ter assegurados os direitos e
garantias inerentes a sua defesa. Isso também resultaria em uma maior
imparcialidade do 6rgéo julgador.

Era o inicio de um processo penal inovador, o Estado continuava com a
titularidade do ius persequendi in iudicio, porém um novo 6rgao foi criado com a
incumbéncia de acusar, surge o Ministério Publico. O poder de acusacdo ainda
continuava no controle do Estado, mas com um 6rgédo distinto do que iria julgar,
tratando de restabelecer os sujeitos processuais.

Com o que foi elucidado acima fica clara a evolucdo pela qual passou o
processo penal ao longo do tempo quanto aos sistemas, pois 0 sistema inicia-se
com o modelo acusatorio privado, passando para o inquisitivo, no qual ocorreu um

sério comprometimento da imparcialidade do o6rgdo julgador, chegando,
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posteriormente ao acusatério publico, onde a acusacgdo era realizada pelo Ministério
Publico. De acordo com Paulo Rangel (2012, p. 148), o sistema acusatério publico

deve ser conceituado da seguinte forma:

Sistema acusatorio publico é aquele em que a imputacdo penal é
feita por oOrgdo distinto do juiz, em regra Ministério Publico,
estabelecendo assim um actum trium personarum, dando-se ao
acusado o status de sujeito de direitos com exercicio da ampla
defesa e do contraditério e ndo tratando-o como mero objeto de
investigacao.

Em meio a divergéncia doutrinéria, entende-se que o sistema adotado no
ordenamento juridico patrio € o acusatorio, mas aceita-se o entendimento de que
este sistema ndo é adotado de forma pura, ou seja, o sistema acusatorio traz
resquicios de inquisitoriedade. Nesse sentido, permite que o inquérito policial conste
Nnos autos processuais e que tal processo siga o tramite normal com as informacdes
colhidas na fase inquisitorial, €, como se sabe, o inquérito policial é regido pelo sigilo
e sem crivo ao contraditorio e a ampla defesa.

Podemos concluir que a investigacao direta realizada pelo Ministério Publico é
uma peca fundamental ao sistema acusatoério do processo penal, pois com esta sera
possivel uma melhor apreciacdo e delimitacdo dos fatos pra o embasamento da

denuncia, sendo assegurados ao acusado todos 0s meios legitimos de defesa.

5.2.2 Sistema Inquisitivo

No sistema inquisitivo ndo ocorre separacao de funcdes, pois a concentracao
de poder encontra-se toda nas maos do Estado-Juiz, esse € o encarregado de
acusar e julgar, realizando uma verdadeira afronta a imparcialidade, pois o mesmo
orgao gue investiga € o encarregado de punir. Mas, nesse momento histdrico, esta
foi a Unica solucéo encontrada para retirar das maos dos particulares a prerrogativa
de acusar, uma vez que, sé era realizada quando o particular estivesse com vontade

de acusar, o que gerou muita impunidade na época e dificultava o trabalho da
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justica, além de outros problemas. Nas palavras do ilustre doutrinador Guilherme de
Souza Nucci( 2011, p. 121):

O sistema inquisitivo é caracterizado pela concentracdo de poder nas
maos do julgador, que exerce, também a funcdo de acusador; a
confissao do réu é considerada a rainha das provas nao ha debates
orais, predominando procedimentos exclusivamente escritos; 0s
julgadores ndo estao sujeitos & recusa; o procedimento € sigiloso; ha
auséncia de contraditério e a defesa € meramente decorativa.

O sistema inquisitivo rompeu com qualquer garantia fundamental que deve
existir num Estado Democrético de Direito, ficando evidente que esse sistema deve
ser extinto de qualquer legislacdo, uma vez que fere a dignidade da pessoa humana,
pois impede que o acusado tenha direto a processo justo.

Pode-se apontar algumas das principais caracteristicas do sistema
inquisitorial, a concentragcdo nas maos do juiz o poder de acusar e julgar, o acusado
era visto como um objeto da investigacéo criminal, o procedimento era sigiloso, nao
ocorria contraditorio e a ampla defesa e o sistema de prova adotado era o tarifado,
onde cada prova tinha seu valor preestabelecido pela lei e o juiz era obrigado a

seguir a ordem estabelecida

5.2.3 Sistema Misto

O ultimo sistema a ser analisado € o sistema misto que também €& conhecido
como acusatério formal. Surgiu apés a Revolucdo Francesa e combinou as
caracteristicas dos dois sistemas anteriores.

De acordo com Frederico Marques (2000, p.66):

O chamado sistema misto francés, com instru¢do inquisitiva e
posterior juizo contraditério e de forma amplamente acusatoéria,
também nao pode informar nossas leis do processo, porque a existir
esse procedimento escalonado, com judicium accusations e judicium
causae, necessario se torna que o primeiro tenha também forma
acusatoria. Dai ter sido abolida a instrugdo preparatéria, por inutil,
salvo para os procedimentos em que o julgamento final é proferido
pelo juri.
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O sistema misto € divido em trés fases distintas: a primeira € uma
investigacdo preliminar, que € realizada pela policia judiciaria; a segunda é uma
instrucdo preparatoria , a cargo do juiz instrutor; e por ultimo o julgamento, e este é
caracterizado pelo contraditorio e ampla defesa.

Estabelecendo uma comparagdo com o0 sistema inquisitivo, neste todas as
fases eram secretas, pois ndo havia contraditério e todas as funcdes estavam
concentradas nas maos de uma s6 pessoa, 0O juiz, e este era o responsavel por
acusar, defender e julgar. No sistema misto as duas fases iniciais, a investigacéo
preliminar e a instrucdo preparatéria ndo possuem o crivo do contraditério e da
ampla defesa, no entanto, a Ultima fase que é a de julgamento é marcada pela
observéancia do contraditério, ampla defesa e da publicidade dos atos processuais, e
as funcdes sédo conferidas a pessoas diferentes, acusar fica a cargo do Ministério
Publico, defender que é realizada pela defesa técnica e julgar € incumbido ao juiz.

Defende-se que o sistema misto seria o ideal, pois este tem unido as
melhores caracteristicas dos sistemas antecedentes. Do inquisitivo introduziu a
forma de apuracdo dos fatos e aplicagcdo de puni¢cdes. Do acusatério, anexou a
imparcialidade do 6rgéo julgador e também a sua inércia.

O sistema misto atualmente é adotado em alguns paises, como a Venezuela
e Colombia, com as mesmas caracteristicas, ou seja, unindo os elementos do

sistema inquisitorio e acusatorio.

5.3 A NAO OCORRENCIA DO DESVIO DE FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO
NA INVESTIGACAO

Entre as funcbes do Ministério publico indaga-se muito acerca da sua
faculdade de realizar a investigacdo criminal preliminar ou se, de fato, esta seria
uma atribuicdo exclusiva da policia judiciaria. Ndo ha duavidas quanto as
caracteristicas do 6rgdo ministerial, de fiscal da lei e defensor da ordem juridica.
Além disso, sabe-se que com tais caracteristicas surgem atribuicdes inerentes a sua
atividade, como a responsabilidade da realizacdo do inquérito civil, da acéo civil

publica. Ademais, como o Ministério Publico é titular da acao penal, e Ihe é exclusivo
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o dever de oferecer a denuncia, nada mais coerente o entendimento de que também
faz parte das suas fungdes a realizacéo da investigacao criminal.

E interessante elucidar que existem duas situagdes a serem exploradas, a
viabilidade da investigacdo preliminar ser realizada pelo Ministério Publico,
ocorrendo ao mesmo lapso temporal investigacfes executadas pela policia judiciaria
e, de outro lado, a exclusiva titularidade em relacéo a realizagdo do inquérito policial.

Aury Lopes Junior (2010, p. 246) apresenta argumentos favoraveis e

contrarios a realizacdo da investigacao criminal por parte do Ministério Publico.

Merecem destaque 0s seguintes argumentos favoraveis:

A propria natureza da investigacao preliminar, como atividade
preparatéria ao exercicio da acéo penal, deve necessariamente estar
a cargo do titular da acéo penal. Por isso, deve ser uma atividade

administrativa dirigida por e para o Ministério Publico, sendo logico
gue o juiz (ou a policia em descompasso com o MP) investigue para
0 promotor acusar. Em resumo, melhor investigar quem vai acusar, e
melhor acusa quem por si mesmo investigou ou comandou a
investigacao.

Como atividade destinada a formar um juizo sobre o processo ou
nao-processo, a investigacdo preliminar a cargo do MP tende a ser,
verdadeiramente, uma cogni¢cdo sumaria. Com isso, também se evita
gque os atos de investigacao sejam considerados como atos de prova
e, por consequéncia, valorados na sentenca.

E importante salientar que, em que pese o debate sobre a legitimidade da
investigacdo a cargo do 6rgdo ministerial, na pratica ela raramente ocorre, sendo

vislumbrada apenas em situacdes especificas.

5.4 SISTEMA ACUSATORIO E O MINISTERIO PUBLICO

Como o processo penal ndo tem apenas a funcdo de punir mais possui
também a prerrogativa de efetivar as garantias constitucionais. Segundo lvja Neves
Rabélo Machado (2008, p.4) “Logo o processo também é instrumento de garantias e
seguranca para todas as partes”. E como o 6rgao ministerial tem um papel de

importancia impar dentro do Estado Democratico de Direito, sendo fiscal da lei e
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guardidao da ordem democratica, € probo que ele possa executar de forma mais
ampla suas fungdes constitucionais.

Nada mais légico que o Ministério Publico ter competéncia de realizar
investigacdo criminal, pois se observado o art. 4° do Cdédigo de Processo Penal, o
que constata-se mesmo ndo confere a exclusividade da investigacdo a policia
judiciaria, quando no paragrafo Unico do mencionado artigo, alude que outras
autoridades administrativas podem fazé-lo. Fernando Torrinho (2011, p. 86) confirma
este raciocinio: “ O paragrafo unico do artigo deixa entrever que essa competéncia
atribuida a policia ndo Ihe é exclusiva, nada impedindo que autoridades
administrativas outras possam proceder”.

A finalidade do Ministério Publico € apurar os fatos da infracdo criminal da
melhor forma possivel, para colher dados suficientes para embasar a acao penal.

Como estabelece Ivja Neves Rabélo Machado (2008, p.5) na visdo do

renomado doutrinador Eugénio Pacelli em seu magnifico magistério aduz:

O Ministério Publico ndo € 6rgdo de acusacdo, mas 6rgao legitimado
para acusacdo, nas acdes penais publicas [...] Enquanto 6rgdo do
Estado e integrante do Poder publico, ele tem como relevante misséo
constitucional a defesa ndo dos interesses acusatorios, mas da
ordem juridica [...].

Sendo assim, é bastante plausivel que existam atribuicdes ativas do 6rgao
ministerial na realizacéo da investigacao criminal. O Ministério Publico ndo é apenas
um oOrgao acusador, mas sim um Orgdo garantidor dos direitos e garantias
fundamentais do individuo. Nesse sentido, deve-se reiterar a ideia de que a
investigacao criminal direta do Ministério Publico € compativel com suas finalidades.

Contudo, é importante ressaltar que a autoridade julgadora ndo deve formar
sua conviccdo somente com a fase investigativa. E necessario que a instrucéo
probatéria em juizo, no crivo do contraditério e da ampla defesa, proporcione a
colheita de elementos probatérios que servirdo para alicercar a sentenca
condenatoria.

Portanto, sob a perspectiva do sistema acusatério tem-se a concepcéo da
viabilidade do Ministério Publico comandar investigacbes criminais, pois no
ordenamento juridico brasileiro a atividade investigatoria € dirigida a persuasédo do
6rgdo acusador. E evidente que os elementos probatérios colhidos devem subsidiar

a acusacao
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A ineficiéncia da autoridade policial e o proprio descrédito que esta adquiriu
com o tempo, faz com que o Ministério Publico seja o 6érgdo com credibilidade para
realizar junto com a policia judicidria a investigacdo criminal, j& que, o 06rgao
ministerial possui autonomia funcional e nao sofre interferéncia externa, muito
diferente do que ocorre com a policia, por isso torna necessario incumbir a
investigacdo criminal também ao Ministério Publico.

Além disso, de acordo com a sumula n°® 234 do Supremo Tribunal Federal: “A
participacdo do membro do Ministério Publico na fase investigatéria ndo acarreta o
seu impedimento ou suspei¢cdo”’. Desse modo, a investigacdo presidida pelo
Ministério Publico ndo fere a imparcialidade do 6rgdo, uma vez que é necessario

colher todas as provas para formagao da opinio delicti.
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6 PODER DE INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO

6.1 POSSIBILIDADE JURIDICA DA INVESTIGACAO

6.1.1 Previsao Constitucional

O amparo constitucional do poder de investigacao do Ministério Publico esta
elencado principalmente nos arts. 127, caputl29, da Constituicdo Federal,
adequando-se harmoniosamente ao sistema constitucional brasileiro.

O objetivo do orgdo ministerial é a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A incumbéncia de investigar do 6rgao ministerial € inerente a defesa dos
interesses sociais, pois a pratica de crimes fere a sociedade e integra o
incontestavel interesse social a ressarcimento pelos efeitos da pratica delituosa, ou
seja, a recuperacao da ordem juridica lesionada pela infracédo penal.

O legislador estabeleceu a titularidade da acao penal ao Ministério publico no
art.129, inciso |, da CF/88. A acédo penal deve ser interpretada a englobar os atos
antecedentes para admitir seu desencadeamento, para os atos da investigacao
criminal.

Se os elementos colhidos durante a fase de investigacdo criminal forem
suficientes para formacédo da opinio delicti , 0 encargo constitucional sera ineficiente.
E muito contraditério garantir a titularidade da ac&o penal ao Ministério Pablico e
impedir a realizacdo da investigacdo pelo tal, ou seja, a atividade investigativa é
apenas acessoria a acdo penal € o instrumento principal .

Acrescente-se que a falha na investigacdo criminal realizada pela policia
judiciaria, pode ocasionar entraves ao Ministério Publico e o acesso ao judiciario,
para apreciacdo da lesdo ou ameaca de direito, como estabelece o art. 5°,
incisoXXXV, CF/88), ocasionando a impossibilidade do exercicio da acdo penal, ou
seja, 0 acesso a justica ndo pode ficar afetado por ineficacia da autoridade policial

na colheita de prova na investigacao da infragéo penal.
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Portanto, o legislador atribuiu competéncia ao Ministério Publico, art. 129, IX,
CF/88: “exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas”, ou seja, € norma constitucional aberta, que se
amolda a finalidade investigagdo criminal direta, para uma melhor eficiéncia de

colheita de elementos para formacédo da opinio delicti do 6rgdo ministerial.

6.1.2 Previsao Infraconstitucional

A Magna Carta ndo exaure todas as normas atinentes a organizacdo do
Ministério Publico, sendo necessaria a edicédo de leis para melhorar as finalidades e
atuacao do orgao.

Analisar-se-d0 as varias disposicdes legais que autorizam a investigacao
direta por parte do Ministério Publico. A Lei Complementar n® 75/93, Lei 8625/93, Lei
n° 8.069/90, Lei n°® 10.741/03, Cbdigo de Processo Penal e o Codigo Eleitoral.

A Lei Complementar 75/93 é uma lei especifica que o art.129, inciso VIII da
Constituicdo Federal, elenca a lei complementar que o Ministério Publico possui

competéncia pra realizar atos de investigacao na fase preliminar:

Art.7° Incumbem ao Ministério Publico da Unido, sempre que
necessario ao exercicio de suas funcdes institucionais:

| — Instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos
correlatos;

Il — requisitar diligéncias investigatorias e a instauragéo de inquérito
policial e de o inquérito policial militar, podendo acompanha-los e
apresentar provas

Art.8 Para o exercicio de suas atribuigdes, o Ministério Publico da
Unido poderd, nos procedimentos de sua competéncia:

| — notificar testemunhos e requisitar sua conducdo coercitiva, no
caso de auséncia injustificada;

Il — requisitar informacdes, exames, pericias e documentos;

IV — requisitar informagdes e documentos a entidades privadas;

V — realizar inspecdes e diligéncias investigatorias;

VIl — expedir notificagcdo e intimac¢éo necessarias aos procedimentos
e inquéritos que instaurar.
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Assim a Lei Complementar n® 75/93, enumera os poderes de investigacao,
ndo estando o parquet limitado a somente instaurar do inquérito civil, podendo o
mesmo realizar procedimentos administrativos elencados, na atividade de
investigacdo na area criminal.

A Lei n° 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico) surgiu como forma de
atender o que é estabelecido na Constituicdo Federal em seu, art. 61, § 1°, inciso Il,
alinea “d”, essa lei disciplina o érgao ministerial em ambito nacional, ditando normas
gerais e principios a serem seguidos pelo Ministério Publico.

Aduz o Art. 26 da Lei n° 8.625/93, que o Ministério Pubico no exercicio de

suas funcdes, podera:

Art. 26. No exercicio de suas fung¢des, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimento ou esclarecimentos e,
em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducao
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as
prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informacbGes, exames periciais e documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos érgaos
e entidades da administracdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

c) promover inspecdes e diligéncias investigatérias junto as
autoridades, 6rgédos e entidades a que se refere a alinea anterior;

Il - requisitar informacgfes e documentos a entidades privadas, para
instruir procedimentos ou processo em que oficie;

lll - requisitar & autoridade competente a instauracdo de sindicancia
ou procedimento administrativo cabivel,

IV - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial e de inquérito policial militar, observado o disposto no art.
129, inciso VIII, da Constituicdo Federal, podendo acompanhé-los;

V - praticar atos administrativos executorios, de carater preparatorio;
VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos nao
disciplinares que instaurar e das medidas adotadas;

VIl - sugerir ao Poder competente a edicdo de normas e a alteragéo
da legislagdo em vigor, bem como a ado¢do de medidas propostas,
destinadas a prevencéo e controle da criminalidade;

VIII - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo
solicitacdo do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender
existente interesse em causa que justifique a intervencao.

§ 1° As notificagBes e requisicdes previstas neste artigo, quando
tiverem como destinatarios o Governador do Estado, os membros do
Poder Legislativo e os desembargadores, serdo encaminhadas pelo
Procurador-Geral de Justica.

§ 2° O membro do Ministério Publico sera responsavel pelo uso
indevido das informacdes e documentos que requisitar, inclusive nas
hipoteses legais de sigilo.
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§ 3° Serdo cumpridas gratuitamente as requisicbes feitas pelo
Ministério Publico as autoridades, 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 4° A falta ao trabalho, em virtude de atendimento a notificacédo ou
requisi¢do, na forma do inciso | deste artigo, ndo autoriza desconto
de vencimentos ou salario, considerando-se de efetivo exercicio,
para todos os efeitos, mediante comprovagéo escrita do membro do
Ministério Publico.

§ 5° Toda representacao ou peticdo formulada ao Ministério Publico
serd distribuida entre os membros da instituicAo que tenham
atribuicbes para aprecia-la, observados os critérios fixados pelo
Colégio de Procuradores.

No exercicio de sua atividade o Conselho Nacional do Ministério Publico,

expediu a Resolucao n° 13/06, esta estabelece que:

Art. 1° - O procedimento investigatorio criminal é instrumento de
natureza administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido pelo
membro do Ministério Publico com atribuicdo criminal, e terd como
finalidade apurar a ocorréncia de infragcbes penais de natureza
publica, servindo como preparacdo e embasamento para o juizo de
propositura, ou ndo, da respectiva acdo penal.

Paragrafo Unico. O procedimento investigatério criminal ndo é
condicdo de procedibilidade ou pressuposto processual para o
ajuizamento de acdo penal e ndo exclui a possibilidade de
formalizacdo de investigacdo por outros o6rgdos legitimados da
Administracdo Publica.

Como estabelecido o Conselho Nacional do Ministério Publico regulamentou
gue a matéria da investigacao criminal pode ser realizada pelo Ministério Publico.

Existe a ocorréncia da investigacdo criminal direta do Ministério Publico, no
Estatuto da crianca e do adolescente, ou seja, 0 6rgdo ministerial pode realizar atos
de investigacdo para apurar atos infracionais cometidos por adolescentes, sendo
ainda permitido que o Ministério Publico instaure sindicancia para colher elementos
gue comprove a infragdo contra as normas da crianca e o adolescente. Como bem
elencado nos art. 201, incisos V, VI, alinea, a, b, c, e VII do Estatuto da Crianca e

adolescente:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:
V - promover o inquérito civil e a ac¢éo civil publica para a protecéo
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
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adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da
Constituicdo Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimentos ou esclarecimentos
e, em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducéo
coercitiva, inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de
autoridades municipais, estaduais e federais, da administracdo direta
ou indireta, bem como promover inspecbes e diligéncias

investigatérias;

¢) requisitar informacdes e documentos a particulares e instituices
privadas;

VIl - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e

determinar a instauracdo de inquérito policial, para apuracdo de
ilicitos ou infragcdes as normas de protecao a infancia e a juventude

Assim, no Estatuto do ldoso, Lei n°® 10741/03, também o Ministério Publico
deve instaurar sindicancia, realizar diligéncias e determinar a instauragao de inquério
policial, como estabelece o art. 74, incisos V, alineas “a”, “b”, e “c”, VI do respectivo

Estatuto:

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

V - instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificacdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e,
em caso de ndo comparecimento injustificado da pessoa notificada,
requisitar conducao coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de
autoridades municipais, estaduais e federais, da administracao direta
e indireta, bem como promover inspe¢Bes e diligéncias
investigatorias;

¢) requisitar informacdes e documentos particulares de instituicdes
privadas;

VI - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a
instauracdo de inquérito policial, para a apuracdo de ilicitos ou
infracBes as normas de protecao ao idoso;

O Codigo de Processo Penal ja autoriza que outras autoridades
administrativas realizem a apuracao das infracbes penais, em seu art. 4, paragrafo
anico, além da autoridade policial.

O Cddigo Eleitoral estabelece que o juiz eleitoral ird remeter ao Ministério
Publico a comunicacdo que ocorreu um crime eleitoral, se o promotor entender
necessario os esclarecimentos cabiveis, devera requisitar diretamente a qualquer
autoridade os documentos necessarios para sua convicgao.

Como assevera Valter FoletoSantin (2007, p. 249):
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Portanto o Ministério Publico tem o direito de efetuar investigacbes
criminais autdbnomas, seja por ampliacdo da privatividade da agéo
penal, pelo principio da universalizagdo das investigacbes ou do
acesso a justica ou direito humano da pessoa ser cientificada e
julgada em tempo razoavel ( arts 7° e 8° da Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos, Pacto de San José), ou até por
forca do principio do poder implicito, tudo em consonancia com o
ordenamento constitucional, o Estado Democratico de Direito, 0s
fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

Desta Forma, nao fica davida que o Ministério Publico tem o poder de realizar
a investigacdo criminal, encontrando amparo também na legislacao
infraconstitucional como estabelecido acima. Garantindo ao investigado que o0s

direitos e garantias fundamentais vao ser assegurados.

6.2 TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS

A teoria dos poderes implicitos se originou na Suprema Corte dos EUA, em
1819, com o caso Mc CulloCh vs. Maryland. De acordo com essa teoria, a
Constituicdo, quando confere uma funcdo a certo 6rgdo ou instituicdo, também
confere, de forma implicita, todos 0os meios necessarios para a realizacdo desta
atividade, ficando sujeitas somente as proibicfes e limites estruturais presentes na
Constituicdo Federal.

Assim, aqueles que defendem a realizacdo da investigacdo pelo Ministério
Publico argumentam que, mesmo que a Constituicdo Federal ndo tenha conferido de
forma expressa ao Ministério Publico a faculdade de investigar infracbes penais,
essa prerrogativa estaria, de maneira implicita, inserida no dispositivo que trata
sobre a titularidade da Acdo Penal (artigol29, inciso 1), conferindo-a ao Ministério
Publico.

Dai se infere que, se a opinio delicti esta sob encargo do promotor publico,
deve-se, portanto, conferir ao mesmo todos os meios que forem necessarios para
gue se possa exercer melhor tal funcéo, o que, incluiria a possibilidade de realizar as

investigacoes.
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Um famoso adagio prevé que: “quem pode o mais, pode o menos”. Dessa
forma, se o Ministério Publico pode o mais (ou seja, propor a A¢do Penal), também
pode o menos (realizar investigagdes preliminares).

Uma outra questao a ser abordada € a que trata da relacdo de meio e fim
presente na investigacdo criminal e na Acado Penal. O meio para que se possa
realizar a Acdo Penal € todo o aparato institucional, sendo a competéncia, a
habilitacdo e também as condi¢cbes materiais para realiza-la.

Existem alguns precedentes jurisprudenciais patrios que fundamentam suas
decisdes na teoria em tela, como no caso do MS 29925 DF, onde Ellen Gracie,
Ministra Relatora, decidiu que: “se ao CNJ foi concedida a faculdade de avocar
processos disciplinares em curso, fase seguinte a sindicancia administrativa e mais
completa, nada o impede de obstar o processamento de uma sindicancia, que é
mero procedimento preparatorio”.

Ja que o Ministério Publico € detentor exclusivo para a promocdo da acao
penal, segundo a Constituicdo Federal (atividade fim), teria ele, de forma implicita,

poderes para investigacdo (meios para se chegar na atividade fim).

6.3 A INEXISTENCIA DE EXCLUSIVIDADE DA POLICIA PARA REALIZACAO
DA INVESTIGACAO

E notdrio que a Constituicdo Federal designou claramente a exclusividade da
investigacdo criminal a policia judiciaria, ndo ocorrendo ressalva para outros 6rgaos
realizar tal investigacdo . Embasando-se no art 144 § 1°, inciso 1V, da Constitui¢ao
Federal de 1988. ( LOPES, 2006).

Nessa mesma teoria encontra-se o pensamento de, Carlos Eduardo Cabral
Betloti, estabelece que, quando a Constituicdo incumbiu a policia civil, as funcdes de
policia judiciaria e também a responsabilidade de apuracdo das infracdo penal,
concebeu a exclusividade da investigacao criminal. (BETLOTI, 2009).

Mas, contrariando tal entendimento, tem-se que a exclusividade da policia de
realizar a investigacao criminal ocorre de uma interpretacdo isolada do art.144, §1°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, ou seja, estar acontecendo uma interpretacéo

literal do dispositivo.
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Portanto, caso reconhecer-se a exclusividade da investigagdo por parte da
policia judiciéaria, as diligéncias realizadas por outros 6rgados administrativos,
incluindo o Ministério Publico, estariam excluidas igualmente.

Nessa mesma esteira aduz Valter Foleto Santin (2007, p. 281-282):

Sao varias as razdes que justificam o aumento da participacdo do
Ministério Publico na Investigacdo criminal: celeridade, imediacao,
universalizacdo das investigacdes, prevencdo e correcdo de falhas
no trabalho policial e melhoria da qualidade dos elementos
investigatérios.

Inegavelmente, a maior participagdo do Ministério Publico nas
investigacdes criminais proporcionara uma aceleracéo da elucidacao
dos crimes e melhoria da qualidade das investigacdes, decorrente do
contato direto com testemunhas e elementos de prova, facilitando a
percepcdo dos fatos e das peculiaridades do caso, de modo a
proporcionar a tomada de medidas para a prevencao dos vestigios
de prova, o rapido desfecho da fase de investigacdo e condicbes
para a formacdo da opinio delicti, emissdo de dendncia e
desencandeamento da acdo penal ou promocéo de arquivamento.

Como mencionado acima, o principio da universalizacdo criminal elucida
justamente a nao-exclusividade das atividades de investigacao por parte da policia.
Ou seja, o principio que conduz a atividade policial é o da ndo-exclusividade, isto €,
admitindo que mais de um Orgdo apure infracdo penal, o que, além do mais, € de
interesse publico.

Tais argumentos asseguram e reforcam a nao-exclusividade da policia para
realizacdo da investigacdo criminal. Mesmo existindo argumentos contrarios a esse
entendimento, 0 mesmo vem ganhando espaco na jurisprudéncia e doutrina.

Portanto, pode-se sustentar a exclusividade da policia em presidir o inquérito
policial, porém este ndo € o Unico procedimento para realizacdo da apuracdo das
infracBes penais. A investigacdo, seja dirigida por inquérito policial ou por outro
procedimento, acaba possuindo a mesma finalidade, mas, ndo a mesma elucidacéo,
ou seja, a qualidade e o procedimento empregados para o desenvolvimento da
investigacdo sdo de grande valia para que o Ministério Publico possa fazer a acéo
penal.

E ilégico limitar o poder de investigacdo do Ministério Publico, pois, 0 mesmo
possui meios necessarios para realizar tal atividade, ou seja, ndo ocorre garantia

constitucional dando exclusividade a policia judiciaria na apuracao do crime.
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O ¢6rgao ministerial ndo pretende ter a presidéncia da investigacao, ou seja,
realizar todas as investigagfes, somente realizar algumas, aquelas que estao
ocorrendo um mau direcionamento por parte da autoridade policial. O Ministério sé

atuard nos casos necessarios para uma melhor elucidacao dos fatos investigados.

6.4 ATUACAO DA ATIVIDADE INVESTIGATIVA PELO MINISTERIO PUBLICO
EM PORTUGAL

A investigacdo criminal € um assunto discutido em todo o mundo. Pode-se
citar como exemplo a atuacdo do Ministério Publico portugués na investigacao
criminal.

O sistema processual penal portugués atribui ao Ministério Publico, na fase
preliminar, a competéncia de praticar todos os atos e possibilitar o recolhimento das
provas necessarias, por meio de diligéncias para obter a comprovacéao da pratica da
infracdo penal, identificando, a autoria e materialidade, para que chegada ao fim da
apuracao tenha elementos necessarios para confec¢do da peca acusatoria.

O Ministério Publico é o responsavel pela direcdo do inquérito policial
portugués, ou seja, ocorre uma dependéncia funcional da policia criminal ao 6rgao
ministerial, visto que, o titular da peca exordial acusatéria deve auferir elementos de
informacfes necessarios que possibilitando o exercicio da acao penal por parte do
orgao acusador, mas o Ministério Publico ndo esta impedido de exercer, de forma
direta a investigacao para angariar provas essenciais que possibilitem o exercicio da
acao penal, dado que dirige o inquérito policial.

Portanto, observar-se que no sistema processual penal portugués foi adotado
0 juizado de instrucdo que, o mesmo é facultativo (art.286, n° 2, do CPPP), o 6rgéo
ministerial pode agir de forma direta nas diligéncias que forem necessarias as
elucidacbes do fato-crime para posterior confeccdo da acdo penal, devendo
respeitar os direitos e garantias fundamentais que exclusivamente s6 podem sofrer
restricdes por autorizacdo do juiz instrutor.

Contudo em Portugal, o legislador adotou um sistema garantista em que a

posicdo ocupada pelo juiz € de resguardar os direitos e garantias fundamentais do
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cidadéo, o juiz no sistema processual portugués afasta-se da fase de investigacdo e
a entrega ao Ministério Publico.

Segundo o Doutrinador Jorge Figueiredo Dias (1992, p. 167), autor do
anteprojeto do Cadigo Processual de Portugal, assim se manifestou:

O Ministério Publico surge no processo penal vigente [...] como um
orgdo de administracdo da justica com a particular funcdo de [...]
‘colaborar com o tribunal na descoberta da verdade e de justica - téo
incondicional quanto a do juiz! — que preside & sua intervencéo,
torna-se claro que a sua atitude ndo é a de interessado na acusacao,
antes se deve traduzir em uma actuagdo norteada por critérios
escritos de legalidade e de objectividade.

O jurista Manoel Lopes Maia Goncalves (1999, p. 504), deixa registrado a

importancia do 6érgédo ministerial no cenario Portugués:

A direcao do inquérito compete ao Ministério Publico, que a exerce
através do Departamento Central de investigacédo e Accdo Penal ou
dos departamentos de investigacdo e accdo penal, conforme se
estabelece no Estatuto do Ministério Publico apds as alteracdes
introduzidas pela Lei n® 60/98, de 27 de agosto.

Nesse diapasdo, compreende-se que no sistema processual penal portugués,
existe um Departamento de Investigacdo Criminal comandado pelo 6érgao ministerial
com o objetivo de descobrir a autoria, materialidade e demais elementos probatorios
de ocorréncia da infracdo penal.

Considerar-se-a que apos essa breve andlise da atuacdo do Ministério
Pablico portugués, é imprecindivel separar o investigador do acusador, sob pena
desprestigiar a instru¢do, ndo vai resolver o problema, uma vez que a investigacao
criminal deve ser imparcial, logo qualquer um que realize a colheita dos elementos
probatérios necessarios para ocorrer a acusacao criminal, devendo ser objetivo e

imparcial.
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6.5 VANTAGENS DA INVESTIGACAO CRIMINAL A LUZ DA DOUTRINA

Neste tbpico, serd abordado os argumentos da doutrina favoravel a
investigacao criminal direta do Ministério Publico.
Sérgio Demoro Hamilton (2002, p. 212) argumenta em sentido favoravel a

investigag&o criminal:

Por que o Ministério Publico pode requisitar diligéncias a autoridade
policial (que, obviamente, ndo podem ser desatendidas) e ndo dispde
do poder de, ele mesmo, realiza-las [...]

Por que o Ministério Publico pode requisitar diretamente provas
diversas (documental, pericial, etc) mas lhe seria vedada a colheita
direta da prova oral?

Qual a diferenca de esséncia que existe entre aqueles meios de
provas, ja que todos enumerados no Titulo da Prova (art. 155 a 250
do CPP)?

E o préprio Hamilton (2002, p. .251) que responde a tais indagacdes,
confirmando de forma categoria a viabilidade da investigacdo por parte do Ministério
Pdblico, analisando os poderes que sdo conferidos de forma explicita pela

Constituicdo Federal ao 6rgao ministerial, art.129, I, c¢/c VIII da CF/88:

De nada valeriam tais poderes, caso o Ministério Publico nado
pudesse, promover de forma autbnoma a investigacdo necessaria
guando a Policia ndo se apresente capaz- ndo importa a razao- de
obter dados indispensaveis para o exercicio de dever afeto a
instituicao.

[...]

Na verdade, como de facil compreensdo, a Constituicdo Federal, ao
conferir ao Ministério Publico a faculdade de requisitar e de notificar
(art. 129, VI), defere-lhe, ipso facto, o poder de investigar, no qual
aguelas atribuicdes se subsumem.

A persecucdao penal do crime, prépria e direta do 6rgao ministerial, € peculiar
e privativa da acdo penal que a Constitui¢do Ihe atribui. E um precedente evidente e
viavel, se assim compreender o Ministério Publico, perante a situacdo taxativa que
Ihe for apresentada que possa impedir a apuracdo do fato-crime por ndo ocorrer a
investigacdo da policia de atividade judiciaria.

O renomado jurista José Frederico Marques (1997, p.138), argumenta sobre a

nao exclusividade da autoridade policial em realizar a investigacao criminal:
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Além da policia judiciaria, outros oOrgdos podem realizar
procedimentos preparatérios de investigagcdo, conforme esta previsto,
de maneira expressa, pelo art.4°, paragrafo Unico do Cdodigo de
Processo Penal.

E o que se verifica, por exemplo, com as comissdes parlamentares
de inquérito. As investigacdes por elas efetuadas podem ser
remetidas ao juizo competente para conhecer dos fatos delituosos ali
apurados, ou ao Ministério Publico, a fim de ser instaurada a
instancia Penal.

Hugo Nigro Mazzilli (1998, p.144-145), tratando-se da investigacdo criminal

direta pelo Ministério Publico, manifesta-se da seguinte maneira:

A lei permite que o Ministério Publico promova diligéncias para
apuracéao de fatos ligados a sua atuacao funcional.

[...]

Em matéria criminal, as investigacdes diretas ministeriais constituem
excecao ao principio da apuracao das infracées penais pela policia
judiciaria; contudo, casos ha em que se imp6e a investigacédo direta
pelo Ministério Publico, e os exemplo mais comuns dizem respeito a
crimes praticados por policiais e autoridades.

A iniciativa investigatoria do Ministério Publico é de todo necesséria,
sobretudo nas hipdteses em que a policia tenha dificuldade ou
desinteresse em conduzir as investigacdes- como ocorreu ha alguns
anos em Sao Paulo na apuragcdo dos crimes do ‘Esquadrao da
Morte’, quando houve corajosa e persistente atuagdo ministerial, com
diligéncias diretas promovidas sob direcdo do procurador de justica
Hélio Bicudo. Hoje, tal iniciativa é consectario l6gico do controle
externo que a Constituicdo exigiu impusesse o Ministério Publico
sobre a atividade policial.

Deve-se elencar que ainda ocorre a atuacao do 6rgdo ministerial, no comando

das investigacdes direta, ndo pode limitar-se unicamente para os crimes cometidos

pelos administrados, tendo que também investigar os administradores, que compde

0 governo. Estes, por desempenharem atividades de poder hierarquico perante a

autoridade policial, na maioria das vezes colocam empecilhos para que ocorra uma

apuracao isenta de qualquer conotacéao politico-partidaria. (MAZZILLI, 1998).

Ainda nas palavras do magnifico doutrinador Hugo Nigro Mazzilli (1998,

p.145):

Outro exemplo de iniciativa investigatéria do Ministério Publico na
area penal ocorre quando néo esteja a policia em situa¢do adequada
para conduzir as investigacbes contra autoridades, dada sua
condicdo de organismo subordinado ao governo e & da
administragdo. Nao raro, estdo envolvidos altos administradores nos
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crimes a serem investigados, podendo haver interesses subalternos
de autoridades na n&o apuragéo.

Prossegue Mazzilli (1988, p. 145) em entendimento favoravel a realizagdo da
investigagao por parte do Ministério Publico: “Mais um exemplo é dado pela LOMPU
e pela LONMP. Ambas cuidam da conducédo de investigacdo criminal pelo
procurador-geral, quando envolvidos membro do Ministério Publico da Unido ou dos
Estados, respectivamente”.

E notdrio a eficacia e validade da Lei Organica do Ministério Publico ( Lei n°
8625/1993 e Lei Complementar n°75/93) que comprovam a atuacdo do Ministério
Publico nos casos que mencionam, até como atividade intrinseco ao préprio
desenvolvimento da persecutorio in judicio.

Apoiando-se nos argumentos favoravel a investigacdo criminal do Ministério
Publico, segundo o renomado doutrinador Julio Fabbrini Mirabete (1998, p. 75),
temos:

z

Os atos de Investigacdo destinados a elucidacdo dos crimes,
entretanto, ndo sdo exclusivo da policia judiciaria, ressalvando
expressamente a lei a atribuicdo concedida legalmente a outras
autoridades administrativas ( art.4°, do CPP). Nao ficou estabelecida
na Constituicdo, alias, a exclusividade de investigacdo e de funcao
da policia judiciaria em relacdo as policias civis estaduais. Tem o
Ministério Publico legitimidade para proceder investigacbes e
diligéncias, conforme determinarem as lei organicas estaduais]...]
Pode, inclusive, intervir no inquérito policial em fase da demora em
sua conclusdo e pedidos reiterados de dilacdo de prazos, pois o
Parquet goza de poderes investigatorios e de auxilio & autoridade
policial.

Portanto, em sede doutrinaria ndo resta duvida quanto a possibilidade do
orgao ministerial em realizar a atividade de investigacao, colhendo de maneira direta
0s elementos probatorios pra formacdo da opinio delicti e iniciar a acéo
penal.Intrinseco a persecucdo penal in judicio a ocorréncia de diligéncias que,
devem ser levadas a cargo pelo Ministério Publico, por impossibilidade ou
inexisténcia da atividade investigatoria por parte da autoridade policial, néo
importando o motivo causara prejuizo a sociedade, ocasionando prejuizo a ordem
juridica.

Ou seja, negar-se a atuagdo direta do Ministério Publico nas investigacdes

criminais é atestar o poder de atuacéo de determinadas organiza¢des criminosas.
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Se ndo ocorre uma investigacao norteada pela a responsabilidade por meio
das autoridades policiais, ndo resta outro caminho que néo seja dar ao Ministério
Publico toda a legitimidade para agir junto a policia judicidria na investigacdo para

estabelecer a seguranca social e punir o infrator do crime.

6.6 O MINISTERIO PUBLICO NA INVESTIGACAO DIRETA

Como o Ministério Publico é titular da acdo penal, por ele pode ser conduzida
0 ato investigatério com o intuito de formar sua Opinio delicti e oferecer a acdo. A
investigacdo criminal possui carater preparatério que € de suma relevancia para
acao penal.

E de suma importancia relatar que a qualidade da atividade de investigacéo
criminal é decisiva para elaboracao do juizo de valor do titular da acéo penal.

O Cadigo de Processo Penal patrio elenca em seu Art. 47:

Se o0 Ministério julgar necessario maiores esclarecimentos e
documentos complementares ou novos elementos de conviccéo,
devera requisita-los, diretamente, de quaisquer autoridades ou
funcionarios que devam ou possam fornecé-los. (BRASIL, 1941).

Todavia a regra geral € a investigacado criminal ser realizada pela policia
Judiciaria, embora o Ministério Publico tenha realizado algumas apuracdes das
infracbes penais. Na maioria das vezes em casos especiais, por disposicdo da
celeridade e simplificacdo dos procedimento da investigagao.

A respeito da investigacdo direta do Ministério Publico, Valter FoletoSantin
(2007, p.288):

O Ministério Publico pode optar pela via da instauragdo de
procedimento investigatério autbnomo e independente do inquérito
policial, sem prejuizo do trabalho normal de policia. Seriam dois
instrumentos de investigacdo: o inquérito policial e o procedimento
administrativo  investigatério, objetivando a celeridade das
investigacdes, a melhoria dos elementos de prova, a reparacdo das
falhas na producdo da prova e a prevencdo e correcdo de
irregularidades ou abuso de poder na atividade investigatoria policial.
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Neste sentido, a interferéncia do 6rgao ministerial ndo pode ser limitadas nas
atividades investigatorias, uma vez que a instituicdo possuem meios e recursos
adequados para tal atuacéo, podendo prejudicar a propositura da acao penal, limite
das atividades investigativas.

Assim, como o Ministério Publico é o titular da acdo penal a apuracédo dos
fatos devem esta intimamente ligada a tal 6rgdo, para um melhor embasamento da
opinio delicti. Aduz Manoel Sabino Pontes (2005, p.23): “retirar do Ministério Publico
a possibilidade de colher provas diretamente é vincular sua opinio delicti ao
conteudo probatério que a autoridade policial Ihe fornecer”

Cristiano Chaves Farias (2009, p.2), comunga do mesmo entendimento:

Nado se pode deixar de reconhecer, pois, que ao incumbir-se da
apuracdo de infracdo penal, o Parquet esta DEVIDAMENTE
LEGITIMADO, pela ordem juridico-positiva vigente, a praticar todos
os atos e diligéncias que afigurarem-se necessarios para a formacéao
da opinio delicti, inclusive notificacdo de testemunhas (com
requisicdo de conducao coercitiva, se preciso), realizacdo de prova
documental, promocéo de prova pericial, através de requisicdo aos
orgéos técnicos, etc. E adiante, acrescenta: Impde-se acrescer que
as diligéncias e atos investigatérios promovidos pelo Ministério
Publico sédo, em verdade, de seu interesse pessoal e aproveitam-se a
ele mesmo para a formacédo da opinio delicti, pelo que impossivel
obstar-se a tal procedimento.

Consequentemente, compreende-se que se esta garantindo o poder
investigatorio do 6rgado ministerial, de maneira que este pode efetivar investigacdes
criminais, dado que presente atividade € inerente a ordem constitucional, e a

apuracao de elementos comprobatérios que serviram para formar seu juizo de valor.

6.7 ANALISE JURISPRUDENCIAL DOS TRIBUNAIS PATRIOS

No que concerne a Investigacdo criminal direta realizada pelo Ministério
Publico, existe uma verdadeira oscilacao na jurisprudéncia.

O Superior Tribunal de Justica tem se posicionado favoravelmente a
investigacdo criminal direta do Ministério Publico, mantendo o argumento que nao

ocorre incompatibilidade entre as investigagdes que vir a realizar e a propositura da



49

acdo penal. Em vérios julgados o STJ se posicionou favoravel, entre eles aduz o
Sexta Turma, HC 38495/SC.:

HABEAS CORPUS . PREFEITO MUNICIPAL. INVESTIGACOES
REALIZADAS PELO MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE DO
PARQUET PARA PROCEDER INVESTIGACOES. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEPCIA DA DENUNCIA. CRIME
DE AUTORIA COLETIVA. TIPICIDADE DA CONDUTA. ORDEM
DENEGADA.

1. Em que pese o Ministério Publico ndo poder presidir inquérito
policial, a Constituicho Federal atribui ao parquet poderes
investigatérios, em seu artigo 129, incisos VI, VIl e IX, e artigo 8°,
incisos Il e 1V, e 2° da Lei Complementar n.° 75/1993. Se a Lei maior
Ihe atribui outras fungdes compativeis com sua atribui¢cao, conclui-se
existir nitida ligacdo entre poderes investigatorios e persecutorios.
Esse poder de modo algum exclui a Policia Judiciaria, antes a
complementa na colheita de elementos para a propositura da acao,
pois até mesmo um particular pode coligar elementos de provas e
apresenta-los ao Ministério Publico. Por outra volta, se o parquet é o
titular da acdo penal, podendo requisitar a instauracdo de inquérito
policial, por qual razdo ndo poderia fazer o menos que seria
investigar fatos? 2. Nao ha falar em inépcia da acusatéria quando
presentes o0s pressupostos do artigo 41 do Cdédigo de Processo
Penal, propiciando ao denunciado o exercicio da ampla defesa, bem
como permitindo uma adequacao tipica do fato, o reconhecimento do
nexo causal e a delimitacdo e a especificacdo da conduta. 3. Exsurge
da peca acusatéria que o paciente foi denunciado pela suposta
pratica de promover a saida de recursos publicos sob a rubrica de
adiantamentos, ordenando despesas nhdo autorizadas em lei e
aplicacao de indevida de verba publica. Consequentemente, néo foi o
posterior ato de enviar Projeto de lei para o Poder Legislativo que
amoldou-se ao tipo penal, mas promover despesas sem a devida
autorizacdo. 4. Ordem denegada, ficando prejudicada a liminar
anteriormente deferida.( STJ, Sexta Turma, HC 38495/SC, relatos
Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, j. 09/03/2006, DJ DE
27/03/2006, P. 334)

Comprovando assim, na voz do acérdao citado, a viabilidade do Ministério
Puablico realizar direta e pessoalmente, a investigagado criminal, uma vez que o 6rgao
ministerial possui atribuicdo pela Constituicdo em realizar tal ato, o poder de
investigacdo do Ministério Publico em nada exclui a competéncia da policia judiciaria
realizar sua atividade de investigacao.

Outro entendimento do Superior Tribunal de justica é a Sumula 243, que
aduz: “A participagdao de membro do Ministério Publico na fase investigatoria criminal
ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicdo para oferecimento da denuncia”. A

primeira interpretacdo dada a tal simula refere-se a suspeicdo ou impedimento, com
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um sentido Unico, de ndo estar o parquet impedido de oferecer a denuncia, se o
orgdo ministerial fez parte da investigacdo. Mas, estudando as decisdes que fez
surgir tal simula, constata-se que todas as decisGes sdo referentes as investigacdes
realizadas pelo Ministério Publico que, por meio das colheitas de provas, formou sua
convicgao para oferecimento da acédo penal. Nota-se que os acusados impetraram
Habeas Corpus e foi negado todos pelo Superior Tribunal de Justica, diante da
situacao fatica o Tribunal editou a sumula.

Nesse sentindo Paulo Rangel (2012, p.174) elenca:

A Sumula 234 do STJ, portanto, tem origem em diversas diligéncias
gue foram realizadas, diretamente, pelo Ministério Publico com
escopo de formar sua opinio delicti e a fim de cumprir com 6nus,
constitucional, de provar o fato narrado na denuncia, dispensando,
assim, a instauracdo de inquérito policial ,ou até mesmo, realizando
diretamente, no curso deste, as diligéncias que entender cabiveis,
seja acompanhando a autoridade policial ou determinando-lhe o que
entender conveniente e necessario para a coleta das informacées
sobre o fato, a autoria e demais circunstancias do delito.

A jurisprudéncia vem se manifestando de maneira favoravel a investigacéo
criminal direta pelo Ministério Publico como elencado acima, mas ha acordaos que
séo desfavoraveis a possibilidade do 6rgdo ministerial realizar a investigacdo, com o
entendimento que o Ministério Publico estaria invadindo a competéncia da
autoridade policial, que segundo o entendimento contrario tal atividade é exclusiva
da policia.

O Supremo Tribunal Federal ainda oscila muito quanto a possibilidade do
Ministério Publico realizar a investigacéo criminal de forma direta, de acordo com os

julgados:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. MINISTERIO
PUBLICO. INQUERITO ADMINISTRATIVO. NUCLEO DE
INVESTIGACAO CRIMINAL E CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL/DF. PORTARIA. PUBLICIDADE. ATOS DE
INVESTIGACAO. INQUIRICAO. ILEGITIMIDADE. 1. PORTARIA.
PUBLICIDADE A Portaria que criou o Nuacleo de Investigacédo
Criminal e Controle Externo da Atividade Policial no ambito do
Ministério Publico do Distrito Federal, no que tange a publicidade,
ndo foi examinada no STJ. Enfrentar a matéria neste Tribunal
ensejaria supressdo de instancia. Precedentes. 2. INQUIRICAO DE
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE. A Constituicdo
Federal dotou o Ministério Publico do poder de requisitar diligéncias
investigatdrias e a instauracao de inquérito policial (CF, art. 129, VIII).
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A norma constitucional ndo contemplou a possibilidade do parquet
realizar e presidir inquérito policial. N&o cabe, portanto, aos seus
membros inquirir diretamente pessoas suspeitas de autoria de crime.
Mas requisitar diligéncia nesse sentido a autoridade policial.
Precedentes. O recorrente é delegado de policia e, portanto,
autoridade administrativa. Seus atos estdo sujeitos aos 06rgaos
hierarquicos préprios da Corporagdo, Chefia de Policia,
Corregedoria. Recurso conhecido e provido. (STF, Segunda Turma,
RHC 81326/DF, relator Min. NELSON JOBIM, j. 06/05/2003, DJ de
01/08/2003, p. 142).

Assim, na ementa de julgamento, comentou o Ministro Nelson Jobim:

ficou decidido que ‘o MP nao tem competéncia para promover
inquérito administrativo em relacdo a conduta de servidores publicos,
nem competéncia para produzir inquérito penal sob o argumento de
gue tenha a possibilidade de expedir notificagbes nos procedimentos
administrativos, e pode propor acao penal sem inquérito policial,
desde que disponha de elementos suficientes. Mas 0s elementos
suficientes ndo podem ser auto-produzidos pelo MP, instaurando ele
inquérito policial

Como observado a decisdo tomada pelo STF, feriu o texto Constitucional,
uma vez que a Constituicdo Federal e a propria Lei Organica do Mistério Publico,
permitem a instauracdo de procedimentos administrativos pelo Ministério Publico e
nao havendo algum dispositivo que proiba a investigacao de atos da policia. No caso
referido a interpretacéo foi restritiva. Ou seja, quando a autoridade policial comete
uma infracdo penal deve ser realizada pelo Ministério Puablico ou pela prépria
corregedoria da policia.

E de suma importancia relatar que em sede jurisprudencial as decisdes sdo
sempre favoraveis & investigacdo do Ministério Publico, fazendo ressalva a ultima
decisdo do Supremo Tribunal Federal, elencado acima.

No ano de 2009, o Supremo Tribunal Federal, decidiu que o Ministério Publico
podia realizar investigacdo criminal e oferecer a ac¢do penal, com base nos
elementos probatoérios colhidos pelo proprio 6rgao ministerial.

Como estabelece o voto da Ministra Ellen Gracie:

A senhora Ministra Elle Gracie- ( RELATORA): 1. A presente
impetracdo visa o trancamento de acdo penal movida em face dos
pacientes, sob a alegacdo de falta de justa causa e de ilicitude da
denuncia por estar amparada em depoimento colhidos pelo ministério
publico. 2. A alegacdo de falta de justa causa merece acolhida. .
Transcrevo, por opurtuno, trecho do voto da Ministra Jane (
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Desembargadora convocada do TJ/MG) no julgamento dos
embargos de declaragdo no RHC 18.768 (fl.484)-[...].

Recentemente a decisdo tomou maiores proporgcdes, quanto a capacidade
gue o Ministério Publico possui para investigar, com o julgamento do HC n° 115714,
impetrado por Sérgio Gomes Silva, acusado por o homicidio de Celso Daniel, ex-
prefeito de Santo André, o julgamento do HC estava marcado para o inicio de 2013,
foi adiado, O habeas corpus tem como argumento a ilegitimidade que o Ministério
Publico ndo possui para realizar investigacdo criminal, acusa o Poder Judiciario,
argumentar que os membros do Ministério Puablico estavam impedidos, pois
participaram da fase preliminar da investigagcdo suspensao do processo foi dada
pelo Ministro Relator Marco Aurélio.

Em meio a discusséo, nédo pode deixar de mencionar, a Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC 37), na qual o Congresso Nacional na pessoa do Deputado
Federal Lourival Mendes, para este muitas provas sao repetidas na fase preliminar,
e por isso, deve ser colhida por autoridade competente.

A PEC 37 foi criada como forma de limitar o poder de investigacdo do
Ministério Publico, pois ela visa limitar a auséncia de procedimento investigatorio e
gue estas sejam exercidas sem controle e prazo.

Portanto, impedir o Ministério Publico de realizar procedimentos
investigatorios ou estabelecer que 0 mesmo néo realiza-las, €, na realidade, negar-
Ihe suas fungBes na Constituicdo Federal, ou seja, € p6r fim a todas as atividades

necessarias a manutencao da ordem juridico-penal.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim do presente trabalho, certificou-se que existe a viabilidade material e
formal do Ministério Publico conduzir as investigacdes criminais, com suporte na
Constituicdo Federal, jurisprudéncia, leis infraconstitucionais e entendimentos
doutrinarios.

Como foi exposto no decorrer do trabalho monografico, a Constituicdo Federal
no seu art. 129, de forma taxativa, elenca o rol das fungdes institucionais que
norteiam o 6rgdo ministerial na atuacdo da defesa dos direitos e garantias
fundamentais.

Neste sentido, pode-se afirmar a legitimidade do Ministério Publico realizar a
investigagao criminal, por meio dos seguintes argumentos desenvolvidos durante o
estudo em tela

A nao-exclusividade da autoridade policial na realizacdo da atividade de
investigacdo, como estabelece o Codigo de Processo Penal, no (art.4, paragrafo
anico)

No entanto, a independéncia funcional do 6rgdo ministerial € importante para
gue este possa desempenhar a sua funcao de fical da lei da Constituicdo Federal e
de acusador. Por essa prerrogativa pode o Ministério Publico realizar a denuncia
guando achar necessario e ndo acusar quando nao estiver presentes os elementos
probatorios necessarios para confeccdo da peca acusatoria.

Outra funcdo é a atribuicdo que o Ministério Publico possui de controle
externo da atividade policial, mas esse controle esta intimamente relacionada com a
investigacdo criminal conduzida pela policia judiciaria, ou seja, se o Ministério
Publico tem poder para controlar a policia, também tem autonomia para realizar a
investigacao criminal.

Contudo, o argumento de grande relevancia € o da legitimidade do Ministério
Publico em realizar investigacdo criminal o qual estad intimamente relacionada a
exclusividade da acdo penal publica. Para a propositura da acao penal o Ministério
Publico deve ter as informacdes necessarias para confeccdo da acdo penal, fica
evidente que o poder de produzir provas e elementos, estdo inerentes a persecucao

penal.
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E de suma importancia elencar que na fase de investigacio ainda n&o estio
presentes o contraditorio e a ampla defesa, independente do érgdo que esteja
investigacdo, ocorrendo que as provas produzidas na fase preliminar, deverdo ser
reproduzidas no crivo do contraditério e da ampla defesa em juizo.

Dar ao Ministério Publico o 6nus probatério na fase processual, mas negar ao
mesma na fase preliminar a conducédo da investigacdo criminal, é levar a instituicao
a colapso.

Concluir-se-4, que a Investigacdo criminal direta realizada pelo Ministério
Publico é garantia Constitucional, uma vez que atribui ao 6rgdo ministerial uma

dendncia que gere mais seguranca a sociedade.
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