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RESUMO

O presente estudo tem por intuito analisar o procedimento de adocédo no atual
cenario brasileiro, sua relagdo com o principio do melhor interesse do menor e 0s
beneficios decorrentes das inovacdes trazidas pela Lei 12.010/09. Partiu-se da
evolucdo dos direitos da crianca e do adolescente até chegar ao nascimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, legislacdo atual no que diz respeito a esses
direitos. Além de expor como o instituto se desenvolveu ao longo das legislacdes
brasileiras. A adoc¢do é um instituto concernente ao Direito de Familia e que se
traduz como uma ferramenta eficaz para proporcionar as criancas e aos
adolescentes o direito & convivéncia familiar. Além da questdo social, a adoc¢éo
necessita de uma avaliacdo a partir da otica legislativa existente, demonstrando sua
viabilidade para corroborar com a premissa do principio do melhor interesse do
menor. A lei 12.010/09 trouxe inimeras inovacdes no que diz respeito ao instituto da
adocao e nasceu para atualizar a normatizacéo do referido instituto. Analisou-se as
principais modificacdes trazidas pela lei e sua eficacia e beneficio em relagdo ao
procedimento. Por fim, foi demonstrada a existéncia de inUmeros problemas na
estrutura judiciaria, além de questdes culturais que terminam por prejudicar a
aplicabilidade da Lei 12.010/09.

Palavras-chave: Adocao. Principio do Melhor Interesse do Menor. Lei 12.010/09.
Convivéncia Familiar



ABSTRACT

The present paper aims to analyze the adoption procedure in the brazilian actual
scenery, its relation with the principle of the minor best interest and the benefits that
comes from the innovations brought by the Law 12.010/09. It's started by the
evolution of adolescent and child rights until comes to the birth of the Statute of Child
and Adolescent, actual legislation that concerns about these rights. Beyond exposing
as the institute that was development along the brazilians legislations. The adoption
IS an institute concerning to the Family Law and that translate itself as an effective
tool to proportionate to the children and adolescents the right of family life. Besides
the social question, the adoption needs an evaluation a from the optic of the
legislation existing, showing its viable to corroborate with the premise of the principle
of minor best interest. The Law 12.010/09 brought numerous innovations that
concerns about to the institute of adoption and born to update the standardization of
the institute referred. It was analyzed the mainly modifications brought by the law and
its effectiveness and benefit in relation to the procedure. Lastly, was demonstrated
the existence of numerous problems in the judiciary structure, besides cultural
guestions that end up harming the applicability of Law 12.010/09.

Key Words: Adoption. Principle of Minor Best Interest. Law 12.010/09. Family Life.
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1 INTRODUCAO

O Direito da Crianca e do Adolescente passou por diversas modificacfes ao
longo do tempo. A crianca foi encontrando o seu lugar com a evolucdo das
legislacdes pertinentes ao tema, durante uma luta que durou muitos anos e culminou
com a criagdao da mais importante normatizagéo existente: o Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

A adocao se traduz como uma maneira de efetivar e garantir tais direitos. A
Lei 12.010/2009 nasceu com o intuito de diminuir o tempo de espera de um lar para
as criangas que o necessitam. Buscou modernizar o instituto que ha muito esperava
por uma regulamentacdo mais eficaz que atendesse as reais necessidades do
menor brasileiro que ndo possuisse um lar. Procurou aperfeicoar a sistematica do
processo de adoc¢do para garantir o direito a convivéncia familiar, em suas mais
variadas formas, a todas as criangas e adolescentes.

Estima-se que existem mais de 5000 criancas que estdo aptas para adoc¢ao
e mais de 29000 pretendentes cadastrados no Cadastro Nacional de Adocéo,
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O procedimento de adocéo
se faz por meio de um processo judicial que esta sujeito a morosidade do Judiciario
brasileiro e que deve ser visto como prioridade. A crianga necessita de atencao
primaria por parte do Estado, visto que o contato familiar € de extrema importancia
para a formacao do seu carater e da sua personalidade.

A lei trouxe toda a regulamentacdo que faltava e intensificou a maior
fiscalizacdo em um procedimento que mudard para sempre a vida de uma crianca
ou adolescente. O Estado ndo deve economizar cuidado ao estipular etapas para
um procedimento que afetara diretamente o futuro dos envolvidos. Muitas foram as
inovacdes buscadas com a implementacdo da nova lei da adocdo. A superlotagcéo
dos abrigos brasileiros foi um dos incentivos maiores para que o0 governo buscasse
uma maneira de encontrar lares para menores que estavam longe da sua familia
natural. A maior preocupacédo do Estado é proteger os direitos da crianca e do
adolescente e prezar sempre pelo principio do melhor interesse do menor, Foi nesse
sentido que foi desenvolvida a lei 12.010, chamada carinhosamente de Lei Nacional

da adocdo. Com o nascimento da referida lei, o Estado buscou amenizar algumas
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lacunas existentes no procedimento de ado¢cdo ao mesmo tempo em que buscava
resguardar o direito do menor de possuir uma familia.

O objetivo geral dessa pesquisa €, portanto, demonstrar a real importancia
do atual procedimento de adocéo.

Por sua vez, possui como objetivos especificos demonstrar a evolucao das
legislacBes pertinentes a crianca e ao adolescente, analisar o procedimento de
adocao no Brasil e as inovacdes trazidas pela Lei 10.010/09 e relacionar o referido
procedimento com o principio do melhor interesse do menor, realizando a exposicao
de problemas que entravam o a sua melhor execucéo.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, que partiu da evolugdo dos
direitos da crianca e do adolescente para, por fim, chegar a analise das inovacdes
trazidas pela Lei 12.010 e os seus beneficios em relacdo ao principio do melhor
interesse do menor.

Utilizou-se a pesquisa documental indireta, buscando os posicionamentos
doutrinarios em relacdo ao tema abordado e a forma como o instituto da adocéo é
visto pela doutrina brasileira.

A técnica de procedimento mais utilizada foi a historica, que buscou
demonstrar a evolucdo dos direitos da crianca e do adolescente e também do
instituto da adocdo. Além dessa técnica, foi-se utilizado o método comparativo para
demonstrar as inovacdes da lei 12.010/09 em relacéo ao procedimento de adocao.

Para tal, o plano deste trabalho monografico se desenvolverd em quatro
capitulos. O primeiro capitulo far-se-ao as considerac¢des introdutérias a respeito do
tema. O segundo capitulo trard a evolucéo relativa aos direitos das criancas e
adolescentes, abordando como esses direitos se modificaram ao longo dos anos. O
terceiro capitulo demonstrara como acontece o procedimento de adocdo no Brasil e
expora as modificacdes trazidas pela Lei 12.010/09.

Por fim, o quarto capitulo fard uma relacdo entre o principio do melhor
interesse do menor e as referidas alteracfes trazidas pela Lei 12.010/09, expondo a

existéncia de alguns problemas que entravam o procedimento de adocao.
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2 DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os direitos humanos sédo de fundamental importancia para demonstrar o
nivel de desenvolvimento de uma determinada sociedade. Eles séo indicadores de
que aquele povo conseguiu estabelecer regras minimas que devem ser seguidas
para que a dignidade da pessoa humana seja respeitada.

Os direitos da crianca e do adolescente comp&em um capitulo especial no
que diz respeito aos direitos humanos. A conquista dos direitos da infancia e
adolescéncia foi um marco relevante na luta progressiva que foi travada para a
implementagé&o dos direitos humanos fundamentais. Foi o efetivo reconhecimento de

gue as criancas sao sujeitos de direitos e precisam de uma normatizacéo especifica.

2.1 Os direitos da infancia e adolescéncia ao longo da historia

Sabe-se que as criangas precisam de atencdo primaria por parte do Estado,
pois sao detentoras de necessidades especiais que ndao podem ser ignoradas. No
entanto, a evolugdo desses direitos ndo aconteceu de uma hora para outra e
precisou de muita modernizacdo para se adequar as reais necessidades das
criangas.

A histéria mundial mostra como as criancas foram vistas em cada época e a
forma como eram tratadas. Todos os periodos trouxeram novas mostras de
pensamento e foram formando a consciéncia que existe hoje. O processo foi lento e

gradativo, mas foi de extrema importancia para a consolidacao desses direitos.

2.1.1 IDADE ANTIGA

Nas épocas mais antigas, as criangas ndo eram vistas como seres que
necessitavam de algum tipo de protecdo especial. Egipcios, mesopotamios, gregos

e até mesmo 0s romanos (0s percussores do Direito) ndo vislumbravam a
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possibilidade de demonstrar um cuidado maior em relagdo a crianga e ao
adolescente. Sobre isso, fala Maria Regina Fay de Azambuja (2004, p.181):

Em Roma (449 A.C) a Lei das Xl Tabuas permitia ao pai matar o
filho que nascesse disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos
(Tabua Quarta, n°1), sendo que o pai tinha sobre os filhos nascidos
de casamento legitimo o direito de vida e de morte e o poder de
vendé-los (Tabua Quarta, n° 2). Em Roma e na Grécia Antiga a
mulher e os filhos ndo possuiam nenhum direito. O pai, 0 Chefe da
familia, podia castiga-los, condené-los e ate exclui-los da familia.

Em Esparta, as criangas eram selecionadas desde muito novas de acordo
com seu porte fisico, para suprir a demanda de guerreiros do Estado. Elas serviam
aos interesses politicos da cidade e ndo tinham nenhum direito de escolha. Desta
forma, era legitimo o sacrificio daquela crianca que nascesse com alguma ma
formacéo e ndo pudesse participar da infantaria. Na Grécia Antiga esse costume
também era comum. Desta forma, preconiza Tavares (2001, p. 46), “entre quase
todos os povos antigos, tanto do ocidente como do oriente, os filhos durante a
menoridade, ndo eram considerados sujeitos de direito, porém servos da autoridade
paterna”.

Ja4 em Atenas, 0 menino ia para a escola aos seis anos e lhes era ensinado
algumas disciplinas que serviriam para o seu futuro como adulto. A crianca saia da
guarda dos pais e ficava sob os cuidados de um pedagogo. Quando completasse 18
anos teria que trabalhar no servigo militar durante 02 anos.

Desta maneira, percebe-se que o status da crianca era praticamente nulo e
dependia apenas e exclusivamente do desejo do pai. Naquela época, caso nascesse
menina, poderia ser sacrificada. E, mesmo quando a crianga conseguia sobreviver,
estava relegada a viver em prostibulo ou destinada a abastecer o sistema

escravista.

2.1.2 IDADE MEDIA

A religido cristd foi o grande destaque no periodo da Idade Média. Seu

crescimento foi avassalador e sua influéncia era notéria em todos os sistemas
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juridicos que estavam em desenvolvimento naquela época. Em relagcéo ao direito da
crianca e do adolescente, trouxe uma grande contribuicdo ao comecar a adotar a
existéncia de direitos para 0os mesmos ao pregar que a dignidade deveria ser
reconhecida para todos, inclusive para as criancas.

Por conta desse reconhecimento de direitos por parte da igreja catolica, o
relacionamento de pais e filhos foi sendo modificado e a severidade existente nos
castigos que eram aplicados foi um pouco abrandada.

No entanto, apesar desse leve sentimento de respeito, ndo houve mudancas
significativas na forma como a infancia era vista. A crianga ja nascia estigmatizada e
a sociedade possuia a visdo de que ela era um ser humano dependente e que de
certa forma trazia prejuizos. Em relacdo a isso, André Karst Kaminski exp&e (2002,
p.38):

[...] quando a crianga passou a ser identificada como uma pessoa
destacada dos adultos, passou ela a ser uma pessoa que nao tem,
gue nado pode, que ndo sabe [...]. Decorre disso que a crianga que
surgiu jA nasceu com um contorno negativo, assumindo uma
condicdo de objeto de vontade dos outros, ndo sendo descoberta
como um sujeito de direitos [...].

Além disso, as criancas que estavam sob “protecdo” do cristianismo eram
aquelas advindas de unides formadas através do casamento catolico. As criancas
que nascessem de forma ‘“ilegitima” estavam relegadas a viver a margem da
sociedade, isto porque essas criancas significavam a transgressdo do padrdo de
familia que era imposto naquela época. Sendo assim, percebe-se um avanco muito
pequeno em relacdo aos referidos direitos. A igreja catélica apesar de reconhecé-
los, ndo mostrava nenhuma sensibilidade aqueles filhos que fossem concebidos fora

do matrimoénio.

2.1.3 IDADE MODERNA

Foi a partir da Idade Moderna que as mudancas em relacédo a concepcao de
infancia foram tomando novos rumos e mostrando um significado. Entre os séculos

XVI e XVII, o continente europeu comecou a demonstrar sinais de compreensao em
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relagdo ao que é “ser criang¢a”. Um sentimento de infancia ludico foi tomando conta e
se intensificou através de estudos e pesquisas realizadas por intelectuais iluministas.
Esse sentimento se desenvolveu em forma de paparicacdo e as criancas eram
tratadas como o centro das atencdes. A respeito disso, explica Mary Del Priore
(2004, p.89):

(...) criancas pequenas, brancas ou negras, passavam de colo em
colo e eram mimadas a vontade, tratadas como pequenos
brinquedos. (...) As pequenas criangcas negras eram consideradas
graciosas e serviam de distracdo para as mulheres brancas que
viviam reclusas, em uma vida monétona. Eram como que
brinquedos, elas as agradavam, riam de suas cambalhotas e
brincadeiras, Ihes davam doces e biscoitos...

No entanto, comecaram a se desenvolver as puni¢cdes, castigos e
espancamentos fisicos com o intuito de disciplinar a crianca e molda-la de modo a
atender os interesses dos adultos. Documentos revelam que metade das pessoas
falecidas naquela época possuiam menos de 05 anos

Apesar de influéncia do pensamento renascentista e racionalista e o
esquecimento do ultrapassado pensamento medieval, a crianca ainda era
considerada um territério propenso a perdicdo e a confusdo e precisava de toda
disciplina para ndo cair no erro.

No século XVII surge a figura do grande pensador Jean-Jacques Rousseau,
que trouxe uma sensibilidade inovadora ao significado da infancia. Rousseau
explicava que a sociedade e os pedagogos deveriam enxergar a crianca na sua
especificidade e ndo como um adulto em miniatura. O fildsofo afirmava que a
educacado que deveria ser dispendida as criangas precisava focar em desenvolver as
potencialidades inerentes a cada uma.

Além de Rousseau, é importante destacar a contribuicdo de Kant para a
mudanc¢a no modo em que a sociedade enxergava a crianga. Para Kant, as criancas
estdo em um estado de incapacidade natural e precisam de todos os cuidados por
parte dos seus tutores. Ele destacava a importancia de direcionar a crianca a
desenvolver o seus sentidos para que assim a mesma adquirisse 0 dominio fisico
intelectual. Kant era um defensor veemente da educacédo como forma de colocar a
crianga, que nascia como “‘matéria bruta”, para desenvolver seu senso de

moralidade. Sendo assim, percebe-se que na Idade Moderna aconteceram diversos
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avancos em relacdo forma que a crianca era vista e, consequentemente, surgiu um
maior senso de protecdo. Esses importantes avancos levaram a uma maior
conscientizacdo por parte da sociedade e trouxeram o discernimento que faltava

para o verdadeiro reconhecimento da crianca como um sujeito de direitos.

2.1.4 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Como € notorio, o efetivo reconhecimento de que a crianca € um ser
humano diferenciado e dotado de direitos especiais, foi lento e bem gradativo. Ao
passar das épocas, foram surgindo novos avangos que demonstraram que
finalmente estava surgindo o sendo de prioridade que a crianga necessitava. Um
desses principais avangos, sendo o principal, foi a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca.

Antes do surgimento da referida Convencédo, a Declaracdo Universal dos
Direitos das Criangas nasceu como um pequeno embrido dotado de forca para
consolidar uma nova doutrina que vislumbrava a crianga como um individuo dotado
de direitos. Apesar de se constituir como um marco moral para o processo histérico
desses direitos, a Declaracdo ainda deixou a desejar em relacdo aos direitos de
liberdade concernentes a crianca. Desta forma, tornou-se um documento que
suprimiu a existéncia de certos direitos, tornando-se incompleto.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca veio para consolidar de vez a
posicdo das criancas como detentoras de direitos e prerrogativas especiais. Foi
adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas no dia 20 de novembro de 1989
e representa o maior marco legal em relagdo aos direitos das criancas, pois trouxe
forca cogente para os seus paises signatarios. Apesar dos direitos ja enunciados na
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, a Convencdo fez com que esses
referidos direitos ganhassem novos e seguros espagos. Em meio ao os principios
instituidos nessa convencédo que norteavam os Estados-Membros, expde Tania da
Silva Pereira (2008,p.952).:

a) Reconhecimento de Direitos Fundamentais resumidos em:
sobrevivéncia, desenvolvimento, participacao e protecao.
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b) Protecdo Integral da Crianga. Esta preocupacdo ja estava
presente na Declaracdo de Genebra de 1924 e na Convencado
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (ratificada pelo Brasil). A
Doutrina Juridica da Prote¢&o Integral passou a orientar os Estados-
Partes que ratificaram a Convencao, na definicdo de suas politicas
basicas de protecdo a populacao infanto-juvenil.

c) Prioridade imediata para a infancia, recomendando que este
principio tenha carater de aplicacdo universal, sobrepondo-se as
medidas de ajuste econdmico e as crises decorrentes das dividas
dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

d) Principio do melhor interesse da crianga, que leva em conta
primordialmente a condicdo especial de serem pessoas em via de
desenvolvimento e que em todos o0s atos relacionados com a crianca
deve ser considerado o seu melhor interesse.

A Convencdo considera como crianga todos aqueles que possuam idade
inferior a 18 anos. O seu texto expde todos os direitos fundamentais das criancas e
supre a maioria das lacunas relevantes que foram deixadas na Declaracao
internacional dos Direitos da Crianca. Além disso, essa Convencdo fez com que
surgissem leis garantistas e responsabilizantes nos seus paises signatarios. Leis
estas que trouxeram mais seguranca e protecdo para a crianga. Como é o caso do

Estatuto da Crianca e do Adolescente que foi criado no Brasil.

2.2. Evolucao juridica do direito da crianca e do adolescente no Brasil

Sabe-se que o Direito da Crianca e do Adolescente passou por varias fases
até chegar ao patamar que se encontra atualmente. Hoje a crianca possui um
amparo juridico consolidado. No entanto, nem sempre foi assim. Houve uma
constante luta e busca continua por normatizacdo efetiva em relacdo a esses
direitos no Brasil. Essa luta atravessou todos os periodos historicos brasileiros e foi

ganhando espaco gradativamente ao longo deles.

2.2.1 O BRASIL-COLONIA

Na época da colonizacdo brasileira, foram aplicados no nascido Brasil-

Colbnia, as chamadas Ordenacfes do Reino. Essas Ordenacdes, que eram de
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origem portuguesa, traziam normas que deveriam vigorar na coldnia. Em relagdo as
criancas, as Ordenagdes mostravam a posicao de que 0 respeito ao pai como
autoridade da familia, deveria ser a maxima adotada pela nascente sociedade
daquela colonia.

Os portugueses tinham o intuito de dominar os indios existentes no Brasil e
ndo sabiam como, pois os indigenas possuiam costumes muito diferentes dos deles.
A Unica solugdo encontrada foi catequizar os indios e “empurrar” o entendimento
patriarcal dos portugueses sob a cultura educacional dos indigenas. Dessa forma,
buscou-se uma maneira de fazer com que o0s pais compreendessem uma nova
ordem educacional através dos seus filhos.

Naquela época, os castigos fisicos eram permitidos com o intuito de educar
0s menores. E, caso o pai viesse a ferir a crianca ou até mesmo matéa-la, néo iria ter
responsabilidade nenhuma sobre o fato. Pois, tudo era justificado baseado na
premissa de “educar”. Sendo assim, os jesuitas tentaram passar essa “consciéncia”
portuguesa para os indigenas que aqui habitavam, para que os mesmos pudessem

ficar sob o controle de Portugal.

2.2.2 O BRASIL IMPERIO

O Brasil-Império foi aquele periodo situado entre os anos de 1822 e 1899.
Neste periodo, comecaram a surgir as primeiras preocupacdes em relacdo aos
infratores, fossem eles criancas ou ndo. O Estado comecgou a procurar punicdes
para aqueles que cometessem atos considerados criminosos pelo Império.

A preocupagdo em punir o infrator nasceu com a vigéncia das Ordenagdes
Filipinas. Essas Ordenacdes ficaram em vigor por mais de dois séculos, até a
promulgacdo do Cddigo Criminal do Império em 1830. A promulgacdo do Cddigo
Criminal trouxe uma circunstancia inovadora em relagdo o menor. Havia a previsdo
de uma atenuante de menoridade e o arbitrio no julgamento de criancas entre 14 e

17 anos. Sobre este assunto, dispde Wilson Donizeti Liberati (2002, p. 28):

Pelo Codigo Criminal do Império, os menores de 14 anos estavam
isentos da imputabilidade pelos atos considerados criminosos por
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eles praticados. Os infratores que tinham menos de 14 anos e que
apresentassem discernimento sobre o ato cometido eram recolhidos
as Casas de Correcao, até que completassem 17 anos. Entre 14 e
17 anos, estariam 0s menores sujeitos a pena de cumplicidade (2/3
do que cabia ao adulto infrator) e os maiores de 17 e menores de 21
anos gozavam de atenuante da menoridade.

O Cddigo se preocupou com o0 assistencialismo aqueles menores que
praticavam o ato infracional e tinham total discernimento sobre o que estavam
fazendo. Além de prever o abrandamento das penas impostas aos adolescentes
com idade entre 17 e 21 anos. Diferentemente do que acontecia nas Ordenacdes
Filipinas, onde esses adolescentes poderiam até mesmo ser condenados com a
pena de morte. Percebe-se assim, um leve indicio de mudanca no reconhecimento
da criangca como detentora de direitos singulares. No entanto, a gradativa marcha
dos direitos das criancas e adolescentes se deu a partir do advento da Republica.

2.2.3 O BRASIL-REPUBLICA

Com a proclamacdo da Republica em 1889, vieram novas mudancas
legislativas como a criacdo do primeiro Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil.
De acordo com esse Coédigo, os menores de 09 anos eram inimputaveis e aqueles
entre 09 e 14 também eram inimputaveis caso cometessem algum crime sem
possuir discernimento. Percebe-se entdo, que a teoria da acdo com discernimento
foi mantida. Os que possuiam mais de 14 e menos de 17 anos poderiam ser
condenados a 2/3 da pena prevista para os infratores adultos.

O Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, foi editado durante o vigor
da Constituicdo de 1891. Este Decreto consolidou as leis de assisténcia e protecéo
ao menor e instituiu o primeiro Codigo de Menores Brasileiro. Esse Caddigo ficou
conhecido como Codigo de Mello Matos em homenagem ao magistrado José
Candido Albuguerque Mello Mattos. José Candido foi o principal incentivador da
criagdo de um estabelecimento que fornecesse assisténcia as criancas e
adolescentes que estivessem abandonados, além da notoria contribuicdo na
elaboracdo do referido Cdédigo. Este Codigo veio para mudar a concepcgdo de

assistencialismo que existia no Cddigo Criminal do Império, modificando o
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entendimento sobre a culpabilidade e a responsabilidade das criancas e
adolescentes. Nesse sentido, o Cdédigo de Menores de 1927, como expfe Josiane
Rose Petry Veronese (1997, p. 10).

[...] conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902,
propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse especial
relevo a questdo do menor de idade. Alterou e substituiu concepcdes
obsoletas como as de discernimento, culpabilidade,
responsabilidade, disciplinando, ainda, que a assisténcia a infancia
deveria passar da esfera punitiva para a educacional.

No entanto, foi com o advento do Cddigo de 1927 que ocorreu a
estigmatizagdo do termo “menor”. Esse termo era utilizado para designar aquelas
criangas que se encontravam em situacao precaria e de abandono, e também para
aguelas que eram tidas como infratores. Essa designacdo reforcou a visdo da
crianga como uma iminente “ameaca social’, o que levou a populagao a acreditar
que as criancas abandonadas representavam grande risco a seguranca social.
Abaixo, Francisco Pereira de Bulhdes Carvalho (1977, p.33) expde as principais

modificacdes trazidas pelo Codigo de 1927:

1 - Instituiu um Juizo Privativo de menores; 2 - elevou a idade da
irresponsabilidade criminal do menor para 14 anos; 3 — instituiu o
processo especial para menores infratores de 14 a 18 anos; 4 -
estendeu a competéncia do Juiz de Menores aos abandonados e
anormais; 5 - estendeu a competéncia do Juiz de Menores a matéria
civil e administrativa; 6 - autorizou a interveng¢édo do Juiz de Menores
para suspender, inibir ou restringir o patrio poder, com imposi¢cédo de
normas e condicBes aos pais e tutores; 7 - regulou o trabalho dos
menores; 8 - criou o centro de observa¢gfes dos menores; 9 - criou
um esboco de Policia Especial de Menores dentro da competéncia
dos comissarios de vigilancia; 10 - procurou criar um grande corpo de
assistentes sociais sob a dominacéo de "delegados de assisténcia e
protecdo" aos menores, com a participagdo popular, como
comissarios voluntarios e como membros do Conselho de
Assisténcia e Protec&do aos Menores.

A Constituicho da Republica dos Estados Unidos do Brasil, que foi
promulgada no dia 16 de Julho de 1934, incorporou a menoridade prevista no
Caddigo de Menores e proibia qualquer tipo de trabalho aos menores de 14 anos. No

entanto, ndo fazia referéncia nenhuma ao termo “crianga”. Essa auséncia continuou
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na Constituicdo de 1937 outorgada por Getulio Vargas, que repetia o dispositivo que
proibia o trabalho aos menores de 14 anos.

Em relacdo as politicas assistencialistas, o Estado Novo foi marcado por um
periodo de transicdo institucional no qual o Servico de Assisténcia a Menores, que
foi implantado em 1941 por Getulio Vargas, desempenha um papel importante. Este
Orgao possuia o intuito de resgatar os menores carentes de tutela parental, atraves
de parcerias firmadas entre o poder publico e o ente privado na criacdo de locais
para acolher criangas desamparadas ou “delinquentes”. Em relagdo ao processo de
expanséo do Servigo de Assisténcia a Menores, Irma Rizzini (2004, p. 389) explica

que:

[...] a finalidade de assistir aos "auténticos desvalidos", ou seja,
agueles sem responsaveis por suas vidas, foi desvirtuada, sendo o
6rgado tomado pelas relagdes clientelistas, pelo uso privativo de uma
instituicdo publica. "Falsos desvalidos", cujas familias tinham recursos,
eram internados nos melhores educandéarios mantidos pelo Servico,
através de pistolao e corrupgéo. -.

No dia 1 de dezembro de 1964 foi criado a FUNABEM- Fundacao Nacional
do Bem Estar do Menor. Essa fundacédo foi criada com o intuito de substituir o
Servi¢co de Assisténcia ao Menor e incorporou o seu patrimonio e atribuicdes através
de uma dtica de valorizagdo da familia e da comunidade na qual a internagdo era
recomendada apenas em dUdltimo caso. Em meio a vigéncia das diretrizes
implantadas pela Fundacéo, foi promulgada a lei 6.697- O Cédigo de Menores.

O Cdbdigo de Menores de 1979 pautava-se na chamada doutrina da
“situacdo irregular’. Wilson Donizeti Liberati (2002, p. 78) ilustra acerca das

situacdes descritas como irregulares no Cadigo de Menores de 1979:

A declaracdo de situacdo irregular poderia derivar da conduta
pessoal do menor (no caso de infragbes por ele praticadas ou de
‘desvio de conduta’), de fatos ocorridos na familia (como os maus-
tratos) ou da sociedade (abandono). Ou seja, o0 menor estaria em
situacédo irregular, equiparada a uma ‘moléstia social’, sem distinguir,
com clareza, situacdes decorrentes da conduta do jovem ou
daqgueles que o cercavam.

Em suma, estariam em situacgao irregular todas as criangcas que cometessem

algum ato infracional ou que sofressem de maus-tratos ou abandono por parte da
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sua familia. Essa doutrina foi se mostrando deficiente e ineficaz para tratar o
problema do abandono e do desvio social. Aos poucos ela foi sendo abandonada
por ndo apresentar critérios especificos e determinantes para a aplicacdo do Codigo
de Menores de 1979.

Com a chegada da década de 80 e da busca pela democracia, foi
abandonada a doutrina da “situacao irregular” e foi adotado um novo posicionamento
que vinha explicito na Constituicdo Federal promulgada em 1988. Esse nova
doutrina, chamada de doutrina da protecdo integral, vem exposta no art. 227 da

referida Constituicao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, 0
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Tratou-se da maior inovacdo em relacdo a doutrina menorista e se
consolidou com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que veio
para abandonar de vez a doutrina da “situacdo irregular” e adotar a doutrina da

protecao integral.

2.2.4 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Em 13 de Julho de 1990 nasceu a Lei 8.096, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Foi a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
os direitos da crianca se tornaram prioridade absoluta da familia, da sociedade e do
Estado.

O Estatuto foi o principal avanco e maior recompensa para as criancas e
adolescentes que nao possuiam uma legislacdo especifica que determinasse 0s
seus direitos. Em relagéo ao rompimento integral com o posicionamento da “situagéo

irregular”, comenta Josiane Rose Petry Veronese (1997, p. 12):
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio pér fim a estas
situacdes e tantas outras que implicavam numa ameaca aos direitos
da crianca e dos adolescentes, suscitando, no seu conjunto de
medidas, uma nova postura a ser tomada tanto pela familia, pela
escola, pelas entidades de atendimento, pela sociedade e pelo
Estado, objetivando resguardar os direitos das criancas e
adolescentes, zelando para que ndo sejam sequer ameacados.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reconheceu os direitos e os deveres
existentes em relacdo a crianca e ao adolescente. A sua criacao foi uma maneira do
Estado reconhecer o fato de que possuia o dever de oferecer protecdo ao menor de
idade. Além de estabelecer os parametros para o tratamento daqueles que
cometiam alguma infracdo penal, tratamento este que deve ser feito de forma
peculiar por se tratar de um ser humano em processo de desenvolvimento do seu
carater e personalidade. Desta forma, o Estatuto prevé que sao assistidos de direitos
inerentes a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, criancas entre zero e
doze anos incompletos e adolescentes entre doze e dezoito anos de idade.

A lei estabeleceu que a crianca tem direito a educacdo, com objetivo de
desenvolver a sua cidadania e qualifica-la para o mercado de trabalho, sendo dever
obrigatério do Estado assegurar a crianca o ensino fundamental gratuito e a
progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio. Além disso,
a lei instituiu também a obrigatoriedade da crianca ser matriculada pelos pais ou
responsavel na rede regular de ensino. Deixando a cargo dos dirigentes de
estabelecimento educacionais, a efetiva comunicacdo com o Conselho Tutelar caso
perceba que algum aluno tenha sido vitima de maus-tratos por parte de sua familia.

Em relacdo a responsabilizacdo e a penalizagdo, os crimes cometidos pela
crianca e adolescentes foram denominados como atos infracionais. Os atos
infracionais sdo passiveis de medidas socioeducativas e serdo punidos de forma a
orientar a crianca a ndo cometer novamente determinada conduta considerada ilicita
pelo Codigo Penal Brasileiro. As medidas socioeducativas possuem o intuito de
ressocializar e educar o menor para o convivio em sociedade.

Sabe-se que a instituicdo familiar € a base da sociedade. O estatuto
demonstrou toda a sua preocupacdo ao delimitar medidas protetivas para
salvaguardar a familia natural ou substituta. O Estado tem por obrigacdo zelar o
crescimento das criancas e adolescentes, e a forma mais efetiva de fazé-lo é

protegendo a familia. E na familia que as criancas possuem o primeiro contato com
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o mundo e passam a criar valores através do que Ihes é transmitido. Com intuito de
resguardar e proteger a familia, foi estabelecida uma forma de garantia para aqueles
gue nao puderam conviver ou foram privados do contato com o seio familiar: a
adocao. A adocao foi uma das medidas instituidas pelo Estatuto e recebeu melhor
normatizacao com o advento da lei 12.012/09, que foi apelidada carinhosamente de
Lei Nacional da Adogéo.
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3 O INSTITUTO DA ADOCAO E SEU PROCEDIMENTO

Com a ratificacdo de tratados internacionais como a Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca, o Estado brasileiro passou a reconhecer a real necessidade
de atuar ativamente na formacdo da crianca e do adolescente. Com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, tais direitos foram firmados e viraram um
compromisso por parte do Estado. No entanto, a normatizacdo efetiva s6 nasceu
com a criagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Estatuto trouxe a seguranca juridica que faltava em relagcdo as
necessidades especiais que as criancas possuem. Ele disp6e acerca dos direitos
gue ja estavam expostos na Constituicdo, levando em conta a condicdo especifica
das criangcas. No que concerne a esses direitos, dentre as mais variadas formas de
garantir a convivéncia familiar, nasce a adocdo. Esse instituto é alvo de grandes
estudos por parte de doutrinadores e ganhou maior amparo com a Lei 12.010/09.
Esta lei modificou algumas regras que foram estabelecidas pelo Estatuto e
preencheu algumas lacunas que existiam, trazendo mais seguranca e modernizacao

deste procedimento que se mostra mais importante a cada dia.

3.1 O Estatuto e o conceito de crianca e adolescente

O conceito de crianca e adolescente foi construido de forma gradativa e
sofreu algumas modificac6es ao longo da histéria de acordo com a respectiva época
e a sociedade nela existente.

Primeiramente, a Convengéao Internacional dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes conceitua crianga como aqueles que possuem menos de 18 anos de
idade. Ja para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), crianca é a pessoa
que possui até 12 anos de idade, enquanto adolescente € aquele que possui idade
entre 12 e 18 anos.

No Brasil, durante muito tempo, foi-se adotado o termo “menor” para

conceituar a crianca e o adolescente. No entanto, com a aprovagao do Estatuto da
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crianca e do adolescente este termo foi abolido e a crianga passou a ser vista como
sujeito de direitos, que precisa de todo o cuidado e atencdo por parte do Estado.
Sendo assim, percebe-se que € a idade que conceitua a condicdo infanto-juvenil.
Desta maneira, tanto as criangcas como os adolescentes séo vistos na
atualidade como pessoas que estdo em fase de desenvolvimento fisico e mental,
necessitando assim de cuidados especiais e exclusivos. Apesar da atual
preocupacao dispendida por parte do Estado em relacdo a crianca e ao adolescente,
a realidade nem sempre foi essa. Os direitos relativos a esta classe sofreram muitas

modifica¢des e evolug¢des ao longo dos anos.

3.2 O conceito de adocéao

A definicdo do instituto da ado¢édo ndo se mostra uma tarefa muito facil, pois
0 conceito ndo € meramente juridico. O referido instituto esta intimamente ligado a
valores de ordem social, econdbmica e moral. A conceituacado apresenta mudancas
de acordo com a época ou sociedade a qual se encontra.

O Direito Romano trouxe importante desenvolvimento para o instituto,
fazendo-o ganhar mais notoriedade e originando a primeira conceituacédo importante
baseada na Lei das XlIl Tabuas. A adocdo romana se caracterizava quando um
“alieni juris" se colocava a dispor do patrio poder de um "sui juris". O instituto foi
modificado muitas vezes durante a histéria romana, mas mantendo sempre a base
de que o adotado possuia o direito de receber o nome, os bens e os deuses da
familia que o adotasse.

Ao passar dos séculos, o conceito foi sofrendo modificacbes de acordo com
a evolucao das sociedades e das suas respectivas leis. Sofreu diversas influéncias
culturais e passou por diversas modificacbes para chegar ao patamar que se
encontra hoje.

Juridicamente falando, a adocédo se constitui como um procedimento que
transfere todas as obrigacdes dos pais bioldgicos para 0os novos pais, que terdo que
assumir a crianca e atender a todas as suas necessidades. E normatizada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo Codigo Civil e claramente prioriza

atender aos interesses da criancga.
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A palavra adotar advém do latim “adoptare”, que significa escolher, dar seu
nome, optar. Varios juristas brasileiros trouxeram conceituagfes para o instituto ao

longo dos anos. Maria Helena Diniz (1995, p.282) dispde:

Adocdo vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os
requisitos legais, alguém estabelece, independentemente de
gualquer relacdo de parentesco consanguineo ou afim, um vinculo
ficticio de filiacdo, trazendo para sua familia na condicao de filho,
pessoa que, geralmente, Ihe é estranha.

Percebe notoriamente que tal conceito adequa-se a realidade do Cdédigo
Civil. Pois, como j& é sabido, o Estatuto da Crianca e do adolescente traz um
conceito mais abrangente com base nos interesses majoritarios da crianca. Sobre

esse conceito, Jodo Seabra Diniz (2010, p.67) disserta:

Podemos definir a adogdo como inser¢do num ambiente familiar, de
forma definitiva e com aquisicdo de vinculo juridico préprio da
filiagdo, segundo as normas legais em vigor, de uma crianga cujos
pais morreram ou sdo desconhecidos, ou, ndo sendo em o caso, ndo
podem ou ndo querem assumir o desempenho das suas funcdes
parentais, ou sdo pela autoridade competente, considerados indignos
para tal.

No Estado Democratico de Direito, a adocdo se mostra como uma instituicdo
juridica que carece da intervencao e fiscalizacdo do 6rgao jurisdicional para efetivar
a criacdo de uma nova relacdo de filiacdo que em tudo é igual a filiacao legitima.
Desta forma, a adocdo constitui-se como um vinculo de parentesco civil, em linha
reta, que é estabelecido entre quem adota e quem € adotado. Esse parentesco sera
definitivo e irrevogavel e desvincula totalmente o adotado de qualquer ligacdo com
0s pais de sangue, salvo aqueles relativos aos impedimentos para o casamento.

Como se nota, € uma instituicdo de carater notoriamente humanitario, que
tem como intuito dar filhos aqueles que ndo podem té-los de forma natural, ao
mesmo tempo em que possui um designio assistencial, mostrando-se como uma
forma de atender aos interesses da crianca e proporcionar-lhe os melhores meios

para que a mesma possa crescer de forma saudavel.



29

3.3 A adoc¢éao no Brasil

Na atualidade, a adocdo € instituto juridico que possui todo amparo e
fiscalizacdo por parte do Estado. No entanto, a realidade nem sempre foi essa.
Antes de se tornar um instituto do Direito, a adocdo possuia um caréater
predominantemente religioso, as criangas eram uma forma de redengdo e
perpetuacdo da espécie. No Codigo de Hamurabi, os homens o0s quais as esposas
nao pudessem ter filhos, poderiam gera-los em outra mulher. Sobre a ado¢do no

Cddigo de Hamurabi, Antonio Chaves (1983, p.40) explica:

Enquanto o pai adotivo ndo criou o adotado, este pode retornar a
casa paterna; mas uma vez educado, tendo o adotante despendido
dinheiro e zelo, o filho adotivo ndo pode sem mais deixa-lo e voltar
tranquilamente a casa do pai de sangue. Estaria lesando aquele
principio de justica elementar que estabelece que as prestacdes
reciprocas entre os contratantes devam ser iguais, correspondentes,
principio que constitui um dos fulcros do direito babilonense e assirio.

O Cddigo de Manu, que ficou em vigor durante os séculos Il A.C e Il D.C,
também trazia a possibilidade de adog¢do. Os homens que estivessem casados ha
mais de 08 anos com uma mulher que ndo pudesse ter filhos poderiam substitui-la.
E, caso o homem fosse estéril, possuia a faculdade de autorizar sua mulher a ter
filhos com algum parente. Um ponto importante do Cédigo de Manu era o fato do
mesmo ja trazer regulamentacao relativa ao direito sucessorio na adog¢éo. O seu art.

558 versava sobre isso, Rui Ribeiro Magalhaes coloca (2000, p.26):

Um filho dado a uma pessoa nao faz mais parte da familia de seu pai
natural e ndo deve herdar de seu patriménio. O bolo finebre segue a
familia e o patrimbnio; para aquele que deu seu filho ndo ha mais
oblacéo funebre feita a esse filho.

Em Roma, existiam dois tipos de ado¢ao. No entanto, para que 0 processo
pudesse acontecer, o adotante tinha que ser homem, néo ter filhos e possuir uma
diferenca de 18 anos em relagcdo ao adotado. A estrutura romana favoreceu

fortemente a disseminacao do instituto, pois a sociedade era intimamente ligada a
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religido e achava extremamente necessario a existéncia de filhos para continuar o
legado familiar.

O instituto da adocéao foi introduzido no Brasil através das Ordenacdes do
Reino. Logo apdés as OrdenacBes do Reino, vieram as Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas. Apesar de existir algumas referéncias, a adog¢do ndo se encontrava
totalmente sistematizada nessas Ordenacfes. Nesta época, a adogdo possuia
caracteristicas advindas do direito portugués, que em nada parecia com o direito
romano. No entanto, foi baseado nos principios consagrados pelo direito romano
que o Cadigo Civil de 1916 se pautou para inserir o instituto da adoc¢éo no direito
brasileiro.

Com a promulgacdo do Cdédigo Civil de 1916, a adocao finalmente teve a
sua primeira normatizacado no direito brasileiro. A adocdo encontrava-se disciplinada
entre os arts. 368 e 378 do referido Cadigo. Apesar de ter sido o pioneiro no que diz
respeito a sistematizar o instituto, o texto era rigido e mais prejudicava do que
ajudava o processo de adocdo. O referido processo dependia apenas da vontade
das partes e ndo precisava de nenhuma interferéncia estatal. O parentesco que
resultava da adocdo era limitado ao adotante e adotado, o que ndo abrangia os
direitos sucessoérios caso os adotantes possuissem filhos legitimos. Sendo assim,
percebe-se que a adog¢do ndo possuia o intuito de alcancar melhor interesse do
menor e sim apenas era um ato que atendia as necessidades de quem adotava.

Com o surgimento da Lei n° 3.133, de 08 de marco de 1957, a
sistematizacdo da adocdo recebeu algumas mudancas. A partir dessa lei, alguns
requisitos foram modificados, como: a idade minima de 50 passou a ser de 30 anos
e a diferenca relativa a idade entre adotante e adotado passou de 18 para 16 anos.
Outra mudanca significativa foi o fato de que casais que ja tivessem filhos também
poderiam adotar, desde que provassem que eram estaveis conjugalmente. Apesar
das mudancas, a evolucdo ainda se mostrou muito limitada para incentivar o
processo de adocao.

A Lei n® 4.655 entrou em vigor no dia 2 de junho de 1965 e trouxe para o
ordenamento juridico a chamada legitimacdo adotiva. De acordo com essa
legitimacdo, os menores que tinham sido abandonados, autorizados pelos pais ou
agueles menores de 07 anos 0s quais seus pais tinham sido destituidos do poder

familiar, poderiam ser adotados. No entanto, era necessario que existisse um
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periodo de adaptacdo de 03 anos. Em relagéo a isso, Rui Ribeiro Magalh&es (2000,
p.285) observou:

Apesar de todo avango social que representou essa lei para a
adocdo, nao deixou o legislador de discrimina-la, e o fez amparado
no mesmo principio mesquinho da redacé@o sucessoria, mandando
observar, quanto a essa parte, a regra do art. 1.605 § 2°, do Cdodigo
Civil Brasileiro, assegurando ao legitimado adotivo apenas a metade
do que coubesse na heranca aos filhos legitimos supervenientes.

O Cddigo de Menores foi instituido no Brasil através da Lei n°® 6.697 de 10
de outubro de 1979. Essa lei trouxe a substituicdo da legitimacdo adotiva pela
adocéao plena. O ordenamento passou a ter trés tipos de adoc¢ao. Sobre isso, expde
Rui Ribeiro Magalh&es (2000, p.286):

A do Cadigo Civil, destinadas a pessoas de qualquer idade; a adogao
simples, destinada aos menores em situagdo irregular; e adogéo
plena, que atribuia & condigdo de filho legitimo ao adotado.

Desta forma, se 0 menor estivesse em situacao irregular, seria aplicado o
Caddigo de Menores. Se ndo, o Codigo Civil e as alteracdes trazidas pela Lei
6.697/79. Para o CdAdigo de Menores, a situacao irregular existia no caso do menor
estar em condi¢cdo desumana, fosse vitima de maus-tratos ou se encontrasse numa
situacdo de grande perigo. Neste caso, os pais destas criancas tinham sido
destituidos do patrio poder ou estavam com 0 mesmo suspenso, sendo as mesmas
encaminhadas para a adocao. Percebe-se uma evolugdo muito importante em
relacdo ao tema adogéo. Foi a primeira vez que o legislador passou a demonstrar
mais atencéo em relacao as necessidades da crianca e ndo daqueles adotantes que
nao podiam ter filhos.

O Cdbdigo de Menores trouxe dois tipos de adoc¢do: a simples e a plena. A
adocéao plena exigia que os conjuges fossem casados ha pelo menos cinco anos e
um deles precisava ter idade igual ou superior a 30 anos. Aléem desse requisito,
precisava ter também 16 anos de diferenca em relacdo ao adotado, a ndo ser que
um deles fosse estéril. O adotado nédo podia ter mais de sete anos, a ndo ser que na
época em que completou esta idade, ja estivesse sob a guarda dos adotantes. O

estagio de convivéncia precisava ser de pelo menos um ano, a ndo ser que o
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adotado fosse recém-nascido. Estrangeiros, vilvos, solteiros e separados nao
podiam adotar. Essa adoc¢do extinguia absolutamente os vinculos do adotado com a
sua antiga familia biolégica, a ndo ser em relacdo aos impedimentos matrimoniais. A
adocao simples era regulada pelo Codigo Civil, também era chamada de adocao
restrita e se aplicava aos maiores de idade. O vinculo criado nesse tipo de adoc¢éo
era apenas entre o adotante e adotado e os pais biolégicos perdiam somente o
patrio poder. Nao existia o total desfazimento do vinculo dos ascendentes naturais
com o adotado, podendo este postular alimentos para o pai natural se o pai adotivo
nao pudesse fornecé-los. Essa filiagdo néo era definitiva, podendo ser revogada nos
casos previstos pela legislacdo e também pela vontade das partes. A adocéo
simples dos menores que se encontravam em situacdo irregular dependia de uma
autorizacao judiciaria e a escritura precisava ser averbada no registro de nascimento
do adotado. Fazia-se necesséario um estagio de convivéncia que deveria ser fixado
pelo juiz, que podia ser dispensado caso o adotado tivesse menos de um ano.

Apesar de o adotado utilizar o sobrenome da familia substituta, o parentesco
existente era apenas civil e restrito. Percebe-se assim, que houve uma extensa
jornada no que tange o instituto da adocéo até a chegada da Constituicdo de 1988 e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a igualdade entre os filhos legitimos e
os adotados. O seu art.27, 8 6°, dispde: “Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas
quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiagdo.”.

Em 13 de julho de 1990 nasceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
veio para revogar o Codigo de Menores e mudar a ideia da adocdo com o intuito de
proteger o melhor interesse da crianca. Neste diapasdo, o Estatuto concedeu ao
adotado os mesmos direitos e deveres concernentes aos filhos biolégicos, até os
sucessorios. O parentesco adquirido ndo se limitava apenas ao adotante e adotado,
estendendo-se também a familia daquele, com ressalva relativa apenas aos
impedimentos matrimoniais. Além do mais, foram trazidas algumas mudancgas com o
escopo de melhorar o processo de adocdo e favorecer mais ainda o melhor
interesse do menor. A idade maxima passou de 07 para 18 anos, na época em que
fosse feito o pedido, a ndo ser que antes de completar tal idade a crianca ja
estivesse com os adotantes. A idade minima apara adotar passou de 30 para 21

anos, ndo importando a diferenga de idade entre adotante e adotado e nem o seu
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estado civil. Apesar de trazer melhorias significativas para o processo de adoc¢ao, 0
Estatuto ainda se mostrou um pouco omisso em relagéo a alguns aspectos. Com o
intuito de suprir essas lacunas, nasceu a Lei 12.010/09, que foi chamada
carinhosamente de Lei Nacional da Adocéao.

A Lei 12.010/09 trouxe inUmeras alteracbes no tangente ao processo de
adocédo que vinha disciplinado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ela
procurou introduzir alteracbes que se adequassem a evolucdo das decisdes

jurisprudenciais e acalmasse algumas divergéncias existentes.

3.4 O procedimento de adocdao e as inovacdes trazidas pela Lei 12.010/09

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe grandes inovacdes no
tocante aos direitos relativos as criancas, mas pecou em alguns aspectos relativos
ao processo que disciplinava a adocdo. Com o intuito de sanar esses pequenos
“buracos”, foi promulgada a lei 12.010/09.

Como € sabido, o melhor interesse do menor precisa sempre ser levado em
consideracao e deve se sobrepor em relacdo a todos os outros interesses. A lei veio
trazer grandes transformacfes no que tange a adocdo, com o escopo de facilitar o
processo e diminuir a permanéncia das criancas e adolescentes nos abrigos. Desta
forma, as modificagdes atingiram desde os requisitos necessarios para se adotar até
o0 proprio procedimento em si, melhorando consideravelmente as oportunidades para

as criancgas que precisam de uma familia.

3.4.1 O ALCANCE DA LEI

Como acontece no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a lei 12.010/09
opta por manter a crianca no seio da familia natural a ter que retira-la de forma
brusca para uma familia substituta. A respeito disso, o Estatuto da Crianca e

Adolescente dispde:
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Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

Desta forma, percebe-se que o ordenamento juridico entende o instituto da
adocgcédo como uma medida que deve ser excepcional, caso a crianga seja privada do
convivio com a familia da qual é proveniente. A atual legislacdo entende que a
crianca ndo pode ter os seus direitos fundamentais prejudicados. Para tanto, a
adocdo se mostra como uma medida eficaz que além de salvaguardar tais direitos,

proporciona a felicidade para aqueles que querem acolher uma crianca no seu lar.

3.4.2 REQUISITOS GERAIS PARA A ADOCAO

Sabe-se que a adocdo é um procedimento que precisa de fiscalizacdo e
inteira atencao por parte do Poder Publico. Desta forma, ndo pode acontecer a nao
ser que alguns requisitos sejam preenchidos. Esses requisitos sao de fundamental
importancia e devem ser observados para que assim O processo possa ser

concretizado.

3.4.2.1 Idade do adotando

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o adotando deve
possuir no maximo 18 anos no momento da data do pedido, ressalvado o caso em o
mesmo ja se encontre sob a guarda ou tutela dos adotantes. No entanto, nada se via
em relacdo a adocao dos maiores de 18 anos até a criagdo da Lei 12.010/09.

A lei revogou expressamente o art. 1620 até o 1629 do Cdédigo Civil, que
versavam sobre adoc¢éo, dando também nova redacao para os arts. 1618 e 1619 do
referido Codigo. O artigo 1619 trouxe algum posicionamento sobre como deve ser

feita a adocao dos maiores de 18 anos:
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Art. 1.619. A adocao de maiores de 18 (dezoito) anos dependera da
assisténcia efetiva do poder publico e de sentenga constitutiva,
aplicando-se, no que couber, as regras gerais da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A modificacdo do art. 1619 por parte da Lei 12.010/09 foi de extrema
importancia, visto que a adocdo de maiores encontrava-se invisivel antes da

existéncia da mesma, possuindo agora uma fundamentacao.

3.4.2.2 O adotando e a necessidade do seu consentimento

Aqui, nota-se mais uma inovacdo pertinente trazida pelo vigor da Lei
12.010/09. De acordo com o art. 28 do Estatuto, a crianca s6 seria ouvida caso fosse
necessario. Com a nova lei, a crianca maior de 12 anos precisa obrigatoriamente ser
ouvida pelo juiz para consentir se deseja ser adotada ou ndo. Sobre isso expde 0 §
20: “8 2° - Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia.”.

Desta forma, para que a adocao seja efetivada, é expressamente necessario
gue o adotando que seja maior de 12 anos dé o seu consentimento. Esse requisito
se mostra bem razoavel, visto que ndo se deve permitir que 0 menor que ja possui

discernimento tenha que viver em uma familia a qual ndo deseja.

3.4.2.3 O consentimento dos pais ou do representante legal

A Lei 12.010/09 trouxe a substituicdo da expressado “patrio poder” pela
expressao “poder familiar”. Os pais que ndo cumprirem com suas obrigacdes para
com os seus filhos, podem ser destituidos do seu poder familiar e como
consequéncia perderem o direito de cria-los.

No entanto, em relacdo aqueles pais que ainda forem dotados do poder

familiar, faz-se necesséario que seja dado o seu consentimento para que assim
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adocao seja concluida. Nesse sentido, fundamenta o art.45 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente:

Art. 45, A adocdo depende do consentimento dos pais ou do
representante legal do adotando.

§ 1° O consentimento sera dispensado em relagdo a criangca ou
adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido
destituidos do patrio poder.

§ 2°. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera
também necessario o0 seu consentimento.

Percebe-se assim, que o consentimento € um requisito indispensavel, que
ndo serd observado caso os pais sejam desconhecidos ou tiverem sido destituidos
do poder familiar.

3.4.2.4 Idade do adotante

A idade daquele que pode adotar também foi alvo de modificacbes através
da Lei 12.010/09. O Estatuto da Crianca e do Adolescente trazia um posicionamento
antigo no que se tratava da idade de quem possuia legitimidade para adotar. De
acordo com o mesmo, um dos adotantes deveria ter pelo menos 21anos para se
entrar com um pedido de adocao.

Com o advento do Cdédigo Civil de 2002, essa idade foi diminuida para 18
anos, isto porque a maioridade decaiu de 21 para 18 anos. A lei 12.010 trouxe

reforco a essa ideia, modificando o caput do art. 42 e os 88 2°, 4°, 5° e 6°:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos,
independentemente do estado civil.

§ 20 Para adogé&o conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam
casados civimente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia.

8 40 Os divorciados, os judicialmente separados e 0S ex-
companheiros podem adotar conjuntamente, contanto que acordem
sobre a guarda e o regime de visitas e desde que o estagio de
convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de
afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que
justifiqguem a excepcionalidade da concesséo.

8 50 Nos casos do § 40 deste artigo, desde que demonstrado efetivo
beneficio ao adotando, sera assegurada a guarda compartilhada,
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conforme previsto no art. 1.584 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cédigo Civil.

§ 60 A adocgéo podera ser deferida ao adotante que, apos inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento,
antes de prolatada a sentenca.

Desta maneira, aqueles maiores de 18 anos podem adotar

independentemente do estado civil em que se encontrem.

3.4.2.5 Diferencga de idade entre adotando e adotante

Em relacédo a diferenca de idade, € necessario que o adotante possua pelo
menos 16 anos a mais que o adotando. O Cddigo Civil de 1916 trazia que a
diferenca de idade tinha que ser de 18 anos. A modificagdo veio com o Cdédigo Civil
de 2002, sendo mantida também pela Lei 12.010/09.

Cumpre salientar, que a atual legislacdo ndo estabelece um limite maximo
de idade para quem deseja adotar. Sendo necessaria apenas a diferenca minima de
16 anos. No caso de adogéao por parte de um casal, € preciso que somente um deles
preencha esse requisito.

3.4.2.6 Cadastramento

O Estatuto da Crianca e do Adolescente exige que aqueles interessados em
adotar sejam colocados em cadastros exclusivos, que serdo de competéncia das
comarcas.

Para corroborar com o disposto no Estatuto e dar cumprimento efetivo a essa
disposicéo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) baixou uma resolugdo com o
intuito de estabelecer o Cadastro Nacional de Adoc¢édo. O cadastro nasceu com o
intuito de agilizar mais ainda o processo de adocédo através de mapeamento de

informacgoes.
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A Lei 12.010 também trouxe mudancas em relacéo a esse requisito. Com o
objetivo de facilitar o bom emprego dos termos do cadastro, foi criada uma nova

secado no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Secéao VI

(Incluida pela Lei n°® 12.010, de 2009).

Da Habilitagdo de Pretendentes a Adocéao

Art. 197-A. Os postulantes a adocdo, domiciliados no Brasil,
apresentardo peticdo inicial na qual conste: (Incluido pela Lei n°
12.010, de 20009).

| - qualificacdo completa; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009).

Il - dados familiares; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

Il - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracgéo relativa ao periodo de unido estavel; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009).

IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

V - comprovante de renda e domicilio; (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009).

VI - atestados de sanidade fisica e mental; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009).

VIl - certiddo de antecedentes criminais; (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009).

VIII - certiddo negativa de distribuicdo civel. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009).

Art. 197-B. A autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, dara vista dos autos ao Ministério Publico, que no prazo de 5
(cinco) dias podera: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

| - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe Inter
profissional encarregada de elaborar o estudo técnico a que se refere
o art. 197-C desta Lei; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009).

Il - requerer a designacdo de audiéncia para oitiva dos postulantes
em juizo e testemunhas; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

Il - requerer a juntada de documentos complementares e a
realizacdo de outras diligéncias que entender necessarias. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009).

Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe Inter
profissional a servigo da Justica da Infancia e da Juventude, que
devera elaborar estudo psicossocial, que contera subsidios que
permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o
exercicio de uma paternidade ou maternidade responsavel, a luz dos
requisitos e principios desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009).

§ 1o E obrigatéria a participacdo dos postulantes em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude preferencialmente
com apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica
municipal de garantia do direito & convivéncia familiar, que inclua
preparacao psicolégica, orientacdo e estimulo a adocédo inter-racial,
de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de irméos.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).
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8 20 Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da
preparacdo referida no 8§ 1o deste artigo incluirh o contato com
criancas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou
institucional em condi¢des de serem adotados, a ser realizado sob a
orientacdo, supervisdo e avaliacdo da equipe técnica da Justica da
Infancia e da Juventude, com o apoio dos técnicos responsaveis pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional e pela execugao da
politica municipal de garantia do direito & convivéncia familiar.
(Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009).

Art. 197-D. Certificada nos autos a conclusdo da participacdo no
programa referido no art. 197-C desta Lei, a autoridade judiciaria, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, decidir4 acerca das diligéncias
requeridas pelo Ministério Publico e determinara a juntada do estudo
psicossocial, designando, conforme o caso, audiéncia de instrucao e
julgamento. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009).

Paragrafo Unico. Caso nao sejam requeridas diligéncias, ou sendo
essas indeferidas, a autoridade judiciaria determinard a juntada do
estudo psicossocial, abrindo a seguir vista dos autos ao Ministério
Publico, por 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo. (Incluido pela
Lei n° 12.010, de 2009).

Art. 197-E. Deferida a habilitacdo, o postulante sera inscrito nos
cadastros referidos no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocacao
para a adocao feita de acordo com ordem cronoldgica de habilitacdo
e conforme a disponibilidade de criancas ou adolescentes adotaveis.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

§ 1o A ordem cronoldgica das habilitagbes somente podera deixar
de ser observada pela autoridade judiciaria nas hipGteses previstas
no 8 13 do art. 50 desta Lei, quando comprovado ser essa a melhor
solucdo no interesse do adotando. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009).

8§ 20 A recusa sistematica na adocao das criancas ou adolescente
indicados importara na reavaliacdo da habilitacdo concedida.
(Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009).

A nova secdo trouxe mais seguran¢a e normatizacdo para o Cadastro
Nacional da Adocédo. Além de apresentar a obrigatoriedade do acompanhamento da
equipe interprofissional que fara um estudo psicossocial para comprovar se 0s

adotantes estdo realmente preparados para receber uma crianca.
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3.4.2.7 O estagio de convivéncia

O estagio de convivéncia € de extrema importancia para a criagdo dos
vinculos de afetividade entre adotado e adotante. A Lei 12.010/09 trouxe importantes
modificacdbes no que diz respeito a isso. Na antiga legislagdo, o estagio de
convivéncia era de 15 dias para criancas com idade inferior a 02 anos e de no
minimo 30 dias para as demais criancas. Com a nova lei, o tempo de duracdo do
estagio de convivéncia sera fixado pelo juiz de acordo com cada caso especifico.
Assim como expde o art. 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 46. A adocdo sera precedida de estagio de convivéncia com a
crianca ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar,
observadas as peculiaridades do caso.

§ 10 O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando
ja estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo
suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da
constituicdo do vinculo. (Redacao dada pela Lei n°® 12.010, de 2009).
8 20 A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s0, a dispensa da
realizacdo do estagio de convivéncia. (Redacdo dada pela Lei n®
12.010, de 2009).

§ 30 Em caso de adocdo por pessoa ou casal residente ou
domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no
territério nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta) dias. (Incluido pela
Lei n°® 12.010, de 2009).

8 40 O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe Inter
profissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execuc¢do da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que
apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do
deferimento da medida. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

Percebe-se assim, que o estagio de convivéncia € necessario para que nao
exista nenhuma adocédo precipitada que possa vir a prejudicar o melhor interesse da

crianca, que é primordial.
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3.4.3 O PROCEDIMENTO DE ADOCAO

O processo de adocao no Brasil possui algumas regras que precisam ser
seguidas para que a adocdo seja efetivada. Além dos requisitos que devem ser
preenchidos, existe todo um procedimento para se conseguir adotar uma crianga.

Primeiramente, os interessados devem procurar a Vara da Infancia e da
Juventude munidos dos seguintes documentos: identidade; CPF; certiddo de
casamento ou nascimento; comprovante de residéncia; comprovante de rendimentos
ou declaracdo equivalente; atestado ou declaracdo médica de sanidade fisica e
mental e as certiddes civel e criminal. Aléem desses documentos, devera ser feita
uma peticdo elaborada por um advogado para dar inicio ao processo de inscricao
para a adogéo.

A preparagdo psicossocial e juridica é feita através de um curso e é
totalmente obrigatério. Esse curso possui duracdo média de 02 meses e tem o
intuito de esclarecer e preparar psicologicamente aqueles que desejam adotar.
Depois que for comprovada a participacdo do interessado no referido curso, uma
equipe técnica interprofissional fara uma avaliagéo psicossocial que ocorrerd através
de entrevistas e visitas domiciliares. Com o fim da avaliacdo, seu resultado sera
enviado ao Ministério Publico e o respectivo juiz da Vara de Infancia na qual o
interessado se encontre. Durante a entrevista, o interessado devera descrever qual
o perfil da crianca que deseja adotar. Quando a crianga possui irmaos, a lei dispde
gue o grupo néo seja separado.

Depois do laudo elaborado pela equipe interprofissional da Vara da Infancia
e Juventude e do parecer redigido pelo Ministério Publico, o juiz verificara se foram
atendidos todos os requisitos necessarios. ApGs aprovado, o nome do interessado
irA para o cadastro local e nacional de adoc¢éo, essa insercdo tera validade de dois
anos.

A partir dai o interessado estara oficialmente na fila de adocéo e esperara
aparecer uma crianca com o perfil desejado, observada a ordem cronolégica da
habilitacdo. A qualquer momento a Vara da Infancia e Juventude pode contatar o
interessado para avisa-lo que existe uma criangca compativel com o perfil exposto
pelo mesmo nas entrevistas realizadas anteriormente. No momento em que for

contatado, o histérico da crianca sera apresentado e, se houver interesse, os dois
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serdo apresentados. A partir dai se iniciara um estagio de convivéncia que sera
monitorado pela Justica. A crianca sera ouvida ap0s esses encontros, para saber se
deseja continuar com 0 processo.

Com o bom funcionamento do estagio de convivéncia, a crianca sera
liberada e o pretendente devera ajuizar a acdo de adocdo. Quando iniciar o
processo, o0 pretendente ganhara a guarda provisoria que possuira validade até o fim
do mesmo. A crianca ira morar com a pretensa familia e a equipe interprofissional
continuara fazendo visitas periddicas para entdo apresentar uma avaliacao
conclusiva.

Apbs ser dada uma avaliacao positiva, o juiz proferird a sentenga de adocéo
e determinara a lavratura de um novo registro de nascimento, que constara com o
sobrenome da nova familia. Feito tudo isso, a crian¢a passara a possuir 0S mesmo

direitos de um filho biolégico e estara concluso o processo de adocéo.
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4 ADOCAO: O LADO POSITIVO DA BUROCRACIA

Muito se discute sobre as exacerbadas formalidades existentes no atual
procedimento de adocdo no Brasil. A familia € uma instituicdo que carece de
atencdo especial por parte do Estado, pois € através dela que criangcas e
adolescentes comecam a ter primeiras no¢cdes de moralidade e educacao. Através
dela, as criancas passam a moldar o seu carater e aprimorar sua personalidade.
Percebe-se assim, a essencialidade do papel desenvolvido pela familia na vida das
criancas e adolescentes. Enid Rocha Andrade da Silva (2004, p. 211) da uma

descricao perfeita sobre o que é familia:

[...] O aporte afetivo fundamental para o desenvolvimento infanto-
juvenil e para a saude mental dos individuos; a absorcéo de valores
éticos e de conduta; bem como a introdugdo das criangas na cultura
da sociedade em que estéo inseridas.

A adocdo nasceu com 0 objetivo de ajudar criancas e adolescentes a
encontrar uma familia, garantindo assim o seu direito a convivéncia familiar. Os
abrigos brasileiros mostram uma realidade muito dificil para aqueles que foram
relegados a viverem sozinhos. Nesse sentido, o Estado buscou encontrar
ferramentas que auxiliassem as criangas que se encontram nessa realidade. Um dos
mais importantes meios encontrados para melhorar essa situacao foi a criacdo de
uma lei que normatizasse efetivamente o instituto da adoc&o no Brasil. Essa Lei foi
promulgada em 03 de agosto de 2009. A Lei 12.010/09 preencheu todas as lacunas
que existiam em relacdo ao procedimento de adoc¢do, cumprindo assim com o
objetivo do principio do melhor interesse do menor.

O Estado n&o pode ser desleixado em rela¢do a vida de uma crianca. E de
total entendimento que a crianca encontra-se em uma situacao de hipossuficiéncia
em relacdo a sociedade, precisando assim de atencdo redobrada por parte da
mesma, inclusive do proprio governo. Desta forma, todas as formalidades existentes
em relagdo ao processo de adoc¢do sado de suma importancia para que se comprove
o real interesse de quem deseja adotar. Ademais, 0 que atrasa a efetivagdo do
processo ndo sdo as formalidades e sim outros problemas relativos a propria

maquina judiciaria brasileira como também o preconceito existente na sociedade.
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4.1 A importancia da familia substituta e a funcéo social da adogéao

A crianca e o adolescente possuem o direito de ter uma familia. S&o seres
humanos notoriamente dependentes que precisam de protecéo e cuidado, para que
assim possam passar pelas etapas iniciais do seu desenvolvimento. A familia
desempenha um papel muito importante na vida de uma crianga, justificando-se
assim, a sua inclusdo nos direitos fundamentais relativos a infancia e adolescéncia.

Nas palavras de Hannah Arend (1999, p.17):

A condicdo humana compreende algo mais que as condi¢fes nas
quais a vida foi dada ao homem. Os homens s&o seres
condicionados: tudo aquilo com o qual eles entram em contato torna-
se imediatamente uma condi¢éo de sua existéncia.

A adocdo possui um carater humanitario, pois fornece uma familia para
aguelas criangcas que foram desprovidas da sua. O instituto visa primordialmente
atender ao interesse da crian¢a, deixando de lado qualquer favorecimento aqueles
que estdo adotando.

Sabe-se que a legislacdo atual prioriza a familia natural e usa ado¢cdo como
maneira excepcional. A familia natural é de fato o melhor lugar para o
desenvolvimento psiquico e intelectual da crian¢ca, mas quando ela se torna inviavel
surge a figura da familia substituta. Em relacdo ao direito a convivéncia familiar,
preconiza o Estatuto da crianga e do Adolescente: “Art. 19. Toda crianca ou
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta”.

A convivéncia familiar € um direito fundamental que possui garantias em
legislacdes nacionais e internacionais, demostrando-se assim, que a compreensao
de convivéncia familiar esta atrelada ao desenvolvimento primordial da crianca e do
adolescente, devendo ser tratada de forma prioritaria por parte do Estado. Munir
Cury, Paulo Afonso Garrido de Paula e Jurandir Norberto Marcura (2002, p.238)

falam sobre isso:

[...] a obrigacdo do Estado de promover protecdo especial as
criancas desprovidas do seu ambiente familiar e assegurar ambiente
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familiar alternativo apropriado ou colocagdo em instituigcdo
apropriada, sempre considerando o ambiente cultural da crianca.

A necessidade de se preservar o direito a convivéncia familiar € totalmente
baseada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando este preconiza que uma
das formas de proteger a crianca e o adolescente é o incentivo ao fortalecimento de
vinculos familiares. No entanto, para proteger essas criancas, muitas vezes se torna
necessario que as mesmas sejam afastadas da sua familia natural. Com esse
apartamento, acontece a inclusdo da crianga em um programa de acolhimento
familiar.

Com relacéo aos principios que regem as medidas de protecéo relacionadas
as criancas e adolescentes, a Lei 12.010/09 trouxe o principio da prevaléncia da
familia. De acordo com esse principio, as criangcas devem ser mantidas ou
reintegradas na sua familia natural ou extensa, e, se isto ndo for viavel, devem ser
integradas em uma familia substituta. Essa colocacéo trazida pela lei demonstra a
preocupacdao por parte do Estado em garantir a convivéncia em familia para aquelas
criancas e adolescentes que foram privados disso.

A preocupacao do Estado em garantir a convivéncia familiar se mostra muito
pertinente. Sabe-se que a realidade brasileira se mostra muito penosa para criancas
e adolescentes que nao estdo sob o seio familiar. A marginalidade, as drogas e
muitas outras mazelas estdo a espreita de jovens que ndo possuem a protecado de
uma familia. Neste diapaséo, a familia funciona como um norte, uma protecdo que
garante gque a crianca se desenvolva de forma correta.

No momento em que falta a familia natural, entra a familia substituta. A
familia substituta deve agir exatamente como deveria a agir a familia natural,
fornecendo protecédo e apoio para a crianca ou adolescente. Quer de fato, quer de
direito, a familia € o lugar essencial para a formacédo da crianca ou adolescente e
precisa cumprir o seu papel.

A adocdo € uma maneira de garantir a protecao integral da crianca ou
adolescente, por iSSO que é necessario que exista o convencimento do juiz para que
sentenca de adocdo seja homologada. Convencimento este que deve ser pautado
na capacidade intelectual e emocional daqueles que desejam adotar.

Com as constantes modificacdes sociais, a familia bioldgica deixou de ser

vista com superioridade, demostrando assim a valorizacdo também das relacdes de
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afeto. Apesar de o Estado preferir que a criangca se mantenha no ambiente familiar
natural, existem muitas jurisprudéncias que vem priorizando o vinculo de afeto, como

€ visto no julgado abaixo:

FILHO DE CRIACAO — ADOCAO - SOCIOAFETIVIDADE. No que
tange a filiacdo, para que uma situacdo de fato seja considerada
como realidade social (sécio afetividade), € necessario que esteja
efetivamente consolidada. A posse do estado de filho liga-se a
finalidade de trazer para o mundo juridico uma verdade social. Diante
do caso concreto, restara ao juiz o mister de julgar a ocorréncia ou
nao de posse de estado, revelando quem efetivamente s&o os pais.
(...). (TI-RS — Ap. Civ. 70007016710 — 82 Cam. Civ. — Rel. Des. Rui
Portanova, - Julg. em 13-11-2003).

DIREITO CIVIL. FAMILIA. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO DE PATERNIDADE E MATERNIDADE. VINCULO
BIOLOGICO. VINCULO SOCIO AFETIVO. PECULIARIDADES. A
"adocgdo a brasileira", inserida no contexto de filiagdo socio afetiva,
caracteriza-se pelo reconhecimento voluntario da
maternidade/paternidade, na qual, fugindo das exigéncias legais
pertinentes ao procedimento de adocado, o casal (ou apenas um dos
cOnjuges/companheiros) simplesmente registra a crianga como sua
filha, sem as cautelas judiciais impostas pelo Estado, necessarias a
protecdo especial que deve recair sobre os interesses do menor. - O
reconhecimento do estado de filiagdo constitui direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, que pode ser exercitado sem qualquer
restricdo, em face dos pais ou seus herdeiros. - O principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, estabelecido no art.
1°, inc. Ill, da CF/88, como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, traz em seu bojo o direito a identidade biol6gica
e pessoal. - Caracteriza violagao ao principio da dignidade da pessoa
humana cercear o direito de conhecimento da origem genética,
respeitando-se, por conseguinte, a necessidade psicologica de se
conhecer a verdade biologica. - A investigante nao pode ser
penalizada pela conduta irrefletida dos pais biologicos, tampouco
pela omissdo dos pais registrais, apenas sanada, na hipoétese,
guando aquela ja contava com 50 anos de idade. Nao se pode,
portanto, corroborar a ilicitude perpetrada, tanto pelos pais que
registraram a investigante, como pelos pais que a conceberam e ndo
guiseram ou ndo puderam dar-lhe o alento e o amparo decorrentes
dos lacos de sangue conjugados aos de afeto. - Dessa forma,
conquanto tenha a investigante sido acolhida em lar "adotivo" e
usufruido de uma relacéo socio afetiva, nada lhe retira o direito, em
havendo sua insurgéncia ao tomar conhecimento de sua real histéria,
de ter acesso a sua verdade biol6gica que Ihe foi usurpada, desde o
nascimento até a idade madura. Presente o dissenso, portanto,
prevalecera o direito ao reconhecimento do vinculo biologico. - Nas
guestdes em que presente a dissociacdo entre os vinculos familiares
bioldgico e socio afetivo, nas quais seja o Poder Judiciario chamado
a se posicionar, deve o julgador, ao decidir, atentar de forma acurada
para as peculiaridades do processo, cujos desdobramentos devem
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pautar as decisdes. Recurso Especial provido. (STJ; REsp 833.712;
Proc. 2006/0070609-4; RS; Terceira Turma; Rel? Min. Fatima Nancy
Andrighi; Julg. 17/05/2007; DJU 04/06/2007; Pag. 347

Percebe-se assim, que o0s vinculos afetivos possuem demasiada
importancia, talvez maior que os bioldgicos. Neste diapasdo, a adocéo traz uma
solugcédo eficaz para garantir a premissa do principio do melhor interesse. Adotar,
além de dar tudo que a crianga precisar, € um gesto de doacdo. Doacdo de amor,
carinho e atencdo para uma crianca ou adolescente que se encontre em um estado

de necessidade.

4.2 O principio do melhor interesse do menor e sua relacdo com as novas
formalidades da Lei 12.010/09

A prioridade do principio da dignidade da pessoa humana diante de todos os
institutos juridicos € uma caracteristica essencial na atual Constituicdo Federal
Brasileira. Nesse sentido, com o intuito de preservar a dignidade da pessoa humana
no nucleo familiar, foi que surgiu o principio do melhor interesse do menor. A crianca
esta uma situacdo de hipossuficiéncia juridica e o Estado precisa buscar uma
maneira de garantir sua protecdo. Em relagdo a inseguranca vivenciada pela

crianca, expde Savio Bittencourt (2010, p.43):

Todas as chances sao dadas a pessoas adultas e pouquissimas a
crianca. A crianca estd em inseguranca juridica absoluta. E
exatamente isso que ocorre quando para se destituir o poder familiar
de uma méae se espera em demasia e a mao covarde da
condescendéncia permite que ela ndo se esforce para ter o filho em
sua companhia. Para se romper o vinculo, exige-se seguranga
absoluta. Mas para chegarmos a esta constatacdo, precisavamos
invariavelmente traumatizar a criangca com anos de espera ou
tentativas desastradas de reintegracdo que geram novos dilacerantes
abandonos. Para a mée seguranca juridica absoluta, para a crianca
inseguranca absoluta. Ndo é necessario, julgar e condenar o adulto,
gue é reconhecidamente fruto de uma circunstancia social injusta. O
gue ndo pode ocorrer € que, em funcdo deste fato, se permita o
padecimento da crian¢a, que é o principal sujeito de direitos para a
Constituicdo Federal, numa espécie de martirio solidario. Na duvida,
gue se erre em favor da crianca. Pode salvar sua vida e dar uma
chance de ser realmente amada.
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De acordo com esse principio, o Estado deve buscar a protecdo daqueles
estdo em situacdo de fragilidade, situacdo esta que € vivida pelas criancas e
adolescentes por ainda estarem formando seu carater e personalidade. E, para tal,
precisam de suporte familiar e moral para chegar a idade adulta da melhor maneira
possivel. A familia é de fundamental importancia para a estruturacdo e boa formacao
intelectual e psiquica das criangas e adolescentes. E o primeiro ambiente que a
crianga tem contato e € no meio deste grupo que a mesma irA crescer e se
desenvolver, moldando sua personalidade a partir da integracdo no meio social.

Através desse principio, a protecédo dos direitos da crianca e do adolescente
ganha notoriedade de direito fundamental, internacionalmente reconhecido através
da Convencéo das Nac¢des Unidas sobre Direitos da Crianga, que foi regulamentada
pelo decreto 99.770/1990. Vé-se, entdo, que o principio do melhor interesse do
menor vem para assegurar os direitos inerentes a crianca ou adolescente e garantir
0 seu desenvolvimento e formacao.

O principio do melhor interesse da crianca é de grande importancia ao tema
da adocédo. A necessidade de se observarem reais vantagens para o adotado impde
um rigoroso processo para que se tenha efetivado o pedido. O instituto da adocéo é
um instrumento garantidor dos melhores interesses da crianca e do adolescente,
permitindo uma familia substituta a criangca que vive em uma instituicdo de
acolhimento. Percebe-se assim, mais uma vez, que a real intencéo da lei 12.010/09
foi trazer mais seguranca para o procedimento da adocéo e garantir o cumprimento
do principio do melhor interesse do menor.

A lei 12.010/09 surgiu com o escopo de melhorar o procedimento de adocao
no Brasil e garantir ao menor uma convivéncia familiar adequada. Apesar de conter
a melhor intencdo, a referida lei ainda sofre muitas criticas em relacdo a
exacerbacédo de formalidades para que o processo de adocédo seja concluido. Muitos
doutrinadores defendem a ideia de que a demora nos cadastros nacionais e
regionais, o estagio de convivéncia, o processo judicial e processo de habilitacdo
atrasam e desestimulam a adocdo no Brasil, além de tardar a concretizagdo da
convivéncia familiar, consequentemente prejudicando o principio do melhor interesse
da criancga.

As criticas ndo condizem com a realidade. A Lei 12.010/09 nada mais é do

que uma ajuda providencial para o procedimento da adocdo. Antes da sua
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promulgagédo a adogao era como “uma terra sem lei”, em que 0s juizes ndo sabiam
como proceder em determinados casos, pois ndo tinham um amparo legal adequado
para se tomar as decisdes. Esse amparo surgiu com o advento da Lei 12.010/09. O
cadastro nacional foi uma ferramenta que nasceu através de uma resolucdo do
Conselho Nacional de Justica, mas que foi corroborado pela referida lei. O cadastro
facilita a computacdo dos interessados em adotar e viabiliza a criagcao de perfis das
criancas que desejam. A lei também buscou dissolver préticas arbitrarias como o
apartamento da crianca ou adolescente de sua familia natural através de uma
simples decisdo administrativa do Conselho Tutelar. Hoje, para que esse
afastamento se consume, faz-se necesséaria a existéncia de um procedimento
judicial contencioso, no qual € assegurado o direito do contraditério ou ampla defesa
aos pais ou responsavel da crianca. Essa medida visa proteger o direito a
convivéncia familiar, que € indispensavel a crianga.

Além disso, as outras formalidades concernentes ao processo de adogéo se
mostram como uma ferramenta para proteger 0s interesses da crianca, pois
selecionam paulatinamente aqueles que possuem um desejo verdadeiro de
aumentar sua familia. As criancas devem ser vistas como prioridade, por isso que o
procedimento de adog&o deve ser cauteloso.

Apesar da sua boa intengdo, a Lei 12.010/09 encontra muitas dificuldades
para sua aplicacdo. Esbarrando em questdes culturais e até mesmo na falta de

estrutura por parte da Vara da Infancia e Adolescéncia

4.3 A adocdao e o preconceito

E notdria a influéncia cultural em todas as relagbes concernentes a nossa
vida, com a adocdo nao seria diferente. Apesar de muito se falar da exacerbacao
das formalidades no procedimento, a ado¢éo vem enfrentando um problema cultural
muito sério: o preconceito.

O preconceito € uma mazela que atinge todas as esferas da sociedade e
consequentemente esbarra na esfera familiar. Entre os questionamentos mais
presentes encontra-se aquela velha questdo do adotado ter que parecer com o

adotante. Muitas familias possuem exigéncias no quis diz respeito a aparéncia da
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crianca, o que demonstra as raizes profundas do preconceito. Ao analisarem-se
essas exigéncias, nota-se que a crianga assemelha-se a um objeto de consumo em
que os “consumidores” procuram aquelas que mais se adequem ao seu gosto. A
crianca sai da esfera humanitaria para se tornar apenas um objeto que n&o possui
tanto significado, quando o intuito da adocdo é totalmente o contrario. A adogéo
deve humanizar a crianga, demonstrar que ela é especial e que merece todo carinho
e dedicacdo que puder ser oferecido.

A falta de educacdo adequada gera um grande problema, pois muitas
pessoas possuem uma visdo pré-moldada do que € ideal e deixam de enxergar o
que realmente importa. Essa visdo deturpada produz reflexos nas questdes
familiares, gerando o tdo famigerado preconceito. Nas palavras de Luiz Claudio

Amerise Spolidoro(2008,p.15), juiz de direito aposentado e advogado:

O grande elemento do mundo moderno é a desarmonia moral, pois a
educacdo ndo tem sido suficiente em razdo da forma como o
processo moral é aprendido. Alguns pais relegam as escolas a
educacao de seus filhos, enquanto as escolas replicam no sentido de
gue, se a educacao familiar, a escola pouco pode fazer. Voltamos,
assim, ao ponto de partida, isto €, a atuacdo para com 0s jovens €
ato conjunto da familia, da sociedade e do Estado. Como todos os
jovens estdo desestruturados, ndo se alcanga nenhum resultado. A
comunicacdo entre esses trés elementos e as criancas e 0s
adolescentes é desajustada, uma vez ausente a capacidade para
receber, interpretar, responder e transmitir as mensagens que a eles
gerardo maiores escolhas.

As criangas brasileiras que vivem nos abrigos encontram-se em uma
situacdo muito complicada, pois além de estarem longe da sua familia natural, ainda
tem que alimentar a esperanca de que um dia possam fugir dessa realidade. Neste
contexto, muitas criam um sentimento de revolta e terminam seguindo o caminho da
marginalidade, consequentemente destruindo suas vidas.

A adocédo deve se mostrar como uma solucdo para proporcionar bem estar
para essas criangas que se encontram distantes da sua familia natural. Muitas
pessoas querem adotar, mas terminam influenciadas por opinides eivadas de
preconceitos, sejam da propria familia, dos amigos ou até mesmo da prépria
industria midiatica brasileira. A adocdo ndo pode ser vista com olhar de
constrangimento ou vergonha, pois ela demonstra justamente o contrario. A adocao

€ uma bencao, uma forma de dar carinho para criangas que estdo desprotegidas.
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7

Em uma época em que a questdo biolégica nem é tdo importante, €
espantoso constatar que ainda existem pessoas com aquele pensamento retrogrado
de que o “sangue” deve falar mais alto e que criancas adotadas trardo muito

trabalho. Em relacéo a isso, sabiamente expde Savio Bittencourt (2010, p.153):

Deste vicio inicial surgem muitas incompreensfes que vao sendo
tomadas como verdades eternas, sabedoria ancestral, que seguem a
I6gica falsa da prudéncia, apontando seu dedo torto para problemas
inexistentes. Sao miragens miopes, que os moribundos do deserto
da falta de afetividade pensam ser reais. Como os sedentos e
esfomeados na areia escaldante, as pessoas que estao privadas de
conviver com o amor pleno tém também delirios: enxergam oasis
inexistentes de vidas absolutamente seguras, longe de qualquer risco
ou improviso. E com a visdo entorpecida por esta ingénua pretenséo,
continuam sua viagem trépega pelo deserto de afeto.

A sociedade precisa modificar o seu modo de enxergar a ado¢cdo. Enquanto
muitos ficam a espera de criangcas que alcancem o0s requisitos que desejam,
milhares estdo esquecidas em instituicdes de abrigamento, instituicbes estas que
destroem a cada dia a expectativa de um futuro promissor para as criancas que la se
encontram.

Outro fato que se mostra como um entrave para o melhor desenvolvimento
da adocdo é a discriminacdo com criancas mais velhas. Muitos pretendentes
acreditam que a adocdo trara problemas futuros e acabam desistindo quando
descobrem que a maioria das criancas disponiveis possuem uma idade diferente da
que desejam. Segundo dados computados pelo Conselho Nacional de Justica, 0
namero de pessoas dispostas a adotar adolescentes se constitui como menos de
1% daqueles que participam do Cadastro Nacional da Adocdo. Essa realidade
traduz o antigo pensamento de que criancas mais velhas trardo mais trabalho, pois
ja possuem uma educacao anterior e ndo irdo se adequar a nova familia.

As notérias mudancas trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
significaram a criacdo de um novo paradigma referente aos cuidados especiais que
séo devidos a crianga e ao adolescente. No entanto, o Brasil possui uma sociedade
regada de preconceito que termina impedindo a concretizacdo efetiva dessas
medidas. Neste sentido, expde ainda Savio Bittencourt (2010, p. 44):
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Em resumo estamos ainda cainhando entre uma concepcdo
preconceituosa e equivocada para uma nova cultura, mais justa e
eficaz no resguardo do direito fundamental da crianca obijeto,
propriedade mal disfarcada de sua familia biolégica que pode por
diversas vezes sonegar direitos essenciais sob o beneplacito das
autoridades publicas, incluindo defensores publicos, promotores de
justica e juizes de direito. Para esta familia, em nome do principio da
protecdo integral, garantindo toda a seguranca juridica com a
compreensdo sem fim daquelas que justamente mal desenvolvidas e
com disparidades sociais. Nelas ha um sistema compensacédo
ideologicamente instituido no inconsciente coletivo, que determina
uma demasiada tolerancia com a conduta dos pobres, que passam a
ser sujeitos de direito especiais, socialmente autorizados a doses de
transgressdes da lei cotidianas, em praticas inicialmente ilicitas que
vao sendo toleradas até se imporem como realidade irreversivel.

Desta maneira, percebe-se que a mudanca deve partir primeiramente da
sociedade e né&o da lei. A lei nasceu com um propdésito muito bonito, mas possui sua
aplicabilidade limitada devido a preconceitos existentes por parte daqueles que
desejam adotar. Além de uma grande dificuldade em encontrar o suporte necessario
através da Vara da Infancia e da Juventude, que se encontra cheia de problemas e
impossibilitada de dar agilidade na aplicacao da lei.

4.4 Os problemas relativos as Varas da Infancia e da Juventude

Sabe-se que o Estado ndo pode agir com impericia ou negligéncia em
relacdo a vida de uma crianca, ele precisa priorizar o melhor interesse da mesma.
Partindo-se dessa premissa, percebeu-se a necessidade da criagdo de uma lei que
garantisse a aplicabilidade deste principio. Foi nesse momento que nasceu a Lei
12.010/09, que foi chamada afetuosamente de Lei Nacional da Adocdo ou Lei da
Convivéncia Familiar, pois buscou oferecer as solu¢des que faltavam no que diz
respeito a esse quesito. O legislador se preocupou em dar atengcédo ao principio do
melhor interesse do menor e ao principio da protecdo integral e prioritaria,
garantindo uma melhor normatizacdo no que diz respeito aqueles que estdo a
espera de uma familia.

No entanto, apesar da Lei 12.010/09 ter trazido o amparo juridico que

faltava, a realidade nos instituicbes de acolhimento ainda € assustadora. Além do
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preconceito, existe uma questdo decisiva que dificulta mais ainda o processo de
adocéao: a falta de infraestrutura nas Varas da Infancia e da Juventude. Apesar das
inUmeras criticas existentes a lei, na maioria das vezes as dificuldades se referem ao
comportamento das pessoas envolvidas no processo, a falta de estrutura das varas
competentes e ndo propriamente a falhas no texto legislativo.

A lei 12.010/09 trouxe alteracbes em 54 artigos do Estatuto da Crianc¢a e do
Adolescente, inseriu novos dispositivos, aléem de remover quase toda a parte do
Caodigo Civil que se referia ao instituto da adocédo. A lei vai muito além do que se
refere & adocdo, trazendo inovacgdes pertinentes no que diz respeito a convivéncia
familiar. O principio norteador da lei é o direito que a crianga possui de conviver em
familia. Buscaram-se maneiras de garantir que esse direito fosse cumprido.

No entanto, a realidade brasileira ndo se mostra favoravel para a efetiva
aplicacao da lei. Apesar de possuir um sentido muito bonito, a lei encontra barreiras
gritantes no sistema judiciario. O Sistema de Justica tem potencialidade para
defender e efetivar os direitos previstos na legislacdo no que diz respeito as criancas
e adolescentes. Porém, no Brasil, a expressividade desse potencial passa
despercebida. Além das questdes financeiras, que limitam o papel da Justica, nota-
se a falta de prioridade das instituices do Sistema de Justica no que concerne as
necessidades das criancas e adolescentes. A demanda feita as Varas da Infancia e
Juventude € muito alta e sua capacidade de acdo € muito baixa. Essa baixa
capacidade é o reflexo da escassa estruturacdo encontrada nas respectivas Varas.
O problema se encontra no setor material e humano, acarretando o atraso dos
processos relativos as criancas e adolescentes causando uma demora expressiva
no procedimento de adocéao.

O Sistema de Justica € chamado para atuar em diversas areas e ndo possui
0 apoio necessario para tal. Em relacdo a adocao, uma dificuldade encontrada é a
falta de equipe interdisciplinar para atuar na fiscalizacdo do procedimento. Como é
sabido, existe toda uma bateria de entrevistas para constatar se o interessado esta
disposto a receber uma crianga no seio do seu lar. Além do curso preparatério, a
equipe interdisciplinar entrevista e investiga a vida do interessado e emite um
parecer que atestara se o0 mesmo esta preparado. No entanto, ndo existe equipe
interdisciplinar suficiente para atuar no procedimento, trazendo assim o grande
atraso que muitos atribuem as modificacdes trazidas pela Lei 12.010/09. Segundo o

estudo realizado pela Associacéo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica
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e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP), nenhum estado possuia
equipe interdisciplinar em todas as Varas da Infancia e da Juventude. Faz-se
necessario que sejam atribuidas equipes especificas para atuar exclusivamente no
procedimento de adocao, trazendo assim a consequente valoriza¢ao do direito que a
crianca possui de conviver em um seio familiar saudavel. Essa medida agilizaria o
processo e tiraria muitas criangas das instituicées de acolhimento.

Outra questéao é falta de prioridade nos processos que atuam na defesa dos
direitos da Infancia e Juventude. A Constituicdo Federal trata a crianca como uma
prioridade absoluta e que possui a necessidade de atencdo primaria por parte do
Estado. No entanto, as Varas da Infancia e da Juventude encontram-se relegadas a
segundo plano na estruturacdo do sistema judiciario brasileiro. As Varas da Infancia
e da Juventude precisam de uma urgente reestruturacado para que possam atender
as necessidades das demandas que envolvem criancas e adolescentes. Uma
solucdo viavel para esse problema seria a especializacdo de cada Vara com um
tema especifico. Desta maneira, o processo de adocdo correria somente em uma
Vara da Crianca e da Juventude especializada, diminuindo assim o acumulo de
processos que existe e atenuando a demora no referido procedimento.

Desta maneira, percebe-se que a probleméatica vai muito além das
alteracbes trazidas pela Lei 12.010/9, criticada veementemente por alguns. E
imprescindivel a necessidade de mudanca na concepcdo do pensamento da
sociedade, como na prépria estruturacao do sistema responsavel pela protecado dos
direitos da crianca. Apenas essas mudancas trariam a total efetividade da Lei
12.010/09.
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5 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal estabelece que a crianca e o adolescente estao
em posicdo de absoluta prioridade. E a Gnica vez que a Carta Magna usa esse
termo em todo o0 seu texto constitucional, demonstrando assim que a crianca se
mostra como a parcela mais importante da sociedade brasileira. No entanto, sabe-se
gue a realidade nem sempre foi essa. A crianga passou muito tempo relegada a falta
de normatizac&o dos seus direitos.

A evolucédo dos direitos da crianca e do adolescente ndo aconteceu do dia
pra noite. A sociedade demorou muito anos para compreender que a crianca e o
adolescente sédo portadores de direitos especiais, merecendo assim atencéo
primordial por parte do Estado. Muitas legislacbes nasceram e foram esquecidas até
se chegar ao Estatuto da Crianca e Adolescente, legislacdo essa que trouxe
inlmeros avangos no que concerne aos direitos da infancia e adolescéncia. O
Estatuto adotou o principio da protecdo integral em relacdo a crianca e ao
adolescente, que a partir desse momento tornaram-se detentores de direitos. Além
desse principio veio a tona o principio do melhor interesse do menor, que
posteriormente se tornaria uma das maximas encontradas no instituto da adocao.

Apesar da melhoria trazida pelo Estatuto, alguns quesitos importantes ainda
ficaram deficientes, como a questdo da necessidade da convivéncia familiar
obrigatéria para as criancas e adolescentes. Neste diapasdo, surge a Lei
12.0108/09. A referida lei nasceu com o escopo de melhorar ainda mais a
sistematizacdo dos direitos da crianca e do adolescente trazida pelo Estatuto, dando
maior énfase no que diz respeito a convivéncia familiar.

A familia se constitui como uma instituicdo imprescindivel para a formacao
psiquica e intelectual da crianca e do adolescente, devendo ser priorizada e
preservada. Apesar de se preservar a continuidade da crian¢a no seio da sua familia
natural, a familia substituta se constitui como uma belissima e eficaz alternativa para
agueles que ndo podem mais viver com a sua familia natural. A familia substituta
constitui como uma das mais variadas maneiras de se comprovar a agao do principio
do melhor interesse do menor.

O principio do melhor interesse do menor surgiu com a Convengéo Sobre 0s

Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989.



56

Esse principio merece total relevancia na hora em que se inicia 0 processo de
adocdo. De acordo com ele, a adogdo sé pode se efetivar a partir do momento em
gue se demonstra favoravel para a crianca. Afinal, a realidade das criancas que
vivem em abrigos se demonstra muito penosa e a crianca precisa de um lar estavel
para se estabelecer.

A adocdo € uma atitude humanitaria que precisava de uma maior
regulamentacao para encontrar sua total efetividade. Essa regulamentacao veio com
o advento da Lei 12.010/09. Suas inovacdes trouxeram uma maior modernizacdo do
referido instituto e estabeleceram regras que precisam ser seguidas a risca para que
0 processo possa ser concluido.

E de suma importancia levantar discussdes e mostrar que as formalidades
existentes no sistema brasileiro de adocdo se constituem como uma maneira do
Estado zelar pelo melhor interesse do menor envolvido no referido processo. Deve
ser feita uma andlise minuciosa do adotante para comprovar que 0 mesmo possui
todas as condi¢cbes necessarias para acolher um menor.

A demora na hora de encontrar um lar adequado para a crianca o protege de
problemas futuros que poderdo existir caso o adotante ndo esteja preparado. Além
de comprovar mais ainda o interesse por parte do adotante de construir ou dar
continuidade a uma familia, ja que o mesmo enfrentara um processo demorado para
conseguir que o seu desejo se realize. Percebe-se assim, que o atual processo se
mostra positivo no que diz respeito a preservar o melhor interesse da crianca, além
de protegé-la.

Apesar da excelente normatizacéo trazida pela lei, nota-se a existéncia de
um contingente significativo de problemas que dificultam a sua plena execucao. A lei
12.010/09 sofre inUmeras criticas por parte de doutrinadores que acreditam que a
mesma se constitui como um entrave para aqueles que desejam acolher uma
crianca no seu seio familiar. Porém, toda preocupacao torna-se pequena quando se
diz respeito a vida de uma crianca. Crianca esta que ja se encontra fragilizada
devida a falta da sua familia natural.

O procedimento de adocdo precisa de muito cuidado para que possa ser
concluido. A crianca precisa de seguranca financeira e emocional para ser inserida
no seio de uma nova familia. Neste sentido que se faz necessério existir todo um
acompanhamento feito por parte de uma equipe interdisciplinar designada pela Vara

da Infancia e da Juventude. Mostra-se importante também, a questao do estagio de
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convivéncia. O estdgio de convivéncia é duramente criticado, com a justificativa de
gue atrasa a homologacdo da sentenca que oficializa a ado¢do. O que muitos nao
percebem, é o fato da crianca precisar desse tempo. Os novos pais precisam
demonstrar sua preparacdo para cuidar dessa crianca, para s6 depois disso
receberem de forma efetiva em sua casa. Adotar, de certa forma, € um desafio. E
necessario que se crie um vinculo, vinculo este que durara para a vida toda. Para
tal, o estagio de convivéncia precisa existir. Pois assim como o préprio nome ja diz, o
referido estagio mostra se os dois participantes do processo, adotante e adotado,
estdo aptos para conviverem em harmonia.

Desta maneira, nota-se que o problema existente ndo se encontra na lei.
Encontra-se no preconceito que esta enraizado na sociedade brasileira. Encontra-se
na falta de equipe interdisciplinar para fiscalizar o procedimento de adocdao.
Encontra-se na falta de estrutura e disciplina das proprias Varas da Infancia e da
Juventude.

O Estado precisa encontrar formas mais eficazes de se fazer cumprir o
disposto na Lei 12.010/09. A criacdo de um programa que incentivasse a adocéao,
que demonstrasse o real beneficio que ela traz para a vida das criancas, traria mais
informacdo para aqueles que desejam se submeter ao procedimento. Muitos pais
possuem o real interesse em adotar uma crianga, mas por falta de informacgao
terminam por desistir.

Além disso, faz-se necesséario que a consciéncia brasileira seja mais bem
orientada, para que aqueles que pretendem adotam nao coloquem tanta dificuldade
e critérios na crianca que desejam. O brasileiro precisa entender a gravidade do que
€ viver em um abrigo totalmente longe da sua familia natural. Precisa ter vontade de
ajudar a uma crianca e nao pensar somente no seu desejo ter filhos. Além do mais,
o Estado precisa melhorar o seu investimento nas Varas da Infancia e da Juventude,
para que, desta maneira, elas possam cumprir 0 seu papel. A Lei 12.010 possui um
belissimo propdsito, mas este propdésito sé pode ser cumprido se as referidas

mudancgas acontecerem de fato.
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