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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo principal pesquisar acerca da definigdo juridica do
trabalho analogo a condicdo de escravo no Brasil e as formas de combate. E de suma
importancia analisar e trabalhar na desconstrugdo de uma sociedade com tendéncia
escravocrata, ja que o Brasil, com o passar do tempo, ao invés de suprimir desenvolveu a
pratica, moldando as necessidades da economia, assim como adequando-a as normas do
ordenamento juridico brasileiro. Diante do motivo explanado surgiu a presente questdo:
COMO se desenvolve o trabalho degradante ou forcado no Brasil, e como o ordenamento
juridico brasileiro e o Estado atuam contra essa pratica? Tendo em vista que a auséncia do
reconhecimento das situacfes andlogas a escraviddo prejudica a responsabilizacdo dos
empregadores que submetem seus trabalhadores a referida pratica, o suporte legal necessario
para combater existe, mas é necessario que as possiveis vitimas tenham conhecimento dos
seus direitos, assim como seja de conhecimento publico os mecanismos possivelmente
adotados em busca da erradicacdo. Apesar de ter sido abolido legalmente no Brasil ha mais de
100 anos, o trabalho escravo ganhou roupagem nova e se adequou as normas instituidas.
Podera ser configurado quando caracterizado o trabalho for¢ado, no qual a pessoa é obrigada
a permanecer na situacdo, isto €, quando cerceado o seu direito de liberdade. Ou ainda quando
o individuo é submetido a um trabalho degradante, o qual desrespeita as normas de protecéo
do trabalhador, e por consequéncia, o trabalho decente, baseado no que dispde o artigo 149 do
cddigo Penal. Outrossim, varios principios constitucionais sao ofendidos quando praticado o
trabalho analogo ao de escravo, tais quais da dignidade da pessoa humana, da valorizacdo do
trabalho, da justica social, assim como o da submissdo da propriedade a fungéo
socioambiental entre outros. Observa-se que, dentre 0s mecanismos adotados com objetivo de
repreender e combater o trabalho analogo a escravidao destaca-se a lista suja, 0s grupos de
fiscalizacdo mdvel, o plano nacional para erradicacdo, a reparacgdo civil, e o termo de ajuste de
conduta. O trabalho alcangou os objetivos pretendidos pois foi analisado o presente
reconhecimento e definicdao do trabalho analogo a condicdo de escravo no art. 149 do Codigo
Penal brasileiro, assim como posicionamento da doutrina. Verificada a necessidade de
reforgar a aplicabilidade das normas mencionadas, que compde o trabalho decente, conferindo
a devida importancia a situacdo. Foi também estudado e observada os alguns mecanismos que
0 governo adota para reprimir o trabalho andlogo a condicdo de escravo. Na procura de
resolucdo referentes as questBes levantadas pela proposta do tema, utilizou-se pesquisa
documental com a consulta a doutrinas, no intuito de expor a evolugdo histérica do trabalho
escravo, assim como a analise do regime juridico de protecdo do trabalhador brasileiro, para
que definido o conceito juridico do trabalho analogo a condicdo de escravo adotado no Brasil,
e por fim, utilizou-se o método exegético juridico interpretando dispositivos legais da
Consolidagdo das Leis Trabalhista, Codigo de Defesa do Consumidor, Cdodigo Penal, bem
como, dispositivos constitucionais.

Palavras-chave: Trabalho forcado. Trabalho degradante. Principios constitucionais. Trabalho
decente. Normas de protecédo do trabalhador.



ABSTRACT

This paper aimed to research on the legal definition of labor analogous to slavery in Brazil
and contemporary forms of combat. It is very important to analyze and work in the
deconstruction of a society with slavery trend as Brazil, over time, rather than suppressing
developed the practice, shaping the needs of the economy, as well as adjusting it to the spatial
standards Brazilian legal. Given the reason explained emerged this question: HOW develops
degrading or forced labor in Brazil, and as the Brazilian legal system and the state act against
this practice? Given that the absence of recognition of situations similar to slavery affect the
liability of employers who submit their workers to that practice, the legal support necessary to
fight there, but it is necessary that potential victims are aware of their rights, as well as be
public knowledge the mechanisms possibly adopted in pursuit of eradication. Although it was
legally abolished in Brazil for over 100 years, the slave’s work resurges and had to adapt to
the imposed rules. It can be configured as characterized forced labor, when the person is
forced to keep on situation, when your freedom’s right is stolen. Or when the individual is
subjected to degrading work, which is in breach of worker protection rules and, consequently,
decent work, based on the provisions of article 149 of the Penal Code. Moreover, several
constitutional principles are offended when practiced compulsory labor, like the dignity of
human person, social justice, work’s valuation, as well as the submission of the property to
environmental function etc. We observe that, among the mechanisms adopted in order to
rebuke and combat slave labor, there is the black list, the mobile inspection groups, the
national plan for eradication, the civil remedies, and the conduct adjustment term. The work
achieved its intended objectives as was analyzed this recognition and definition of labor
analogous to slave status in the art. 149 of the Brazilian Penal Code, as well as positioning of
the doctrine. Verified the need to strengthen the applicability of such rules, which make up the
decent work, giving due importance to the situation. Was also studied and observed the few
mechanisms that the government adopts to suppress labor analogous to slave status. Trying to
solve the questions that this theme proposes, we used documental research with the
consultation of the doctrines in order to expose the historical evolution of slave labor, as well
as the analysis of the legal framework of the Brazilian worker protection, to define the legal
concept of labor analogous to contemporary slave adopted in Brazil and, at least, used the
legal exegetical method interpreting legal provisions of the Consolidation of Labor Laws,
Consumer Protection Code, Penal Code, just as constitutional devices.

Keywords: Forced labor. Degrading work. Constitutional principles. Decent work. Worker
protection rules.
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1 INTRODUCAO

O tema proposto por esta pesquisa tem como objeto o a definigdo juridica do trabalho
analogo a condicdo de escravo no Brasil e as formas de combate. Trazendo como problema a
demarcacdo de como se desenvolve a exploracdo do trabalho escravo e, isto posto, como o
ordenamento juridico brasileiro e o Estado atuam contra essa pratica?

Desta forma, o trabalho tem importancia pois as situacGes analogas a escravidédo
precisam ser fiscalizadas e averiguadas para que os empregadores que submetem seus
trabalhadores a referida prética, sejam responsabilizados, assim como as possiveis vitimas
devem conhecer seus respectivos direitos, para que estejam atentos. Sobre a hipotese, esta
tem em vista demonstrar quais os direitos que envolvem as relacdes de trabalho, os quais sao
inobservados quando o trabalho escravo se constituiu, assim como a ignorancia por parte da
sociedade quanto a tal problema juridico-social, assim como o dever estatal em tornar o
assunto prioridade nacional, responsabilizando o sujeito ativo do referido crime, penal e
criminalmente.

O trabalho escravo contemporaneo retrata um problema mundial, que consegue se
reinventar a cada periodo social, reorganizando-se conforme as normas vigentes, mas sempre
mantendo a base da exploragéo do trabalho do homem pelo homem. A sociedade e as relagdes
que regem o trabalho reformularam os meios utilizados para a referida prética, ao invés de
eliminar o modelo escravista. Tendo em vista que a ideia e 0 comportamento escravocrata
permanecem inseridos na mentalidade das pessoas, agravando ainda mais o abismo das
desigualdades sociais, econdmicas raciais e culturais.

No Brasil existem normas constitucionais e infraconstitucionais, assim como acgdes do
governo que tem em vista repreender e evitar a reducdo dos trabalhadores brasileiros a
condicdo analoga a de escravo, porém, ainda assim, muitas pessoas sdo submetidas a tal
conduta. Certamente esta situagdo deve-se ao fato de que a Lei Aurea, a qual aboliu a
escraviddao no pais, em 13 de maio de 1888, teve objetivos muito mais politicos do que
abolicionista de fato, ademais da mencionada lei até o reconhecimento pelo governo brasileiro
da existéncia da pratica de trabalho andlogo a condigdo de escravo, em 1995 decorreram mais
de 100 anos. Isto é, ha apenas 20 anos o Brasil atua contra uma conduta que foi praticada e
ignorada por mais de cem anos, pois apesar de ter sido reconhecida ha pouco tempo, a
escravid@o nao deixou de existir, ela apenas ser reorganizou.

Desde 1995, quando o governo federal assumiu a existéncia do problema, mais de 47

mil pessoas foram encontradas em condicGes andlogas a escravidao, e este trabalho tem em
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vista definir quando pode ser caracterizado a mencionada a conduta e demonstrar o
desenvolvimento de algumas das agOes utilizadas para que as referidas pessoas fossem
resgatadas de tal situacao.

O trabalho encontra-se dividido em trés capitulos, no primeiro far-se-4 uma anélise
historica do trabalho escravo. Serd observado como as primeiras formas de escraviddo se
desenvolveram no mundo e os motivos que levaram as sociedades a praticarem. Demonstrara
que a escravidao era implantada a partir do aprisionamento dos sobreviventes de conflitos
entre 0s grupos, quando o homem passou a ser sedentario, assim como analisard o regime
escravocrata na Grécia e Roma.

O capitulo também discorre sobre como, no sistema feudal, no qual teoricamente a
escraviddo foi substituida pela serviddo, porém na pratica representava uma variacdo da
escraviddo e citard ainda o inicio da escraviddo de negros. Apds, abordara no sistema
escravocrata que durou mais de 300 anos no Brasil, o qual representou a engrenagem
econdmica do pais no império. Pontuara o trafico negreiro, citando as condi¢des precarias em
que eram transportados para o Brasil, assim como tratamento recebido no pais, 0 processo
abolicionista, citando as Leis do Sexagenario e do Ventre Livre, até o dia 13 de maio de
1988. E ainda se fara referéncia a evolucdo historica das Constituicdes brasileiras anteriores a
de 1988, no que refere os direitos trabalhistas.

O segundo capitulo tera o propdsito de fundamentar o trabalho decente, apresentando
0 regime juridico de protecdo ao trabalhador brasileiro. Como base de todo ordenamento
juridico, os principios constitucionais vao ser analisados na primeira parte do capitulo, tais
quais o principio da valorizacdo do trabalho e do emprego, 0 da justica social, 0 da submisséo
da propriedade a fungdo socioambiental, o da dignidade da pessoa humana (com observacdo
detalhada da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem), entre outros, os quais Sao
ofendidos com a prética do trabalho analogo a condi¢édo de escravo.

A segunda parte do capitulo tem em vista expor a Carta Magna brasileira, a qual traz,
em seu artigo 5°, alguns dos direitos fundamentais, dos quais serdo analisados incisos como: o
da liberdade (1), a liberdade de locomocédo (XV), a liberdade de exercicio de trabalho (XI11),
proibicdo de imposicdo penas de trabalho forcado e cruel (XLVI), dentre outros, sempre
guardando relacdo direta ou indireta com o trabalho escravo.

Sera mencionada os desdobramentos da Emenda Constitucional n°. 81/2014, que
alterou o artigo 243 da Constituicdo Federal de 1988, passando a determinar a desapropriacao
de imoveis encontrados explorando o trabalho escravo. Sobre a Organizacao Internacional do

Trabalho, o texto vai concentrar nas Convengdes n®. 29/30 e n° 105/57. No que se refere a
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Consolidagdo das Leis do Trabalho a pesquisa vai analisar artigos que regulam o registro na
carteira de trabalho, da seguranca e higiene, do equipamento de protecdo individual, da
jornada de trabalho, assim como do salario. E ainda, sera citado o Codigo Penal brasileiro, no
qual sera interpretado o artigo 149 que prescreve o crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo.

O terceiro e Gltimo capitulo conceituara o trabalho analogo a escraviddo, tendo em
vista o que diz o dispositivo supramencionado, assim como as condi¢des do trabalho decente.
Outrossim, apresentara as modalidades de escravidao por divida assim como dos imigrantes, e
a dificuldade que estes ultimos tem encontrado para regularizar sua situacdo trabalhista,
tonando-se alvos dos aliciadores. Por ultimo, discorrerd sobre as acGes de combate e
reinsercdo social, abordando as duas edi¢cdes do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo, a lista suja, o processo de fiscalizacdo, a reparacdo civil, assim como o termo de
ajuste de conduta.

Para a construcdo deste trabalho necessario faz-se a realizacdo de pesquisa
documental, assim como estudo doutrindrio da teoria acerca do tema, buscar-se-a4 produzir
apreciacdo criteriosa e detalhada sobre o tema da definicdo juridica do trabalho analogo ao de
escravo no Brasil as formas de combate, ilustrando-se a evolugdo histérica da escravidao no
mundo assim como no Brasil, fazendo-se também uma andlise dos regime juridico de
protecdo ao trabalhador que estiver relacionado com o tema do trabalho, e ainda, utilizard o
método exegético juridico com a interpretacdo de dispositivos da Consolidacdo de Leis do
Trabalho, do Cddigo Penal brasileiro, da Carta Magna Vigente, de Normas
Regulamentadoras, assim como Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, entre

outras.
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2 NOCOES HISTORICAS ACERCA DA ESCRAVIDAO MUNDIAL E BRASILEIRA

Para o desenvolvimento preciso deste trabalho, far-se-4 necessaria uma analise na
origem da escravidao, tanto no @mbito geral, quanto no territorio brasileiro. Essa é a proposta
do primeiro capitulo deste trabalho.

Analisando a primeira forma em que presente a observancia das vantagens de um
grupo em submeter outrem ao trabalho forcado. Desde entéo, a sociedade vem evoluindo os
mecanismos para reter mao de obra barata, passando pela referida pratica na Grécia e Roma.
E ainda, observando o que ficou conhecido como a época feudal, na qual o escravo foi
substituido pelo servo, sendo livre na teoria, mas na préatica desenvolvia as mesmas atividades
que aquele, e em condicgdes similares.

No mais, o capitulo vai adentrar na sociedade escravocrata brasileira, desde quando os
indios submetiam outros indios ao trabalho compulsério, passando pela chegada do portugués
no Brasil, os 300 anos de escraviddo dos africanos, assim como 0 processo abolicionista.
Referenciando ainda, a evolucdo historica das normas trabalhistas nas Constituicdes anteriores

a vigente.

2.1 IDENTIFICACAO DA ESCRAVIDAO NA HISTORIA GERAL

Em relacdo ao funcionamento das sociedades na divisdo das funcdes desempenhadas
para garantia da sua subsisténcia, era levado em conta a aptiddo e a forca de cada individuo,
isto €, aqueles que tivessem um fisico mais favoravel, geralmente os homens, eram
encarregados das atividades que exigisse mais esfor¢o, como a caca e pesca, ja as mulheres,
cuidavam dos afazeres domésticos. Conforme lembrou Neto! os homens cagavam e protegiam
o grupo familiar e as mulheres, que no geral eram fisicamente desfavorecidas, em troca,
estavam encarregadas de cuidar dos filhos e preparar a alimentacéo.

Ademais, ainda conforme o autor supracitado?, a dificuldade para obter alimentago,
tendo em vista viverem da caca e serem ndmades, tornava o aprisionamento de grupos
vencidos em eventuais conflitos desvantajoso para o grupo vencedor, haja vista que

significaria um nimero maior de pessoas para alimentar.

I NETO, Vito Palo. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo: Ltr, 2008,
p. 16.
2 1dem. Ibidem.
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Isto posto, somente quando as comunidades passaram a sobreviver da agricultura,
tornando-se sedentarios nasce a préatica de submeter os vencidos em batalhas, as atividades de
subsisténcia praticadas pelos vencedores. Passando aqueles a serem utilizados como mao-de-
obra destes, como posicionou-se Neto®, é nesse mesmo sentido que Belisario apud Neto,

discorre sobre o tema:

As pesquisas arqueoldgicas indicam que a escraviddo, como exploracdo do homem
fora do ambiente familiar, surgiu na sociedade no periodo final do Neolitico e inicio
da ldade dos Metais, por volta de 6.000 a. C., coincidindo com a descoberta da
agricultura, quando os homens passaram de némades a sedentarios.*

Entende-se que, a partir do momento em que o homem evoluiu, no sentido de prover a
sua subsisténcia de forma a ser renovada, fixando moradia em uma regido, foi preciso evoluir
também a forma como tais atividades seriam praticadas. Observou-se a vantagem em reter 0s
sobreviventes de conflitos vencidos, haja vista que, na agricultura, quanto mais méo de obra
houver, maior sera a producédo, o aprisionamento por guerra significava forca bracal sem que
para tanto houvesse uma contraprestagao.

Tal acontecimento foi denominado de revolugéo agricola, conforme asseverou Donkin
apud Neto®. Passado o momento de reconhecimento histérico das primeiras formas de
submissédo humana ao trabalho escravo, os pontos que seguem vao arrolar o desenvolvimento

de tais praticas nas sociedades, desenvolvidas durante os séculos.

2.1.1 Evolucgéo Historica

Apbs a identificacdo inicial da escraviddo humana, necessario se faz uma averiguagédo
dos seus respectivos aspectos gerais, presentes nas sociedades que marcaram a historia,
pontuando as caracteristicas que predominavam.

A primeira sociedade a ser analisada sera a Grécia antiga, Neto® descreve que Atenas e
Esparta foram as duas cidades-estado que se sobressairam das diversas que integraram aquela.
Na primeira, durante o século VIII a. C., predominava economia rural, que era dominada

pelos eupatridas, os quais utilizavam escravos provenientes de guerras vencidas ou pirataria,

% 1dem. Ibidem.

4 BELISARIO, Luiz Guilherme. A Reducédo de trabalhadores rurais a condi¢do analoga a de escravos: um
problema de direito penal trabalhista. Sdo Paulo, Ltr: 2005. Apud NETO. Ibidem, p. 17.

> DONKIN, Richard. Sangue suor e lagrimas. Séo Paulo: M Books, 2003. Apud NETO. Ibidem, p. 16-17.

6 NETO. Ibidem, p. 20.
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para cultivar suas terras, conforme consta na obra de Glotz apud Neto’, este afirmou ainda
que, 0 escravo integrava a familia como se fosse uma adoc&o.

O autor supracitado, Gustave apud Neto® também referenciou em sua obra outra classe
que compunha a sociedade espartana na época, 0s agricultores detentores de terras ndo tao
férteis quanto as dos eupétridas, que eram chamados georgoi. Os quais, haja a vista eventuais
colheitas ruins, emprestavam dos eupatridas, dando como garantia sua terra, ocasionando para
aquele que ndo pagasse a divida, a perda da referida propriedade. E, quando néo,
empenhavam o proprio corpo, vindo a se torna um escravo que poderia ser vendido no
exterior.

Arruda e Piletti apud Neto® apontaram em sua obra que a escraviddo por divida,
intensificada no século VII a. C., veio a ser proibida por lei em Atenas, pelo decreto
seisachtéia, dando lugar ao trafico de escravos, que passou a ser mais praticado, haja a vista
continuavam precisando de méo de obra, e esta necessidade ndo poderia ser preterida pelo
cativo.

Observa-se entdo que, a classes mais desfavorecidas daquela sociedade, por
adversidades naturais, sem opcao, colocavam-se em situaces de submissdo para garantir sua
subsisténcia. Pois, como j& observado, suas terras eram na sua maioria pouco férteis, ndo Ihes
restando outra op¢do a ndo ser a realizacdo dos referidos empréstimos, e aquelas mesmas
terras inférteis dificultavam o pagamento da sua divida, criando, por consequéncia, um ciclo
vicioso de dificil rompimento.

O que pode ser facilmente associado ao cenario da nossa sociedade contemporanea,
pessoas sem opcOes de labor nas suas cidades, que acabam atraidas pelas promessas de
empregos com salérios satisfatorios, transformadas em vitimas de um sistema de “divida” que
comeca com o deslocamento do seu local de origem até o local de trabalho, uma questdo que
sera analisada por este estudo com mais afinco a frente. E nesse sentido que Neto posiciona-se

em sua obra, discorrendo que:

Esse é um aspecto particular da escraviddo antiga que pode ser comparado a situacao
atual da escravidao por divida. A diferenca é que nos dias de hoje essa pratica ja foi
abolida, portanto, essa situacdo ocorre na clandestinidade. Além do mais, ndo ha
uma venda formal do trabalhador, mas uma coercdo provocada por uma divida, na
maioria das vezes ilegitima.*

"GLOTZ, Gustave. Histéria econdmica da Grécia. Tradugéo de Vittorino Magalhdes Godinho. Lishoa:
Edi¢cdes Comos, 1973. Apud NETO, Ibidem, p. 21.

8 Idem. Ibidem.

® ARRUDA, José Jobson de A.; PILETTI, Nelson. Toda a histdria: historia geral e histéria do Brasil. 7 ed.
S4o Paulo: Atica, 1997. Apud NETO, lbidem, p.22.

ONETO, lbidem, p. 22.
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Partindo para o estudo da escraviddo em Roma, é preciso caracterizar as classes
sociais existentes, assim como 0s governos empregados, para que seja observado em qual se
encaixava e como se desenrolava a submissdo humana naquela sociedade. Conforme os
escritos de Giordani apud Neto!* Roma passou pela Monarquia, predominando o sistema
agropastoril, e teve como ultimo rei Tarquinio Soberbo, de 534 a 510 a. C. Seguida pela
Republica, que vai até 27. a. C. e o Império.

Apols essa divisdo dos governos, dar-se-a a classificacdo da sociedade, sobre a
Monarquia, pouco se tem informacGes. Posto isto, a analise estard voltada para as classes
sociais existentes na Republica, composta pelos patricios, clientes, plebeus e os escravos,
conforme o extraido da obra de Rolim apud Neto:

A sociedade romana nos primeiros séculos, era constituida por classes sociais bem
definidas separadas num sistema hierarquico determinado pelo nascimento, fortuna e
domicilio da pessoa. Assim o povo que habitava a pequena aldeia de Roma era
dividido nas seguintes categorias sociais: patricios, clientes, plebeus e escravos.*?

Serdo apresentadas e conceituadas, em linhas gerais, cada uma das referidas classes,
com a ressalva de que, sendo 0 objeto desta pesquisa a escraviddo, a classe dos escravos
requer analise mais detalhada.

Os patricios, conforme o autor supracitado Rolim apud Neto!?, eram advindos das
familias fundadoras de Roma, aglomerados em gens, dos quais 0s membros denominavam-se
gentiles, e 0 seu conjunto era chamado de gentes, tendo como chefes dos referidos gens, os
parter familiae. Observa-se ai uma classe, marcada pela unido de clés, ou familias, nas quais
uma pessoa ocupava a colocagdo de chefe, com poder de decisdo sobre os demais, que
integrasse o cla do qual era chefe.

Sobre os direitos e colocacao dessa classe o autor Neto discorre que:

Como cidaddos romanos, os patricios podiam votar e ser votados, servir legifes
romanas (com direito ao saque ou botim, ap0s vitérias), ser proprietérios, ter
patriménio e tornar-se titulares de direito. Os patricios constituiam uma “nobreza de
sangue, herdeira, com seus privilégios politicos e religiosos, seus emblemas e seus
habitos, da antiga cavalaria dos reis etruscos, concentrava nas proprias maos nao
apenas a posse das terras, mas a dire¢@o publica e administragdo da justiga”. Quando
necessario, o pater familias se reuniam para discutir os problemas da comunidade,
fato esse que deu origem ao senado romano.*

1GIORDANI, Mario Curtis. Historia de Roma. 2 ed. Petrépolis: Vozes, 1968. Apud: NETO. lbidem, p. 23.
12 ROLIM, Luis Antonio. Instituicdes de direito romano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 181.
Apud: NETO. Ibidem, p. 23.

13 1dem. Ibidem.

14 NETO. lbidem, p. 24.
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Com base no trecho supratranscrito, conclui-se que a classe dos patricios representava
a nobreza genética, assim como classe de melhor posi¢do social daquele momento histérico.
Possuindo ‘status’ de cidaddo, para o qual estava garantido todos os direitos politicos e
religiosos, como o de cultuar deuses. Outro ponto que merece destaque é a origem do senado,
no qual os paters familae de cada gens funcionavam como seus respectivos representantes,
encontrando-se para buscarem resolucdes de eventuais necessidades da comunidade.

A proxima classe a ser analisada é a dos clientes, chamada clientela, composta por
estrangeiros dependentes e protegidos pelos patricios. Ndo possuiam cidadania romana e, por
consequéncia, conforme exposto por Neto®®, os direitos pertencentes aos patricios ndo eram
usufruidos pela classe em andlise. No entanto, ressalva-se que havia a possibilidade de seguir
a religido do seu respectivo patricio protetor, assim como participar das festas que este ultimo
fizesse parte, como se da mesma familia fossem.

Tais regalias geravam deveres para os clientes que, em troca desta protecdo recebida
pelo patricio, deveriam ser obedientes, defendendo-os, quando necessario. Tais informacdes
baseiam-se no que vem a ser defendido por Rolim apud Neto: “Quando eclodia uma
revolucdo, era o senador (patricio) que, assustado, buscava entdo, amparo na humilde casa de
seu cliente e ali esperava que passasse a borrasca.”’®. Deixando claro, que a protecéo
concedida pelo patricio, gerava o dever ocasional de recompensa para o cliente.

A terceira classe a ser analisada € a plebe, composta por pessoas advindas de diversas
regibes, os plebeus ndo eram considerados cidadaos, ndo possuiam direito algum (publico ou
privado). Isto é, conforme Colanges'’, o plebeu era considerado um ser rejeitado pelos deuses,
assim como parcela social insignificante, a ponto de gerar repulsa em todos os ambitos,
representada pela auséncia de direitos religiosos, legais, sociais.

Diante disso, torna-se notério que a plebe era uma classe desafortunada, sem
influéncia ou poder de escolha na comunidade da qual fazia parte, ndo tinha voz, nem podia
participar dos setores da referida. Apesar de compor um grupo, ndo era sequer considerada
parte da sociedade. Tal condicdo justifica-se pelo fato de que, em sua maioria, serem
originarios de outras regides.

Quanto aos escravos, parcela social da republica romana que era vista como coisa,

Rolim apud Neto!® descreve que as pessoas que compunham este grupo poderiam ser

15 |dem. Ibidem, p. 24 e 25.

1BROLIM. lbidem, p. 181. Apud: NETO. Ibidem, p. 25.

"TCOULANGES, Fustel de. A Cidade antiga. Traducéo de Ean Melville. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005, p.
113.

18ROLIM. lbidem. Apud NETO. Ibidem, p. 26.
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submetidas & apropriacdo de outros, tornando-se objeto de um terceiro, sendo entdo
considerados bens de valor econdmico (baseado no peso, medida e toque). Ressalta-se ainda,
conforme o autor supracitado, que, aqueles que 0 compravam se tornavam seus proprietarios,
donos da sua vida, e com ela faziam o que Ihe fosse mais conveniente, podendo, inclusive
maté-los.

Observa-se uma classe completamente desprovida de qualquer direito, tratado como
um verdadeiro objeto, usado e abusado em detrimento do interesse de terceiros, por
conseguinte, sempre a mercé das necessidades e vontades do seu respectivo dono.

A escraviddo dava-se por nascimento, onde bastava que a mae fosse escrava para que
sua prole assim fosse caracterizada. No entanto, a liberdade advinda durante a gestacdo era
transferida para o bebé, é o que dispde Rolim apud Neto®®. Ainda segundo este autor, os
prisioneiros de guerra também ser tornavam cativos, observando que tal regra também
funcionava no sentido contrario, ou seja, se um romano se tornasse prisioneiro de guerra do
seu inimigo, certamente viria ser utilizado como mao de obra escrava.

Isto posto, constata-se que uma das principais formas de uma pessoa ser considerada
escrava, era o nascimento, a pessoa ‘herdava’ o status de objeto, e os vencidos em conflitos.
Ademais, sobre a possibilidade de alforria, que era denominada “manumissdo”, Neto dispoe

que:

Alguns exemplos de forma solene de manumissdo no periodo romano sdo as
manumissdes pelo censo e por testamento. Na época do império, a lei determinava
um recenseamento a cada cinco anos. Nessas ocasifes, quando o dominis recebia a
visita do censor, se pretendesse libertar um escravo, inscrevia seu nome como um
dos membros de sua familia e, a partir desse ato, 0 escravo se tornava um homem
livre. [...] a manumissdo por testamento compreendia na inclusdo de clausula
expressa de seu testamento do ‘dominus’, no qual fazia contar sua vontade de liberta
determinado escravo.?

Resta claro que a libertacdo veio com o advento do império, a depender sempre da
vontade do dono do escravo, 0 que na pratica, ndo deveria ser recorrente. Haja vista o que o
trecho citado descreve, “se pretendesse”, o referido dono, ndo sendo obrigado a conceder a
alforria, tinha o livre convencimento para decidir se determinado escravo merecia ou nao
passar a ser um homem livre.

Ademais, € relevante salientar que haviam condi¢fes imposta ao liberto, dais quais até

poderia depender sua permanéncia como tal, Neto discorreu que:

B1dem. Ibidem.
NETO. Ibidem, p. 27-28.
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O liberto que ndo fosse obsequioso, ou seja, ndo cumprisse suas obrigacbes para
com seu ex-senhor, podia ser retirado de sua lista de legatarios, ficar proibido de ser
sepultado na tumba da familia do ‘ex dominus’ e ser considerado ‘ingrato’, sendo
condenado publicamente, por isso, a pena de bastonadas. Em casos graves, a sua
liberdade podia até mesmo ser cassada por ingratiddo (revocatio in servitutem).?

Tratava-se de uma liberdade maquiada, haja vista as limitagdes que os “libertos” eram
submetidos em relacdo aos direitos, assim como o dever para com 0 seu ex-dono, compensado
qguando necessario, do contrario, sofreria sancdes ou até perderia a alforria. Fica evidente que,
o0 “ex-escravo”, desprovido de qualquer direito, acatava qualquer dever eventual que lhe fosse
imposto.

Outro ponto que merece analise no Império Romano era a semi-serviddo, com
destaque para os addictus, que, segundo Giordani apud Neto??, eram submetidos & escravidio
por divida, estabelecida judicialmente ou por contrato. Neste, a pessoa livre emprestava de
outrem, na condicdo de que, caso ndo pagasse 0 débito, poderia ser submetido ao carcere
privado pelo credor por 60 dias, e, decorrido o referido prazo, aquele poderia matar ou vender
0 devedor.

Com a gueda do império romano, assim como a invasdo Béarbara, baseado no estudo
de Dobb et al apud Neto?®, comega a ser construida a ldade Média (476-1453 d.C.), na qual 0s
soldados arrendavam as terras recebidas a populacdo miseravel, baseado no que veio a ser
conhecido como latifandio, que passou a ser considerada uma instituicéo social.

Momento histérico em que, segundo Neto?* a escravidao foi substituida pela servidao,
na qual o servo ocupava parte da terra, e em troca o senhor feudal retinha a maior parte da
producdo como imposto. Ademais, conforme o autor supracitado, o que diferenciava aquele
do escravo era o fato de pertencer a terra, que, uma vez vendida, fazia do comprador o novo
senhor feudal dos servos que ocupavam a propriedade. Vale observar que o tratamento
recebido pelos servos era analogo ao que 0s escravos costumavam receber.

Para concluir a analise geral da escraviddo ndo se pode deixar de pontuar a descoberta
da América, que, a época ficou conhecida como o Novo Mundo, e foi marcada pelo uso de

mao de obra escrava trazida da Africa no século XV.

2L |dem. Ibidem, p. 28.

22 GIORDANI, Mario Curtis. Histéria de Roma. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1968. Apud NETO. Ibidem, p. 28- 29.
23 DOBB, Maurice et al. Do Feudalismo ao capitalismo. Lisboa: Dom Quixote, 1971. Apud NETO. Ibidem, p.
30.

2 NETO. lbidem, p. 31.
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Conforme discorreu Neto®, o trafico da populagdo negra integrava um sistema
econdmico que perdurou por mais de 300 anos. Segundo o autor supramencionado, o agucar,
0 tabaco e algodao estdo entre os grandes ciclos econémicos, que tinham como mée de obra
escrava 0s negros. O Brasil e os Estados Unidos foram duas colonias Europeias que

utilizavam da referida mao de obra.

2.2 IDENTIFICACAO NA HISTORIA DO BRASIL

2.2.1 Primeiros Escravizados

Apesar dos historiadores, majoritariamente, costumarem relacionar a escraviddo, no
Brasil, seja de indios ou africanos traficados, com a colonizacdo portuguesa € preciso deixar
claro que os portugueses ndo foram os primeiros que desempenharam a atividade no nosso
pais. Pois, os préprios indios submetiam outros indios ao trabalho cativo, muitas vezes como
forma de demonstrar a supremacia da sua tribo.

Sobre a chegada do colonizador portugués, Pedroso discorre:

O primeiro grupo indigena com o qual os portugueses aqui se depararam foi 0 que se
desenvolveu no litoral atlantico desde aproximadamente o século XIl, quase
completamente habitado por uma Unica nagdo indigena, a tupi, que possuia, de norte
a sul, uma identidade cultural e um mesmo idioma de origem, ainda que com
incontaveis variacOes de tribo para tribo, ndo obstante a extensdo da costa e seu
fracionamento em subgrupos divisos.?

A dominacéo presente do referido grupo indigena certamente indicava que 0 mesmo
tinha controle na regido, assim como sobre 0s outros grupos indigenas. Esse controle se
originou de batalhas entre tribos, e, sobre os vencidos, os vencedores imputavam a servid&o,
que é descrita por Risério apud Pedroso da seguinte forma: "[...] era uma prética ancestral,
sacramentada pelos seus codigos de existéncia social. Os tupi-nambas conseguiam seus
escravos, basicamente, por dois expedientes: capturando adversarios (objetivo principal de
suas guerras incessantes) e acolhendo fugitivos".?” Desta forma, é notavel que a referida

pratica tinha um sentido cultural para que agissem da referida forma.

25 |dem. lbidem, p. 32.

26 PEDROSO, Eliana. Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negagéo — da negagéo ao
reconhecimento da escraviddo contemporanea. S&o Paulo: Ltr, 2006 p. 19.

21 RISERIO, Antbnio. Escravos de escravos. Nossa historia. Sao Paulo: n. 4, 2004, p. 63. Apud PEDROSO,
Ibidem, p. 19.
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Segundo SILVA? quando os portugueses entraram no pais, os primeiros realizaram
uma espécie de permuta com os indios, com objetos sem valor que estes desconheciam, em
troca de informacdes sobre as riquezas. Ainda conforme o autor supramencionado, mais tarde,
esses produtos passaram a serem trocados por indios, as tribos vendiam seus escravos por
espelhos, e outros objetos que, como ja observado, eram de baixo valor.

As principais formas de aprisionamento dos indios sdo descritas por Pedroso no seu

trabalho sobre a escraviddo, a mesma discorreu que:

[...] havia trés modos, legalmente admissiveis, de posse de indios: a) os resgates, isto
¢, a troca de indios cativos por mercadorias entregues aos indios aprisionadores,
permitida desde o Alvara de 20 de marco de 1570, e posteriormente pelos Alvaras
de 06 de janeiro 1574 e de 24 de fevereiro de 1587, que a limitava aos indios que ja
se encontrassem amarrados e prontos para serem mortos, sendo que a servidao era
restrita a dez anos; b) os cativeiros, também permitidos desde o Alvara, de 1570, que
englobavam indios que se tornariam escravizados perpetuamente e que atingiriam
essa condicdo por terem sido capturados em uma guerra determinada pela
administracdo régia contra certos grupos indigenas; c¢) os descimentos, ou seja, 0
"deslocamento for¢ado dos indios para as proximidades dos enclaves europeus", 0s
quais passariam a viver em aldeamentos. Entretanto, os aldeados eram forros e, se
prestassem trabalhos, deveriam receber saléarios, ainda que de baixo valor, conforme
fixacdo legal, prevista, pelo menos, desde o Alvara Régio de 26 de julho de 1596.%°

Ao mesmo tempo em que se desenvolvia atividade de escravizar os indios, nossos
colonizadores passaram a perceber o beneficio em praticar o trafico dos africanos. Apesar de
alguns historiadores apontarem que o indio ndo realizava o trabalho com a mesma presteza
gue 0S negros, que ja tinham conhecimento do manuseio de metais preciosos, o grande
impulso foi o lucro no comércio de importacao destes ultimos.

Ademais, com a fixagdo primeiro em Salvador e, depois no Rio de Janeiro do Governo
por volta de 1549, a pirataria africana passa a ser uma atividade mercantilista livremente
praticada, e os indios passam, cada vez menos a serem utilizados como méao-de-obra, dando

lugar aos negros.*

2.2.2 ‘Nova’ Mao de Obra Escrava

Os negros foram primeiramente escravizados na Inglaterra, para posteriormente 0s

portugueses comecarem a desenvolver tal pratica. Estudos apontam que, por séculos foi uma

BSILVA, Cristiane de Mello Matos Sabino Gazola. Do Escravismo coloniéo ao trabalho forcado atual a
supressdo dos direitos sociais fundamentais. Sao Paulo: Ltr, 2009, p. 19.

2PEDROSO. Ibidem, p. 30.

SILVA. Ibidem, p. 21.
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atividade tdo recorrente e legalizada que a propria Igreja Catdlica, formalmente, permitia os
“saques” na Africa.
Sobre os primeiros escravos levados a Portugal, que posteriormente vieram a ser

trazidos para as nossas terras Silva aponta que:

Os primeiros escravos foram levados para Portugal por volta de 1441. Quando do
descobrimento do Brasil, muitos foram de 14 trazidos, sendo portanto, escravos ja
treinados. A sociedade portuguesa justificava a escraviddo com desculpas religiosas,
ja que os negros, apesar da violéncia que sofriam teriam o “privilégio” de estar
sendo batizados e terem, finalmente, suas almas lavadas®.

Percebe-se entdo que, os primeiros escravos trazidos ao Brasil, eram 0s que j& viviam
sob esta condigdo e, provavelmente, foram trazidos para o pais como uma alternativa & mao
de obra empregada por aqui, a indigena, a qual ndo estava sendo tdo satisfatoria para 0s
nossos colonizadores. Outro ponto importante apresentado no trecho supratranscrito é a
“justificativa” de “salvamento da alma” que 0 governo e a sociedade utilizavam para maquiar
a realidade.

E evidente que os exploradores pouco se importavam com a “conversdo coercitiva”
dos negros, a finalidade era nitidamente desenvolver uma atividade econémica que, gerava
muito lucro. Mas o Clero jamais poderia permitir ou assumir, publicamente, as atrocidades
que a escraviddo cometia sem que houvesse um fim religioso. Pregava-se entdo que o0s
africanos eram retirados do “pecado”, dos seus dogmas, para que fossem “salvos” no
cristianismo e, para isso, deveriam ser trazidos para outro pais, servindo em condicOes

desumanas.

2.2.3 Desenvolvimento da Escraviddo Negreira

E importante pontuar como funcionavam as capturas dos escravos na Africa, no estudo
ja citado de Silva®? sobre o assunto, esta indica que os compatriotas, em troca dos objetos
europeus desconhecidos, acabavam por entregar amigos e parentes.

Ainda sobre a retencdo de mao de obra, o historiador Gorend apud Silva descreve que:

Além de intensificacBes das guerras, que tinham na captura de escravos objetivo
principal ou subproduto, eram sistematicos 0s sequestros, que sobretudo vitimavam

SISILVA. lbidem, p. 20.
32 1dem. Ibidem.
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as tribos mais fracas, e se acentuaram a escraviddo penal e por dividas, bem como a
venda de familiares motivada pela fome. 3

Entende-se que os aliciadores, os nativos, utilizavam de todas os meios que lhe
ocorressem para arrecadar sua mao de obra, tais quais destacavam-se a guerra e a divida.
Assim como em outras civilizacdes, a escraviddo dos negros foi marcada com a exploracgéo,
imposta pelos grupos mais fortes, dos grupos desfavorecidos, que faziam de tudo para garantir
sua sobrevivéncia.

O transporte da Africa até o Brasil € outra questio que merece ser analisada, haja vista
a total precariedade que os entéo escravos, retirados de suas familias, enfrentavam para serem

submetidos a posicdo de objeto, Silva descreveu que:

No trajeto até o Brasil, eram amontoados no navio 300 negros onde s6 cabiam 100,
em uma viagem de 30 a 120 dias. Normalmente, ficavam no pordo, sem local par
dormir, sem condicOes de higiene, ou seja, junto as fezes, urina e vémito e com um
copo de agua a cada trés dias para cada um. Muitos adoeciam e, antes que
contaminasse 0s demais, eram jogados ainda vivos no mar. Em média, apenas 50%
chegavam ao destino.

Fica claro que os maus tratos comecavam desde 0 momento da captura, ou seja, essas
pessoas estavam sendo transportadas, contra sua vontade para lugar desconhecido, obrigadas a
abandonarem sua cultura e religido, perdendo todo e qualquer carater humano aos olhos da
sociedade. E, para isso, realizavam uma viagem, na qual as chances de sobreviverem a
mortalidade no caminho era de 50%.

A viagem da Africa até o Brasil funcionava como um prelddio, pois, para 0s que
chegavam vivos, a situacdo piorava. As jornadas exaustivas, explorando ao maximo cada
escravo, representavam outra circunstancia a qual era dificil sobreviver. O cansaco
desencadeado pelo trabalho desempenhado, somado a um tratamento sub humano, assim
como a auséncia de assisténcia médica e alimentacdo basica, eram causadores da morte de ¥4

desses escravos que chegavam ao Brasil. Segue o que discorre Silva sobre o assunto:

No trabalho era grande a perda das “pecas”, chegando a 25%. Nos periodos de safra,
0s escravos podiam estender suas jornadas de 14 a 18 horas por dia. Esse ritmo,
varios meses seguidos, durante diversos anos, trazia consequéncias penosas aos
trabalhadores. Tornavam-se magros e doentes, mais vulneraveis as intempéries e
pestes. Era comum ficarem sonolentos e se deixarem mutilar pelas maquinas que
manipulava.®

33 GOREND, Jacob. O escravismo colonial. 6. ed. S&o Paulo: Atica, 2001. Apud SILVA. lbidem, p. 20.
3 SILVA. Ibidem, p. 21.
3 Idem. Ibidem, p. 22.
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Resta claro que aos olhos dos seus senhores, 0s escravos eram objetos descartaveis,
pois aqueles ndo faziam a minima questdo de criar condi¢Bes basicas para que um escravo
tivesse uma vida longinqua. Queriam apenas garantir producdo a0 maximo para gerar mais
lucro, certamente viam a morte dos seus escravos como dano colateral, que poderiam
facilmente ser substituidos, haja vista a intensificagdo do trafico negreiro.

Quanto ao descanso, teoricamente, haveria uma vez por semana (aos domingos), e o
sébado seria 0 dia que o escravo poderia plantar para sua subsisténcia. No entanto, como

relatado no, ja citado, estudo de Silva:

[...] nem todos os senhores respeitavam as folgas aos domingos e feriados,
impingindo aos seus subalternos o arduo servigo diario. Outros ndo respeitavam o
dia para a plantacdo individual, preferindo alimenta-los com o mesmo farelo dado
aos porcos e bois. Os que permitam tal plantacdo faziam para se eximirem do
encargo de alimenta-los. A fim de aumentar a jornada e acabar com estes
transtornos, em 1852, o papa elaborou um documento autorizando o escravo a
trabalhar em feriados e dias santos, afirmando que isso ndo seria considerado
pecado.®®

Em meio as atrocidades cometidas durante o regime escravocrata brasileiro,
excepcional era a existéncia de eventual regra que protegesse de alguma forma os escravos. E,
havendo, os respectivos proprietarios encontrariam uma forma para que fosse burlada até que
deixasse de ser lei, € justamente 0 que ocorreu com 0s descansos previstos.

Primeiro ndo havia uma fiscalizacdo para garantir sua efetividade, posteriormente, o
préprio clero permitiu o descumprimento da determinagdo, como se estivesse revogando a
mesma. Certamente para evitar eventuais levantes ou reivindicacdo por parte daqueles que se
achassem prejudicados com o desrespeito ao descanso semanal.

Se, para 0s proprietarios que ndo cumpriam a regra do descanso ndo havia sancdo, as
desobediéncias cometidas pelos escravos eram altamente repreendidas. Os historiadores
sempre pontuam os maus tratos sofridos pelos negros naquela época, 0s senhores contavam
com os “capatazes” para garantir o controle de seus escravos, conforme dados do estudo de
Silva®’, caso estes ultimos resolvessem fugir de alguma determinacdo ou servico, aqueles
estavam sempre sob alerta, realizando o que ficou conhecido como “vigilancia”.

Ainda sobre os capatazes e as referidas vigilancias, a supracitada, Silva descreve que:

No Brasil foram chamados homens do mato. Possuiam regimentos especiais e
hierarquia prdpria, assim organizadas: soldado, cabo, capitdo sargento-mor e

3 |dem. Ibidem, p. 23.
37 |dem. Ibidem.
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capitdo-mor. Utilizavam-se de cdes, cavalos, armas e correntes, cobravam o custo de
tomadia, variava conforme a distancia da captura e outras circunstancias, sendo 0s
responsaveis pela captura de grande parte dos escravos e destruicdo de alguns
quilombos.®

Percebe-se entdo que a vigilancia funcionava como verdadeira institui¢do, dividida
conforme a funcdo, podendo ser indicados ainda, como uma espécie de seguranca,
demostrando mais uma vez como 0 sistema era completamente voltado para manter as
praticas escravistas. Tudo girava em torno de bancar essa atividade, e qualquer intempérie
enfrentada poderia ser resolvida, haja vista que as adaptacbes acarretavam em novas
atividades, gerando mais um mecanismo de obtengéo de lucro.

Esse sistema de vigilancia (seguranga) € um bom exemplo, j& que foi criada
especificamente para garantir que os escravos (propriedades) dos senhores permanecessem
sob o dominio destes dltimos. Desenvolvendo-se uma espécie de negdcio para 0sS
comandantes, chefes desses grupos, assim como uma nova funcdo, e emprego para muitas
pessoas.

Haja vista a possibilidades de recaptura assim como 0s maus tratos, 0S escravos
fugidos desenvolveram grupos de apoio, que ficaram conhecidos como ‘quilombos’. Espécies
de acampamentos instalados nas florestas para que, durante uma eventual fuga, os negros
pudessem se esconder e se proteger dos capatazes. Durante 0s anos do regime escravocrata no
pais existiram varios quilombos, mas um se destacou, o0 Novo Palmares, sobre ele Silva

discorreu que:

Foi 0 maior quilombo da histdria, com 65 anos de duracdo, chegando a ter até 20 mil
habitantes e 27 quilémetros quadrados. Protegiam-se com arcos, flechas, lancas e
armas de fogo, tomadas em suas expedicdes, além da densa mata, barreira natural de
protecdo. Organizavam-se como na Africa, onde os chefes eram escolhidos por seu
prestigio e destaque nas guerras. Sobreviviam da caca, pesca, cultivo e saques pelas
cidades vizinhas.*

Como dito, o quilombo do Palmares foi o mais conhecido, inclusive ainda hoje é
usado como referéncia em qualquer estudo sobre o assunto, durando por mais de seis décadas.
E importante analisar que essas comunidades funcionavam como nucleos africanos dentro do
pais, nos quais 0s escravos, além de estarem livre dos maus tratos da escraviddo, poderiam

viver conforme sua cultura.

38 |dem. Ibidem, p. 24.
39 Idem. Ibidem, p. 25.
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Ademais, ressalta-se que os Quilombos sofreram forte repressdo, os quilombolas,
como eram chamadas as pessoas que integrava um quilombo, lotaram as cadeias, em 1671 os
fugitivos tiveram suas testas marcadas com “F”, e, os reincidentes, suas orelhas cortadas,
conforme apontado por Silva*® em seu estudo sobre a escravido.

O escravismo também estava presente nas minas que, com condi¢des altamente
adversas, causaram a morte de muitos escravos. E evidente que se hoje, onde os trabalhadores
teoricamente sdo protegidos por lei, devendo o empregador garantir certos mecanismos como
0 equipamento de protecdo individual, € uma atividade de risco, no regime escravocrata, onde
0s escravos eram desprovidos de qualquer protecdo a probabilidade de sobreviver aos
trabalhos em minas era muito pequena.

Sem roupas e alimentacdo adequadas, estavam muito mais expostos a contrairem as
doencas causadas pelo ambiente das minas, como hérnia e pneumonia. Quando nao, eram
soterrados ou sufocados, haja vista o ar ser rarefeito. Ademais, quanto as penas recebidas por
desobediéncia nas mineracdes Silva discorre que:

No Brasil, alvaras, de 1° a 20, de setembro de 1808, prescreviam penas de 300
acoites, ou 600, em caso de reincidéncia, por infragdes cometidas pelos escravos na
mineragdo. O codigo criminal de 1830 limitou-as em 50 por dia. A proibic&o de tal
pena ocorreu em 1886. Os agoites eram as penas mais comuns e mais cruéis.*

Merece ainda ser citado o escravismo em éareas urbanas, geralmente onde haviam
portos, tais localidades eram centros comerciais, muito bem povoadas e, por isso, nao
faltavam meios de empregar a mao de obra escrava. Tais quais o trabalho artesanato, as
fabricas, que precisavam de mao de obra, assim como o servigo doméstico, conforme o
apontamento de Silva*’. Por isso, a comercializacdo do escravo, nessas cidades, era tdo

explorada, pois havia procura em todos os setores.

2.2.4 Processo Abolicionista

Apesar da aboli¢io ser marcada pela sancio da Lei Aurea, trata-se de um processo que
corria muito antes do dia 13 de maio de 1888. Na verdade, alguns historiadores defendem que

0 império ndo tinha mais condi¢Bes de manter o sistema escravocrata, haja vista as cobrangas

40 |dem. Ibidem.
41 I|dem. lbidem, p. 26.
42 |dem. Ibidem.
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externas, assim como da parcela majoritaria abolicionista presente na sociedade brasileira,
lembrando ainda que, um ano depois da data supracitada o Brasil passou a ser uma Republica.

A primeira referéncia histdrica sobre ideias abolicionistas datam de 1758, propostas
por Manuel da Rocha (advogado da Bahia). Porem ndo foram bem recepcionadas, soO
reaparecendo em 1789 e 1798, respectivamente, na Inconfidéncia Mineira e Conjuracéo
Baiana. Outrossim, destacou-se um pacto firmado em 1827, determinando o fim do trafico de
escravos da Costa da Africa em trés anos. Apenas dez anos depois de ter assumido o lugar de
imperador em 1840, é que Dom Pedro Il determinou que José Antbnio Pimenta Bueno
elaborasse uma lei visando a alforria dos escravos.*®

No entanto, Pimenta Bueno pediu demissdo, e transferiu a responsabilidade ao
visconde de Rio Branco. Este elaborou um projeto definindo que os filhos de escravas
passariam a nascer livres, criando juntas emancipadoras nas provincias, passando a proibir
que uma familia escrava fosse separada, liberando os escravos que pertenciam ao estado em
cinco anos ¢ os do clero em seis. Ficou conhecida como a “Lei do Ventre Livre”, esta, apesar
da oposigdo dos conservadores, teve o projeto aprovado em 28 de setembro de 1871.4

Ademais, a repercussdo e aplicabilidade da regra ndo correspondeu a expectativa dos
abolicionistas, deixando claro que, apesar da literalidade legal ter sido uma proposta piamente
abolicionista, na pratica, ndo se respeitavam as suas determinacdes, € justamente nesse sentido

que Silva se posiciona sobre a referida lei na sua obra:

Nos anos que se seguiram, percebeu-se que a lei trouxera poucos avangos, pois 0sS
escravocratas ndo a cumpriram quanto a liberdade dos filhos das escravas e quanto
aos editais para vendas publicas de escravos, e 0 Estado promovia uma libertacdo
demasiadamente lenta, sendo que de 1873 a 1883, apenas 70.183 [...].*°

Ademais, em 1879, novamente a abolicdo esteve em voga, inclusive com a
multiplicacdo de clubes a favor do fim da escravidao. Joaquim Nabuco (eleito deputado em
1879) tentou, sem sucesso, implantar a ideia no parlamento e, apds um periodo afastado, em
1884 voltou com a mesma proposta. Discursos como os de Joaquim se espalhavam e
incentivavam todo o territdrio, tais como as aboli¢des aplicadas de forma “regional”, como na
provincia Amazonica e Cearense.*®

Porém, nessas provincias onde se libertavam 0s seus respectivos escravos, as cartas de

alforria ndo saiam de graga. Os escravos adquiriam certos encargos para com seu ‘ex

43 Idem. lbidem.
4 Idem. lbidem.
4 Idem. lbidem, p. 29.
4 |dem. lbidem, p. 30.
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proprietario’, como lealdade e obediéncia, além das alforrias que condicionadas ao pagamento
pecunidrio. Foi entdo sancionada, em 28 de setembro de 1885, a Lei do Sexagenério, que
libertava os escravos com mais de 65 anos, sobre a referida o historiador Chiavenato apud

Silva se posiciona na sua obra sobre tema:

Era um cinismo flagrante: beneficiava os senhores, porque aos 60 anos 0 escravo ja
sofrera tantos maus tratos que ndo prestava mais para nada. Além disso, eram raros
0s que chegavam a essa idade: os que conseguiam eram forcados a trabalhar por
mais trés ou cinco anos, para indenizar o seu dono antes de ser beneficiado pela
alforria. Embora pretendesse o contrario, essa lei livrou os senhores de cuidar dos
escravos velhos. 7

Fica claro que, mais uma vez, tratava-se de um diploma legal muito mais benéfico
para os senhores do que para 0s escravos, haja vista 0s escravos que chegavam a idade
necessaria ndo mais aguentavam o trabalho forcado, deixando de gerar o lucro esperado pelo
seu proprietario.

Na pratica, foi o instrumento legitimo elaborado para “jogar fora” um empregado sem
serventia, ndo deixando de ser tratado como coisa (objeto). Ademais, uma vez livres,
deixavam de ser ‘responsabilidade’ dos seus senhores, além de que, antes de obterem a
alforria de fato, deveriam pagar com trabalho, isto posto, ndo era uma concessao gratuita.

As Leis do Sexagenéario e do Ventre Livre se tornaram o grande argumento para 0S
defensores da aboli¢do, ficava cada vez mais dificil protelar o momento. O Brasil estava sob
regéncia da princesa Isabel, e esta tinha a abolicdo como um dos seus objetivos, apesar da
resisténcia de alguns opositores, como o chefe da Camara, o bardo de Cotegipe. Este, haja
vista encabecar campanha contra, foi substituido pelo republicano Jodo Alfredo, o qual
determinou que Antonio da Silva Padro elaborasse a lei libertadora.*®

Ainda, em 13 de maio de 1888 a Lei Aurea foi promulgada para, teoricamente, gerar
aplicacdo imediata, porém a realidade foi um pouco diferente, a burocracia ja existente na
época maquiava a manutencao dos escravos como servos. Como observado, 0s escravos eram
vistos como uma propriedade e, para que o seu dono tivesse o seu “patrimoénio”

desapropriado, ndo poderia deixar de haver uma indenizag&o.*

47 CHIAVENATO, Jalio José. Os negros no Brasil — da senzala a aboli¢do. Sdo Paulo: Moderna, 1999, p. 113.
In: SILVA. Ibidem, p. 31.

4 SILVA, Idem. Ibidem, p. 31.

49 Idem. Ibidem.
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Com base no histérico apresentado, é possivel compreender o motivo pelo qual ainda
haja a préatica de submissédo do homem ao trabalho andlogo a condigéo de escravo. A aboli¢éo
no Brasil ndo foi, predominantemente, visando a liberdade e a dignidade da pessoa humana.

O problema de hoje comegou no processo abolicionista, ha mais de cem anos, que se
legalizou a alforria dos negros no pais, mas ndo conscientizou a sociedade, que na prética,
classificou aqueles como inferiores em relacdo ao resto do pais. O “ex-escravo”, sem
possibilidades ou opg¢des, certamente aceitaria qualquer trabalho, inclusive do seu “ex-dono”,

por salarios baixissimos, permanecendo submetido a uma escravidao indireta.

2.2.5 A Substituicdo da Mé&o de Obra Africana

Como ja descrito, o processo de aboli¢do durou anos e a medida que avancava a mao
de obra ia diminuindo, como a economia ndo poderia parar e predominava o plantio de café, a
mao de obra comecou a precisar ser substituida. Primordialmente, essa substitui¢do se inicia a
partir de 1850, quando o trafico negreiro foi paralisado, conforme discorre Lotto: “[...] 4 de
setembro de 1850: Lei n. 584. O Ministro da Justica, Eusébio de Queirds, assinou a lei que
proibiu definitivamente o trafico de escravos para o Brasil”®°. Desta forma, o Brasil perdia a
sua principal fonte de retencdo de méo de obra.

Isto posto, 0 pais ndo contava com mao de obra nacional, visto que existia a época, um
sistema de arredamento entre os proprietarios e os roceiros. Conforme Pedroso®, o primeiro
cedia parte da sua terra para o segundo, e este desenvolvia agricultura de subsisténcia para si e
sua familia, no que, segundo doutrinadores, foi denominado de “roga”.

Era uma situacdo vantajosa para ambos os lados, porém, para a atividade econémica
que predominava, o cultivo do café, desencadeou-se um problema. Ndo havia mdo de obra
escrava (com a proibicdo do trafico, ficava cada vez mais dificil e caro a compra de escravos),
assim como a mao de obra nacional ndo estava voltada para esse setor, ndo restando outra
saida a ndo ser a contratacdo dos imigrantes europeus.

Sobre o referido processo de imigracdo europeia, segundo Furtado apud Pedroso, em
1852, familias europeias foram transportadas para o Brasil, advindos da Alemanha e Suica
para as lavouras paulistas, de forma financiada pelo governo brasileiro e, até 1857 ja havia

mais de duas mil pessoas, trazidas daqueles paises da mesma forma. Porém, os escravos ainda

S0 LOTTO, Luciana Aparecida. Acéo civil pablica trabalhista contra o trabalho escravo no Brasil. Sdo
Paulo: LTR, 2008, p. 26.

1 PEDROSO, Eliane. Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negagéo — da negagéo ao
reconhecimento da escraviddo contemporanea. 2. ed. S&o Paulo: Ltr, 2011, p. 52.
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eram maioria na mao de obra na década de 1870. A partir do ano de 1886 (segunda metade do
século XIX) é que as imigragdes foram intensificada, passando os imigrantes e escravos a
conviverem nas lavouras de forma recorrente.>

E evidente que, inicialmente, os europeus representavam uma alternativa (financiada
pelo governo) pela auséncia de outra méo de obra, convivendo com 0s escravos existentes.
Ainda que chegassem ao Brasil na condi¢do de homens livres, era mais uma forma maquiada
de reter méo de obra barata, para ndo dizer escrava.

Haja vista que a transportacdo do seu respectivo pais era cobrada quando chegavam no
Brasil, apesar de ser inicialmente financiada pelo Governo. N&o tendo outra op¢éao, longe do
seu pais, certamente tal pagamento se daria com o trabalho, ou seja, estaria vinculado ao
proprietario da terra, por conseguinte, estava caracterizada uma forma de escravidao por

divida, que, alias, até hoje é reincidente no Brasil.

2.3 EVOLUCAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Apds a abordagem histdrica dos acontecimentos, merece também que sejam tecidos
breves comentarios no que tange as Constituicdes do Brasil, e de que forma as mesmas
protegiam o trabalhador.

A comegar pela primeira Constituicdo outorgada, de 1824, essencialmente baseada no
liberalismo da Revolugdo Francesa, conforme conta Silva®, sem se preocupar com o
trabalhador. Apenas em seu art. 179 veda a proibicdo de qualquer trabalho, desde que respeite
0 costume, seguranca e salde da sociedade, assim como determinava o fim dos agoites,
tortura e marca de ferro, é evidente que esta determinagdo néo foi cumprida.

Apbs a proclamacdo da Republica em 1889, veio a Carta de 1891, que apesar de
modificar o Estado brasileiro para liberal, federalista, republicano e presidencialista, ndo
trouxe contribuicdo direta para o trabalhador, apenas garantia o “livre exercicio de qualquer
profissdo moral, intelectual e industrial”, prescrito no seu respectivo artigo 72, § 24.%

E apenas com a promulgacéo da Constituicdo de 1934, ap6s as revolucdes de 1930 e
1932, que o trabalhador passa a ser considerado constitucionalmente, a ponto de serem
criados dispositivos realmente voltados para o seu resguardo. Sobre a referida, Sussekind

discorreu que:

%2 FURTADO, Celso. Formac&o econdmica do Brasil. Sédo Paulo: Nacional, 1977, p. 126, 127. Apud
PEDROSO, Ibidem, p. 53.

3 SILVA, Ibidem, p. 33.

%4 |dem. Ibidem, p. 34.
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A constituicdo de 1934 procurou conciliar filosofias antagdnicas emanadas das
cartas magnas de Weimar (social-democrata), da Alemanha, e dos EUA (liberal-
individualista), além de mesclar a representacdo politica resultante de voto direto
com a escolhida pelas associag@es sindicais (representacdo corporativa).®

A Carta de 1934 perpetua a regra, ja presente na anterior, da relacdo ao livre
desempenho de oficio, podendo toda profissdo ser desempenhada, considerando o interesse
publico, garantido o provimento da subsisténcia para quem assim quiser. Mas a inovagao para
classe trabalhadora foi a determinacdo do salario minimo, descanso semanal, férias anuais,
assim como a jornada de, no maximo, 8 horas por dia e o direito a indenizacao para a dispensa
sem justa causa. Ademais criou-se a Justica do Trabalho, instituida como parte do poder
executivo para cuidar dos conflitos trabalhistas.

A Constituicdo de 1937 foi marcada pela ditadura de Vargas, com decisfes repressivas
a gquem se opusesse ao governo. No entanto, no que tange aos direitos dos trabalhadores,
foram mais uma vez ampliados. Permanecendo a livre escolha do oficio, estabelecendo-o
como um dever social, assim como sdo implantados direitos fundamentais relacionados ao
trabalho nas alineas do artigo 137.%

Em relacdo ao dispositivo supracitado, dentre suas alineas, cabe destacar as seguintes:
em caso de mudanca de proprietario de determinada empresa, permanece os empregados ja
existentes; contratos coletivos com duragdo preestabelecida, assim como tipo e quantidade do
salario; assisténcia médica ao trabalhador e a gestante (aqui vale destacar a instituicdo da
licenca maternidade — o “repouso antes e depois do parto”); estipulagdo minima de 14 anos de
idade para trabalhar, e de 16 para o trabalho noturno, assim como de 18 anos para fabricas
insalubres; e 0s seguros para acidente de trabalho, invalidez, de vida. Entre outras alineas do
referido dispositivo, ademais haviam os artigos 136 e 139.%’

Apds, veio a Constituicdo de 1946, a qual foi considerada a de maior contribuicdo ao
direito trabalhista e democratica, quebrando o corporativismo da anterior. Com seis artigos e
diversos incisos, passando a Justica do Trabalho a integrar o Poder Judiciario, e criando uma
secdo para a primeira dentro do capitulo deste Gltimo. Vale destacar na Lei Maior de 1946, o
restabelecimento do direito de greve, no seu respectivo artigo 158, direito este que a
Constituicdo anterior havia proibido, atribuindo superioridade e importancia aos Direitos

Trabalhistas, que as outras Cartas Magnas ndo apresentaram.>®

5 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 30.
% SILVA, Ibidem, p. 35.

5" SILVA, Ibidem, p. 36-37.

8 SILVA, Ibidem, p. 37.
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Dentre os dispositivos trabalhistas elencados no Texto Constitucional de 1946, alguns
estdo diretamente ligados ao tema desta pesquisa, como o trabalho que deve ser livre, isto &,
de escolha do individuo, respeitando a sua dignidade humana, de tal forma que garanta um
salario satisfatorio e suficiente as necessidades normais de um trabalhador e sua familia, esta é
a ideia do salario minimo.

Outro direito fundamentado na Constituicdo de 1946 € que fosse valorizada e
respeitada a mdo de obra, tendo em vista as limitagdes fisicas e psicologicas de qualquer
individuo, é o que concerne o dispositivo que elenca o limite das oitos horas diarias, assim
como o do repouso semanal remunerado, das férias remuneradas, o adicional salarial para o
trabalho que é desempenhado no periodo noturno, a observancia de ambiente salubre,
assegurada a saude higiene. Estes sdo as principais normas extraidas do trecho da Carta

Magna de 1946, que segue:

Art. 122 - Os 6rgdos da Justica do Trabalho s&o os seguintes:

| — Tribunal Superior do Trabalho;

Il - Tribunais Regionais do Trabalho;

I11 - Juntas ou Juizes de Concilia¢do e Julgamento.

8§ 1° - O Tribunal Superior do Trabalho tem sede na Capital federal.

8 1° As decisdes do Tribunal Superior do Trabalho, com sede na capital da
Republica, sdo irrecorriveis, salvo se contrariarem a Constituicdo, quando caberd
recurso para o Supremo Tribunal Federal.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1965)

[...]JArt. 141 - A Constituicho assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 14 - E livre o exercicio de qualquer profissio, observadas as condi¢des de
capacidade que a lei estabelecer.

Art. 145 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano.

Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalho gue possibilite existéncia digna. O
trabalho é obrigacéo social.

Art. 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos
trabalhadores:

| - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condicGes de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia;

[...]I1I - salério do trabalho noturno superior ao do diurno;

[..]V - duracdo diéria do trabalho ndo excedente a oito horas, exceto nos casos e
condiges previstos em lei;

VI - repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos e, no limite das
exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a
tradicéo local;

VII - férias anuais remuneradas;

VIII - higiene e seguranca do trabalho;

IX - proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em industrias insalubres, a
mulheres e a menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito
anos, respeitadas, em qualquer caso, as condi¢Bes estabelecidas em lei e as exce¢bes
admitidas pelo Juiz competente;

X - direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego
nem do salério;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc16-65.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc16-65.htm#art17
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[...]18 1° N&o se admitird distincdo entre o trabalho manual ou técnico e o trabalho
intelectual, nem entre os profissionais respectivos, no que concerne a direitos,
garantias e beneficios.(Renumerado do paragrafo Gnico pela Emenda Constitucional
n® 11, de 1965)

8§ 2° Nenhuma prestacdo de servico de carater assistencial ou de beneficio
compreendido na previdéncia social podera ser criada, majorada ou estendida sem a
correspondente fonte de custeio total.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de
1965).5° (grifo nosso)

A Constituicdo de 1967, marcada pelo regime militar, a excecdo da previsdo do fundo
de Garantia de Tempo do Servico (FGTS), instituido pela Lei n°. 5.107, de 13 de setembro de
1966, prosseguiu com os direitos trabalhistas j& estipulados nas constituicbes que
antecederam, tendo inclusive a redacdo dos artigos muito similar a anterior. Ademais, a
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969 ndo modificou os dispositivos
referente aos direitos trabalhistas, determinados naquela.®°

Por fim, veio a Constituicdo de 1988, considerada social democrata, incluindo os
direitos trabalhistas no capitulo referente aos direitos sociais, contido no titulo que estipula 0s
diversos direitos fundamentais, sendo tais normas de ordem publica, isto incita que sua
violagdo ndo é admitida, ainda que quando se tratar de uma relagdo contratual.®* Porém a
Carta Magna vigente e os respectivos direitos trabalhistas serdo analisados no préximo
capitulo deste trabalho, que ficara voltado para o estudo de todo o regime juridico de protecao

ao trabalhador atualmente.

% BRASIL. (Constituicdo de 1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. A
Mesa da Assembléia Constituinte promulga a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil e 0 Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nos termos dos seus arts. 218 e 36, respectivamente, e manda a todas
as autoridades, as quais couber o conhecimento e a execucdo desses atos, que 0s executem e fagam executar e
observar fiel e inteiramente como neles se contém. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 18 jan. 2015.

80 MARTINS, Sérgio pinto. Direito do trabalho. 15.ed. Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 12.

61 SILVA, Cristiane de Melo Mattos Sabino Gazola. Do Escravismo colonial ao trabalho forcado atual a
supressdo dos direitos sociais fundamentais. Sao Paulo: Ltr, 2009, p. 42.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc11-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc11-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc11-65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc11-65.htm
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3 REGIME JURIDICO DE PROTECAO AO TRABALHADOR BRASILEIRO

O capitulo que segue abordara as principiais normas de protecdo ao trabalhador, que
compde o ordenamento juridico brasileiro, instituidas para garantir um trabalho decente até a
definicdo legal do trabalho andlogo a condicdo de escravo. Para tanto, faz-se necessario o
estudo de alguns principios de ambito constitucional, também aplicados no Direito
Trabalhista, assim como a andlise de dispositivos da Carta Magna vigente, incluindo a
Emenda Constitucional n°. 81/2014, assim como da Consolidacdo de Leis Trabalhistas e
Cadigo Penal brasileiro.

Outrossim, a pesquisa se voltard para a atuacdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho, e as ratificacGes, no Brasil, das suas respectivas convencfes que tem como objeto o
tema desta pesquisa. Ressalta-se ainda que, tendo em vista 0 corpo normativo ser muito
extenso, serdo analisadas as normas e dispositivos com maior correlagdo com o objeto de
estudo, a reducdo a condi¢cdo analoga de escravo, que ao ser praticada desrespeita as normas
gue a seguir serdo analisadas. Sendo base da construcdo de um ordenamento juridico, o

primeiro ponto tratara dos principios mais relevantes.

3.1 PRINCIPIOS

De inicio, é importante destacar que os principios compdem o grupo de fontes formais,
isto é, no universo juridico, sdo um dos meios pelo qual se demonstram e exteriorizam 0
Direito, e as respectivas normas. Por conseguinte, fica evidente a natureza normativa desta
fonte, basta observar a dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que prescrevem
varios principios. Ademais também € aplicado em fundamentacGes tanto em pareceres
ministeriais, alegacfes de defesas e decisdes dos juizes, neste ultimo caso, principalmente,
resta demonstrado a influéncia que um principio podera exercer no ordenamento juridico.

A doutrina apresenta trés fun¢des que sdo atribuidas aos principios de forma geral, a
de integracdo, ou seja, na falta de norma especifica a determinado caso concreto, poderdo ser
aplicados analogamente, sanando a insuficiéncia ou auséncia de alguma regra. E justamente o

que dispde o artigo 8° da Consolidacao das Leis Trabalhista:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicBes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia,
por analogia, por eqgiidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, 0
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direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
particular prevaleca sobre o interesse pUblico.®?

Outrossim, os principios também sdo necessarios tanto para o agente aplicador quanto
para o intérprete, norteando-0s quanto a0 manuseio das normas juridicas, e suas respectivas
finalidades, isto €, tem em vista auxiliar na compreensdo do que determinada norma
prescreve, aproximando o texto legal da sua aplicacdo. A terceira funcdo apresentada pela
doutrina é a inspiradora, no que concerne a utilizacdo deste tipo de fonte para estruturar,
embasar composicéo de novos dispositivos legais.

Desta forma, torna-se evidente o carater de base dos principios no conjunto normativo,
no sentido de interpretacdo ou substituicdo, assim como a sua representacdo de ndcleo do
Direito a que se refere, que, no ambito trabalhista, tem em vista a garantia de um trabalho
exercido de forma decente, digna. Isto posto, serdo analisados alguns principios que compde 0

direito trabalhista, selecionando os que tenham mais importancia para o tema em estudo.

3.1.1 Principios Constitucionais Basilares

A Carta Magna brasileira de 1988 apresenta quatro principios para o direito do
trabalho, os quais sdo elementos do nucleo constitucional, reincidentes no seu teor, ou seja,
observados em varios dispositivos, a partir dos quais se constrdi as caracteristicas
diferenciadoras da nossa Lei Maior.

O primeiro a ser analisado € o principio da Valorizacdo do Trabalho e do Emprego,
que é do grupo dos principios que sdo fundamentais dentre os classificados como
constitucionais, haja vista a essencialidade para o homem, assim como para suas relagoes
interpessoais e com a sociedade. N&o poderia ser diferente, considerando-se o0 sistema
capitalista, a possibilidade laborativa para a pessoa garante a sua integracdo como parte
efetiva e independente na sociedade, mesmo que o individuo ndo tenha grande poder

aquisitivo. E nesse sentido que se posiciona Delgado:®3

A medida que democracia consiste na atribuicdo de poder também a quem é
destituido de riqueza - ao contrario das sociedades estritamente excludentes de antes
do século XIX, na historia -, o trabalho assume o carater de ser o mais relevante
meio garantidor de um minimo de poder social a grande massa da populagéo, que é
destituida de riqueza e de outros meios licitos de seu alcance. Percebeu, desse modo,

62BRASIL. Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm> Acesso em: 05 jan. 2015.
8 DELGADO. 2013, p. 32.
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com sabedoria a constituicdo a falacia de instituir a democracia sem um
correspondente sistema econdmico-social valorizador do trabalho humano.5

Resta claro que o principio em andlise tem como fim tedrico evitar que a
supervalorizacdo do homem seja medida apenas pelo seu poder econémico, assim como
estimular e proteger a atividade laboral, de tal forma que a Constituicdo Federal de 1988 o
reitera, tanto literal quanto implicitamente.

Ademais, para ndo gerar davida, pelos juristas brasileiros na aplicabilidade do referido
principio, o constituinte definiu 0 mesmo como um dos principios fundamentais, conforme o
art. 1°, incisos Il e 1V, assim como elencou-o entre os direitos sociais, conforme consta nos
artigos 6° e 7°, sendo apresentado ainda como fundamento da “ordem econémica” e “social”,
respectivamente nos artigos 170 e 193. Todos os dispositivos referidos constam na Lei Maior
do Brasil.®

A valorizacdo do trabalho tem como objetivo principal a relagdo de emprego, e por
conseguinte, a sua presuncdo. Segundo Delgado®®, apesar do trabalho autdnomo também
integrar a parcela laboral da sociedade, a priori, a relacdo de emprego é o meio mais eficaz de
permitir a insercdo do individuo a atividade econémica, haja vista a possibilidade de garantir a
devida protecdo ao trabalhador.

Ademais, a presun¢do tem em vista garantir ao individuo o direito de ter reconhecida a
existéncia do contrato de emprego. Isto posto, caso o empregador resolva ndo assumir 0s
devidos encargos, 0 mesmo devera provar a inexisténcia da relacdo. Trata-se de entendimento
jurisprudencial cristalizado na Simula de numero 212 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), que tem o seguinte teor: “O 6nus de provar o término do contrato de trabalho, quando
negados a prestacdo de servico e o despedimento, € do empregador, pois o principio da
continuidade da relagdo de emprego constitui presungio favoravel ao empregado.”®’

A Constituicdo Federal de 1988 traz também como Principio a justica social e lhe
atribui natureza juridica normativa, conforme entendimento de Delgado®, este autor descreve
ainda, que o principio busca tornar unilateral as necessidades essenciais das pessoas,
independente das caracteristicas individuais. Isto posto, trata-se de mais uma forma de

6 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 4. ed. LTR: 2013,
p. 32.

5 BRASIL. (Constituicdo de 1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 07 jan. 2015.

% DELGADO. 2013, p. 34.

87 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Resolugéo n° 121/2003 (*). Publicada no DJU de 19.11.2003 (*).
Republicada no DJU de 25.11.2003. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/TST/Resol/Res_121 03.html>. Acesso em: 12 jan. 2015.

8 DELGADO. 2013, p. 34.
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combater a acepcdo de pessoas, no sentido de que, ndo caberd ao Estado, assim como a
qualquer integrante da sociedade definir quem poderd ter acesso a determinada utilidade

social, julgando por, segundo os termos utilizado pelo autor supracitado, Delgado®®,

29 <

“aptiddes”, “talentos” e “virtudes”.
Pode ser observado o principio em analise, no texto constitucional, primordialmente

no artigo 3° que elenca o rol dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, buscando a

2570

partir do I e III, respectivamente, “constituir sociedade justa e solidaria”™ e “erradicar a

pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”’. Outro dispositivo

que deve ser citado é o artigo 170, no qual o caput determina que a justica social representa

fundamento para garantir “existéncia digna a todos” 2.

Apesar do sistema capitalista, a submissdo da propriedade a funcdo socioambiental é
outro principio o qual indica que o lucro ndo esta acima dos outros fatores econémicos, isto €,
a retencdo de capital deve estar equilibrada com o interesse publico, no que refere a
contribuigéo social e respeito ao meio ambiente. E nesse sentido que se posiciona Delgado:

A submissédo da propriedade a sua funcdo socioambiental, a0 mesmo tempo em que
afirma o regime da livre-iniciativa, enquadra-o, rigorosamente, em leito de préaticas e
destinacdes afirmatorias do ser humano e dos valores sociais e ambientais. E
inconstitucional, para o Texto Maximo, a antitese "o lucro ou as pessoas"; a livre-
iniciativa e o lucro constitucionalmente reconhecidos - e, nessa medida, protegidos -
sdo aqueles que agreguem valor aos seres humanos, & convivéncia e aos valores da
sociedade, a higidez do meio ambiente geral, inclusive o do trabalho.™

Observa-se que, para a Constituicdo da Republica, o lucro ndo justifica o desrespeito
dos individuos e, por conseguinte, a inobservancia da manutencédo das condicBes socialmente
favoraveis, assim como do meio (ambiente). O ja citado artigo 170 nos incisos I, Il e VI

referem-se ao principio, dispondo que:

Art. 170 - a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

Il - propriedade privada; Il - funcdo social da propriedade;

[-]

VI - defesa do meio ambiente;”

% 1dem. Ibidem.

0 BRASIL, 1988.

1 1dem. Ibidem

2 1dem. Ibidem

8 DELGADO. 2013, p. 37.
" BRASIL, 1988.
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No caso, aplicando o referido principio no ambito trabalhista, o empregador néo deve,
buscando mais lucro para sua empresa, ignorar as necessidades sociais e ambientais do seu
respectivo empregado. Desta forma, devera garantir para o seu respectivo trabalhador, por
exemplo, a salubridade do local em que desempenhe suas atividades laborais. E com essa

preocupacao que o constituinte também elaborou os artigos 200 e 225 da nossa Lei Maior:

Art. 200 - ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
saude do trabalhador;

[..]

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.”™

O dispositivo supratranscrito especifica e direciona a ligacéo entre o trabalho e 0 meio
ambiente, delimitando os deveres do empregador e, consequentemente, o direito do

empregado. J& o artigo 225, apresenta o principio em analise de forma geral, dispondo que:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoc Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragGes.”®

Ao dispor que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]
essencial a sadia qualidade de vida”, o dispositivo supratranscrito estabelece o principio da
supremacia da propriedade a funcdo social em sentido amplo. Desta forma, torna-se evidente
gue o mencionado principio se trata de um direito constitucional trabalhista, e que as
respectivas fungdes das categorias laborais devem ser executadas em um ambiente de trabalho
saudavel, no sentido ndo apenas bioldgico, mas também psicoldgico para o trabalhador.

O quarto principio constitucional a ser analisado, que é de grande valia na Carta
Magna e, do qual se extrai a esséncia dos outros e, por conseguinte, da base do ordenamento
juridico brasileiro, é o da Dignidade da Pessoa Humana, que se aplica a todos os ramos da
ciéncia juridica, e é pré-requisito de uma sociedade democrética.

A marca da origem do referido principio configura-se pela Declaragcdo Universal dos
Direitos do Homem, diploma que foi elaborado e aprovado com o fim da Segunda Guerra

Mundial, em 10 de dezembro de 1948, o qual tem como alicerce para garantir liberdade,

S |dem. Ibidem.
6 |dem. Ibidem.
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justica e paz a dignidade da pessoa humana, conforme entendimento do doutrinador Afonso da
Silva’.

Ainda no preambulo a Declaracdo ja faz mencdo acerca da dignidade da pessoa
humana: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo [...]”"8.

Ademais, o artigo primeiro faz referéncia geral ao mencionado principio, porém é no
artigo 23 que a declaracdo vai relaciona-lo com o trabalho ao dispor, no seu respectivo item
trés, que: “Art. 23 [...] — 3. Todo ser humano que trabalhe tem direito a uma remuneragéo
justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao
social;”"®.

Na Constituicdo brasileira de 1946 o constituinte dispds, pela primeira vez, acerca da
dignidade da pessoa humana, relacionando-a com os direitos trabalhistas, determinando em
seu artigo 145 que o trabalho de “existéncia digna” ¢ direito de qualquer brasileiro, conforme
referido na obra de Delgado®’. No entanto, ndo era caracterizado como fundamento ou
principio da entdo Lei Maior brasileira. Nesse mesmo sentido, posiciona-se Ricardo Resende
sobre o referido principio:

Entende-se pelo principio da dignidade humana a nocdo de que o ser humano é um
fim em si mesmo, ndo podendo ser utilizado como meio para atingir determinado
objetivo. Veda-se, assim a ‘coisificagdo’ do homem, e, no caso especifico do direito
laboral, a ‘coisificacdio’ do trabalhador.®!

A Carta Magna de 1988 transforma a “dignidade da pessoa humana” em principio
fundamental que, como ja dito, representa a esséncia da constitui¢do vigente no Brasil, e esta

presente nos trechos dos seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, [...] tem como fundamento:

[.-]

Il — A dignidade da pessoa humana;

[..]

Art. 3°. Constitui objetivos fundamentais [...] :

7 AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
167.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2014.

™ 1dem. Ihidem.

8 DELGADO. 2013, p. 39.

81 RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho esquematizado. S&o Paulo: Método, 2011, p. 20.
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| — Constituir sociedade livre, justa e solidaria;

[.]
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna;

[-]
Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar;®

Ainda sobre a dignidade da pessoa humana, Delgado descreve que:

[...] para a Constituicio Democrética brasileira, a dignidade do ser humano fica
lesada caso este se encontre privado de instrumentos de minima afirmacéo social.
Enquanto ser social, a pessoa humana tem assegurada por esse principio iluminador
e normativo ndo apenas a intangibilidade de valores individuais basicos, como
também um minimo de possibilidade de afirmacdo no plano comunitério
circundante.®

Desta forma, fica evidente a relacdo do principio com o trabalho decente. Como ja
observando neste capitulo, o trabalho é meio pelo qual o homem integra e participa
ativamente da sociedade, sem que para tanto seja necessario ter grande contencao de capital,
além de prover sua subsisténcia, € justamente o que o referido autor defende no trecho
supracitado.

Outrossim, o principio vem garantir a observancia das condi¢des necessarias para vida
digna, tanto de forma privada (na qual o individuo poder trabalhar para garantir sua
sobrevivéncia e de sua familia), quanto social (ter condi¢bes de desempenhar atividades que

influenciem e movimentem a sociedade).

3.1.2 Principios Constitucionais Secundarios

Os principios deste topico foram motivados por outros ramos, mas passaram a ser
utilizados no direito do trabalho.
A comecar pelo principio da proporcionalidade, Muller apud Bonavides discorre que:

"[...] ha violagéo do principio da proporcionalidade, com ocorréncia do arbitrio, toda
vez que os meios destinados a realizar um fim ndo sdo por si mesmos apropriados
e/ou quando a desproporcédo entre meios e fim € particularmente evidente, ou seja,
manifesta"8.

82 BRASIL. 1988.

8 DELGADO. 2013, p. 41.

8MULLER, Pierre. Le principe de la proportionnalitté”, In.: Zeitschrift fur Schweizeriches Recht. Neu Folge,
vol. 97, fasc. 3. Basel, 1978, p. 531. Apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 27. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 406.
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Posto isto, proporcionalidade quer dizer ponderacdo, sendo a relacdo de emprego uma
troca de prestacdo e contraprestacdo, torna-se evidente a pretensdo da aplicacdo do principio
no ambito trabalhista. Equilibrando a relacdo de subordinacdo existente entre o empregado e 0
empregador, de maneira que nao retire os direitos do empregado e, a0 mesmo tempo, respeite
a autoridade do empregador.

A ndo descriminacdo € outro principio a ser analisado, que aparece no texto
constitucional de forma geral, como principio fundamental no artigo 3° da Carta Magna
brasileira, e também especificamente voltado para a relacdo resguardada pelo direito do
trabalho, nos artigos 5° e 7° da constituicdo supracitada. O principio tem em vista a inclusdo
social, impedindo que a sociedade exclua determinados individuos por razdes injustificaveis,

é nesse sentido que Delgado se posiciona:

O principio da ndo discriminacdo é a diretriz geral vedatéria de tratamento
diferenciado a pessoa em virtude de fator injustamente desqualificante.
Discriminacdo é a conduta pela qual se nega a alguém, em funcdo de fator
injustamente desqualificante, tratamento compativel com o padrdo juridico
assentado para a situacdo concreta vivenciada. O referido principio nega validade a
essa conduta discriminatoria.®

Outrossim, deve ser analisado o principio da inviolabilidade do direito a vida, segundo
o0 qual veda-se qualquer forma de ataque ou conduta prejudicial a vida da pessoa, no que tange
a violéncia fisica (visando proteger a saude fisioldgica) e moral (a vista a salde psicolégica e
ética).®® E notdrio que uma relacio de emprego para ser decente (de fato) ndo poderia deixar
de observar tal fundamento constitucional, é justamente o que o autor supramencionado
defende:

Tal inviolabilidade est4 assegurada, em primeiro lugar, pelo disposto no art. 5, Ill,
da Constitui¢do, que fixa a vedagdo a ‘tratamento desumano ou degradante’. Neste
quadro, o principio magno repele modalidades desumanas ou degradantes de
exploragdo do trabalho, como o ‘labor forgado’, o ‘labor infantil’, além do ‘labor
semisservil’ — todos muito prestigiados na cultura elitista e concentracionista de
renda do pais, sob antigas e novas roupagens. Tais modalidades de labor degradantes
ou desumanas ja agridem, por obvio, o principio da dignidade da pessoa humana,
afrontando também, inegavelmente, o principio da inviolabilidade do direito a vida.
[...] A inviolabilidade fisica da pessoa humana, abrangente da seara juslaborativa,
esta assegurada, em segundo lugar pela garantia constitucional da existéncia digna a
todos, no plano da ordem econdmica (art. 170, caput, que abre o Titulo VIl — “Da
Ordem Econémica e Financeira” — e seu Capitulo | — “Dos Principios Gerais da
Atividade Econdmica”). E evidente que a expressdo existéncia digna de seres
humanos é ampla, abrangendo ndo somente a dimenséo fisica, mas também a
psicoldgica e ética dos individuos. Entretanto, esta ampla abrangéncia ndo pode

8 DELGADO. 2013, p. 44.
8 |dem. Ibidem, p. 48.
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obscurecer a protecdo normativa a salide e bem-estar do corpo humano, estuario de
realizacdo da vida pessoa em todas as suas dimensdes.%’

A partir do trecho supratranscrito, observa-se que o principio hora em estudo esta
diretamente relacionado a um outro ja analisado neste trabalho, que compde o nucleo
constitucional, qual seja 0 da submissao da propriedade a funcdo socioambiental, no sentido
de garantir um ambiente de trabalho que ndo va gerar prejuizo a saide do empregado.

Uma vez que a relagdo de trabalho prima pela manutencéo da satde dos empregados,
para tanto deve-se garantir que o ambiente de trabalho nao provoque a “degradagao/ofensa”,
justamente o que a inviolabilidade fisica visa evitar.

Ademais, a inviolabilidade a vida, como observado acima, também se aplica a

inviolabilidade moral, consoante o que descreve Delgado:

[...] a inviolabilidade moral do individuo é conceito mais amplo do que a
inviolabilidade fisica, uma vez que o corpo e sua higidez sdo estuarios de realizacédo
da vida humana em todas as suas dimensdes. Na dimensdo moral engloba-se
também parte significativa da dimensdo fisica do individuo, até mesmo porque a
destruicdo fisica do corpo projeta angustiantes maleficios ao plano psicolégico da
mesma pessoa. No contexto justrabalhista, essa combinacdo de dimensdes é muito
relevante em virtude da circunstancia de os acidentes do trabalho e doencas
profissionais ou ocupacionais, muitas vezes, produzirem agressGes ndo apenas
fisicas, mas também psicoldgicas, além do forte potencial agressivo que tém no
tocante a imagem e afirmac&o social da pessoa humana.®

Torna-se entdo inequivoco que, conforme o tratamento concedido ao empregado, parte
hipossuficiente da relacdo de emprego, € que serd verificado ou ndo o respeito a
inviolabilidade da vida. A observancia de tal principio é justamente para impedir que a
relacdo se torne defasada ao ponto de gerar prejuizos irreversiveis ao trabalhador, fisica e
psicologicamente.

Isto posto, a associacdo do referido principio ao tema desta pesquisa é de suma
importancia, a partir do qual é possivel verificar o dano ao trabalhador. No sentido que a
exploracdo do homem, submetendo-o ao trabalho anélogo a condicdo de escravo trara ofensa
fisica, pois certamente serd sobrecarregado, assim como moral, haja vista a sequela
psicoldgica causada ao individuo.

Merece destaque ainda a vedacdo ao retrocesso social, este principio tem em vista
impedir que normas menos benéficas a sociedade voltem a ser aplicadas, ou reformuladas, em

detrimento de normas posteriores, estas sendo melhores do que aquelas. Logo, trata-se de um

87 |dem. Ibidem, p. 49.
8 |dem. Ibidem, p. 50.
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meio de garantir o desenvolvimento social, com vista ao progresso, ao crescimento do
individuo, garantido sua funcdo no meio social. Sendo estes, objetivos da relagdo de emprego,
torna-se evidente que tal principio configura-se impreterivel na busca pelo trabalho decente. E

com essa orientacéo que se posiciona Delgado acerca do mencionado principio:

Pelo principio, em sintese, proibe-se a cria¢do ou ratificagcdo de norma juridicas que
propiciem o retrocesso social em determinada sociedade politica. A medida que o
Direito do Trabalho consiste em um dos principais instrumentos existentes de
elevacdo das condicdes da contratacdo e regéncia da forca de trabalho no sistema
capitalista. Atuando no nucleo das relagdes sociais, percebe-se a forte presenca que
o principio da vedacdo do retrocesso social possui no cenario de estruturacdo e
desenvolvimento desse ramo juridico especializado.®

Ademais, na Carta Magna é possivel detectar o referido principio no dispositivo que
segue: “Artigo 5° [...] 8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por elas adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”® Resta claro a intengo
do constituinte em impedir a elaboracdo de normas, aplicacdo de principios, ou pratica de

condutas que fujam da base contextual do ordenamento juridico brasileiro.

3.1.3 Principio Protetivo

O principio da protecdo tem em vista garantir a equidade da relacdo empregaticia, ja
que de um lado tem-se o empregador, eminentemente ativo, no sentido de poder agir
diretamente na sociedade, e de outro, 0 empregado, hipossuficiente, isto é, o lado fraco da
relacdo, impossibilitado de gerar, sozinho, comocdo social. E nesse sentido que comenta

Delgado:

[...] nesse vinculo especial (a relacdo de emprego) o sujeito empregador age
naturalmente como um ser coletivo, isto é, um agente socioecondmico cujas aces —
ainda que interempresariais — tém a natural aptiddo de produzir impacto na
comunidade mais ampla. Em contrapartida, no outro polo da relagdo inscreve-se um
ser individual, identificado no trabalhador que, enquanto sujeito desse vinculo
sociojuridico, ndo é capaz, isoladamente, de produzir, como regra, a¢cGes de impacto
comunitario. Essa disparidade de posi¢des na realidade concreta fez emergir um
Direito Individual do trabalho largamente protetivo, caracterizado por métodos,
principios e regras que buscam reequilibrar, juridicamente a relagdo desigual
vivenciada na préatica cotidiana da relacdo de emprego.®

8 |dem. Ibidem, p. 52.
% BRASIL, 1988.
%1 DELGADO. 2013, p. 84.
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Observa-se que o direito do trabalho (sua doutrina, lei, jurisprudéncia, principios)
estdo voltados para a protecdo do empregado, que é a parte hipossuficiente (“menor”) da
relacdo. Por isso, a pratica do trabalho andlogo a condicdo de escravo na nossa sociedade
contemporanea (em qualquer lugar que seja) € o meio pelo qual se ignora, desrespeita e

esquece de toda a esséncia proposta no direito do trabalho.

3.2 A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

Apo6s o estudo de alguns dos principios mais relevantes para assegurar o trabalho
decente, este trabalho passa a andlise da Carta Magna brasileira de 1988, referenciada em
qualquer estudo de ciéncias juridicas, pois é a base do nosso ordenamento juridico. No
entanto, é importante pontuar que varios dispositivos da mencionada lei maior ja foram
observados e comentados no tdpico anterior, 0 que torna desnecessario analisd-los novamente.

No entanto, vale a pena recapitular alguns artigos, relacionando com o nicleo do tema
desta pesquisa, o trabalho analogo ao de escravo. O autor Santos apud Lotto, em sua obra,

compilou os dispositivos da nossa Lei Maior e caracterizou o trabalho escravo como:

[..] violar direitos fundamentais e difusos da sociedade, consagrados na
Constituicdo Federal de 1988, entre os quais se destacam: a protecdo a dignidade
humana (art. 1°, I11); os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, 1V); a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca (art. 5° caput);
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1); o principio da
legalidade (art. 5°, 11); ndo submissao a tortura ou tratamento desumano (art. 5°, I11);
a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem (art. 5°, X); a
liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou profissdo (art. 5°, XII1); a liberdade de
locomocdo (art. 5°, XV); a funcdo da propriedade (art. 5°, XXIII); a proibicdo de
imposi¢do de pena de trabalhos forgados e cruéis (art. 5°, XLVI); a proibicdo de
priséo civil por divida (art. 5°, LXVII).%2

Alguns dos dispositivos supracitados ainda ndo foram comentados com afinco, diante
disto, vale a pena observa-los. Como o inciso Il do artigo 5° da Carta Magna brasileira, que
dispde: “ninguém serd obrigado em fazer, ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
da lei.”®®, principio da legalidade, segundo o qual se faz necessaria predeterminacdo da lei

para que gere obrigagdo ao individuo, assim como, a inexisténcia desobriga. Desta forma, a

92 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e ag0es coletivas: acesso a justica, jurisdicdo coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sdo Paulo: LTR, 2003, p. 186 e 187. Apud LOTTO,
Luciana Aparecida. Acgdo civil publica trabalhista contra o trabalho escravo no Brasil. Séo Paulo: LTR,
2008, p. 46.

9 BRASIL, 1988.
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conduta do trabalho escravo, proibida legal e constitucionalmente, desrespeita o referido
principio.

Assim como o inciso Il do artigo 5° “ninguém serd submetido a tortura nem
tratamento desumano ou degradante [...]”%, levando-se em conta que o trabalho analogo a
escraviddo desconsidera e desrespeita tal garantia constitucional, por muitas vezes submeter o
individuo a condices trabalhistas precérias, a conduta estaria mais uma vez transgredindo a
norma constitucional vigente.

Ja o inciso XIII do dispositivo supracitado determina que: “¢ livre a locomog¢ao no
territorio nacional [...]"%, fica evidente que qualquer meio utilizado para impedir a liberdade
de ir e vir de uma pessoa esté desobedecendo garantia constitucional.

Portanto, sendo a restri¢cdo do deslocamento por divida um dos enquadramentos penais
do trabalho analogo a condicao de escravo, a liberdade de locomocéo € outra norma ignorada
pelos que praticam o referido ilicito, ndo podendo ser imposta ainda que se tratar de divida,
conforme o inciso LXVII, do mencionado artigo 5° da Carta Magna brasileira.

Outro dispositivo constitucional importante para o estudo do trabalho analogo a
escravidao é o artigo 7°, X: “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais [...] protecdo do
salario, na forma da lei, constituindo crime sua reten¢do dolosa”®. Tal norma constitucional
esta diretamente ligada ao sistema de escravidao por divida, no qual o empregado é submetido
ao empregador pela existéncia de um débito do primeiro com o ultimo, que é cobrado de

forma ilegal. E o entendimento de Lotto:

[...] sendo o sal&rio a contraprestacdo do servico prestado, somente poder ser retido
parte do seu salario, quando autorizado pelo empregado, mas que ndo seja superior
aos descontos previstos na CLT, sendo indevido o desconto integral em
compensacéo de dividas adquiridas no sistema truck system ou “barracio”.%’

Apesar de ja ter sido citado, o artigo 170, que trata da livre iniciativa, merece ser
avaliado, no sentido de reafirmar o direito de poder optar em estar ou ndo exercendo
determinada atividade laboral, outro elemento bésico do trabalho digno. E nesse sentido que
se posiciona Grau apud Santos: “[...] o art. 170, caput, afirma dever estar a ordem econémica

fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa. Note-se, assim, que esta é

% 1dem. Ibidem
% 1dem. Ibidem
% 1dem. Ibidem.
" LOTTO. lbidem, p. 46.
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entdo tomada singelamente e aquele — o trabalho humano — é consagrado como objeto a ser

valorizado” %,

3.2.1 Emenda Constitucional n® 81/2014

Trata-se da grande contribui¢do do Estado, no ano de 2014, em termos de combate ao
trabalho analogo a condicdo de escraviddo. A Emenda Constitucional n°. 81/2014 foi
publicada no dia 5 de junho de 2014, é um projeto antigo, que ha muito faz parte do objetivo
das instituicbes que combatem a pratica, a primeira proposta apresentada no Congresso
Nacional no sentido de confisco de propriedades que pratiquem trabalho andlogo a condicédo
de escravo foi em 1995.

A mencionada emenda alterou o artigo 243 da nossa Carta Magna, o qual dispde
acerca da possibilidade de desapropriacdo confisco (expropriatdria, sem indenizacao), tendo
sido adicionado como pressuposto o uso flagrante da propriedade como local em praticado o

trabalho analogo ao de escravo, passando a ter o seguinte teor:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde foram
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sanc@es previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Pardgrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo especial com destinacdo
especifica na forma da lei.*® (grifo nosso)

De inicio, é evidente a correlagdo do dispositivo supratranscrito com o ja analisado
principio da submissdo da propriedade a funcdo socioambiental. Em outras palavras, o
constituinte deixou claro que o direito a propriedade deve respeitar e observar o interesse
publico. Proibindo que o seu exercicio seja feito de forma discricionaria, por consequéncia,
regulando-o para que ndo haja desrespeito a outros principios e garantias constitucionais de

maior relevancia.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 10. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
200 Apud SANTOS, Jonabio Barbosa dos. Liberdade sindical e negociacao coletiva como direitos
fundamentais do trabalhador: principios da declaracao de 1998 da OIT. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 71

% BRASIL. 1988.
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Ademais, o artigo 5° XXIIlI da Constituicdo Federal de 1988 dispde que: “a
propriedade atendera sua funcgdo social.”2%, outro dispositivo, ja& mencionado, que também
elenca a funcdo social da propriedade é o artigo 170, III: “A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observado os seguintes principios: [...] Il - funcdo
social da propriedade;”1%%,

Isto posto, torna-se claro o intuito do constituinte em demonstrar que o direito a
propriedade ndo é incondicional, podendo ser mitigado, quando necessario para manter a
ordem e o interesse social, conforme entendimento de Alexandrino®®?, Este autor também se
refere a possibilidade da desapropriacdo, pela inobservancia da funcéo social, como quando a
utilizacdo da propriedade se tornar prejudicial de forma irreparavel para a sociedade,
justamente o caso de fazendas que mantém a exploracdo do trabalho anélogo a condicéo de
escravo.

Observa-se que, apesar da resisténcia, a EC n° 81/2014 estd embasada por preceitos
constitucionais. Pois, sendo o trabalho analogo a escraviddo violagdo ndo s6 “a seguranga” e
“liberdade”, mas principalmente “a vida digna” (direitos fundamentais, descritos no caput do
artigo 5° da Carta Magna brasileiral®®), o uso de terras para pratica da referida conduta,
provoca, consoante com supracitado doutrinador, Marcelo Alexandrino® grave lesdo ao meio
social e a nossa Lei Maior, justificando a perda do direito. Essa ‘puni¢do’ ¢ também norma
constitucional, descrita no inciso XLVI do artigo 5°: “a lei regulara a individualizagao da pena
e adotara, entre outras, as seguintes: [...] b) perda de bens; [...]"1%

Ademais, deve ser atentado que a referida emenda passa a responsabilizar, ndo s6 no
ambito trabalhista e penal, mas também social, aos empregadores ou empresas que buscam
lucratividade da sua respectiva atividade comercial com a exploracéo do trabalho humano. No
sentido que os proprietarios sdo penalizados, e desta forma, contribuem (mesmo que
compulsoriamente) para reparagdo dos danos na sociedade, quando suas propriedades passam
a ser “destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo popular”.

Em relacdo ao paragrafo Unico do dispositivo emendado, o qual dispde acerca da
designacédo especifica dos bens apreendidos decorrentes da explora¢do do trabalho escravo,

torna-se evidente a necessidade da regulamentacgéo legal, no sentido de determinar como sera

100 1dem. Ibidem.

101 Idem. Ibidem.

102 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. 3. ed. Método: 2010, p. 60 e 61.
103 BRASIL. 1988.

104 ALEXANDRINO. Ibidem.

105 BRASIL. 1988.
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a procedéncia do confisco, e por conseguinte, da destinagdo do bem apreendido, lembrando
que o caput também faz referéncia a necessidade da lei para regular a desapropriagao.

Esta reforma constitucional deu margem, ainda mais, a uma discursao existente desde
sua primeira proposta e que perdura até hoje, sobre como essa modificacdo constitucional
poderia prejudicar os empresarios que desenvolvem sua respectiva atividade conforme a lei,
coloca-0s no mesmo grupo dos exploradores do trabalho forcado ou degradante. Isto € o que
defende a bancada ruralista, os quais passaram os ultimos 19 anos agindo contra a aprovacao
do Projeto de Emenda Constitucional (PEC), e hoje, apontam a necessidade de projeto lei que
restrinja o sentido (conceito) do trabalho analogo a condicdo de escravo.

Até entdo, o conceito utilizado para a caracterizagdo do crime de reducgdo a condicéo
analoga a de escravo € o prescrito no artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro, o qual sera
analisado mais a frente. Os ruralistas pretendem flexibilizar esse conceito, no sentido de
excluir os termos “condi¢des degradantes e jornada exaustiva” da defini¢do legal do trabalho
analogo a condicdo de escravo. Essa delimitacdo esta presente no Projeto de Lei n°. 432/201,
0 qual tem como relator o senador Romero Juca, o projeto foi aprovado e se encontra em
tramitaco no Senado Federal.'%

No entanto, a mencionada alteracéo legal vai diminuir a possibilidade de caracterizar o
trabalho escravo, em parte, mitigando a funcdo da norma, visto que a retirada dos termos
supramencionados védo possibilitar que o empregador haja em divergéncia com trabalho
decente. Impedindo, inclusive, a aplicabilidade do dispositivo em outros setores, como na
industria téxtil e construcdo civil, as quais costumam camuflar o trabalho escravo, no sentido
de ndo impedir a locomocdo dos trabalhadores, apesar de serem submetidos a condicdes
indignas.

3.3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

De inicio, é importante deixar claro o que representa a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), Sento-Sé apud Lotto define como:

[...] pessoa juridica de direito publico internacional, de carater permanente, que
integra o sistema das NacBGes Unidas, composto por Estados que assumem,

106 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado, n°® 432 de 2013. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114895>. Acesso em: 19 fev. 2015.
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soberanamente, a obrigacdo de observar as normas institucionais da aludida
organizagdo e, particularmente, as convengdes que ratificam.1%

Conforme informac@es retiradas da pégina oficial da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT)!%, dentre suas finalidades é valido apontar a busca pelo respeito ao direito do
trabalhador, assim como a luta contra o trabalho forcado, para garantir a efetivacdo do

trabalho decente. Para Santos'®

, a OIT seria baseada em otimizar a qualidade de vida do
individuo no ambiente de trabalho.

Apos a definicdo, é de relevancia para o tema abordar os principios fundamentais no
trabalho definidos pela OIT na Declaracdo de 1988. Tal Declaracdo tem em vista reafirmar a
missdao dos respectivos membros da organizacdo, promovendo a isonomia entre os direitos
humanos e os principios econémicos e sociais, garantindo o exercicio digno para as categorias
profissionais.

Sendo a OIT uma organizacao internacional, seu estudo é de matéria vasta, no entanto,
este trabalho fara analise de forma restrita, voltado para o tema em questdo. A referida
declaracdo, adota como um dos seus principios a eliminacdo de todas as formas de trabalho

forcado ou obrigatorio, Santos descreve que a intengdo da Declaracdo era evidenciar que:

[...] nenhum ser humano pode ser obrigado pode ser obrigado a prestar sua forca de
trabalho a outrem mediante ameaca de punicdo, coacdo, obrigatoriedade e em
condi¢Bes degradantes como, por exemplo, mediante um salério que seja suficiente
apenas para a alimentacdo do trabalhador no local de trabalho, principalmente nas
circunstancias em que a referida alimentacéo é fornecida pelo empregador.

Sobre a eliminacédo do trabalho forcado consta no artigo 5° da Declaracdo Sociolaboral

do Mercosul:

1 Toda pessoa tem direito ao trabalho livre e a exercer qualquer oficio ou profisséo,
de acordo com as disposi¢Bes nacionais vigentes.

2 Os Estados Partes comprometem-se a eliminar toda forma de trabalho ou servico
exigido a um individuo sob ameaca de uma pena qualquer e para o qual o dito
individuo ndo se oferece voluntariamente.

3 Ademais, comprometem-se a adotar medidas para garantir a abolicdo de toda
utilidade de mé&o-de-obra que propicie, autorize ou tolere o trabalho forcado ou
obrigatdrio.

4 De modo especial, suprime-se toda a forma de trabalho forcado ou obrigatério que
possa utilizar-se:

107 SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2000, p.
22. Apud LOTTO. Ibidem, p. 48.

108 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Organizagéo Internacional do Trabalho. Promovendo o
trabalho decente. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/content/apresentacdo>. Acesso: 21 jan. 2015.

109 SANTOS. Ibidem.

110 dem. lbidem, p. 71.
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a) como meio de coercdo ou de educacgdo politica ou como castigo por nédo ter ou
expressar o trabalhador determinadas opiniGes politicas, ou por manifestar oposicéo
ideoldgica a ordem politica, social ou econdmica estabelecida;

b) como método de mobilizacdo e utilizacdo da mae-de-obra com fins de fomento
econdmico;

c¢) como medida de disciplina no trabalho;

d) como castigo por haver participado em greves;

e) como medida de discriminagéo racial, social, nacional ou religiosa.***

3.3.1 Convencéo n° 29/1930

A primeira convencdo que aborda diretamente o tema em estudo é a de nimero 29,
intitulada “Trabalho For¢ado Obrigatorio”, aprovada na Conferéncia de 1930, em Genebra,
entrando em vigor em 1° de janeiro de 1932. Foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo
de n° 24 em 29/05/1956, ratificada em 25 de abril de 1957, promulgada pelo Decreto n°.
41.271 em 26 de junho de 1957, com vigéncia a partir de 25/04/1959.112

Ademais, a referida convencdo de n°® 29/1930 dispds em seu artigo 2°, item dois a
definicdo de trabalho for¢ado como: “trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga
de qualquer penalidade e para a qual ele n3o se ofereceu de espontanea vontade.”*'*, Merece
destaque também o artigo 23 que fala sobre uma regulamentacdo, a ser desenvolvida pelas
autoridades do pais que ratificar a convencdo, “completa e precisa”, ou seja, norma que
delimite e caracterize o trabalho forcado ou obrigatorio, de forma que as denuncias de

eventuais vitimas sejam, de fato, averiguadas.'*

3.3.2 Convengéo 105/1957

A outra convencdo sobre o tema, intitulada “Aboli¢do do Trabalho Forg¢ado”, de n°
105, aprovada na 40° conferéncia, em 1957 (Genebra), passou a vigorar internacionalmente
em 17/01/1959. Foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°. 20 de 30/04/1965,
ratificada em 18/06/1965, promulgada pelo Decreto n°. 58.822 em 14/07/1966, passando a ter

vigéncia nacional, anteriormente, no dia 18/06/1966.*°

MDeclaragdo Sociolaboral do Mercosul. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_sociolaboral mercosul.pdf> Acesso em: 20 jan. 2015.
112 Organizagdo Internacional Do Trabalho. Conferéncia de 1930. Trabalho forgado obrigatério. Convengéo
ntmero 29/1930. Genebra. Disponivel em

<http://www.oit.org.br/sites/all/forced labour/oit/convencoes/conv_29.pdf> Acesso: 23 jan. 2015.

113 Idem. Ibidem.

114 1dem. Ibidem.

115 Organizacéo Internacional do Trabalho. Conferéncia de 1957. Aboligdo do trabalho forgado. Convencéo
nimero 105/1957. Genebra. Disponivel em <http://www.oit.org.br/node/469> Acesso: 23 jan. 2015.
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Sobre a aludida convencédo vale a observacdo do artigo 1°, o qual dispde acerca da
obrigacdo deferida ao membro da OIT que houver ratificado a convencdo 105/57 em
combater qualquer tipo de trabalho “forcado ou obrigatério” existente em seu pais'®.
Ademais deixa claro que mesmo quando se tratar de interesse politico ou econémico de
determinado pais ndo se justificara supressao da liberdade de um trabalhador.

Tal entendimento € retirado do dispositivo supracitado, quando este também proibe a
submissdo ao trabalho for¢ado pelo membro, ainda que se trate de: “coer¢do”, “educagao
politica” ou “san¢do” ocasionadas por opinido politica, ou oposi¢cdo. Assim como quando para

e 1Y

“mao-de-obra voltada para desenvolvimento econdmico”, “disciplina do trabalho”, “puni¢ao

por greve”, ou ainda “discriminagao racial, social, nacional ou religiosa” 1!’

3.4 CONSOLIDACAO DA LEIS DO TRABALHO

A Consolidacdo das Lei Trabalho (CLT) pode ser definida como a reunido da
legislacdo solta que regula o direito do trabalho, isto é, ndo se trata de normas instituidas em
um codigo, o qual criou lei nova, e revogou a anterior, mas apenas uma compilacdo que
estruturou legislacdo pré-existente referente a direito individual, coletivo, tutelar e processual
do trabalho. E valido ressaltar que este ndo ¢ um entendimento universal na doutrina, para
Delgado!!8, em razdo de que, na instituicdo da mencionada norma pelo Decreto-Lei n°. 5.425,
de 01/05/1943, algumas regras tenham sido modificadas e acrescentadas, deve ser atribuido
natureza de Cadigo de Trabalho.

Ademais, 0 regime ‘celetista’, como costuma ser intitulado, é aplicado para os
individuos que estdo envolvidos numa relacdo de emprego. Lembrando que a CLT também €
composta por normas referentes a medicina do trabalho, fiscalizacdo, ente outras. E como nédo
poderia ser diferente, esta também é uma das normas pela qual planeja-se inibir a pratica do
trabalho escravo. Basta observar os dispositivos que resguardam condigdes dignas no
exercicio da funcdo, uma vez que o trabalho analogo ao de escravo estad repleto de

inobservancia dos direitos trabalhistas. E nesse sentido que Lotto se posiciona:

Ao se deparar com a situacdo do trabalho escravo, podemos encontrar inimeras
infracBes aos direitos do trabalhador no tocante & auséncia de registro de carteira de
trabalho; as mas condi¢Ges de higiene (falta de 4gua potavel e alojamentos em céu
aberto); a falta de fornecimento de equipamento de seguranca; a auséncia de higiene

116 |dem. Ibidem.
117 |dem. Ibidem.
118 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: 2012.
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nos locais de refei¢des; ao desrespeito a jornada de trabalho; ao labor em locais
insalubres e perigosos; ao pagamento do salario ‘in natura’; aos descontos ilicitos,
dentre outros.t°

3.4.1 Registro na Carteira de Trabalho

Neste momento é importante analisar os dispositivos da CLT que se referem aos
direitos supracitados, relacionando com a pratica do trabalho analogo a escraviddo. De inicio
deve ser observado a regra primordial de uma relagdo de emprego, que em caso de
inobservancia prejudica ndo s6 o trabalhador, mas também o interesse publico. Trata-se do
registro na carteira de trabalho, o qual estd determinado em lei, pela CLT, no art. 41 que
dispde: “Em todas as atividades sera obrigatorio para o empregador o registro dos respectivos
trabalhadores, podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletrénico, conforme instrucoes
a serem expedidas pelo Ministério Publico.”*?°

A importancia do registro e das anotagdes ¢ justamente deixar documentado a natureza
da relacdo de emprego, suas caracteristicas e condi¢des. Isto posto, merece destaque o artigo
13 do diploma supramencionado: “A Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia social ¢ obrigatoria
para o exercicio de qualquer emprego, inclusive de natureza rural, ainda que em carater
temporario, e para o exercicio por conta propria de atividade profissional remunerada.”*?

Outrossim, o art. 29 da CLT, caput, discorre sobre as anotacdes, prazos e meio pelo

qual poderé ser assinada:

Art. 29. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera obrigatoriamente
apresentada, contra recibo, pelo trabalhador ao empregador que o admitir, o qual tera
prazo de quarenta e oito horas para nele anotar, especificamente, a data da admisséo,
a remuneracdo e as condigdes especiais, se houver, sendo facultada a adocdo do
sistema manual, mecanico ou eletrdnico, conforme instrucdes a serem expedidas
pelo Ministério do Trabalho. (caput)!??

E importante ressaltar que a retencdo da carteira pelo empregador é uma conduta
proibida pela CLT, ¢ o que determina o seu art. 53: “A empresa que receber Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social para anotar e a retiver por mais de 48 (quarenta e oito) horas

ficara sujeita a multa de valor igual 4 metade do salario minimo regional”'%,

1S LOTTO. Ibidem, p. 49.
120 BRASIL. Ibidem, 1943.
21 1dem. Ibidem.
22 1dem. Ibidem.
123 1dem. Ibidem.
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Ademais, vale observar que as informagfes anotadas ndo embasam presuncoes
absolutas, pois admitem prova em contrério, justamente para proteger o trabalhador de
eventuais fraudes cometidas pelo empregador, pois o direito do trabalho tem em vista a
verdade real, trata-se de entendimento sedimentado na jurisprudéncia. Segundo o STF, na
sumula 225: “Nio é absoluto a valor probatorio das anotacdes da carteira profissional.”'?* E
também o TST, na simula n°. 12: “CARTEIRA PROFISSIONAL. As anotagdes apostas pelo
empregador na carteira profissional do empregado ndo geram presuncdo juris et jure, mas
apenas juris tantum. %

Observar-se que os dois posicionamentos jurisprudenciais acimas mencionados
cristalizam e fundamentam o principio da primazia da realidade, no que concerne a
averiguacdo da veracidade das informacGes apresentadas em documentos (contrato, carteira
de trabalho).

Um exemplo da aplicacdo das simulas supracitadas, ocorre quando, hipoteticamente,
determinado empregador anota na carteira de trabalho de seu empregado jornada diéria de 6
horas, quando na realidade o mencionado empregado cumpre 8 horas por dia. Em casos como
0 narrado, ainda que a carteira de trabalho apresente uma informacéo, esta ndo sera absoluta, e
admitird a apresentacdo de prova contraria, ainda que ndo seja documental. Como ja
observado essas regras tem a finalidade de proteger o direito do empregado, que durante o
contrato pode ser levado a assinar alguma documentacdo sem saber do que se trata.

3.4.2 Seguranca e Higiene

Sendo o empregado a parte hipossuficiente da relacdo, as eventuais necessidades
basicas do individuo para a manutencdo da saude, durante o exercicio da funcdo, sdo de
responsabilidade do empregador. Isso quer dizer que, se no ambiente de trabalho ou durante o
seu exercicio houver possibilidade de prejuizo a satde do trabalhador, o empregador é quem
deve observar uma maneira para evitar a referida situagéo de risco.

E o que se extrai do artigo 157 da CLT: “Cabe as empresas: | — cumprir e fazer

cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho; Il — instruir os empregados, através

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SGmula n°. 225. Data de Aprovacéo: 13/12/1963. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=225.NUME.%20NAO0%20S.FLSV.&ba
se=baseSumulas> Acesso em: 14 dez. 2014.

125 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n° 12. Carteira Profissional (mantida) - Res. 121/2003, DJ
19, 20 e 21.11.2003.
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de ordens de servico, quanto as precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho
ou doenga ocupacional; [...]"*?.

Outrossim é importante citar a portaria n. 3214/78 do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), Norma Regulamentadora 24, item 24.7.1.2, o qual discorre sobre uma
necessidade bésica, a disponibilidade da &gua, in verbis: “Quando néo for possivel obter agua
potével corrente, essa devera ser fornecida em recipientes portateis hermeticamente fechados
de material adequado e construido de maneira a permitir facil limpeza.”*?’

Essa mesma portaria, intitulada “Condi¢des Sanitarias e de Conforto no Locais de
Trabalho”, também elenca as condi¢des que devem ser observadas para os sanitarios e
alojamentos. Sobre os primeiros, o item 24.1.3 discorre sobre a obrigatoriedade de recorrentes
limpezas nas “instalagdes sanitarias”, evitando odores no decorrer da jornada de trabalho.?®

Ja o item 24.1.2 dispGe que:

NR-24, 24.1.2. As é&reas destinadas aos sanitarios deverdo atender as dimensdes
essenciais. O 6rgdo regional competente em Seguranca e Medicina do Trabalho
poderd, a vista de pericia local exigir alteracfes de metragem que atenda ao minimo
de conforto exigivel. E considerada satisfatoria a metragem de 1,00m? (um metro
quadrado), para cada sanitario, por 20 operéarios em atividade.?°

Ademais, sobre os alojamentos, na norma regulamentadora 24 da referida portaria é
importante observar o item 24.5.8, in verbis: “Os pisos dos alojamentos deverdo ser
impermedveis e de acabamento aspero. Deverdo impedir a entrada da umidade e emanacdes
no alojamento. N&o deverdo apresentar ressaltos e saliéncia sendo o acabamento compativel
com as condi¢des minimas de conforto térmico e higiene.”*3® Assim como o item 24.5.8, in
verbis: “A cobertura dos alojamentos devera ter estrutura de madeira ou metalica, as telhas

poder&o ser de barro ou de fibro-cimento, e ndo havera forro.”**!

126 BRASIL, 1943.

127 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. (Norma regulamentadora n°. 24). NR 24 - Condigdes
Sanitéarias e de Conforto nos Locais de Trabalho. Publicacdo D.O.U. Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de
1978 06/07/78 Atualizagbes/Alteragdes D.O.U. Portaria SSST n.° 13, de 17 de setembro de 1993 21/09/93.
Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2D82F2347F3/nr_24.pdf>.
Acesso: 25 jan. 2014.

128 |dem. Ibidem.

129 |dem. Ibidem.

130 |dem. Ibidem.

131 |dem. Ibidem.
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3.4.3 Equipamento de Protegéo Individual

Outra responsabilidade do empregador € o Equipamento de Protecdo Individual (EPI),
que devera ser providenciado para o empregado, sem que lhe acarrete dnus, ou que caracterize
natureza salarial, quando houver risco de acidente ou dano & salde na atividade
desempenhada. O caso de inobservancia do referido é hipGtese de falta grave para o

empregador. E o que se extrai do artigo 166, presente na CLT:

Art. 166. A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protecdo individual adequado ao risco e em perfeito estado de
conservacdo e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam
completa protecdo contra os riscos de acidentes e danos a satde dos empregados. 2

Assim como do artigo 458, §2°, |, in verbis: “[...] ndo serdo consideradas como salario
as seguintes utilidades concedidas pelo empregador: | — [...] equipamentos e outros acessorios
fornecidos aos empregados e utilizados no local do trabalho, para prestacdo do servigo;”**3 E
do artigo 483, alinea “c”, in verbis: “O empregado podera considerar rescindido o contrato e
pleitear a devida indenizagdo quando: [...] ¢) correr perigo manifesto de mal consideravel.”***

Segundo Martins!®, sdo exemplos de EPI: calcados, capacetes, 6culos, protetores
auriculares, luvas, mascaras, vestimentas, entre outros, o mesmo também defende ser
essencial que o empregador realize sempre a fiscalizacdo do uso, auxiliando em como deve
ser utilizado, e repondo quando necessario. Entende-se que, desta forma, garante-se a

efetividade e eficécia da finalidade de proteger o empregado.

3.4.4 Jornada de Trabalho

Sobre a jornada de trabalho vale ser ressaltado dois dispositivos, que delimitam o
tempo permitido para o trabalhador permanecer em expediente, que, sendo ultrapassado,
devem ser pagas horas-extras. A CLT, dispGe no artigo 58, caput, in verbis: “A duragdo
normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo excederd de 8
(oito) horas diarias, desde que ndo seja fixada expressamente outro limite.”**

A norma constitucional também regulamenta esse ponto, no que segue:

132 BRASIL. 1943.

133 Idem. Ibidem.

134 Idem. Ibidem.

135 MARTINS, Sérgio pinto. Direito do trabalho. 15.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 714.
136 BRASIL. 1943.



55

Art. 7°, X111 e XIV. Sao direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicéo social:

[-]

X1l — duracdo do trabalho normal, ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horario e a compensacdo de jornada,
mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV — jornada de seis horas para trabalho realizado em turno ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva.¥’

3.4.5 Salario

O objetivo deste item é justificar a necessidade do saléario ser pago em dinheiro, ao
invés de vales ou cupons, evitando 0 que é conhecido como truck system ou barracdo, no qual
basicamente o empregador concede vales ao empregado para comprar em “mercado” sobre
sua geréncia, com valores exorbitantes.'®

No entanto, podera ser efetuada, parte do pagamento em utilidades (in natura), ndo
mais que 70%, pois o paragrafo Unico do artigo 82 da CLT exige pagamento minimo de 30%
do salario minimo, em espécie, assim como a Orientacdo Jurisprudencial 18 da Secdo de
Dissidios Coletivos (OJ 18 da SDC) que delimita em 70%, do salério base, a possibilidade de
descontar do salério, haja vista a obrigatoriedade de pagamento minimo em espécie. O salario
é fundamentado em dispositivo constitucional, o art. 7°, X da Constituicdo Federal de 1988,
que determina a protecdo, na qual o eventual blogueio caracteriza conduta criminosa. Assim

como os artigos 458, caput e 459, § 1°, da CLT, dispondo, respectivamente, que:

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habitacdo, vestuario ou outras prestacdes in natura que
a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum ser& permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas.

Art. 459. O pagamento do salario, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo
deve ser estipulado por periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concentrem a
comisses, percentagens e gratificacoes.

81° Quando o pagamento houver sido estipulado por més, efetuado, o mais tardar,
até o quinto dia Util do més vencido.'%

O primeiro dispositivo supratranscrito elenca a possibilidade da contraprestacdo
salarial ser realizada em utilidades, produtos, podendo ser incluido algum servico, para tanto €
necessario a habitualidade, ndo podendo ser fornecida excepcionalmente, pois descaracteriza

a natureza salarial, assim como ndo pode haver cobran¢a. Do mencionado caput do artigo

137 BRASIL, 1988.
138 MARTINS. Ibidem, p. 254.
139 BRASIL. 1943.
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458, da CLT a atencéo deve estar voltada para que o empregador ndo se aproveite da previséo
legal, para fraudar a situacao e pagar apenas em “utilidades”.

O legislador tem em vista impedir o ja mencionado sistema de “barracdo”, no qual os
produtos sdo vendidos em mercados proprios e tem valores exorbitantes, por vezes maiores
que o valor do salério. O empregado, sem opcdo, adquire esses produtos, sendo tudo anotado
e quando chega a data do pagamento o empregador alega que o trabalhador ja atingiu o valor
do salario com os produtos que adquiriu no referido mercado.

Ja em relagdo ao mencionado § 1° do supratranscrito artigo 459 da CLT tem em vista
garantir que os intervalos de pagamento ndo extrapolem o periodo de um més, este & mais um

dispositivo que poderé ser desrespeitado com o trabalho analogo a condicdo de escravo.

3.5 CODIGO PENAL BRASILEIRO

Classificado como uma das formas mais abusivas de submissdo do homem ao trabalho
indigno, haja vista inobservado os principios basilares da norma constitucional, o trabalho
analogo a condicdo de escravo também esta regulado na legislagdo penal.**® Ou seja, trata-se
de um tipo, ilicito e culpavel, o qual esta prescrito no art. 149 do Cddigo Penal brasileiro
(reducdo a condicdo anédloga a de escravo), tendo passado por uma alteracdo pela Lei n°.
10.803 de 11 de dezembro de 2003, passando a dispor que:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Bes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

81° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

82° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

I — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. 4!

A alteracdo supracitada adicionou hipoteses em que estara configurado a préatica do

crime, 0 que, de certa forma restringe a sua aplicacdo, pois apenas naquelas ocasides € que

140 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: anélise juridica da exploracdo do trabalho —
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2013.

141 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 26 jan. 2015.
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incorrerd na pena. Por outro lado contribui, pois na auséncia das hipdteses, a conduta se torna
geral e depende da interpretagdo de quem esté aplicando a lei. Isto posto, e levando em conta
0 in dubio pro reu, sendo o tipo “sintético” (aberto), a antiga defini¢do diminuia a
probabilidade da responsabilizacdo penal do agente praticante da conduta, pois ela ndo era
especificada.

Tal alteracdo é motivo de divergéncia doutrindria, a vista do posicionamento de

Bitencourt, que considera a alteracdo um prejuizo para as vitimas em potencial:

Com efeito, pretendendo reforgar a protecdo do trabalhador, agravando as sangdes
cominadas, ampliando as condutas tipificadas e identificando meios e formas de
infringir a lei penal, o legislador restringiu o alcance do tipo penal anterior: de crime
de forma livre, passou a ser espécie, isto é, crime de forma vinculada, quer pela
limitacdo do sujeito passivo, quer pelos meios e formas de execucdo, que passaram a
ser especificos: a) sujeito passivo: antes qualquer pessoa podia ser sujeito passivo
desse crime; agora, somente 0 empregado ou trabalhador (lato sensu); b) meio ou
forma de execucdo: antes era crime comum e sua execucao era de forma livre; agora
somente pode ser praticado com os meios e segundo formas previstas no caput e § 1°
na nova redacdo do art. 149 (crime de forma vinculada).*?

Desta forma, torna-se evidente que a alteracdo do dispositivo teve em vista especificar,
e delimitar as situacdes em que caracterizado o trabalho escravo, a ideia de ter sido prejudicial
a mencionada modificacao foi levantada no sentido de que a restri¢cdo apresentada diminuiria
os casos flagrados e, por conseguinte, excluiria diversos possiveis sujeitos ativos.

Por outro lado, Brito Filno!*, acredita ter ocorrido um avanco em beneficio do
trabalhador, e a dignidade da pessoa humana, para ele, as hipoteses elencadas facilitaram a
tipificacdo, ou seja, a adequacdo a determinado caso fiscalizado ou investigado. Assim como
para a realizacdo das dendncias, em sua maioria procedidas pelos 6rgdos competentes de
fiscalizacéo.

O tipo esta inserido no capitulo dos crimes contra liberdade individual (VI), secdo |
(contra liberdade pessoal), do titulo I (contra a Pessoa), resta evidente ser a liberdade o bem
juridico defendido, em sentido amplo.}** No entanto, Bitencourt considera também outro
principio e bem juridico, a dignidade da pessoa humana, haja vista o desrespeito a pessoa que
submetida a situagdo semelhante.**

Ademais, é de se ressaltar que, apesar de ser usual o termo “trabalho escravo”, este

ndo € 0 mais correto, mas sim “trabalho analogo a condi¢do de escravo”, aquele era

142 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 2: parte especial : dos crimes contra a pessoa. 13.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 446 e 447.

143 BRITO FILHO. Ibidem, p. 71.

144 1dem. Ibidem.

145 BITENCOURT. Ibidem, p. 439-440.
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empregado para época em que a escravidao era permitida no nosso ordenamento juridico, ou
seja, era tido como uma espécie de trabalho. Ao contrério da atual conjuntura, na qual é legal
e constitucionalmente proibido e, por consequéncia, se torna inadmissivel a referéncia outrora
feita, de que determinada pessoa (por lei) ndo era livre. 145

Existem outros dois dispositivos do Codigo Penal, diretamente relacionados com o
trabalho analogo a condicdo de escravo, os artigos 132, paragrafo Gnico*’ e o 20748, O
primeiro dispde acerca do risco ocasionado a vida ou saude de outrem durante transportacéo
de trabalhadores, em situacdes de desrespeito a norma legal. Ja o segundo dispGe acerca do
aliciamento, do convite para trabalhar em lugar fora do seu domicilio (dentro do Brasil),
enganando ou por pagamento, sem o qual impossibilite o retorno da vitima.14°

Sobre o paragrafo Gnico do 132, Mirabete defende que: “Evidentemente, teve o
legislador em vista, principalmente, mas ndo exclusivamente, o transporte de trabalhadores
rurais (bdias-frias) que sdo submetidos ao translado para fazendas e caminhGes em outros
veiculos, sem os cuidados indispensaveis para evitar acidentes.”** Isto é, torna-se evidente a
intencdo do legislador em proteger possiveis vitimas do trabalho andlogo a condicdo de
escravo, Visto que este tipo de tratamento elencado, podera ser considerado degradante, ja que
podera expor a risco de vida, o respectivo trabalhador que for transportado da referida forma.

J& sobre o art. 207, 0 mesmo autor supramencionado expde que:

O primeiro ilicito inscrito na lei é a fraude: o agente ilude, engana a vitima, fazendo
promessas que ndo serdo cumpridas, enganando-a quanto a condi¢des de trabalho, a
remuneracdo, ao local de prestacdo de servigos, aos beneficio e etc. Também pode
ser cometido o crime quando a agente recruta o trabalhador, cobrando qualquer
quantia deste, pouco importando que sejam cumpridas as promessas feitas. O
objetivo [...] € evitar que o trabalhador seja explorado economicamente para
obtencdo de colocagdo trabalhista. Por fim, incrimina a lei também o recrutamento
de trabalhador sem que se assegurem condicdes de seu retorno ao local de origem.*5!

146 BRITO FILHO. Ibidem, p. 71.

147 Art. 132 - Expor a vida ou a salde de outrem a perigo direto e iminente: Pena - detencdo, de trés meses a um
ano, se o fato ndo constitui crime mais grave. Pardgrafo Gnico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a
exposicao da vida ou da salde de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de servigos
em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais

148 Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de levé-los de uma para outra localidade do territdrio nacional:
Pena - detengdo de um a trés anos, e multa

8 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execucéo do trabalho, dentro do
territorio nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condigdes do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena
ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

149 BRASIL, 1940.

150 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal, volume 2 : Parte especial, Arts. 121 a 234-B do CP.
27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 94.

151 |dem. lbidem, p. 365.
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Desta forma, torna-se evidente que o mencionado artigo 207 do Cddigo Penal
brasileiro tem o objetivo de impedir o aliciamento de trabalhadores, o qual acaba ocultando a
possivel intencdo de submissdo dos mesmos ao trabalho forcado ou degradante. Prescrevendo
o dispositivo que, aqueles que néo viabilizam o retorno seguro do empregado & sua localidade

de origem também est&o incorrendo no fato tipico.
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4 A DEFINICAO DO TRABALHO ANALOGO A CONDICAO DE ESCRAVO NO
BRASIL E FORMAS DE COMBATE

O capitulo anterior apresentou algumas das normas brasileiras que devem ser
respeitadas para a garantia do trabalho decente, e que séo inobservadas quando caracterizado
a exploragdo do trabalho escravo. A proposta do capitulo de fechamento desta pesquisa é
conceituar o termo trabalho escravo, ficando demonstrado que vai de encontro a
regulamentacdo de um trabalho digno, assim como caracterizar como se desenvolve a prética.

Também serdo apresentados alguns dos mecanismos, programas, assim como politicas
publicas elaboradas e voltadas para o combate da referida conduta. Tais quais a possibilidade
de reparacdo do dano civilmente, formas que alertem a sociedade, que conscientizem do
problema, a possibilidade da empresa flagrada assumir termo de compromisso. Trata-se da
continuidade do que prop6s o capitulo anterior, tendo em vista que uma das finalidades das
regras anteriormente mencionadas € garantir o trabalho decente, por consequéncia, evitar a

exploracdo do trabalho escravo.

4.1 CONCEITO CONTEMPORANEO DE TRABALHO ESCRAVO

Apo6s estudo historico, envolvendo a origem, assim como a progressdo do trabalho
escravo, e analise das normas aplicadas no pais diretamente relacionadas a pratica, € preciso
firmar o seu respectivo conceito atual. De inicio, & importante ressalvar que ja foi observado e
analisado o motivo pelo qual a nomenclatura correta a ser utilizada ¢ “trabalho analogo a
condicg&o de escravo”, apesar de que muitas outras expressdes sdo empregadas.

O capitulo anterior abordou, de forma geral, normas relacionadas com o tema, que
visam garantir o exercicio do trabalho decente, isto €, a observancia da dignidade da pessoa
humana no exercicio do trabalho. Por conseguinte, a caracterizacdo do trabalho analogo a
escravidao advém do desrespeito das referidas regras que compde o trabalho digno.

Sobre trabalho decente, José Claudio Monteiro Brito Filho discorreu que:

“¢ um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: a existéncia de
trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho, ao trabalho com condicoes
justas, incluindo a remuneragdo, e a preservacao de sua salde e seguranca; [...] €
protegdo contra riscos sociais.”%?

152 BRITO FILHO. Ibidem, p. 124.
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Diante disso, apesar da grande dificuldade académica e juridica, que buscam o
equilibrio entre a possibilidade de extrapolar e se omitir, ao definir o que vem a ser trabalho
escravo, a situacdo esta diretamente relacionada a restricdo da liberdade do trabalhador ou
inobservancia dos direitos basicos que garantem um trabalho digno.

Neto, em seu trabalho, conclui: “[...] podemos afirmar que quando se fala em trabalho
escravo no Brasil contemporaneo, esta se referindo a condicdo de exploracéo da pessoa, onde
esta é coagida a prestar servicos de qualquer natureza em condicdes degradantes, sem que
possa modificar essa situagdo.”'® E evidente que a “coagdo” citada no trecho supratranscrito
podera ser aplicada de vérias formas.

Também é valido apresentar o conceito trazido por Soares apud Lotto como:

[...] todos os casos em que a dignidade humana é aviltada, notadamente quando o
trabalhador € iludido com promessas de bons salarios e transportado sem obediéncia
aos requisitos legais, ou impedido de sair do local de trabalho pela vigilancia armada
ou preso a dividas impagaveis contraidas perante o empregador, ou ainda, quando
explorado sem atencdo aos direitos trabalhistas elementares, tais o salario minimo,
jornada de trabalho normal, pagamento de adicionais, repouso remunerado e boas
condicdes de higiene, salide e seguranca do trabalhador.*>

Desta forma, entende-se que, atualmente, o trabalho analogo a condicdo de escravo
passou a ser género de duas espécies (formas que a conduta vem sendo praticada). O trabalho
forcado, no qual a pessoa fica impossibilitada de sair por algum meio coercitivo (fisica, moral,
psicolégica — analisadas no proximo tdpico), mesmo que ndo tenha sido inserido no trabalho
de forma obrigatdria, mas que esta sobrevenha em qualquer momento durante a prestacdo de
servico, ainda assim, resta caracterizado o trabalho forcado.

A outra espécie é o trabalho degradante, conforme ja discorrido, consiste no
desrespeito a condi¢cbes minimas de salde, seguranca, moradia, higiene, alimentacdo, ou seja,
desrespeitada uma vida digna no ambiente do trabalho. A fundamentagéo legal, que melhor
une as duas espécies é o artigo 149 do Cddigo Penal, ja analisado no capitulo anterior.

O dispositivo supracitado apresenta, ainda, duas figuras similares ao crime tipificado,
elencando condutas, nos incisos 1 e 11** que tem em vista impedir a locomoc&o da vitima,
vetando o uso de meio de transporte, colocando vigias (“guardas”) no local do trabalho, assim

como retendo documentos ou objetos pessoais do trabalhador.

183 NETO. Ibidem, p. 74.

154 SOARES Evanna. Meios coadjuvantes de combate ao trabalho escravo pelo Ministério
Publico do Trabalho. Revista do Ministério Pablico do Trabalho, Brasilia, ano XIII, n.

26, p. 34-46, set. 2003. Apud LOTTO. Ibidem, p. 31.

155 BRASIL, 1940.
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4.2 MODALIDADES E CASOS CONCRETOS

Vérios sdo os termos adotados para a pratica em questdo, mas 0 que deve ser
observado, de fato, para que fique caracterizado é o vicio da vontade, como o dolo, indugéo a
erro, fraude coacdo e simulagdo. Outro ponto é que tais vicios ndo devem (obrigatoriamente)
estar presente desde o inicio da relacao.

A coacdo sera moral, quando o trabalhador é levado a contrair dividas, com valores
exorbitantes, que dificilmente sdo sanados, permanecendo no local como forma de
pagamento. J& a psicoldgica é baseada nas constantes ameagcas recebidas, caso resolvam fugir,
ndo s6 a pessoa é ameacada, mas também seus familiares. Além da coacdo fisica, que € a

agressdo de fato.

4.2.1 Escravidao por Divida

Sobre a escravidao por divida, Lotto discorre que: “No Brasil, a escraviddo por divida
teve inicio no periodo do colonato, em 1853. O trabalho, sob regime do colonato, sujeitava 0s
imigrantes de trabalhadores europeus (os colonos) a escraviddo por divida.”1°®

Ainda, conforme Bueno apud Lotto®™’, os europeus chegavam ao Brasil e
desembarcavam em Santos, e apds, levados a Sdo Paulo, permanecendo numa hospedaria, na
qual eram escolhidos pelos fazendeiros e enviados aos cafezais, sendo entdo instalados em
locais distantes, compravam seus mantimentos nos mercados dos préprios fazendeiros, por
altos precos. Desta forma, entende-se 0 motivo pelo qual jamais conseguiam quitar suas
dividas, assim como (advindos de outros paises) ndo tinham condicdes de pedir ajuda.

Essa pratica foi desenvolvida e perdura até hoje, nos anos 60, passou a ser
desenvolvida na Amazonia, quando comecou a ser estabelecidas fazendas nesta regido.
Iniciando como uma divida pelo valor gasto no transporte dos trabalhadores (normalmente de
regides distantes), com aplicacdo de juros altamente ilegais.

Esta modalidade de escravidao por dividas €, na maioria dos casos, € estabelecida pelo
truck system (sistema de barracdo), pois quando os trabalhadores chegam no local, séo

obrigados a comprar qualquer produto que lhe for necessario nos mercados, dos quais séo

161 OTTO. Ibidem, p. 36. )
157 BUENO, Eduardo. Brasil: uma histéria. A incrivel saga de um pais. 22 ed. Sdo Paulo: Atica, 2003, p. 266 e
267. Apud LOTTO. Ibidem, p. 38.
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donos os fazendeiros, estes estipulam precos acima da realidade para que a divida do
trabalhador n&o tenha fim e 0 mesmo permaneca sobre seu comando.

A CLT proibe expressamente a maneira como esses sistemas de barracGes sao
desenvolvidas, ao dispor no § 2° do artigo 462 que: “E vedado a empresa que mantiver
armazém para venda de mercadorias aos empregados ou servigos destinados a proporcionar-
Ihe prestagdes in natura exercer qualquer coagdo ou induzimento no sentido de que o0s
empregados se utilizem do armazém ou dos servicos”'*. Assim como no §3° do mesmo

dispositivo que:

Art. 462.[...]

8§ 3° Sempre que ndo for possivel o acesso dos empregados a armazéns ou servi¢os
ndo mantidos pela empresa, € licito & autoridade competente determinar a adogdo de
medidas adequadas, visando a que as mercadorias sejam vendidas e 0s servigos
prestados a pregos razodaveis, sem intuito de lucro e sempre em beneficio dos
empregados.*®

Apesar da existéncia da norma, a sua aplicabilidade sofre debilidade pela localizagdo
das fazendas que costumam burlar tal regra, estarem em dificil acesso para fiscalizagio. E
nesse sentido que a, ja citada Cristiane de Melo discorre: “o trabalhador recebe uma proposta
tentadora para trabalhar em um lugar, geralmente longe, com &timas promessas de salarios.
[...] o arregimentador adianta um dinheiro para suprir as necessidades da familia, no que
consiste o inicio da divida.”*®

Essa divida s6 aumenta, haja vista 0 pagamento do salario ser em sua maioria feito em
utilidade, apesar do percentual limitrofe permitido. O j& mencionado e analisado paragrafo
unico do artigo 82 da CLT dispde sobre ser, no minimo, pago em dinheiro 30% do total do
salario minimo, no mesmo sentido dispde a OJ 18 da SDC: “Descontos autorizados no salario
pelo trabalhador. Limitacdo maxima de 70% do salério base. [...] ndo podem ser superiores
[...], pois deve-se assegurar 0 minimo do salario em espécie para o trabalhador”6?.,

Como ja analisado o Cddigo Penal tipifica a conduta como “redu¢do a condigdo
analoga a de escravo”, no art. 149, e no caput do referido elenca como hipotese a divida. No
sentido de que a o empregado estard proibido de deixar o local, enquanto ndo liquide os

valores pelos quais é responsavel. Desta forma, o fazendeiro retém o seu salario, efetuando

158 BRASIL, 1943.

159 BRASIL, 1943.

180 SILVA. Ihidem, p. 53.

161 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. OJ 18 SDC Secretaria de Jurisprudéncia e de Precedentes
Normativos Orientagdo Jurisprudencial da SDC. (inserida em 25.05.1998). Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDC/n_bol_01.htmI#TEMA18>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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pagamentos irrisorios, descontando de forma desproporcional a alimentagdo e habitacéo,
assim como eventual transporte utilizado para levar o trabalhador do seu local de origem até o
local onde sera efetuado o servigo.'6?

Apesar das regras que visam proteger o trabalhador, essa pratica de escravidao por
divida é atual e cometida de forma reiterada, é o que se conclui ao observar o trecho de uma
noticia publicada na pagina oficial da ONG Reporter Brasil, sobre o resgate de 118 operérios,
que estavam em uma obra da empresa MRV em Macaé, Rio de Janeiro, e viviam em
condicdes degradantes, sendo 108 contratados da MRV e 10 terceirizados, sobre a presenca da

escraviddo por divida o noticia relatou que:

De acordo com o relatorio de fiscalizagdo, a recep¢do dos empregados no canteiro
de obras da MRYV ficou caracterizada como “assenhoramento” moderno, ou serviddo
por divida, pois o aliciamento havia sido feito com cobranga pelo emprego e falta de
indenizacdo com alimentag@o no translado. “As dividas foram induzidas em razdo da
cobranca por transporte (deslocamentos pendulares e passagem de retorno),
hospedagem e alimentacdo. Nesses casos, 0 cerceamento da liberdade da-se tanto
pela necessidade de pagar quanto pelo constrangimento pessoal do trabalhador, que
se sente moralmente obrigado a pagar as dividas com sua forca de trabalho, ainda
que ilegais, antes de deixar o empreendimento, o que, em face da relagdo ente os
prelos cobrados pelas mercadorias e o valor pago aos trabalhadores, acaba sendo
impossivel”, conclui o documento.*6

O aliciamento costuma visar pessoas pobres e ignorantes, com necessidade de
emprego, os recrutadores, também chamados de “gatos”, atraem as vitimas, mas em
cumprimento de determinacdo dos proprietarios das terras, os quais vado utilizar a médo de
obra. Ademais, os aliciadores vao para locais distantes de onde o trabalho serd desempenhado,
no intuito de dificultar uma eventual fuga, assim como a comunicagdo da vitima com algum
conhecido ou parente.

Na chegada do local do trabalho, a promessa de um bom emprego e salério é
substituida por um discurso que tem em vista reter o individuo, é o0 que se observa no seguinte
trecho do ja citado trabalho desenvolvido por Cristiane de Melo: “Para prender 0S recrutas,
utilizam-se de mecanismos de endividamento, como retencdo de documentos, cobranca de
despesas de viagem, alimentacdo, hospedagem, adiantamentos para a familia, compra de
equipamentos para o trabalho, entre outras coisas.”%* Desta forma, torna-se claro que 0s

aliciadores induzem os trabalhadores a contrair dividas, sem deixar esclarecido que deverdo se

162 BITENCOURT. Ibidem, p. 639 e 640.

163 REPORTER BRASIL. Pela quinta vez, fiscais apontam trabalho escravo em obra da MRV. Publicado em
11/12/2014. Disponivel em <http://reporterbrasil.org.br/2014/12/construtora-mrv-e-flagrada-com-escravidao-
pela-quinta-vez/> acesso: 05 fev. 2015.

184 SILVA. lbidem, p. 56.



65

responsabilizar financeiramente por tais gastos, e quando os trabalhadores chegam no local de
trabalho, ja comegam devendo valores altissimo, que claramente serdo pagos com o trabalho.

4.2.2 Escravidao Urbana do Imigrante

Conforme abordado no ponto e também no capitulo anterior, a exploracdo de
imigrantes vem desde o seculo XIX, quando o trafico de escravos negros passou a ser
proibido. Hoje em dia, essa pratica ainda permanece, sendo efetuada de forma e com alvo
diferente. Geralmente, tratam-se de latino-americanos, em sua maioria peruanos, bolivianos e
colombianos, também merece destaque os haitianos, que passaram a ser vitimas dos
aliciadores.

Ademais, as atividades costumam ser desenvolvidas em metropoles, na industria téxtil,
empresas que, por vezes, terceirizam suas atividades, para oficinas, e nestas as condi¢des de
trabalho sdo altamente degradantes. Tais como, jornadas extravagantes de até 16 horas o dia,
ambiente insalubre, com remuneracéo insuficiente.

E o que se observa, conforme a exposicdo dos seguintes dados, executada pelo

Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) em conjunto com a Comisséo Pastoral da Terra:

[...] houve libertacdo de 45 pessoas escravizados no ramo das confec¢es em 2010 e
outras 80 até outubro de 2011. A maior parte desses flagrantes aconteceu em Séao
Paulo, onde funcionam aproximadamente seis mil oficinas de costura, muitas delas
clandestinas. Os trabalhadores sdo principalmente bolivianos, paraguaios e peruanos
que estdo na condi¢do de imigrantes ilegais. O que torna o combate ao trabalho
escravo neste setor ainda mais dificil, porque as vitimas tem medo de fazer a
dendincia e serem expulsas do Brasil.1%°

Outra regido do pais que tem sido alvo da imigracédo € o sul, os estrangeiros costumam
trabalhar tanto na construcdo civil quanto na producdo de bens industriais. Tratam-se de
servicos pesados, em condicGes desfavoraveis para aqueles que 0s exercem, tais como
abatedouros de carne, geralmente onde brasileiros ndo querem trabalhar, pois a forca
desempenhada ndo é proporcional a remuneracdo, mas que 0S imigrantes aceitam por

necessidade.%®

165 REPORTER BRASIL. Trabalho Escravo Urbano. 2013. Disponivel em:
<http://www.escravonempensar.org.br/wp-

content/uploads/2013/05/upfilesfolder materiais_arquivos_fasciculo_trabalho esc urb web01.pdf>. Acesso: 06
fev. 2015.

166 CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Antbnio Tadeu; TONHATI, Ténia (Orgs.). A insercdo dos
imigrantes no mercado de trabalho brasileiro. Brasilia: Cadernos do Observatorio da Migragdes
Internacionais, 2014. Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/obmigra/imigracao/>. Acesso em: 06 fev. 2015.
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Outro motivo que estd diretamente relacionado as dificuldades enfrentadas pelo
imigrante é a questdo da regulamentacdo existente para o estrangeiro em relacdo ao direito
trabalhista, isto €, a prestacdo de servi¢o requer autorizacdo para tanto, sua contratacdo
depende de apresentacdo de documentos que atestem status de legalidade no pais, devendo ser
observadas as restri¢des estabelecidas pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei. n°. 6815/1981).

A titulo de exemplo, o artigo 98 da lei supracitada proibe a contratagdo de empregados
estrangeiros, 0s quais sejam portadores de vistos temporarios (especificamente, inciso 1V do
artigo 13 da mesma lei, assim como eventuais dependentes dos que forem titulares de
qualquer hipdtese de visto temporério), de turista ou de transito.

Ademais, a possibilidade do estrangeiro exercer atividade remunerada, sem o devido
registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), é o estrangeiro fronteirico, isto
é, habitante de pais limitrofe do Brasil, devendo ser domiciliado em municipio contiguo ao
territorio nacional. Neste caso a Policia Federal fornecerd documento que identifique a
referida condicdo, no entanto, esta regra ndo se aplica se o fronteirico desejar trabalhar em
outras regibes do Brasil, assim sendo, serd necessaria a CTPS, pois nestas ndo possui
condicdo de fronteirico.

Fica claro que a legislacdo especifica vigente precisa ser modificada, pois ndo € mais
suficiente as necessidades da atual conjuntura, lembrando que se trata de norma instituida
durante regime repressivo da ditadura militar, baseada na “seguranca nacional”. Ja existe um
anteprojeto de lei, proposto pelo Ministério da Justica, Portaria n°® 2162/2013, que, dentre 0s
objetivos, transfere a legislacdo migratdria brasileira da classe de temas relativos a
“Seguranca Nacional” para “Direitos Humanos”. 1%’

Os fatores acima elencados demonstram a dificuldade em ser estrangeiro e ter um
trabalho formal no Brasil, principalmente para a parcela desavisada, que chega ao pais
acreditando existir vasta oportunidade, bons empregos somado a agradaveis remuneracoes.
Desta forma, quando se deparam com a realidade, tornam-se alvo facil para os aliciadores,
que chegam a “recrutar” os imigrantes muito proximo dos locais em que costumam ficar

alojados.

167 REPORTER BRASIL. Comissdo de Especialistas para elaboragdo de Anteprojeto de Lei de Migracdes e
Promocé&o dos Direitos dos Migrantes no Brasil - instituida pelo Ministério da Justica pela Portaria n°
2.162/2013. Relatorio final. Brasilia, 2014. Disponivel em
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/anteprojeto.pdf> Acesso: 08 fev. 2015.
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E o que descreve matéria publicada na pagina oficial da, ja citada, ONG Reporter
Brasil'®®, sobre a forma como o aliciamento ¢é feito. Paolo Parise, padre e missionario,
responsavel por um desses espacos de acolhida de imigrantes existente em Séo Paulo, relatou
que, um grupo de haitianos, que havia passado dois meses fora, ao retornar, informou ter
trabalhado em construcdo civil, sem receber, tendo sido contratados na saida do metro, na Se.
Apesar do alerta sobre o perigo de trabalhos oferecidos na rua, a necessidade os leva a aceitar.

4.3 ACOES DE COMBATE CONTRA O TRABALHO ANALOGO A CONDICAO DE
ESCRAVO

Apesar de um ser um problema secular, ndo faz muito tempo que o governo brasileiro
decidiu assumir e atuar diretamente contra o trabalho analogo a condicdo de escravo.
Inicialmente, no inicio dos anos 90, a OIT cobrou esclarecimento acerca do problema, tanto
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), assim como da Comissdo da Pastoral da Terra
(CPT). Em junho de 1992 a Conferéncia Nacional do Trabalho recebeu denuncias, as quais
foram opostas pelo governo brasileiro. Somente em 1994 que Itamar Franco, a época,
presidente da republica, assumiu a existéncia da situacdo, mas nao tomou providéncias. Foram
realizadas investigacbes em 1995 que apontaram Varias empresas como responsaveis e,
apenas no ano posterior, Fernando Henrique Cardoso autorizou a investigagéo in loco, da qual
resultou no conhecimento de muito casos no territdrio nacional .5

Desde entdo, algumas normas legais ja foram instituidas, assim como normas
internacionais foram ratificadas, com o objetivo de combater a referida forma de retirar a
dignidade da pessoa humana, assim como sua liberdade, conforme foi elucidado em parte do
capitulo anterior. Este topico vai entdo abordar os planos e a¢6es dos 6rgdos do governo, que
tem como objetivo o combate ao trabalho escravo. Trata-se da andlise juridica e social das
medidas voltadas para evitar o trabalho forcado ou degradante, revertendo os seus efeitos,

assim como cuidando da reinsercdo das eventuais vitimas.

168 SANTINI, Daniel. Em sp, tentativas e aliciamento acontecem até na porta de centro de acolhida.
Publicado em 15/12/14. Disponivel em <http://imigrantes.webflow.com/>. Acesso em: 08 fev. 2015..
169 SILVA. Ibidem.
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4.3.1 Lista Suja

Instituida em 2004, pela Portaria n°. 540, expedida pelo MTE, trata-se de uma relagéo,
que tem em vista elencar empregadores, pessoas fisicas ou juridicas, que estiverem
envolvidos com o trabalho analogo a condicdo de escravo. E um instrumento de alerta, que
atribui notoriedade publica as empresas que cometem esse crime, assim como aquelas que
constarem na lista, ndo mais poderdo receber financiamento publico. Desta forma,
determinado empregador ndo sera incluido na referida se ndo passar pelo contraditorio e a
ampla defesa, quando apo6s os processos administrativos houver outra analise, efetuada pelo
Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego. Sua atualizago
ocorre a cada seis meses, sendo publicada na pagina oficial do MTE e da ONG Repérter
Brasil.17

E atribuida a resolucdo n°. 3876 de julho de 2010, do Conselho Monetario Nacional, a
grande motivacdo para que o financiamento publico fosse cortado, visto que a referida veta,
para empregadores inseridos na lista suja, a concessao de crédito rural, diante disto, entende-
se que a resolucdo impulsionou a punicdo comentada no paragrafo anterior. Outra
consequéncia para os que forem inseridos na lista ¢ a fiscalizacdo que dura dois anos, passado
tal periodo se inexistente a reincidéncia, assim como quitado os débitos trabalhistas e
previdenciarios, 0 nome da empresa é retirada da lista.!"

Sendo o referido cadastramento regulado por duas portarias, instituidas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego/Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (MTE/SDH), de n°. 2 (12/04/2011) e 540 (09/10/2004) — a primeira substituiu a
segunda — ao invés de uma lei, hé certo posicionamento contrario a lista suja, alegando-se que
0 6rgdo executivo extrapola, e exerce matéria de competéncia legal. E, por este motivo,
recentemente 0 STF decidiu pela suspensdao do cadastro de empregadores, no sentido de
impedir a publicacdo atualizada, que seria divulgada em 30 de dezembro de 2014, até que haja
0 julgamento definitivo da Ac¢édo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) 5209/2014, esta foi
proposta pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc), e teve pedido

(liminar) deferido. Segundo a referida associagéo:

170 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. As boas préaticas da inspecdo do trabalho no Brasil: a
erradicacdo do trabalho andlogo ao de escravo/Organizagdo Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 2010.
Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/labour inspection/pub/trabalho decente inspecao 280.pdf>
. Acesso: 09 fev. 2015.

11 1dem. Ibidem.
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[...] propbs acdo direta de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF)
contra a inclusdo de suas associadas na lista do trabalho em condi¢des analogas a de
escravo por considerar inconstitucional aludidas Portarias por substituirem a
competéncia legislativa do Congresso Nacional, assim como o procedimento dessa
inclusdo desrespeitar o devido processo legal 1™

No texto da peca, a Abrainc trouxe, entre a fundamentacdo, o incido Il do artigo 87 da
Carta Magna brasileira, este dispde acerca da competéncia do Ministro do Estado para:
“expedir instru¢des para execugdo das leis, decretos e regulamentos; [..]J"'73, isto €,
disciplinar aqueles que ja existam.

A inicial também questionou o principio da divisdo dos poderes, no que concerne as
suas respectivas atribuicdes, e que estaria sendo desrespeitado pelas portarias. Haja vista que a
legislatura de matéria trabalhista é privativa da Unido, e ainda, devendo ser promulgada,
sancionada e publicada pelo Presidente da Republica, conforme fundamentacdo constitucional
presente nos artigos 22, 1*"* e 84, IV"™ da Carta Magna brasileira. Diferente do que ocorreu,
ja que a edicdo da Portaria foi de iniciativa dos Ministros do Estado, os quais legislaram,
sancionaram, e publicaram a referida norma. Ademais, outros pontos foram apresentados, tais
quais: ofensa ao também ao artigo 186, 11l e 1V’® da Carta Magna, ao principio da reserva
legal, assim como ao devido processo legal, e a presuncio de inocéncia.’”

Isto posto, é de relevancia a analise da Decisdo Monocromaética, a qual concedeu
liminar favoravel a referida ADI, o Ministro Ricardo Lewandowski ratificou o que trazido na
inicial, em relacdo a necessidade de lei formal preexistente aos atos expedidos, por meio da
regra prescrita no artigo 87, paragrafo dnico, 118, o que ndo foi o caso da edigdo da Portaria

n°. 2/2011. Nesse sentido, o trecho da decisdo do referido Ministro dispde que:

172 REPORTER BRASIL. Posicionamento da Abrainc sobre agdo proposta contra “lista suja” do trabalho
escravo. Publicado em 02/01/2015. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2015/01/posicionamento-da-
abrainc-sobre-acao-proposta-contra-lista-suja-do-trabalho-escravo/> Acesso: 09 fev. 2015.

173 BRASIL, 1988.

174 Art. 22, 1 - Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.

175 Art. 84, IV - Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] IV - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

176 Art. 186, 111 e IV - A func&o social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:[...]I11 - observancia das disposicdes
que regulam as relacGes de trabalho;IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

177 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (ADI 5 209 MC/DF) Medida Cautelar na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade 5.209. Distrito Federal. Relatora; Min. Carmen Licia. Data de Julgamento: 23 de
dezembro de 2014. Disponivel em:;
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7553744 &ad=s#29%20-
%20Decis%E30%20monocr%Eltica>. Acesso: 10 fev. 2015.

178 Art. 87 - [...] Paragrafo Gnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuigdes estabelecidas nesta
Constituicdo e na lei: [...] Il - expedir instru¢Bes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos.
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Embora a edicdo do atos normativos impugnados vise ao combate da submisséo de
trabalhadores a condigBes analogas a de escravo, no meio rural, a finalidade
institucional dos Ministérios envolvidos ndo pode se sobrepor a soberania da
Constituicao Federal na atribuicdo de competéncias e na exigéncia de lei formal para
disciplinar determinadas matérias.

(STF MC-ADI/DF 5209/2014, Relatora: Min. Carmen LdUcia. Data de Julgamento:
23 de dezembro de 2014)17

Ademais, a decisdo também aponta a presente inobservancia do devido processo legal,
a julgar pelo fato de que a inclusdo do nome ao cadastro se faz apds decisdo administrativa,
baseada em fiscalizacdo efetuada por auditores fiscais. Desta forma, ausente esta o processo
administrativo, impedindo a possibilidade de defesa do sujeito fiscalizado, isto é, inobservado
o devido processo legal .28

A decisdo acima analisada é provisoria, isto €, ndo houve julgamento do meérito,
devendo permanecer até o julgamento final da ADI. A Advocacia Geral da Unido (AGU), em
seu parecer, se manifestou de forma favoravel, pela suspensdo da publicacdo da atualizagdo
do Cadastro. Outrossim, deve ser observado, conforme decisdo do Ministro Ricardo
Lewandowski, que as fiscalizacGes realizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego nédo

podem ser prejudicadas. 8!

4.3.2 Processo Fiscalizador

Um dos principais meios pelos quais se combate ao trabalho analogo a escravidéo,
antes das ac0es civis, condenacOes, desapropriacdo, denuncias, € a fiscalizacdo efetuado pelo
Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), instituido em 1995 pelas Portarias de n® 549
e 550. Apesar de ser constituido por auditores fiscais do trabalho, durante a realizacdo de
operagles, atua em conjunto com outras instituicdes, tais quais Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Federal, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal. 82 Sobre

0 mencionado grupo de fiscalizacdo Lotto discorre que:

[...] atua em conjunto com o MPT, possibilitando a presenca do Procurador do
Trabalho e de Auditores Fiscais, na coleta de dados indispensaveis a propositura da
eventual acdo, objetivando a defesa dos interesses envolvidos, ou sejam colheita de

179 Idem. lbidem.

180 Idem. lbidem.

181 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2014.

182 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Organizacio Internacional do Trabalho. As boas préticas da
inspecao do trabalho no Brasil: a erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010.
Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/labour inspection/pub/trabalho_escravo inspecao 279.pdf>
Acesso em: 15 fev. 2015.
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provas que comprovem o estado degradante do trabalho, as condigdes analogas de
escraviddo.®

Desta forma, via de regra, 0 GEFM contera, ao menos, um procurador do trabalho
envolvido nas operacBes de Fiscalizacdo, o qual terd como incumbéncia auxiliar na
arrecadacao de provas, propor aces emergentes na Justica do Trabalho, assim como ajuizar
acOes civis publicas e firmar Termos de Ajuste de Conduta (TAC). Ademais, apenas em
situagBes particulares é que o referido grupo contar4 com participacdo de representante do
MPF. J& em relacdo a seguranca, o grupo deverd contar com 6 policiais federais ou
rodoviarios federais, os quais também vao contribuir em coleta de provas que poderdo ser
utilizadas em eventual processo criminal.

Ainda concernente aos GEFM’s, os auditores-fiscais que o compde sdo vinculados a
Secretaria de Inspecdo de Trabalho (SIT), 6rgdo de fiscalizagdo trabalhista, encarregado em
sistematizar (organizar) a fiscalizacdo e supervisdo do trabalho andlogo ao de escravo. O
inicio da atuacdo do mencionado 6rgdo depende de uma provocacao, dendncia, a qual tera
como receptora a ST, esta desencadeara a averiguacao, por meio do grupo.

Normalmente, a STI é informada pela Comissdo da Pastoral da Terra (CPT)®*, mas
existem outras parcerias que efetuam o repasse das informacdes, € o que se depreende no
estudo de Lotto:

[...] no tocante as denuncias que chegam as diversas Procuradorias, tais como:
Ministério Pablico do Trabalho e Emprego (TEM), a Comissao da Pastoral da Terra

CPT, a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI), a Policia Federal e
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).18®

Apds a denuncia, a Divisdo de Fiscalizacdo para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(DETRAE) devera verificar se a situacdo relatada esta adequa-se ao modelo legal da reducéo
de condicdo de trabalho analogo ao escravo, baseando-se no ja analisado art. 149 do Cédigo
Penal, e, se for caso, serdo priorizados conforme a gravidade dos relatos. Separadas em
grupos, sdo enviados oficios para MPT, MPF, AGU, PF (designando policiais para
acompanharem a operacao), 4 auditores-ficais, e ainda o subcoordenador da fiscalizacdo.

Durante a fiscalizacdo, se houver motivacdo, o grupo podera fiscalizar outras
propriedades que estiverem na regido, proximas dos locais escolhidos para fiscalizagdo. Ao

chegarem ao local, a inspecdo terd em vista a coleta de provas, fotos, videos, observar a

1831 OTTO. Ibidem, p. 102.
184 Comisséo Pastoral da Terra (CPT): sociedade civil, sem fins lucrativos, ligada a Igreja Catolica.
1851 OTTO. Ibidem, p. 102.



72

existéncia de algum documento que indique o endividamento ilegal dos trabalhadores, estes
deverdo ser ouvidos, assim como deve ser observado a presenca de eventuais aliciadores ou
capatazes, assim como a identificacdo do proprietario da empresa, estabelecimento e
propriedade.

Aos que forem encontrados em condi¢des analogas a escraviddo, devem ser retirados
do local e, caso haja necessidade, perigo ou ameaga iminente, devem ser mantidos em
seguranca. Ademais, o grupo deve proceder no sentido de que os direitos dos trabalhadores
sejam supridos, informando ao respectivo empregador os valores devidos, tais quais tempo de
servico, taxa rescisoria, aplicando sobre todos, danos morais individuais. Para aqueles que ndo
possuem carteira de trabalho, esta deve ser emitida, e para quem ndo possui documento
algum, deve ser disponibilizada carteira de trabalho provisoria, a qual terd trés meses de
validade, conforme art. 3°, Portaria SPPE/MTE n°. 1/1997'%. Desta forma, tratam-se de

medidas de urgéncia, conforme o entendimento de Lotto:

[...] atuagdo permite que o MPT, ingresse com medidas de carater de urgéncia,
objetivando estancar de imediato o infrator, o qual o juiz in limine concede de
imediato tal pedido. Como exemplo, a soltura dos trabalhadores coibidos do seu
direito de ir e vir, uma vez que se encontram vigiados por capangas armados,
custeados pelos donos das fazendas.®

Vale ainda, dispor sobre a regra que determina o recebimento de trés meses de seguro
desemprego, estipulada pela Lei n° 7.998/90. O artigo 2° I, desta lei dispde que: “O
programa de seguro desemprego tem por finalidade: | — prover assisténcia financeira [...] ao
trabalhador comprovadamente resgatado de trabalho forcado ou da condicdo analoga a de
escravo.” 188

Desta forma, fica claro a intencdo do legislador em compensar e auxiliar o trabalhador
resgatado nas referidas situacOes, justamente para que ndo esteja propicio a ser atraido
novamente para e tenha um periodo, mesmo que pequeno, de estabilidade. Pois assim como

em uma dispensa sem justa causa, o fim da “relagdo trabalhista” ndo foi desencadeado por

alguma atitude do trabalhador.

186 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria de Politicas de Emprego e Salario. Portaria n° 1, de
28 de Janeiro de 1997. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BAFFE3B012BB6E44A8D11A9/p_19970128 01.pdf.>. Acesso
em: 02. Jan. 2015.

1871 OTTO. Ibidem, p. 102.

188 . Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990. Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17998.htm>. Acesso em: 12 jan. 2015.
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Em caso de resisténcia dos empregadores em se responsabilizar pelos direitos
trabalhistas dos resgatados, poderd ser proposta a¢do cautelar pelo procurador do trabalho,
cumulada com pedido de bloqueio das suas contas e das de sua empresa.

O processo judiciario é a ultima opcdo. Apesar da longevidade, dificilmente o
trabalhador ndo logra sucesso. No entanto, até decisdo final, apenas terd direito ao
recebimento do seguro desemprego. E importante ressaltar que nesses casos de rejeicdo do
empregador, o plano plurianual contém recursos inscritos voltados para essas despesas, 0 que
se denomina “Assisténcia Emergencial a trabalhadores vitima de trabalho escravo”, o qual

terd em vista o transporte, estadia e alimentacdo até o seu domicilio de origem.

4.3.3 Reparagéo Civil

De inicio, serd feita a andlise dos direitos difusos, coletivos em sentido estrito ou
individuais homogéneos, espécies do género direito coletivos (sentido amplo), a depender do
direito material objeto da tutela, independente do nome atribuido a acéo.

Para que caracterizado o direito difuso, verifica-se, como objeto, a presenga do bem
juridico indivisivel, o qual ter4 como titular pessoas indeterminadas. Neste caso, uma ofensa é
capaz de atingir todos os titulares, assim como a reparacéo é dirigida a todos. E o que se extrai
da definicdo presente no Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), no artigo 81, paragrafo
unico, I: “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato”8°,

Ademais, o CDC, no mesmo dispositivo supracitado, no inciso Il, defini direitos
coletivos (sentido estrito) como: “os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao
juridica base”®®. Desta forma, observa-se que ha necessidade de um grupo, categoria ou
classe, dos quais pertencam todos os titulares do respectivo objeto indivisivel.

Quanto aos direitos homogéneos individuais, aquele artigo, no inciso Il dispde que:
“decorrentes de origem comum”!l. Possui ndcleo individual, isto é, a presenca de um
determinado titular com objeto divisivel, porém tais direitos sdo garantidos a muitas pessoas,

apesar da possibilidade de haver variaveis para cada um, a substancia (ideia/base) do direito é

189 BRASIL. Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 12 jan. 2015.
190 1dem. Ibidem.

191 Idem. Ibidem.
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a mesma, assim como os fatos (relagio) que dio causa ao direito s30 os mesmo. E o que

direciona o entendimento de Gustave:

Ha& situacBes em que, de um mesmo fato lesivo, varias pessoas sdo atingidas de
maneira uniforme, homogénea, igual em substancia. Por isso, essas pessoas passam
a ser titulares, simultaneamente, de direitos subjetivos, substancialmente iguais,
homogéneos. Diante dessa particularidade, a norma processual confere instrumentos
habeis a defende-los de maneira mais célere e eficiente, no caso, o instrumental de
tipica acdo coletiva.!®

Ap0s a caracterizacdo dos direitos coletivos, e por conseguinte, da acdo coletiva, esta
sera observada em relacdo ao direito processual do trabalho, especificamente, no que
concerne a reparacdo civil em situacbes de trabalho andlogo a condicdo de escravo,
denominada “acdo coletiva trabalhista”.

De inicio, deve ser observado que sera a partir da ofensa de direitos da personalidade,
ou humanos fundamentais, os quais estipulados para resguardar a dignidade da pessoa
humana (individual ou difusos e coletivos no sentido estrito — metaindividual), que sera
definido se tratar de dano moral individual ou coletivo. A referida acdo tem fundamentagéo
no caput do artigo 1°'*3, da lei especifica (n°. 7.347/85), assim como no artigo 129, 111*%* da
Lei Maior brasileira. Ademais, tendo em vista o ja analisado artigo 81 do CDC, que elenca 0s
direitos coletivos (em sentido amplo), como possiveis objetos de acdo coletiva ndo restam
davidas quanto ao cabimento de ago coletiva para as referidas situagdes.'*

A titulo de exemplo Garcia descreve que:

[...] podem configurar danos morais coletivos, passiveis a indenizacéo (com carater
compensatorio e punitivo), as lesées ao meio ambiente de trabalho e as normas de
seguranca e medicina do trabalho, [...] as fraudes aos direitos trabalhistas, as
condutas que afrontem a dignidade da pessoa humana do trabalhador ou, mesmo,
que desrespeitem a moralidade administrativa no que tange as relagbes de
trabalho.1%

Resta claro, o cabimento da referida reparacdo judicial para situacdes de trabalho
analogo a escraviddo. Pois poderad haver o desrespeito de varios direitos trabalhista, seja no

trabalho praticado de forma forcado ou em condicdo degradante representados,

192 GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.
193.

193 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados

194 330 fungoes institucionais do Ministério Publico: 111 - promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a
prote¢do do patrimdnio puablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

195 GARCIA. Ibidem.

196 |dem. lbidem, p. 194.
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respectivamente, por dividas ilegais que impe¢cam a vitima de se desvencilhar do empregador
e jornadas exaustivas, alojamentos em condigdes sub-humanas, estara caracterizado violagao
da dignidade da pessoa humana, direitos sociais e fundamentais, lesdo de carater individual e
metaindividual, ocasionando a reparacdo patrimonial e moral.

Segue um Acorddo, da 62 turma do TST, o qual teve como Relator o Ministro Aloysio
Corréa da Veiga, demonstrando um caso concreto de acao civil publica:

Agravo de instrumento. Recurso de revista. Acdo civil publica. Dano moral coletivo.
Reparacdo. Possibilidade. Ato atentatério a dignidade dos trabalhadores rurais da
regido.

Nédo resta davida quanto a protecdo que deve ser garantida aos interesses
transindividuais, o que encontra-se expressamente delimitado no objetivo da acéo
civil pablica, que busca garantir a sociedade o bem juridico que deve ser tutelado.
Trata-se de um direito coletivo, transindividual, de natureza indivisivel, cujos
titulares sdo os trabalhadores rurais da regifo de Minas Gerais ligados entre si com
os recorrentes por uma relagdo juridica base, ou seja, o dispéndio da forca de
trabalho em condi¢gdes que aviltam a honra e a dignidade e na propriedade dos
recorridos. Verificado o dano a coletividade, que tem a dignidade e a honra abalada
em face do ato infrator, cabe a reparagdo, cujo dever € o do causador do dano. O fato
de ter sido constatada a melhoria da condi¢do dos trabalhadores em nada altera o
decidido, porque o inveso da tutela inibitdria que visa coibir a pratica de atos
futuros, a indenizagdo por danos morais visa reparar lesdo ocorrida no passado, e
que, de tdo grave, ainda repercute no seio da coletividade. Inc6lumes os dispositivos
de lei apontados como violados e inespecificos os arestos é de se negar provimento
ao agravo do instrumento.

(TST. AIRR - 561/2004-096-03-40.2, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga,
Data do Julgamento: 03.10.2007, 62 Turma, Data de Publicagdo: 19.10.2007)%

Hé entdo, possibilidade para o dano moral individual, puro, o qual deve ser provocado
pela vitima (titular do direito individual), ou homogéneo, requerido pelos entes competentes
de propor acdes de natureza metaindividual, que como ja observado, se refere a um direito
individual, mas que varia pessoas sdo detentoras. E ja o dano moral coletivo, tem como entes
competentes aqueles que legitimados em propor acdes civis publicas coletivas.

Ademais, parcela da doutrina intitula “dano moral social”, o que corresponde a ofensas
ao direito trabalhista, que objeto de acdo individual, mas que acarreta dano a sociedade, isto,
tendo em vista a proposta deste ramo em proteger o direito individual de cada trabalhador,
garantindo um trabalho decente, assim como controlar o sistema capitalista.

E 0 que se observar no texto de Jorge Luiz Souto Maior apud Gustavo Filipe Barbosa
Garcia: “o Direito do Trabalho tanto protege o trabalhador, individualmente considerado,

quanto se constitui a regulacdo do modelo capitalista de producdo, impondo a este limites e

197 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR-561/2004-096-03-40.2. Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga,
62 Turma. Data de Julgamento: 03.10.2007. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/jurisprudencia/exibir/122097/TST-AIRR-561-2004-096-03-40> Acesso em: 14
fev. 2015.
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diretrizes.”*®® O dano, ndo apenas em situacdo de trabalho analogo a condicdo de escravo, mas
no que envolver uma relacdo de trabalho é entdo considerado social, haja vista a eventual
repercussao negativa que podera gerar, no caso do objeto desta pesquisa, a referida lesao

ocasiona retrocesso social, assim como afronta a principios fundamentais da nossa Republica.

4.3.4 Termo de Ajuste de Conduta (TAC)

Trata-se de uma alternativa, tomada durante a investigacdo no ambito civil, para evitar
a proposicéao da agéo civil pablica, o Ministério Publico apresentara ao empregador o termo, 0
qual servira como titulo executivo extrajudicial, isto é, conforme discorre Carlos Bezerra
Leite: “a lei faculta ao Ministério Pablico tomar dos inquiridos/investigados termo de
compromisso, [...] por meio do qual se evita o ajuizamento da demanda”!®®. Ressalta-se, no
entanto, que esta ndo é mecanismo exclusivo do Ministério Publico, conforme disp6e o 86° do
art. 5° da Lei n°. 7.347/85: “Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”?%.

O TAC deve estabelecer tempo, modo e lugar das obrigacOes de fazer e ndo fazer,
porém, em relacdo aos direitos e interesse predeterminados, estes ndo serdo objeto de
discursdo entre 6rgao que apresenta o termo e a parte que assume 0 compromisso, os referidos
direitos sdo indisponiveis. Seu objeto sera 0 mesmo da acdo civil publica, que, conforme ja
observado, tem em vista direitos difusos, coletivos (em sentido estrito) e individual
homogéneo.

Ademais, o dispositivo supracitado descreve o carater de titulo executivo extrajudicial
do TAC, isto €, do descumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o empregador devera
arcar com multa, a qual ndo sana a obrigacdo estipulada no termo, na verdade, funciona como
um “incentivo” para o compromissario cumprir aquele. Ressalva-se que cumulado a
obrigacdo de fazer ou ndo fazer o instrumento podera estipular ainda reparacdo por dano

moral coletivo.

1% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Responsabilidade civil objetiva do empregador com relagdo a danos morais
pessoais e sociais no &mbito das relagdes de trabalho. Revista Trabalhista, Rio de Janeiro, Forense, ano 4, v.
X111, p. 108, jan-mar, 2005. Apud GARCIA. Ibidem, p. 193.

19 EITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério publico do trabalho: doutrina jurisprudéncia e pratica. 5. ed.
LTr: 2011, p. 291.

200 BRASIL. Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil ptblica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17347orig.htm>. Acesso em: 14 fev. 015.
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O TAC pode ser visto como um mecanismo que vai agilizar a reparacdo do dano
causado a sociedade, entende-se que sua criacdo colocou o Inquérito Civil como uma segunda
opcao, € claro que, na maioria dos casos o Ministério Pablico do Trabalho procura a resolucao
(reparacdo), propondo um TAC, para o empregador ou empresario autuado. Pois, ainda que
acdo civil, por ser trabalhista, seja mais rapida que a justica comum, corre-se 0 risco de perder
0 objeto da causa, especialmente tratando-se de casos relacionados ao trabalho analogo a
condicéo de escravo.

Pode ser referenciado uma situacdo de flagrante de trabalho degradante, em que
direitos como higiene, seguranga, jornada limite de 8 horas diérias, sdo desrespeitadas, 0 que
poderia gerar algum tipo de dano permanente para os respectivos trabalhadores, visto que a
espera pela decisdo de uma liminar poderia ser tempo suficiente para ocorréncia de algum
acidente de trabalho. Isto é, a possibilidade de um trabalhador ser prejudicado de forma
permanente, ou até se tornar uma vitima fatal é suficiente para justificar a prioridade em
propor um Termo de Ajuste de Conduta.

Sobre o TAC, é também relevante referenciar algumas das possiveis obrigacbes que
podem estar contidas em situacdes de investigacdo de trabalho andlogo a condicdo de
trabalho. Quanto a obrigacdo de ndo fazer, o empregador/empresa deve: ndo explorar
empregado, no sentido de reduzi-lo a condi¢do analoga a de escravo (essa é primordial, no
sentido de se comprometer que ndo voltard a realizar a conduta), deixar de usar
intermediadores, também chamados de ‘“gatos” ou aliciadores para realizar futuras
contratacdes, assim como ndo realizar cobranca pelo Equipamento de Protecdo Individual
(EPI, ja foi mencionado, e que se trata de uma obrigacdo do empregador, ndo pode acarretar
onus para o empregado, isto €, descontos na contraprestacdo salarial), também deve se
comprometer a ndo fixar mercearias (barracGes) para que 0s empregados compre seus
produtos (remédio, alimentacdo, roupa), e ainda ndo obrigar o empregador a cumprir jornadas
que extrapolem o limite permitido em lei.

Quanto as obrigacdes de fazer, merecem destaque as seguintes: garantia gratuita da
agua potavel, assim como fornecimento do material devido para a atividade que vai ser
desempenhada pelo empregado, cumprir as regras estabelecidas pela CLT, que garante o
trabalho decente: férias, intervalo para alimentacéo e repouso, higienizacdo do ambiente de
trabalho. Tanto as obrigacdes de ndo fazer e de fazer mencionadas séo exemplos, outras
obrigagdes podem estar presente no TAC, certamente dependera das infracdes encontradas no

caso concreto, quais direitos desrespeitados.
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4.3.5 Plano Nacional para Erradicagéo do Trabalho Escravo

Quando foi langado, em 2003, a CPT estimava que havia 25 mil pessoas submetidas
ao trabalho analogo a condicdo de escravo, sendo que ndo faziam nem dez anos que o Brasil
havia admitido a pratica. Desta forma, o primeiro Plano foi langado como uma medida, e o
segundo, trata-se de uma atualizacdo do primeiro, razdo pela qual o | Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo sera tratado em linhas gerais, observando-se, de inicio que o
primeiro foi elaborado conforme o Plano Nacional de Direitos Humanos, objetivando a
fiscalizagdo.?*!

As propostas sdo divididas em categorias, que juntas somam 75 medidas®®. A
primeira trada das acdes gerais, determinando que a fiscalizacdo e repressdo devem estar entre
as prioridades do Governo. Disp6s, ainda, sobre a criagdo do Conselho Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), o qual foi instituido, por Decreto, no
mesmo ano, com finalidade de observar e analisar a realizacdo das agdes que este Plano
apresentou.

Ademais, tratou também do “Grupo Executivo para Erradicacdo do Trabalho
Escravo”, objetivando agdes conjuntas e operagdes de fiscalizagdo envolvendo equipes
maoveis, 0 Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Justica do Trabalho, Ministério Publico
Federal (MPF), Justica Federal, Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional
(MF/STN), Ministério do Meio Ambiente/Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (MMA/IBAMA), e Ministério da Previdéncia Social/Instituto
Nacional do Seguro Social (MPS/INSS).

A segunda categoria delimitava metas relacionadas & melhoria e administracdo do
“Grupo de Fiscalizagdo Modvel”, instituindo grupos permanentes em localidades como Para
(seis grupos), Maranhdo, Mato Grosso, estes com dois grupos, e para 0os demais estados dois
grupos. Em relacdo aos agentes (auditores fiscais, policiais federais, fiscais do IBAMA), o
plano estipula a necessidade da formacdo e capacitagdo, para que 0S mesmos saibam
identificar ao se depara com situacédo de trabalho analogo a escravidéo.

A acdo policial, a estrutura e sua organizagdo € tratada no terceiro grupo de metas, no

qual se determinou a criacdo de delegacias da policia federal nas cidades de Imperatriz

201 BRASIL. | Plano Nacional para Erradicacgdo do Trabalho Escravo. Comissdo Especial do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, constituida pela resolucéo n°. 05, de 28 de janeiro de 2002. Disponivel
em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/plano_nacional_para_erradicacao_do_tra
balho escravo 312.pdf> Acesso em: 15 fev.2015.

202 | dem. lbidem.
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(Maranhdo), Teresina (Piaui), Araguaina (Tocantins), Maraba (Para), Cuiaba (Mato Grosso) e
Cruzeiro do Sul (AC). Outra proposta apresentada pelo terceiro grupo foi de estipular eixos,
identificando, se houver, o transporte irregular, para que a PRF fiscalize esses trechos, nos
quais ha possiveis trabalhadores sendo transportados e aliciados para o trabalho forcado.

O grupo 4 tem em vista o investimento no Ministério Publico Federal e Ministério
Publico do Trabalho, em relacdo & adocdo de medidas que auxiliem os referidos 6rgdos na
atuacdo contra o trabalho analogo a condicao de escravo. O grupo 5 apresentou ac¢des voltadas
a cidadania, assim como o combate a impunidade, e a sexta categoria para conscientizagéo,
capacitacdo em sensibilizacéo.

O segundo Plano para Erradicacdo do Trabalho Escravo foi aprovado na data de 17 de
abril de 2008, e funciona como uma atualizacdo/aprimoramento do primeiro, repetindo
algumas das metas estipuladas pelo primeiro. Ao ser instituido, apds cinco anos da
implantacdo do primeiro plano, tornou-se evidente uma melhoria concernente a capacitagdo
dos agentes atuantes, assim como a conscientizacdo dos trabalhadores, ao contrario do que
verificou-se nas questbes relacionadas a impunidade, trabalho decente e reforma-agraria nas
areas que sdo foco de aliciamento. Desta forma, este segundo plano deve priorizar, as
referidas deficiéncias.?®®

Embora o plano seja composto por 66 medidas?®, dividido em cinco categorias, este
trabalho citara apenas algumas das metas estabelecidas. Dentre as a¢Bes gerais, vale destacar
o fator “prioridade” atribuida a erradicagdo do problema, tendo como responsaveis os trés
poderes e o Ministério Publico, assim como a aprovacdo da PEC n°. 438/2001, o que ja
ocorreu, conforme aprovacao da EC n°. 81, no ano de 2014.

Outro ponto relevante € 0 a concessdo para 0s imigrantes que trabalham no Brasil, mas
se encontram em situacdo legal e ilegal, no que se refere a assessoria juridica e social. Haja
vista que estas pessoas tem sido alvo dos aliciadores. Ademais, realizacbes de estudos
periodicos sobre a situacdo do trabalho escravo contemporaneo € de suma importancia, pois
direciona o Estado, no sentido de verificar quais atuacfes estdo surtindo real efeito e quais
n&o estéo.

Nas a¢des de enfrentamento e repressao, destaca-se a fiscalizagao criteriosa, ainda que
ndo exista denuncia para aquelas localidades que estdo caracterizadas como recorrentes.

Ademais, faz-se importante cada vez mais a interiorizagdo dos oOrgdos envolvidos e

203 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Il Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Brasilia: SEDH, 2008.

Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/documentos/novoplanonacional.pdf>. Acesso em: 11 fev. 2015.
204 1dem. Ibidem.
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necessarios, tais como Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal, Justica do
Trabalho, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal, assim como implantacdo de acdes
direcionada, a constatar a intermediacéo ilegal da contratagdo de mao de obra.

Em relacdo as acBes de reinsercdo e prevencdo, € valido observar que o objetivo
principal é evitar que trabalhadores libertados ndo tornem a serem submetidos ao trabalho
anadlogo a condicdo de escravo. Para tanto, faz-se necessario garantir condi¢fes dignas,
promovendo emprego, renda, reforma agraria, educacdo profissionalizante, de modo A
reintegra-los a sociedade, para que o individuo ndo aceite qualquer servi¢co ou volte para
aquele que tenha retirado sua dignidade, como acontece em algumas situagoes.

Outra medida elencada no plano consiste na prestacdo de assisténcia juridica para o0s
trabalhadores que estiverem em situacdo de risco ou que ja tenham sido retirados de algum
trabalho degradante ou forcado, contando com atuacdo de Defensorias Pudblicas ou
instituicbes que possam substitui-las, além do incentivo a pactos coletivos que tem em vista
melhorar as condi¢cBes de seguranga, trabalho e salde em setores como o0 carvoeiro ou
sucroalcooleiro.

Outra categoria de medidas trazida pelo Il Plano Nacional aborda ac¢@es de informacao
e capacitagdo. De inicio, propde a “conscientizacdo, sensibilizacdo e capacitagdo” acerca do
tema, no sentido de promog¢do de debates universitarios (ambiente de formacdo social), no
Judiciario e no Ministério Pablico. Também discorre sobre o incentivo a producdo literéria,
pesquisa cientifica sobre o trabalho escravo contemporaneo, para ser usado como material de
capacitacdo. A realizacdo de campanhas inteirando os trabalhadores sobre seus direitos, para
que estes fiqguem atentos quando estiverem diante de situacdo degradante no trabalho e evitem
ser enganados por aliciadores.

O ultimo grupo de acdes esta voltado para repressdao econdmica, no intuito de que,
caso ndo seja de forma consciente, 0 empregador respeite e promova o trabalho decente para
que ndo tenha prejuizo na sua empresa/propriedade. A defesa judicial e constitucional do
cadastramento e divulgacdo de empregadores que forem flagrados reduzindo alguém a
condicdo analoga a de escravo (a ja analisada “lista suja”), no sentido dar publicidade e
prevenir os trabalhadores. Outra consequéncia elencada para os referidos cadastrados que o
plano apresenta é o impedimento de participacdo de licitagbes no Executivo, Judiciario e
Legislativo.

Conforme j& mencionado, o primeiro e segundo Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, apresentaram, respectivamente, 75 e 66 metas a serem aplicadas com

intuito de reprimir e combater o trabalho analogo a escraviddo, as quais ndo foram todas
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mencionadas haja vista que este trabalho teve o objetivo de analisar também outras formas de
atuacdo repressivas a exploracao do trabalho escravo.

Ademais, o Brasil possui Organiza¢des Nao-Governamentais, que realizam campanhas
voltadas para combate ao trabalho escravo, como a Reporter Brasil, que desenvolve o

"7

programa “Escravo, Nem Pensar!”, o qual tem em vista desenvolver informagdo a sociedade
sobre a exploracdo do trabalho escravo, assim como envolver as localidades com maior
incidéncia para que os moradores estejam sempre atentos a possiveis situacoes aliciadoras e
conscientes do seu trabalho.

Outra entidade que merece mencdo € Comissdo da Pastoral da Terra, a qual realiza
campanhas de prevengdo e combate ao trabalho escravo. Desta forma, é certo que existem
muitos mecanismos capazes de erradicar este problema, porém é necessario que seja conferida
a devida importéncia a situacdo. Conscientizando a populacdo como um todo, ndo apenas as

vitimas em potencial, para que um maior nimero de denuncias chegue ao fiscalizador.
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5 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 (dispondo acerca de novos valores sociais)
baseia-se na valorizacdo da pessoa humano. Sendo o ato de subjugar um semelhante,
exercendo sobre outrem “direito de propriedade”, um exemplo de completa violagao
constitucional (em seus fundamentos e objetivos). Tanto na degradacdo humana (no que diz
respeito a dignidade individual), quanto social (permanecendo a coletividade, de forma
maquiada, estagnada em relacdo desenvolvimento social do pais).

A escraviddo passou implantada, no mundo, a partir do aprisionamento dos
sobreviventes de conflitos entre os grupos, quando o homem passou a ser sedentario, assim
como analisado o regime escravocrata na Grécia e Roma. E que, no sistema feudal,
teoricamente a escravidao foi substituida pela serviddo, porém na pratica representava uma
variacdo da escraviddo. Pesquisado ainda, acerca do sistema escravocrata que durou mais de
300 anos no Brasil, observado o trafico negreiro, as condi¢fes precarias em que eram
transportados para o Brasil, o tratamento recebido no pais, assim como 0 processo
abolicionista, citando as Leis do Sexagenario e do Ventre Livre, até o dia 13 de maio de 1988.
E ainda, foi realizada estudo acerca da evolucdo histérica das Constituicdes brasileiras
anteriores a de 1988, em relacdo aos direitos trabalhista.

Na pesquisa foi constatado que, apesar das inUmeras expressdes utilizadas para definir
o trabalho escravo, inclusive sendo essa a mais usual, 0 mais correto é a utilizacdo do termo
“trabalho analogo a condicdo de escravo”, haja vista que trabalho escravo era utilizado para
definir uma espécie de trabalho, quando ainda era considerado legal. Assim sendo, torna-se
evidente que em um ordenamento juridico que proibe constitucionalmente o trabalho forcado,
ndo se pode admitir que uma pessoa seja considerada como trabalhadora escrava, pois ndo é
mais possivel que uma pessoa seja submetida a vontade de outra desta forma. Tendo em vista
que seria considera-la como um objeto, o que ofende o principio basilar de uma sociedade
democrata, que é a dignidade da pessoa humana, e sua condi¢do como tal, além da liberdade e
igualdade.

Ademais, em relacéo a definicdo, o Caodigo Penal brasileiro, apos alteracdo do art. 149
com a Lei n° 10.803/2003, o trabalho analogo a condicdo de escravo foi apresentado como
um género, do qual sdo espécie o trabalho forcado, quando exigido a permanéncia da pessoa,
estando esta sob ameaca de san¢do ou punicdo, isto é, o individuo é coagido a realizar o
trabalho. Ressalta-se que a coacdo ndo necessariamente precisa estar presente desde o inicio

do trabalho, desta forma, estara caracterizado o trabalho for¢cado, mesmo que inicialmente o
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trabalhador tenha se apresentado por vontade prépria, atraido por promessas falsas, mas apos
0 inicio do trabalho tenha sido impedido de deixa-lo, ainda assim, se caracterizara o trabalho
forcado. A coacdo podera ser moral (o trabalhador € levado a contrair dividas para sobreviver
no trabalho, pagando pela alimentacdo, moradia e até pelo Equipamento de Protecédo
Individual), psicoldgica (o individuo é ameacado, assim como sua familia) e fisica (o
individuo sofre alguma violéncia fisica de fato).

Ressaltou-se aspectos relacionados ao trabalho degradante, e percebeu-se que esta
relacionado as condicdes que o trabalhador é submetido, tais quais jornadas extravagantes,
ambiente altamente insalubre, a falta de equipamento de protecdo individual, tratamento
desumano, que retire a dignidade do individuo. Desta forma, percebe-se que sendo trabalho
forcado ou o degradante, as espécies do trabalho em condicdo analoga a de escravo sdo, na
verdade, formas pelas quais esta presente o desrespeito ao trabalho decente.

Apesar de alguns doutrinadores se posicionarem contra a referida modificagdo do
artigo 149 do Codigo Penal brasileiro, no sentido que o mencionado tipo ilicito e culpavel,
por ter tornado a norma fechada, teria limitado os casos em que caberia adequacdo. Existe
outra posicdo doutrinaria, que foi apresentada na pesquisa, e defendeu justamente contrério,
haja vista que antes da alteracdo, o tipo era aberto, e diminuia os casos de adequacao. Pois da
omissdo da lei sobre quando deveria ser caracterizado o trabalho escravo, deixava a
interpretacdo para o aplicador, e este acabava por ficar em duvida, e, neste caso, havia
possibilidade de suscitar o principio do in dubio pro reo. A norma, por ser aberta, acabava
tirando a sua respectiva eficacia, tendo em vista que, na pratica, dificultava a fiscalizacdo
(auditores fiscais do trabalho) e assim como as denincias do Ministério Publico e decisGes
dos juizes.

Ademais, o este trabalho deixou claro os motivos pelos quais o trabalho andlogo a
condicdo de escravo retira a dignidade daquele que é submetido a tal. Da mesma forma, esta
pesquisa apresentou outros principios constitucionais inobservados pelos que submetem
alguém a mencionada pratica, tais quais o da valorizacdo do trabalho e do emprego, isto é, a
forma como trabalho escravo ofende os direitos do trabalhador constitui um dos principais
meios pelo qual se detecta mao-obra desvalorizada.

Igualmente, foi apresentado o principio da proporcionalidade, o qual ndo é observado
quando se fala em trabalho escravo, pois muitos trabalhadores nem recebem contraprestacao,
tendo em vista as dividas estabelecidas pelo empregador, e 0s que recebem o valor, este ndo é
proporcional & forca gasta pelo empregado. Ainda, como foi observado, as pessoas mais

necessitadas se tornam alvo de facil acesso dos aliciadores, isto é, o trabalho escravo
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descrimina e seleciona individuos que estdo a procura de emprego e ndo consegue, vale
ressaltar aqui a situacdo dos estrangeiros, os quais encontram certa dificuldade para
regularizar a sua situacao trabalhista o Brasil e, por necessidade, acabam aceitando trabalhar
na informalidade, na qual, muitas vezes, ndo se respeita o trabalho decente.

As pessoas que sdo submetidas a situacdo de exploragcdo do trabalho escravo, néo
tratadas como individuos, tem seu direito & vida violado, passam a ser tratados como objeto.
Se tornou evidente que o objeto de estudo deste trabalho configura umas das piores formas
em que se observa o retrocesso social, na verdade, demonstra como a sociedade ndo evoluiu
de fato, pois coexistem com a situacdo sem demonstrar incbmodo como a mesma. O principio
protetivo também foi analisado no trabalho, em relacdo ao lado hipossuficiente da relacéo,
que é o empregado.

Foram observados os dispositivos presente na Constituicdo Federal de 1988, com
destaque para a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 81/2014, assim como da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, as Convengdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho ratificadas no Brasil, assim como o ja citado artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro,
e restou claro que o Brasil possui normas suficientes que buscam proteger os direitos
desrespeitados pela pratica do trabalho andlogo a condi¢do de escravo, o que deve ser
trabalhado é eficacia na sua aplicacdo. Para tanto o governo deve atuar, fiscalizando e punido,
de fato, os transgressores das normas supramencionadas.

Percebeu-se a presenca de mecanismos voltados para a erradicacdo do trabalho em
condicdo analoga a de escravo, conforme foi analisado pelo trabalho, como a lista suja, as
duas edi¢bes do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, a fiscalizacdo, a
qual a realizacdo faz-se pelos Grupos Especiais de Fiscalizacdo Movel, a reparacdo civil e
penal, e 0 Termo de Ajuste de Conduta.

Por fim, o que o Estado deve fazer é garantir que essas formas de combate ndo entrem
em desuso, para tanto é necessario a recorrente conscientizacdo da sociedade de uma forma
geral. O problema do trabalho escravo mostrou-se abordar diversas areas, tais como juridica,
econbmica e social, ndo basta apenas a existéncia das normas. Assim, demonstrou-se que é
preciso investimento Estatal nos planos e programas voltados para erradicagdo, assim como a
sua propagacdo social, tanto entre vitimas em potenciais quanto a pessoas que nao sao alvo,
mas que poderdo contribuir realizando dendncias quando observar a situacao.

Restou esclarecido que ndo se pode deixar de efetuar a punicdo dos empregadores
envolvidos com a exploracdo do trabalho escravo, nesta linha de raciocinio o trabalho

destacou duas situagdes que podem afetar o combate e a punic¢do. Tal qual a suspenséo da lista
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suja desde o final do ano de 2014, o que prejudica a publicidade, isto &, 0 “ser de
conhecimento publico” quem s3o os sujeitos ativos da conduta, assim como a projeto lei
423/2013, o qual tem em vista modificar a definicdo do trabalho escravo, retirando as
expressoes “condi¢des degradantes e jornada exaustiva”.

Desta forma, a partir do estudo efetuado, tornou-se evidente que, sendo sancionado o
mencionando projeto, poderd ser limitada os casos concretos, nos quais caracterizados o
trabalho andlogo a condicdo de escravo, haja vista que deixara de considerar “condi¢des
degradantes e jornada excessiva” uma hipdtese. Isto posto, setores da industria téxtil e
construcdo, os quais constantemente flagrados explorando o trabalho degradante, ndo seréo
mais incluidos como sujeitos ativos, isto é, podendo permitir uma pratica em que
flagrantemente explora-se o trabalho escravo, e por consequéncia, acabara por mitigando a
aplicabilidade da Emenda Constitucional n° 81 aprovada no ano de 2014, pois passara a ser

aplicada para os casos estabelecidos no referido projeto lei, se este for sancionado.
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