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RESUMO

A presente pesquisa visa inicialmente abordar os aspectos béasicos do crime de
lavagem de dinheiro, discorrendo sobre as fases que o constituem, o bem juridico
tutelado e os sistemas econdmicos mais utilizados pelos criminosos. Esse crime vem
ganhando cada vez mais atencdo por parte do legislador, como se percebe na
edicdo da lei n® 12.683/2012, a qual introduziu algumas alteragdes na atual lei que
tipifica tal delito a lei n°® 9.613/1998, objetivando dessa forma prevenir e combater
esta pratica criminosa com maior rigor. Diante dessas alteracBes legislativas o
estudo realiza uma abordagem mais especifica do artigo 17-D, inovacéo trazida pela
referida lei, na qual prevé o afastamento do servidor publico indiciado no crime de
lavagem de dinheiro. Dessa forma, tem como objetivo analisar uma possivel
incompatibilidade desse dispositivo com 0 nosso ordenamento juridico sob um
prisma constitucional e infraconstitucional. O trabalho serd centrado na fase de
documentacédo indireta, pois o levantamento de dados baseou-se em documentos
pré-existentes. Essencialmente o trabalho se desenvolvera de forma dissertativa,
através de pesquisa bibliografica, apoiada na doutrina e na legislacdo especifica
sobre a matéria. O carater da pesquisa se mostra do tipo qualitativa, pois apresenta
uma mistura de procedimentos de cunho racional e intuitivo capazes de contribuir
para a melhor compreensdo da tematica em estudo. O método de abordagem sera o
dedutivo, pois partira de leis gerais para a compreensao de questdes pontuais onde
ao analisar os dispositivos legais, bem como a doutrina relacionados ao tema,
busca-se ao fim averiguar a inconstitucionalidade do artigo 17-D inserido na lei de
lavagem de dinheiro.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. Artigo 17-D. Servidor Publico.
Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The present research aims to initially address the basic aspects of the crime of
money laundering, discussing phases that constitute the legal and economic systems
tutored mostly used by criminals. This crime is gaining increasing attention on the
part of the legislator, as one realizes in the edition of the law No. 12.683/2012, which
introduced some changes in the current law that typifies such offence the law n°
9.613/1998, aiming thus to prevent and combat all criminal practice with greater
rigour. Given these legislative changes the study conducts a more specific approach
of article 17-D, innovation brought by this law, which provides for the removal of the
public server indicted in the crime of money laundering. In this way, aims to analyze
a possible incompatibility of this device with our legal system under a constitutional
Prism and infra. The work will be centered on indirect documentation phase, because
the survey data was based on pre-existing documents. Essentially the job will
develop in discourse, through bibliographical research, supported in the doctrine and
in specific legislation on the matter. The character of the research shows the
qualitative type, because it presents a mix of rational and intuitive slant procedures
capable of contributing to a better understanding of the subject under study. The
method of approach is deductive because will depart from general laws for the
understanding of specific issues where to analyze the legal provisions as well as the
doctrine related to the topic, the search order to establish the unconstitutionality of
article 17-D inserted in the money-laundering law.

Keywords: Money laundering. Article 17-D. Civil Servants. Unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

O crime de lavagem de dinheiro é frequentemente noticiado através dos
meios de comunicacdao, esse tipo de delito, nos ultimos anos, aliado a tecnologia e a
onda de globalizacdo tem conseguido ultrapassar as fronteiras geograficas dos
paises ganhando propor¢cdes mundiais e consequentemente virando um problema
global.

O referido ilicito, de forma objetiva, se caracteriza por um processo pelo o
qual o delinquente transforma recursos advindos de atividades ilegais em ativos com
uma origem aparentemente legal. Essa pratica delitiva se apresenta bem antiga e
remonta os EUA no século XX, onde mafiosos americanos buscavam dar aparéncia
legal ao dinheiro obtido através de crimes, contudo a preocupacao em tipificar tal
conduta se mostra relativamente recente.

Com o intuito de combater e principalmente prevenir esse crime o Estado
Brasileiro foi signatéario no ano de 1.998 da Convenc¢do de Viena, sendo o marco
para que o pais passasse a criminalizar o delito de lavagem de dinheiro, com isso foi
instituida a lei federal n.° 9.613/1998, que sofreu diversas alteracbes no ano de
2.012 pela lei n.° 12.683/12, objetivando o legislador tornar o sistema de prevencgao
mais eficiente e se adequar as modernas legislacées internacionais, sendo
implementadas algumas medidas como: a extincdo no rol taxativo de crimes
antecedentes a lavagem.

Portanto, neste trabalho, busca-se discorrer sobre uma visdo geral do
fenbmeno da lavagem de dinheiro, analisando seus aspectos fundamentais, mas
tendo como principal abordagem as implicacfes em sede constitucional referente ao
afastamento automatico que a lei imp&e ao servidor publico indiciado por autoridade
policial no crime de lavagem de dinheiro. Inovacéo trazida com o advento da lei n.°
12.683/12, tal medida gera inseguranca e afeta de sobremaneira a categoria dos
servidores, haja vista que os questionamentos a esse dispositivo trilham o campo da
inconstitucionalidade.

De inicio conceitua-se o crime apresentando um pouco do seu aspecto
histdrico, e em seguida aborda-se as fases desse ilicito penal onde o criminoso tenta
disfarcar a origem ilegal dos ativos, sendo sua analise de fundamental importancia

para a compreensdo do assunto. Posteriormente serd dada énfase as convencdes e
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orgdos internacionais, dos quais o Brasil participa, objetivando desenvolver politicas
que promovam ac¢fes de combate e prevencdo a essa pratica delitiva, nas quais
influenciam diretamente a legislacao brasileira antilavagem.

Na sequéncia, a pesquisa tece importantes consideracoes a respeito do bem
juridico tutelado no referido crime, tendo em vista que a doutrina péatria ndo se
mostra uniforme, gerando diferentes posicionamentos. Além de discorrer sobre os
sistemas econdmicos mais vulneraveis e consequentemente mais utilizados pelos
criminosos para lavar o dinheiro obtido de forma ilegal

Por dltimo, aborda, de forma breve, as principais altera¢des introduzidas pela
lei n® 12.683/12, nas quais o legislador visa d& contornos mais rigidos ao sistema de
prevencdo e combate a essa pratica delitiva. Porém tendo como foco principal o
artigo 17-D introduzido pela respectiva lei, no qual traz alguns questionamentos
entre os juristas diante da possibilidade de afastamento imediato das func¢des do
servidor publico indiciado no crime de lavagem.

Apresenta-se como justificativa para a elaboracdo da presente pesquisa, a
relevancia juridica e académica da tematica, pois 0 objeto da pesquisa se mostrando
de grande importancia ainda carece de estudos e maiores debates mesmo depois
da sua tipificacdo no nosso ordenamento juridico. Além disso, a préatica da lavagem
de dinheiro ndo esta tipificada no codigo penal e sdo poucos 0s cursos de
graduacéo em Direito que abordam com profundidade a tematica.

Ademais, as recentes alteracdes introduzidas na lei que tipifica o referido
delito ainda necessitam de maiores estudos, principalmente, no tocante ao artigo 17-
D que aborda a sistematica do indiciamento do servidor publico no crime de
lavagem. Deste modo a discussdo se mostra importante sob um prisma juridico e

social.
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2 O CONCEITO E OS ASPECTOS HISTORICOS DO CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO.

Apesar do crime de lavagem de dinheiro ndo se constituir em um fendmeno
novo, atualmente vem ganhando cada vez mais atencdo por parte do legislador,
como se percebe na edicdo da lei federal n°® 12.683/2012, que trouxe Varias
modificacdes a lei n® 9.613/98, visando combater tal pratica com maior rigor.

O presente trabalho se inicia com o estudo dos elementos basicos para
posteriormente analisar alguns pontos polémicos do referido crime. Portanto, neste
momento inicial, uma breve licdo acerca sobre seu conceito e 0S seus aspectos

historicos.

2.1 CONCEITO DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A doutrina brasileira ndo se mostra uniforme quanto ao conceito do delito de
lavagem de dinheiro, mas de forma objetiva percebe-se que o referido crime se
caracteriza por um processo pelo o qual o delinquente transforma recursos advindos
de atividades ilegais em ativos com uma origem aparentemente legal.

A expressao “lavar’ vem do latim lavare, e significa expurgar, purificar,
reabilitar’, ou seja, nos passa uma ideia de transformacéo de recursos provenientes
de atividades ilicitas em recursos aparentemente licitos, sendo assim uma
verdadeira tentativa de camuflar sua origem ilegal, para posteriormente integra-los
novamente no sistema econémico.

O Brasil tipificou o crime de lavagem de dinheiro com a instituicdo da lei
federal n°® 9.613 de 1998, quando assinou e passou a ser signatario da Convencao
de Viena. O legislador brasileiro na época também criou um importante 6rgdo o
COAF - Conselho de Controle das Atividades Financeiras - 0 qual se caracteriza
como uma unidade de inteligéncia atuando no combate e prevencdo do referido

delito e esta vinculado as Ministério da Fazenda.

! Lavar. In: Grande dicionario da lingua portuguesa Larousse cultural. Sdo Paulo: Nova Cultural,
1999. P. 562.
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O COAF apresenta o conceito do crime de lavagem de dinheiro da seguinte
forma:

Um conjunto de operacBes comerciais ou financeiras que buscam a
incorporagdo na economia de cada pais, de modo transitério ou
permanente, de recursos, bens e valores de origem ilicita e que se
desenvolvem por meio de um processo dinamico que envolve teoricamente
fases independentes que, com frequéncia, ocorrem simultaneamente.?

A expressao lavagem de dinheiro varia ao redor do mundo, em Portugal o
termo utilizado é branqueamento de capitais, na Franca se utiliza a expresséo
blanchiment d’ argent®, e assim por diante.

O doutrinador José Luis Diez Ripollés define a lavagem de capitais como:

“procedimentos pelos quais se aspira a introduzir no trafico econdmico-
financeiro legal os grandiosos beneficios obtidos a partir da realizacéo de
determinadas atividades delitivas especialmente lucrativas, possibilitando,
assim, um desfrute daqueles juridicamente inquestionaveis” 4

Sem divergi desse entendimento o doutrinador Celso Sanchez Vilardi
conceitua o crime da seguinte forma:

A lavagem de dinheiro € um processo no qual o criminoso busca introduzir
um bem, direito ou valor oriundo de um dos crimes antecedentes na
atividade econdmica legal, com a aparéncia de licito (reciclagem). Este
processo, em regra, é formado por trés etapas distintas: a da ocultacdo, em
gue o criminoso distancia o bem, direito ou valor da origem criminosa; a
etapa da dissimulacdo, através da qual o objeto da lavagem assume
aparéncia de licito, mediante algum tipo de fraude; e a etapa da
reintegracdo: feita a dissimulagdo, o bem, direito ou valor retine condi¢des
de ser reciclado, ou seja, reintegrado no sistema, como se licito fosse.”

Com isso, torna-se evidente diante dessas conceituacdes que o crime de
lavagem de dinheiro pode ser considerado como um misto de processos e
operacdes cujo interesse e finalidade sdo as de dar um aspecto de legalidade ao

dinheiro, bens ou valores de origem ilegal.

% Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF. Disponivel em:<
https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/sobre-lavagem-de-dinheiro-1>. Acesso em 8 dez 2014.

® SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de Dinheiro: uma nova perspectiva penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2001. P. 33

* RIPOLLES, José Luis Diez apud MACEDO, Amilcar Fagundes Freitas. O crime de lavagem de
dinheiro: algumas reflexdes . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/22056>. Acesso em: 10 dez.
2014.

® VILARDI, Celso Sanchez. O crime de lavagem de dinheiro e o inicio da sua execuc&o. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n 47, mar¢o 2004, p. 11-12



https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/sobre-lavagem-de-dinheiro-1
http://jus.com.br/artigos/22056/o-crime-de-lavagem-de-dinheiro-algumas-reflexoes
http://jus.com.br/artigos/22056/o-crime-de-lavagem-de-dinheiro-algumas-reflexoes
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Algumas caracteristicas comuns no processo de lavagem sdo apontadas na
doutrina, segundo ensina Marcia Monassi Mougenot Bonfim e Edilson Mougenot

Bonfim:

1) a lavagem é um processo em que somente a partida é perfeitamente
identificavel, ndo o ponto final,

2) a finalidade desse processo ndo € somente ocultar ou dissimular a
origem delitiva dos bens, direitos e valores, mas igualmente conseguir que
eles, ja lavados, possam ser utilizados na economia Iegal.”6

Verifica-se, portanto, que diante das vérias formas de conceituar o crime de
lavagem de dinheiro, e das poucas mudancas que a expressao possa ter de um pais
para outro, todas, referem-se a intencédo de ocultar a origem ilicita de recursos para
gue, em um momento posterior, eles possam ser recolocados no mercado financeiro
revestidos de legalidade, ou seja, uma verdadeira tentativa de mascarar sua origem

ilegal.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS

O termo Lavagem de dinheiro surgiu em meados do século XX nos Estados
Unidos, com a expressdo de “Money laundering”. Historicamente, a doutrina tem
colocado Meyer Lansky, famoso criminoso americano, no qual teria planejado
ocultar o dinheiro provido de seus crimes, através de uma rede de lavanderias com a
finalidade de mesclar o dinheiro ilegal com o capital obtido licitamente. Esse famoso
mafioso tinha em mente que a melhor e mais eficiente maneira de ocultar os
recursos de origem ilegal seria colocar o dinheiro fora do alcance das autoridades do
pais, buscando uma jurisdicdo que ndo cooperasse com o0s Estados Unidos no
confisco e restituicdo dos valores e bens.

Os paises que foram pioneiros na tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro,
apontados pelo doutrinador Callegari’, foram a Itdlia e os Estados Unidos. Sendo

que, foi nos Estados Unidos que a pratica do crime de lavagem foi aprimorada e

® BONFIM, Marcia Monassi Mougenot; BONFIM, Edilson Mougenot. Lavagem de Dinheiro. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008. p. 29.

. CALLEGARI, André Luis. WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo. Ed. Atlas.
2014. p 6.
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passou a ganhar grandes dimensées®. Em meados da década de 70, com o grande
avanco do tréfico de drogas as autoridades americanas passaram a investigar
profundamente esse tipo de delito e como tais criminosos conseguiam lavar 0s
recursos obtidos dessa atividade. Segundo Bruno Tondini® o termo lavagem de
dinheiro foi judicializado em 1982, em um Tribunal dos Estados Unidos, no qual
estava em curso um processo de apreenséo de dinheiro advindo do contrabando de
drogas da Colémbia. Vale destacar, que ndo é somente o trafico de drogas o
responsavel pela pratica da lavagem de dinheiro, mas varias outras atividades que
tentam ocultar a origem ilicita tais como o contrabando, a prostituicdo, os roubos, as
extorsées, o comércio ilegal de bebidas e etc.

Importante salientar, que o fendmeno da globalizacdo teve um aspecto
fundamental para que o crime de lavagem de dinheiro ganhasse grandes proporcdes
ultrapassando as fronteiras de diversos paises e se caracterizando como um delito
transnacional. Diante disso, varios paises comecaram a unir forcas para combater
essa pratica, ficando evidente com a realizacdo da Convencéao de Viena de 1988, no
qual os paises signatarios criminalizaram tal delito, com o objetivo de enfraquecer as
organizagfes criminosas, visto que o confisco das riquezas obtidas através do crime
enfraqueceriam de sobremaneira a manutencg&o do crime organizado.

Vale ressaltar, que o Brasil foi um dos paises signatarios da Convencédo de
Viena, sendo um marco para tipificacdo de tal crime em nosso pais, com a edicdo da
lei federal n°® 9.613/98, que disciplinou o crime e criou o COAF, Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, que se caracteriza como uma verdadeira
unidade de inteligéncia tendo como objetivo fiscalizar operagbes financeiras e
informar aos 6rgdos competentes, no caso de suspeita, para que se tomem as
devidas medidas de combate ao crime de lavagem de dinheiro.

Ainda no aspecto historico, seguindo a linha evolutiva da lei de lavagem de
dinheiro a doutrina costuma apontar trés geracdes, as quais o professor Renato

Brasileiro elenca da seguinte forma:

® BRAGA, Juliana Torrales dos Santos. Lavagem de dinheiro-Origem histérica, conceito e fase.
Disponivel:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=
8425 > Acesso em 11 Dez 2014.

gT_ONDINI, Bruno. Blanqueo de capitales y lavado de dinero: su concepto, histdria y aspectos
operativos. Buenos Aires: Centro Argentino de Estudios Internacionais, 2008. p. 5.



http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8425
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8425
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12 geracdo: As primeiras leis que incriminaram a lavagem de capitais
traziam apenas o tréfico ilicito de drogas como crime antecedente, razdo
pela qual ficaram conhecidas como legislacao de primeira geracgéo.

22 geracdo: Ha uma ampliacdo no rol de crimes antecedentes, porém este
rol é taxativo (“numerus clausus”). E o que ocorria com a lei brasileira até o
advento da lei 12.683/2012. A lei brasileira de lavagens, portanto,
abandonou o critério do rol taxativo dos crimes antecedentes com o advento
da referida lei.

32 geracdo: Considera que qualquer crime pode figurar como delito
antecedente da lavagem de capitais. Este sistema é adotado na Franga
somente com relacdo a qualquer crime grave. J& na Argentina qualquer
crime pode figurar como infrag&o precedente. O Brasil, com o advento da lei
12.683/2012 passou a se enquadrar como lei de 3 2 geragdo, adotando o
sistema Argentino, pois inclusive contravencdes penais podem figurar como
infracdo penal antecedente do crime de lavagem de capitais'°.

Portanto, atualmente, a lei brasileira seguindo a tendéncia mundial como ja foi
apontado é caracterizada como de 32 geracdo depois da entrada em vigor da lei
federal n°® 12.683/2012, com isso o legislador nos passa a ideia de que esta
concatenado em produzir meios mais eficazes ao combate e prevencdo de tal

pratica delitiva.

2.3 AS FASES DA LAVAGEM DE DINHEIRO

A lavagem de dinheiro ndo se constitui em um ato unitario, mas em um
processo que se compde basicamente de trés fases distintas. A doutrina em sua
grande parte!! classifica essas fases como: colocacdo ou ocultacdo, estratificacéo
ou escurecimento e, por ultimo, integracdo ou lavagem propriamente dita. As etapas
de converséo de um ativo ilegal em legal ocorrem de forma independente.

Vale mencionar, que a divisdo das trés fases se constitui para fins didaticos,
pois considera a ocorréncia do crime de lavagem com a realizacdo de qualquer uma
das trés fases, ndo sendo preciso a pratica de todas, como bem apontado pelo
Tribunal Regional Federal da 4% Regido em julgamento de recurso criminal em
sentido estrito, no qual assevera “Todavia, o tipo penal do art. 1° da Lei n°® 9.613 /98

9 BRASILEIRO, Renato apud SILVA, Marcelo Rodrigues da. Lavagem de capitais e alteracdes
decorrentes da lei 12.683/2012 (parte 1). Disponivel:<
http://marcelorodriguesdasilva56.jusbrasil.com.br/artigos/121942296/lavagem-de-capitais-e-
alteracoes-decorrentes-da-lei-12683-2012-parte-1>. Acesso 20 dez 2014.

1 0 modelo de fases, criado por Bernasconi, € o mais utilizado pela doutrina nacional e estrangeira.



http://marcelorodriguesdasilva56.jusbrasil.com.br/artigos/121942296/lavagem-de-capitais-e-alteracoes-decorrentes-da-lei-12683-2012-parte-1
http://marcelorodriguesdasilva56.jusbrasil.com.br/artigos/121942296/lavagem-de-capitais-e-alteracoes-decorrentes-da-lei-12683-2012-parte-1
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nao requer a comprovagcdo de que os valores retornem ao seu proprietario, ou seja,

ndo exige a comprovacdo de todas as fases”?

2.3.1 Fase da Ocultagéo ou Colocacéo

E a etapa inicial, onde os ativos ilicitos advindos das atividades ilegais s&o
introduzidos no sistema financeiro, € considerada a fase mais perigosa por conta da
proximidade dos recursos ilegais com a sua origem. Os criminosos tentam ocultar 0s
vultuosos ganhos ilegais resultantes dos crimes, normalmente, fracionando esses
valores obtidos ilicitamente utilizando contas bancérias, ou seja, sdo realizados
pequenos depdsitos com o objetivo de ndo chamar a atencdo dos o6rgdos
fiscalizadores e do préprio banco, visto que o Banco Central exige a comunicagdo ao
COAF das operacdoes de depositos em espécie, retiradas ou pedidos de
provisionamento para saque igual ou superior a R$ 100 mil (cem mil reais),
independentemente de qualquer andlise ou providéncia, de acordo com a Circular n®
3.098/2003.

Diante disso, € que muitas organizacfes criminosas procuram iniciar esses
processo de transformacdo de dinheiro “sujo” em ‘limpo” em paises onde a
legislacdo ao combate ao crime de lavagem de dinheiro sdo mais vulneraveis,
muitas vezes buscando transferir fisicamente esses valores ultrapassando as
fronteiras. No Brasil esse método de evasao de fronteiras tem se tornado bastante
comum, pois o0 pais € dotado de uma grande extensdo de fronteiras sendo dificil
obter fiscalizacao eficiente.

Segundo Pitombo a fase de ocultacéo consiste:

Na ocultagdo, busca-se escamotear a origem ilicita, com a separacéo fisica
entre o agente e o produto do crime anterior. Para exemplificar, é feito o
fracionamento do capital, obtido com a infracdo penal, e, depois, pequenos
depdsitos bancarios que nao chamam a atengdo pela insignificancia dos

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal 42 Regido. Recurso Criminal em Sentido Estrito:
50080542920124047200 SC 5008054-29.2012.404.7200. Sétima Turma. Rel: José Paulo Baltazar
Janior. Data da Publicagd0:09/04/2014Disponivel:< http:/trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115740669/recurso-criminal-em-sentido-estrito-rccr-
50080542920124047200-sc-5008054-2920124047200>. Acesso 20 dez 2014.



http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115740669/recurso-criminal-em-sentido-estrito-rccr-50080542920124047200-sc-5008054-2920124047200
http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115740669/recurso-criminal-em-sentido-estrito-rccr-50080542920124047200-sc-5008054-2920124047200
http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115740669/recurso-criminal-em-sentido-estrito-rccr-50080542920124047200-sc-5008054-2920124047200
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valores e escapam as normas administrativas de controle, impostas as
instituices financeiras [...].

A lei federal 9.613/1998 com o intuito de combater essa primeira fase do
processo de lavagem impds um rol de atividades que s&o obrigadas a prestarem
informacdes ao COAF, sob pena de sanc¢des administrativas, quando da suspeita da
pratica de lavagem, como bem disp6e o Art. 9°, sdo exemplos as seguradoras e as
corretoras de seguro. Vale destacar que o rol existente do referido artigo foi
ampliando com a introducéo da lei n°® 12.683/2012 e foram inseridos novos sujeitos
como as pessoas fisicas que exercam atividades imobiliarias, os registros de imoveis

dentre outros.

2.3.2 Estratificacdo ou Escurecimento

Nesta etapa busca-se distanciar ao maximo o dinheiro da sua origem na
tentativa de dificultar qualquer evidéncia. Os criminosos normalmente, se utilizam de

diversas movimentacfes bancéarias. O COAF define essa fase como:

a segunda etapa do processo consiste em dificultar o rastreamento contabil
dos recursos ilicitos. O objetivo € quebrar a cadeia de evidéncias ante a
possibilidade da realizacdo de investigacdes sobre a origem do dinheiro. Os
criminosos buscam movimenta-lo de forma eletrénica, transferindo os ativos
para contas anénimas — preferencialmente, em paises amparados por lei de

sigilo bancério — ou realizando depésitos em contas “fantasmas".™*

Uma técnica bastante utilizada pelos criminosos consiste em transferir o
dinheiro para bancos de paises, onde as leis antilavagem sdo mais permissivas, ou

seja, sdo lugares conhecidos como paraisos fiscais, Heleno Torres entende que

paraisos fiscais sao:

3 PITOMBO, Antdnio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: A tipicidade do crime antecedente.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 36.

4 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF. Fases da lavagem de dinheiro.
Disponivel em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/fases-da-lavagem-de-dinheiro. Acesso
20 Dez 2014.



http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/fases-da-lavagem-de-dinheiro

21

Agueles territorios que, sobre os rendimentos de néo residentes
ou equiparados a residentes, impdem uma reduzida ou nula
tributacdo e que dispdem de segredo bancario, falta de controle
de cambio e diversas facilidades para constituicdo de
administracdo de sociedades.™

O Banco Central do Brasil - BACEN na circular n° 2.965/01 enumera alguns
paises que sdo considerados paraisos fiscais quais sejam Bahamas, Ilhas Cook,
Dominica, Filipinas, Israel, Libano, Liechtenstein, llhas Marshall, Nauru, Niue,
Panama, Russia, St. Kitts e Nevis, St. Vincent, Grenadinas e Ilhas Cayman,
arquipélago situado no Caribe. A circular impde que transacdes econdmicas para
esses paises tenha uma maior atencao por parte das instituicdes financeiras.®

Portanto, essa fase se caracteriza por ser bem complicada, pois os lavadores
devem fazer inimeras transacoes financeiras com o intuito de camuflar a origem dos

recursos ilegais, objetivando dificultar ao maximo as evidencias da fonte do dinheiro.

2.3.3 Integracao

Nessa etapa o dinheiro ja ndo tem mais vinculo com a sua origem, com isso
objetiva-se nessa fase a colocacdo dos recursos lavados na economia legal (ex:
aguisicdo de imoveis, carros etc.). Assim, a integracdo se configura como a ultima
fase, onde os ativos advindos do crime s&o utilizados nos sistemas econdmicos com
aparéncia legal. Constituindo-se em uma verdadeira camuflagem de sua origem

Para exemplificarmos esse processo que se divide em trés etapas podemos
apontar o famoso caso de Franklin Jurad ocorrido nos Estados Unidos, o qual é
retratado na cartilha do COAF. Esse famoso criminoso era um economista formado
em Harvad e foi responsavel por lavar cerca de US$ 36 milh8es obtidos através do

trafico de entorpecentes realizado por José Santacruz Londono.

> TORRES, Heleno. Direito tributario internacional: planejamento tributario e operactes
transnacionais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p 86.

'® Circular do Bacen n° 2.986/01. Divulga recomendagcao referente a operacdes ou propostas
envolvendo paises ndo cooperantes quanto a prevencado e repressdo a lavagem de dinheiro
Disponivel em: http://www.bch.gov.br/pre/normativos/c_circ/2001/pdf/c_circ_2965_v1_O.pdf. Acesso
em: 20 Dez.2014
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A primeira etapa foi realizada através de depositos de dinheiro em contas dos
bancos Panamenhos e posteriormente era transferido para 100 contas espalhadas
por 68 bancos em nove paises, sendo que para ndo gerar suspeitas as contas ndo
ultrapassavam saldos de US$ 10 mil. Posteriormente os ativos eram transferidos
para bancos situados na Europa, objetivando assim camuflar a origem ilegal desse
dinheiro. Por dltimo, eram transferidos para contas de empresas de fachada e
depois sendo transformados em negdcio licitos como restaurantes, construtoras e
etc.

O crime foi descoberto em virtude da faléncia de um banco em Monéco, e
com isso varias contas foram expostas inclusive a de Jurad e consequentemente
gerou suspeitas do esquema fazendo com que a policia prendesse e acabasse com

todo o esquema.’’

2.4 INFLUENCIAS INTERNACIONAIS NA LEI ANTILAVAGEM BRASILEIRA

A lavagem de dinheiro ndo se limita as fronteiras dos paises, e com isso se
caracteriza como um crime transnacional, impulsionado pelo fenbmeno da
globalizacéo que irradia seus efeitos para 0 mundo através da acentuada integracéo
dos mercados financeiros. Diante desse cenario, este tipo de delito tornou-se um
problema mundial, e para tornar o combate e a prevencdo mais eficientes fez-se
necessario o esfor¢co conjunto de varios paises no qual estabeleceram estratégias
de cooperacdo internacional a essa pratica delitiva. Com isso, observa-se o
surgimento de diversas convencdes e encontros que abordam tal tematica
objetivando uma troca de experiéncias e alinhar uma legislacdo adequada ao
combate, tendo em vista que a lavagem de dinheiro, além de ser um crime complexo
€ também um delito bastante dinamico. Vale destacar, que a Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU teve papel fundamental na organizacdo e fomento das

convencgoes e tratados, bem como acentua Marcio Adriano Anselmo:

' Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF. Cartilha Lavagem de Dinheiro - COAF -
Ministério da Fazenda. Disponivel em:<www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/cartilha.pdf>. Acesso
em 23 Jan. 2015..
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“O destaque da ONU pode ser apontado, em resumo, com as Convencdes
de Viena e Palermo, instrumentos que possuem disposicdes especificas
relacionadas a lavagem de dinheiro, bem como tratam da cooperacéo
internacional entre Estados e do combate a terrorismo e seu financiameto”*®

Portanto, para um enfrentamento eficiente a essa pratica criminosa a uniao e
o esfor¢o conjunto em ambito internacional se torna fundamental, pois fica claro que
atos isolados ndo se mostram eficazes diante da complexidade que envolve tal
crime.

Observa-se, que essa pretensdo da comunidade internacional ao combate a
lavagem de dinheiro se da para garantir a credibilidade e a seguranca dos mercados
financeiros, além de garantir a livre concorréncia e enfraquecer grandes
organiza¢gfes criminosas que financiam atividades ilicitas como, por exemplo, o

terrorismo e o trafico de drogas.

2.4.1 Convencéo de Viena.

Em 1988, foi realizada em Viena, uma Convenc¢do contra o trafico ilicito de
entorpecentes e de substancias psicotrépicas, e esse encontro ficou conhecido
como a Convencdo de Viena. Foi o marco para a comunidade internacional no
combate a lavagem de dinheiro, pois foram implementadas politicas para a
tipificacdo de tal conduta aos paises participantes.

Essa convencao foi realizada no propésito de enfrentar o trafico ilicito de
entorpecentes, delito que movimentava vultuosos valores naquela época,
objetivando com a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro atacar o aspecto
financeiro das organizaces criminosas e com isso despir 0s narcotraficantes do
produto de suas atividades através do confisco dos bens. A convencao reconheceu
o carater internacional do delito e buscou formas de cooperagéo internacional.

Os aspectos mais relevantes debatidos na convencgao foram: a obrigagao de
incriminar penalmente a lavagem de dinheiro procedente do narcotréfico;
cooperacao internacional para facilitar as investigacfes internacionais; facilitar a

extradicdo para assuntos de lavagem, assim como o confisco internacional de bens

¥ ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperaco juridica internacional. Sdo Paulo:
Editora. Saraiva, 2013. p. 70.
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dos narcotraficantes; facilitar a cooperagcdo nas investigagdes administrativas; as
investigagBes judiciais referentes a cooperacdo internacional ndo devem ser
impedidas pelo sigilo bancario™.

De acordo com Marcio Adriano Anselmo, “a contribuicdo mais importante da
convencao para o combate a lavagem de dinheiro é a criagdo de uma obrigagédo
internacional aos Estados-partes para que criminalizem o fenémeno”.?° O Brasil
como pais signatario promulgou a convencao por meio do decreto n° 154, de 26 de
junho de 1991 e efetivou o compromisso da tipificacdo do crime de lavagem com a
edicao da lei federal n°® 9.613 de 1998, no qual se caracterizou como uma legislacéo
de segunda geracdo, pois colocava um lista de taxativa de crimes antecedente a

lavagem.

2.4.2 Grupo de Acao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI).

O Grupo de acao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI) se constitui
em uma organizacdo intergovernamental, foi criado em 1989, pelos paises que
compdem o bloco do G-7 que séo: os Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha,
Japao, Canada, Franca, Italia e a Russia que foi posteriormente inclusa. Atualmente,
sdo 34 paises que compde o grupo de acdo financeira sobre lavagem, inclusive o
Brasil.*

O GAFI é apontado como um dos principais 6rgaos internacionais contra a
lavagem de dinheiro e prevencéo ao financiamento do terrorismo. O grupo formulou
regras internacionais a serem seguidas pelos paises membros com a finalidade de
prevenir e coibir a pratica da lavagem, em 1990, foram elaboradas 40
recomendacdes com o0 objetivo de estabelecer medidas globais antilavagem.
Importante mencionar que o0 grupo se reune a cada ciclo de 5 anos para revisar as
recomendacdes objetivando se adequar as novas exigéncias. Além do que, o GAFI
faz investimentos macicos na busca de descobrir 0s novos meios e as novas

técnicas de lavagem objetivando o combate a essa pratica delituosa.

% |bidem, p. 70-71.
2% |bidem, p. 71.
> CALLEGARI, op cit. 2014. p. 54-55.
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Como bem mencionado pelo o COAF:

As 40 Recomendagfes do GAFI constituem-se como um guia para que 0s
paises adotem padrfes e promovam a efetiva implementagdo de medidas
legais, regulatorias e operacionais para combater a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferagédo, além de
outras ameagas a integridade do sistema financeiro relacionadas a esses
crimes.

Em 1996, foi realizada a primeira revisdo a fim de se adequar aos novos
meétodos utilizados pelos criminosos, com isso foi ampliado o rol de crimes prévios
que antecedem a lavagem de dinheiro, que antes era apenas o narcotrafico. A Ultima
revisdo foi realizada no ano de 2012 em Paris, com a finalidade de buscar novas
ferramentas para coibir a lavagem as novas recomendacfes tiveram como
prioridade o combate a corrup¢ao e aos crimes fiscais.

Vale observar, que dentre as varias recomendacfes temos a que determina
que os paises deveriam aplicar o crime de lavagem de dinheiro a todos os crimes
graves, de maneira a incluir a maior quantidade possivel de crimes antecedentes.
Essa recomendacéao foi cumprida pelo Brasil com a entrada em vigor da lei n® 12.683
de 2012 que extinguiu o rol taxativo de crimes antecedentes, tornando assim a
legislag&o brasileira de 32 geragéo.

2.4.3 Convencao de Palermo.

A Convencdo das Nacdes Unidas contra o crime o Crime Organizado
Transnacional mais, conhecida como Convencao de Palermo, ocorrida no ano de
2000, é um dos mais importantes instrumentos internacionais que visam coibir a
pratica da lavagem de dinheiro. Esse encontro ocorreu com a participacdo de 125
paises e é considerado como uma evolugdo a Convencéo de Viena.*

A Convencao de Palermo objetivou encontrar novas medidas que possam

coibir a pratica da lavagem dentre as quais podem ser apontadas a ampliacéo do rol

%2 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF. 40 Recomendacdes GAFI. Disponivel
em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/pld-ft/novos-padroes-internacionais-de-prevencao-e-combate-a-
lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-do-terrorismo-e-da-proliferacao-as-recomendacoes-do-gafi-
1.> Acesso em 5 Jan 2015

> ANSELMO, Marcio Adriano, op. 2013. p. 75-76.
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de crimes antecedentes dando énfase a crimes como a corrupgao e a participacao
em organizagfes criminosas. Vale mencionar, que um dos pontos mais relevantes
do encontro foi o estabelecimento de uma definicdo para organizacao criminosa que
€ esculpido no artigo 2°:

Grupo criminoso organizado” — grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de
cometer uma ou mais infracbes graves ou enunciadas na presente
Convencao, com a intencao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material;**

Essa definicdo se mostrou de suma importancia para a legislacao brasileira,
pois nossa doutrina ndo era unissona quanto a caracterizagdo de um grupo
criminoso organizado. Observa-se, que outro aspecto importante da convencéo foi
as diversas disposicdes acerca do controle interno das instituicbes financeiras e
também sobre o confisco de bens fruto de atividades ilicitas. Vale destacar, que a
Convencao de Palermo foi incorporada ao nosso direito patrio pelo decreto n® 5.015
de 2004.

* BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Promulga a Convencéo das Nacdes Unidas

contra o Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em 10 jan.
2014.
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3 A PROBLEMATICA DO BEM JURIDICO TUTELADO E OS SETORES
ECONOMICOS MAIS UTILIZADOS PELOS LAVADORES.

Ap6s uma andlise inicial feita sobre o conceito, o histérico e os demais
elementos do crime de lavagem, torna-se importante, a partir daqui, dedicarmos o
estudo de alguns aspectos relevantes como o bem juridico que se pretende proteger
com a tipificacdo da lavagem de dinheiro, ja que se trata de uma tematica que
contém variadas interpretagfes doutrinarias. Para um melhor entendimento faz-se
necesséario fazer algumas consideragdes gerais sobre bem juridico trazendo um
breve conceito.

Posteriormente, a pesquisa tem o0 objetivo de mostrar os setores mais
vulneraveis e mais visados pelos lavadores, nos quais sdo usados com a finalidade

de dar aparéncia legal aos ativos provenientes do crime

3.1 O CONCEITO DE BEM JURIDICO

O Direito Penal tem com uma de suas finalidades promover meios para que a
sociedade possa ter uma convivéncia social pacifica e equilibrada. Esse ramo do
direito deve ser utilizado em ultimo caso, ou seja, a tipificacdo de certas condutas
devem ser munidas de uma sélida justificativa. Essa justificativa encontra-se
amparada no bem juridicamente relevante que o Estado, em sua politca-criminal,
escolhe de forma criteriosa para ser protegido.

O doutrinador Mirabete em sua obra entende bem juridico dessa forma:

A melhor orientagdo para a obtencdo de um conceito material de crime,
como afirma Noronha, é aquela que tem em vista o bem juridico protegido
pela lei penal. Tem o Estado a finalidade de obter o bem coletivo, mantendo
a ordem, a harmonia e o equilibrio social, qualquer que seja a finalidade do
Estado (bem comum, bem do proletariado etc.). Tem o Estado que velar
pela paz interna, pela seguranca e estabilidade coletivas diante dos conflitos
inevitaveis entre os interesses dos individuos e entre os destes e os do
poder constituido. Para isso, € necessario valorar os bens ou interesses
individuais ou coletivos, protegendo-se, através da lei penal, aqueles que
mais séo atingidos quando da transgressao do ordenamento juridico.
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Essa protecdo é efetuada através do estabelecimento e da aplicagdo da
pena, passando esses bens a ser juridicamente tutelados pela lei penal.25

Observa-se, entdo, que o Estado valora os bens juridicos mais importantes
para a sociedade, objetivando, assim, a paz e a harmonia social e, resta claro, que
guem atingir esses bens que séo tutelados através da lei serdo aplicadas sancdes
penais.

Sem divergi desses apontamentos, André Luis Callegari, reforca o

pensamento no sentindo da importancia do bem juridico para a tutela penal:

Assim, a doutrina majoritaria considera que a missdo principal do Direito
Penal é a protecdo de bens juridicos, chegando a estabelecer que a razéo
de ser desse ramo do ordenamento juridico baseia-se na prépria existéncia
dos bens juridicos. Ademais, dever4d sempre haver uma justificacdo
plausivel que enseje a criacdo de um tipo penal, e essa justificacdo devera

ser pela protecao de um bem juridico determinado.

Nessa perspectiva, a livre escolha pelo legislador do bem juridico a ser
protegido deve se coadunar como 0S anseios sociais fazendo com que o direito
penal seja utilizado em udltimo caso. Vale destacar, que a selecdo de bens juridicos
feita pelo legislador na tipificacdo de uma conduta encontra limites nos principios
esculpidos na nossa constituicao.

Partindo dessa ideia e na busca de encontrar o bem juridico do crime de
lavagem dinheiro faz-se necessario uma andlise constitucional como bem aponta

Callegari:

O legislador constitucional brasileiro fez referéncia expressa aos crimes
econdmicos na Constituicdo de 1988, buscando assim reprimir o abuso do
poder econdmico que visasse a dominag¢do de mercado, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.?’

Fica claro, que a Constituicdo Federal faz mencédo a protecdo a ordem
econOmica, diante disso o legislador buscou incriminar a conduta da lavagem de

dinheiro com a edicao da lei 9.613/98. Entretanto, a analise do bem juridico tutelado

* MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal | — Parte Geral: Arts.1° a 120 do CP. 20 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2003. p.96.

?® CALLEGARI, André Luis. Lavagem de Dinheiro: Aspectos Penais da Lei n° 9.613/98. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 2008. p 79.

*” |bidem, p. 82.
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7

no crime de lavagem nao é simples, pois esse delito se mostra pluriofensivo,
fazendo com que surjam variadas correntes doutrinarias apontando diferentes bens

tutelados, diante disso, € notoéria a importancia do tema e do seu estudo.

3.2 BEM JURIDICO TULELADO NO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Inicialmente o bem juridico tutelado se mostrava, como sendo a saude
publica, tendo em vista as ideias que nortearam a Convencéo de Viena de 1988, na
qual estipulou a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro, tendo como o delito
antecedente o trafico de drogas, objetivando dessa forma tentar barrar o
crescimento vertiginoso do comércio ilegal de substancias entorpecentes e
enfraquecer as organizagdes criminosas.

Como bem acentua Jodo Carlos Castellar:

Assim sendo, pode-se dizer que o intento inicial das legislagbes que
seguiram as recomendacgfes da Convencdo foi o de proteger a saude
publica, criminalizando todas as condutas que pudessem contribuir para o
trafico de drogas ilicitas, devendo ser este o bem juridico a que o Direito
Penal confere tutela ao criminalizar a lavagem de dinheiro.?®

Contudo, diante da criacdo do Grupo de Acao Financeira Internacional, GAFI,
e a Convencao de Palermo o crime de lavagem ganhou novas dimensdes através da
ampliacdo do rol de crimes que gerariam a conduta tipica da lavagem,
consequentemente houve uma modificacdo no bem juridico tutelado.

Segundo Roberto Podval:

Com a ampliagcéo da tipificacdo da lavagem de capitais para outros crimes,
modificou se o bem juridico tutelado, que deixou de ser exclusivamente a
salude publica, passando ter limites bem mais amplos (...) provocando
inimeras dificuldades para a doutrina.?

8 CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de Dinheiro. A questdo do bem juridico. Rio de Janeiro. Ed.
Revan, 2004. p 154.

? CASTELLAR, Jodo Carlos apud PODVAL, Roberto. O bem juridico do delito de lavagem de
dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S8o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, n° 24, ano 6,
1998, p. 212
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Portanto, diante das modificacdes na legislacédo que tipifica tal conduta, surgiu
diversos entendimento quanto a tematica do bem protegido no crime de lavagem de
dinheiro. Ha uma parte da doutrina que considera o bem juridico tutelado sendo a
ordem econdmica e financeira, alinham-se a essa corrente, Luiz Flavio Gomes, José
de Faria Costa, Antdnio Sérgio A. de Moraes Pitombo, André Luis Callegari, Marco
Antonio de Barros, Willian Terra de Oliveira.

Nesse sentido aduz Willian Terra de Oliveira:

Em razdo das graves consequéncias para o sistema econdmico-financeiro
(tais como o comprometimento do normal fluxo de capitais, a concorréncia
desleal, a criacdo de monopdlios ou grupos dominantes, a poucas, 0 abuso
do poder econdmico, a facilitacdo da corrupcao, etc.), a lavagem de dinheiro
€ tida por boa parte da doutrina como uma categoria delitiva que atenta
contra a seguranga da ordem economia-financeira, motivo pelo qual, o bem
juridico protegido pela lei é o sistema financeiro.*

Pensamento esse, que leva seus seguidores a argumentarem no sentido de
gue o crime de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos ou valores afronta de forma
elevada, o setor financeiro, a livre concorréncia, protegdo ao consumidor e por
consequéncia a propria ordem socioeconémica do estado, violacfes essas que se
mostram merecedores da atuacéo da lei penal.

Vale mencionar, que a Constituicdo Federal no titulo VIl (Da ordem
econdbmica e financeira), dispde que devem ser combatidos os crimes econdémicos

como bem afirma o art. 173:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagéo dos
mercag?s, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros.

Porém, observam-se criticas ao bem juridico ordem socioeconémica, no
sentido de caracterizar como um bem impreciso e vago para ser tutelado pelo direito

penal, aléem de que muitas vezes a pratica da lavagem pode fortalecer a economia.

% OLIVEIRA, Wilian Terra de. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro. Aspectos penais da lei n.°
9.613/98. Revista de ciéncias criminais. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, n.°25, 1998, p.118.

%1 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada
em 05 de outubro de 1988. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/29742/lavagem-de-dinheiro-e-
seus-aspectos-polemicos/3. Acesso 19 Jan 2015.
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Seguindo essa linha de pensamento temos o doutrinador Roberto Podval, afirmando
que “a utilizagdo de recursos obtidos ilegalmente, longe de ser maléfico, constitui
mola propulsora de certas economias, trazendo em determinados momentos,

beneficios a sociedade™?

, 0s citados beneficios seriam a grande arrecadacao
tributéaria que o Estado ir& realizar o que socialmente seria benéfico, sendo assim, a
ordem socioecondmica se descaracterizaria como bem juridico tutelado. Filiam-se a
essa corrente Carlos Aranguez Sanchez, Fausto Martins de Sanctis dentre outros e
afirmam que o bem juridico protegido seria a administracdo da justica, devido a
dissimulacdo do capital prejudicar em demasia as atividades da policia judiciaria
prejudicando a eficicia na apuracéo e punicdo a este crime.

Partindo desse entendimento Rodolfo Tigre Maia aduz que:

Os comportamentos incriminados vulneram o interesse estatal em identificar
a proveniéncia de bens e os sujeitos ativos de ilicitos que os geraram, em
desestimular a sua pratica, em reprimir a fruicdo de seus produtos e em
lograr a punicdo de seus autores, e desta forma podem afetar o regular
funcionamento da justica. Ao mesmo tempo, nos delitos antecedentes, de
repercussdo também na esfera econdmica ou patrimonial, cuida-se de
impedir que o criminoso promova o maior, distanciamento dos bens obtidos
de seus legitimos titulares.*®

Percebe-se que essa corrente doutrinaria argumenta no sentido de que o
crime de lavagem de dinheiro por ocultar e dissimular a origem ilicita dos ativos
afrontaria os mecanismos investigativos do Estado, dessa forma afetando o bom
funcionamento da justica, como bem acentua Miguel Reale Junior, que “a ofensa
principal se faz a administracdo da justica, porque o distanciamento do bem de sua
origem delituosa para revesti-lo de carater licito faz com haja maior dificuldade na
apuracdo do fato.”®*. André Luis Callegari, criticando esse entendimento assevera
que:

A justica ndo pode esperar que os autores dos delitos antecedentes facam
declaracdo do cometimento dos seus proprios crimes, ou, que declarem a
origem de parte do patrimdnio é oriunda de atividade ilicita. Ninguém esté
obrigado a produzir provas contra si mesmo e a administracdo da justica e

%2 PODVAL, Roberto. O Bem Juridico do delito de lavagem de dinheiro. Revista brasileira de ciéncias
criminais. So Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, n.° 24, ano 6, 1998, p. 212.

%3 MAIA, Rodolro Tigre. Lavagem de dinheiro. 2ed. S&o Paulo: Magalhaes, 2004, p 57.

¥ JUNIOR, Miguel Reale apud PENTEADO, Camila Witchmichen. Reflexdes sobre o bem juridico
tutelado no delito de lavagem de
capitais.Disponivel:<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus
.br/artigos/edicao039/camila_penteado.html>. Acesso em 19 Jan. 2015.
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os Orgados encarregados da persecucédo criminal devem ter o aparelhamento
suficiente para isso.*

Portanto, diante desses posicionamentos ndo unissonos quanto ao bem
juridico protegido, nos parece mais adequado afirmar que o crime de lavagem de
dinheiro se mostra pluriofensivo, tutelando assim o sistema socioecondémico, Visto
que o delito causa uma circulacdo ilegal de ativos, gerando diversos danos
econdmicos e sociais e também tem por finalidade tutelar a administracdo da justica,
ja que o crime tenta burlar os meios investigativos do Estado. Essa ideia € seguida

por Lombardero Expdsito que considera:

a ocultacdo de um produto de um delito obsta a administracdo da justica,
eliminando uma importante fonte de provas no que diz respeito ao delito
antecedente. Afirma que € um delito no qual varios interesses séo tocados,
direta ou indiretamente, mediante uma figura delitiva de contornos
imprecisos e incorporada ao ordenamento juridico-penal sem rigor cientifico
adequado. Conclui com a ideia de que o delito em tela é uma medida de
politica criminal que se traduz num extraordindrio instrumento para se lutar
contra a criminalidade organizada, sendo pluriofensivo, pois afeta a ordem
econbmica, a administracdo da justica e também o bem juridico tutelado
pelo delito adjacente.®

Essa corrente ganhou forca com o julgamento no Supremo Tribunal Federal
na acao penal n° 470, mais conhecida como “julgamento do mensaldo” onde o
ministro Dias Toffoli em pronunciamento teve a oportunidade falar sobre a teméatica
ressaltando que o crime de lavagem de dinheiro era pluriofensivo, eis que em um
primeiro momento atingiria a administracdo da justica por tornar dificil a recuperacao
dos produtos do crime, e em segundo plano a ordem socioecondmica, atacando a
livre concorréncia e os mercados financeiros.®’

Portanto, diante de todo exposto fica claro que a doutrina ndo se mostra
uniforme quanto na escolha do bem juridico a ser protegido, contudo o mais

importante € encontrar meios que possam coibir o delito de lavagem.

%> CALLEGARI, op cit., 2008.p. 86.

** EXPOSITO, Lombardero apud PENTEADO, Camila Witchmichen. Reflexdes sobre o bem juridico
tutelado no delito de lavagem de
capitais.Disponivel:<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus
.br/artigos/edicao039/camila_penteado.html>. Acesso em 19 Jan. 2015.

*” SILVA. Marcelo Rodrigues da. Lavagem de capitais e alteracées decorrentes da lei 12.683/2012.
Disponivel:< http://marcelorodriguesdasilva56.jusbrasil.com.br/artigos/121942296/lavagem-de-
capitais-e-alteracoes-decorrentes-da-lei-12683-2012-parte-1#comments. Acesso 19 Jan. 2015.
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3.3 OS SETORES ECONOMICOS MAIS VISADOS PELOS LAVADORES

Podemos apontar diversos meios que 0s criminosos utilizam para dissimular a
origem dos recursos obtidos de atividades ilegais, mas o presente estudo tem por
objetivo tratar dos caminhos mais tradicionais utilizados pelos lavadores que

normalmente estdo inseridos nos setores econdmicos

3.3.1 Setor Imobiliario

O mercado imobiliario é alvo frequente dos criminosos que objetivam
dissimular o capital obtido de forma ilegal. Essa atividade apesar de bastante
utilizada pelos lavadores apresenta ainda, na atualidade, uma caréncia de
fiscalizacdo e de controle que possam efetivamente coibir a pratica delituosa da
lavagem.

A atividade imobiliaria se torna bastante atrativa para os lavadores, pois
oferece transacdes rapidas de compra e venda, além da subjetividade dos valores
dos imoveis. No Brasil, comumente, o criminoso monta uma imobiliaria, que realiza
aparentemente negocios licitos, porém, adquire as propriedades com dinheiro
advindos da lavagem de dinheiro. Apés comprar as propriedades negocia para
terceiros, os lucros obtidos nessas transacdes servem para justificar a compra de
demais imoveis pela imobiliaria, guando na realidade € o ativo ilicito que esta sendo
utilizado.®

O economista Mauro Salvo, realizou um estudo sobre o mercado imobiliério e

identificou algumas técnicas utilizadas pelos criminosos, como bem dispde:

“Pode-se também comprar um imével com dinheiro de origem ilicita, em
seguida aliena-lo como garantia de um empréstimo junto a um banco, que
ndo sera pago, deixando que o imdével-garantia seja executado. Assim o
dinheiro de origem criminosa tomou a forma de imdvel, depois de garantia e
finalmente de empréstimo. Ainda tem-se a opcao da compra de um imével

%8 CALLEGARI. op cit. 2014. p. 26-27
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caro, utilizando-se de dinheiro sujo e depois re3\gendé-lo a um prego inferior.
O prejuizo justifica-se como custo da lavagem”

Diante dessa problematica, o Conselho Federal de Corretores de imdveis
(COFECI), editou a resolucdo n° 1.168/2010 objetivando regular o mercado
imobiliério e prevenir o cometimento do crime de lavagem nesse setor. Essa
resolucdo determina no seu art. 5° que pessoas juridicas, nas quais exercam
atividades de promocao imobiliaria ou compra e venda de imoOveis tem a
obrigatoriedade do registro de todas as transacfes imobiliaria de valor igual ou
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), e diante de suspeita de lavagem deve ser
comunicado ao COAF, além de que essa resolucdo exigi a manutencdo de
cadastros de registros das operacfes e clientes pelo periodo minimo de 5 (cinco)
anos. Vale mencionar, que com as alteracdes realizadas pela lei 12.683/12, foi
incluido o corretor de imoéveis (pessoa fica) no rol das pessoas submetidas a
comunicacao as autoridades competentes de transacdes suspeitas.

.No entanto, mesmo esse setor sendo regulado e existindo a obrigatoriedade
de comunicacdo ao COAF, a falta de fiscalizacdo faz como que essas medidas nao
surtam tantos efeitos, visto que no ano de 2014 houve apenas 3.303
comunicacdes. Outro problema seria que a comunicacdo decorre de um juizo
subjetivo e muitas vezes as pessoas nao sao capacitadas para saberem se estao
lidando com lavadores.

A tabela a seguir demonstrar as comunicac¢des Recebidas pelo COAF no ano
de 2014:

Tabela 1 — Comunicagdes Recebidas no ano de 2014 pelo COAF

JAN | FEV | MAR | ABR | MAIO | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | TOTAL
297 | 336 | 305 | 240 | 217 367 | 303 | 218 | 259 |284 | 235 |242 | 3.303

Fonte: site do Conselho de Controle de Atividades Financeiras- COAF

% SALVO, Mauro. Lavagem de Dinheiro e o Mercado Imobiliario de Porto Alegre: inconsisténcias e
vulnerabilidades.Disponivel:<http://cdn.fee.tche.br/eeg/6/mesa3/Lavagem de Dinheiro_e Mercado |
mobiliario_de Porto Alegre-inconsistencias e vulnerabilidades.pdf.>. Acesso 19 Jan 2015.

%0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras- COAF: Comunicacdes recebidas por segmento.
Disponivel: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/estatisticas/comunicacoes-recebidas-por-segmento>.
Acesso 20 Jan 2015.
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3.3.2 Instituicdes Bancérias.

As instituicdes bancéarias sdo setores bastantes visados pelos lavadores,
justifica-se por conta da tecnologia empregada nessas instituicdes, fazendo com que
0s criminosos consigam fazer indmeras transa¢fes que dissimulam os valores

obtidos ilicitamente. Segundo o doutrinador Mendroni:

Os bancos séo, por assim dizer, por exceléncia, os veiculos mais comuns
para viabilizar a pratica de crimes de lavagem de dinheiro. Isto porque
através dos bancos o agente pode realizar depdésitos, transferéncias
saques, tanto pessoalmente como por procurador, por ordens, mas
especialmente através da utilizagdo da Internet (Internet Banking). Com a
utilizagdo “eletrénica” dos comandos, podem-se realizar incontaveis
transacdes em apenas um unico dia.**

Os lavadores, normalmente, utilizam as técnicas de operacdes financeiras por
meio eletronico por conta destas nao necessitarem de informagdes tao precisas. Por
exemplo, transferéncia de recursos de uma conta de um “laranja” para empresas
controladas por criminosos, na qual simulam ter existido alguma prestacdo de
servico.

Os bancos por serem um dos principais alvos dos lavadores, principalmente
na primeira fase da lavagem (colocacdo) devem tomar algumas mediadas de
prevencdo e que estdo expostas em circulares feitas pelo BACEN (autarquia que
regulariza a atividade bancéaria) com fundamento da lei de lavagem 9.613/98. Com

bem aponta Callegari*® *

o artigo 11 da lei n°® 9.613/98 determina aos agentes
financeiros comunicacao das operacfes com sérios riscos de lavagem e/ou quando
combinado com a circular 2.852/98 do BACEN, que ultrapassem o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais)”.

Outra técnica de prevencdo € chamada “Know Your Customer” (Conheca o
seu cliente) estipulada na Resolucdo n° 2025/93, que consiste na realizacdo de
cadastros que possibilitem identificar a compatibilidade das movimentagdes
financeiras de um cliente com a sua capacidade financeira, devidamente fundada

em atividade econdmica licita, sendo que qualquer suspeita deve ser submentida as

*L MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo. Ed. Atlas. 2006. p. 83.
*2 CALLEGARI, André Luis. WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. Sao Paulo. Ed. Atlas.
2014. p 17.
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autoridades competentes. Vale mencionar que nao terdo sangdes para
comunicacdes de boa-fé.

3.3.2 Companhias de Seguro e 0s Jogos e Sorteios

Outro setor que se mostra bastante atraente para a pratica da lavagem de
dinheiro sdo as companhias de seguro. Normalmente, esses esquemas consistem
na aquisicdo de um bem através de ativos ilegais por parte dos lavadores, no qual
asseguram esse bem e em seguida provocam um falso ou fraudulento sinistro. Com
iSs0, 0s criminosos conseguem transformar os ativos ilicitos em licitos, fazendo com
que a origem do dinheiro ilegal figue bem mais distante.

J& nos jogos e sorteios, podemos notar o estabelecimento dessa pratica

conforme a aponta a cartilha do COAF:

sdo conhecidos os casos de lavagem de dinheiro por meio de jogos e
sorteios, como bingos e loterias. As principais caracteristicas dos processos
criminosos envolvem a manipulacdo das premiacfes e a realizacdo de alto
volume de apostas em uma determinada modalidade de jogo, buscando
fechar as combinagBes. Em muitos casos, 0 agente criminoso ndo se
importa em perder uma parte dos recursos, contanto que consiga finalizar o
processo de lavagem com éxito.*?

As lotéricas se tornam alvos dos criminosos diante da vulnerabilidade e
anonimato desse setor. A acdo dos lavadores consiste na compra de bilhetes
premiados por valores que superam o prémio. Dessa forma, o comprador do bilhete
fica apto para receber o dinheiro e dessa forma podendo declarar o valor recebido
na sua Declaracdo de Imposto de Renda, fazendo com que o prémio se integralize
ao seu patrimbénio como fonte legitima. Na tentativa de combater essa técnica de
lavagem, a Caixa Econémica Federal, entidade que paga os prémios, € obrigada a
informar ao COAF o nome dos ganhadores, de acordo com a portaria n° 537/2013

do COAF, no qual estabelece os procedimentos a serem adotados pelas loterias na

*3_Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF. Cartilha Lavagem de Dinheiro - COAF -
Ministério da Fazenda. Disponivel em:<www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/cartilha.pdf>. Acesso
em 23 Jan. 2015.
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distribuicdo de prémios. Porém, mesmo diante da imposicdo dessa regra de
prevencao esse setor ainda é bastante visado pelos criminosos.

Diante dessa problematica existe um projeto de lei (PLS 62/2007) de autoria
do senador Alvaro Dias que visa estabelecer meios para coibir que as loterias da
Caixa Economica Federal possam vir a ser empregadas para esquemas de lavagem
de dinheiro.

Na justificacdo desse projeto o parlamentar citou casos suspeitos dessa
pratica delitiva, dentre eles, embasado em um relatério do COAF, citou um caso
onde uma pessoa havia ganhado 525 vezes na loteria, gerando assim grande
suspeita do crime de lavagem. Em novembro de 2013 esse projeto de lei foi
aprovado na Comisséo de Constituicdo e Justica. Algumas das medidas do projeto
gue visam prevenir essa pratica sdo as seguintes: o sacador devera comprovar a
origem dos recursos usados em suas apostas; o gerente devera consultar o COAF
antes do pagamento; o saque ficara condicionado a identificacdo do ganhador; a
Caixa Econbmica Federal mantera um banco de dados sobre os ganhadores

durante um ano.**

4 Projeto inibe Lavagem de Dinheiro com Prémios de Loterias.
Disponivel:<http://www.alvarodias.com.br/2013/11/aprovado-projeto-que-inibe-lavagem-de-dinheiro-
com-premios-de-loterias/>. Acesso 23 Jan. 2015.
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4 ASPECTOS INCONSTITUCIONAIS DO AFASTAMENTO DO SERVIDOR
PUBLICO QUANDO INDICIADO NO CRIME DE LAVAGEM

O legislador patrio com a finalidade de aprimorar e dar maior eficacia as
medidas de combate e prevencdo ao crime de lavagem de dinheiro editou a lei n°
12.683/2012, na qual introduziu algumas alteracGes na atual lei que tipifica tal delito
a lei n°® 9.613/98. Justificam-se, tais mudancas diante do cenario crescente da
criminalidade nos mais diversos setores econdmicos e de se adequar as
recomendac¢fes das diversas convencfes sobre a tematica, na qual o Brasil é
participante.

Contudo, nosso estudo tem como objetivo, ainda que breve, analisar as
principais modificagdes introduzidas na lei de lavagem para posteriormente abordar
a tematica do servidor publico indiciado no crime de lavagem disposto no artigo 17-D
da lei de lavagem, na qual traz alguns questionamentos, inclusive sendo objeto de
uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 4911), proposta pela Associacao

Nacional dos Procuradores da Republica que aguarda julgamento.

4.1 PRINCIPAIS ALTERACOES INTRODUZIDAS COM O ADVENTO DA LEI Ne°
12.683-2012.

A nova lei visa combater com maior rigor a utilizacdo do dinheiro obtido a
partir da delinquéncia, e consequentemente criar dificuldades para a manutencao
das atividades criminosas, nas quais trazem diversos danos econdmicos e sociais.

Com bem apontado por Luiz Régis Prado:

O delito de lavagem de dinheiro, ao lado, por exemplo, do terrorismo, do
tréfico de entorpecentes e de pessoas e da corrupgao, que, potencializados
e sem controle, desestabilizam paises e continentes, atentam contra o
Estado Democratico de Direito, desprezam as fronteias, enfim provocam
grave dgterioragéo das ordens econdmica, financeira e social em todo o
mundo.

%> PRADO, Luiz Regis. O novo tratamento penal da lavagem de dinheiro (Lei 12.683/2012). Sdo0 Paulo
Ed: Revista dos Tribunais, 2012, p. 405.
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Diante desse cenério, em 9 de julho de 2012, adveio a Lei 12.683, que da
maior amplitude a incriminacdo da lavagem. As mais significativas alteracfes dizem
respeito a extincdo do rol de crimes antecedentes, passando a considerar qualquer
infracdo penal como antecedente a lavagem de dinheiro, a implementacdo de um
novo e abrangente rol de obrigados a prestarem informagBes aos Orgaos
competentes, a elevagao do valor das multas, a possibilidade de delacdo a qualquer
tempo, o afastamento do servidor publico quando indiciando em inquérito policial no
crime de lavagem, inovacdo na qual traz alguns pontos polémicos e discutiveis,
dentre outras mudancas.

Com relacdo a extingdo do rol dos crimes antecedentes, visto que a antiga
redacado da lei s6 apontava a ocorréncia do delito de lavagem se antes o criminoso
tivesse praticado um dos delitos que se encontravam de forma especificada

(taxativa) do artigo 1° da lei 9.613-98, quais sejam:

Art. 1°[...]

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo;

Il — de terrorismo e seu financiamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.701,
de 9.7.2003)

lll - de contrabando ou trafico de armas, muni¢cées ou material destinado a
sua producao;

IV - de extorsédo mediante sequestro;

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualguer vantagem, como condi¢cdo ou
preco para a pratica ou omissao de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organiza¢do criminosa;

VIl — praticado por particular contra a administracéo publica estrangeira.46

Diante da supressdo desse rol exaustivo de crimes fica nitido a intencdo do
legislador em dar contornos mais rigidos a lei, fazendo com que os resultados
obtidos de crimes como a falsificacdo de moedas, o latrocinio e até mesmo as
contravencbes penais, a exemplo, dos jogos de azar popularmente conhecidos
como jogos do bicho, possam a ensejar no crime de lavagem de dinheiro. Sendo
assim a nova redacao do artigo 1° ficou disposta dessa forma “Ocultar ou dissimular

a natureza, origem, localizacéo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens,

“° BRASIL. Lei n° 9.613-1998 alterada pela lei 12.683-2012. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencédo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm> Acesso em 28 jan
2015.
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direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo
penal.” (Redacéo introduzida pela Lei n°® 12.683, de 2012)
Como bem apontado por Vladimir Passos:

O primeiro — e certamente mais importante aspecto da lei nova — foi
eliminar a necessidade de rol de crimes antecedentes. Na Lei 9.613/98 s6
havia lavagem de dinheiro se a dissimulacéo fosse decorrente da pratica de
um dos crimes previstos na redacdo antiga do artigo 1°. Por exemplo, trafico
de entorpecentes. Agora ndo. Qualquer que seja a infragdo penal, portanto
crime ou contravencdo anterior, o lucro auferido e empregado em outras
atividades podera ser crime de lavagem de dinheiro.*’

Com a excluséo da lista taxativa, a legislacéo brasileira institui uma tipificacao
de grande amplitude, abarcando toda infracdo penal assim visando estabelecer
efeitos mais eficazes na repressao penal. Com isso a lei de lavagem de dinheiro
torna-se de terceira geragdo se adequando as tendéncias mundiais de legislacdes
de paises como a Franca, a Suica, a Argentina e o México dentre outros.*®

A ampliacdo do rol de sujeitos obrigados a prestarem informacdes ao COAF
diante de suspeitas de lavagem foi mais uma inovacado, no qual se nota o maior rigor
da atual legislacdo antilavagem e por consequéncia tenta tornar o sistema mais
eficiente no tocante a prevencédo, exemplo disso sdo as pessoas fisicas ou juridicas
que exercam atividades de promocdao imobiliaria ou compra e venda de imdveis, nas
quais sao obrigadas a prestarem informacdes, além dos cartérios de registro publico
e as juntas comerciais sob pena de sancdes administrativas. Com relacdo aos
questionamentos surgidos diante dessa ampliagdo de rol, Marcio Adriano Anselmo
se posiciona no sentido de que a amplitude de tais obrigagcdes somente ficaram mais
claras quando o COAF estabelecer instrucdes normativas que regulamentem o0s
respectivos setores®.

A respeito das penas a serem aplicadas, houve uma elevacédo no valor da
multa, passando de R$ 200 mil para R$ 20 milhdes, mas a quantidades de anos nédo
foi alterada continuando de 3 (trés) a 10 (dez) anos de prisdo, como visto a pena é

bastante rigorosa

*" FREITAS, Vladimir Passos de. Lei de lavagem de dinheiro é um passo a frente. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2012-jul-15/segunda-leitura-lei-lavagem-dinheiro-passo-frente>. Acesso 28
Jan 2015.

8 BRAGA, Juliana Toralles dos Santos. As geracdes de leis de combate & lavagem de dinheiro, o
panorama atual da legislacao brasileira e o Projeto de Lei n°® 3443/2008. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo _id=8427&revista_cadern
0=3>. Acesso em 28 jan 2015.

9 ANLSEMO, op cit. 2013. p. 48.
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No tocante ao instituto da delagéo premiada ou colaborac¢édo criminal, no qual
se constitui em uma técnica de investigacdo, e na atual conjuntara da lei pode ser
utilizada a qualquer tempo no processo, até mesmo na fase da execucao, é o que
estabelece o artigo 1°, § 5°, da Lei 9.613/98. Com a utilizag&o do instituto da delagéo
premiada a pena podera ser reduzida de um a dois tercos diante da prestacdo de
esclarecimentos que possam conduzir a apuracdo das infracbes penais, a
identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos bens, direitos
ou valores objeto do crime.

A respeito da tematica do servidor publico indiciado no crime lavagem onde
encontra previsdo na lei no seu art. 17-D, o estudo sera abordado com maiores

detalhes a seguir.

4.2 CONCEITO DE SERVIDOR PUBLICO

7

Servidor publico € uma espécie do género agentes publicos, no qual sao
caracterizados como pessoas fisicas que representam o Estado e exercem funcdes
publicas na administracdo direita, nas autarquias e nas funda¢des publicas, e
consequentemente sdo pagos pelos cofres publicos.>

A lei n® 8.429/92 que disciplina as sancfes aplicaveis aos agentes publicos
em caso de improbidade administrativa, em seu artigo 2° conceitua agentes publicos

da seguinte forma, in verbis:

Art 2°. Reputa-se agente publico, para efeitos desta lei todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleicdo,
nomeacdao, designacao, contratacdo ou qualquer forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nas entidades mencionadas no
artigo anterior™

*® CARDOSO, Eliane Gomes de Bastos; PEDRO, Nivea Simone de Freitas. Servidores Publicos: Um
breve estudo. Disponivel em:

<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=10324>.
Acesso em 28 fev 2015.

L BRASIL. Lei n° 8.429, de 02 de Junho de 1992. Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso em 28 Jan 2015.
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Observa-se, a grande amplitude da conceituacédo de agentes publicos, porém
Carvalho Filho assegura que “a categoria dentre os agentes publicos que contém a
maior quantidade de integrantes é, sem a menor divida, a dos servidores”®. Dai a
importancia dessa espécie de agentes publicos para a maquina estatal devido essa
categoria ocupar as mais variadas funcdes, com isso desempenhando papel
fundamental na busca do interesse publico.

A doutrinadora Fernanda Marinela conceitua servidores publicos da seguinte
forma:

Os servidores publicos constituem o grupo de servidores estatais que atuam
nas pessoas juridicas da Administracdo Publica de direito pablico, portanto,
nas pessoas da Administracdo Direta (entes politicos: Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) e nas pessoas da Administracdo Indireta (as
autarquias e fundag®es publicas de direito pL’Jinco).53

Alguns elementos que séo caracterizadores dos servidores publico se
encontram dispostos na Constituicdo Federal, quais sejam: a investidura no cargo
através de concurso publico (artigo 37, I, CF), estabilidade quando decorrido trés
anos de efetivo exercicio (artigo 41, caput, CF), sdo detentores de regimes proprio
de previdéncia (artigo 39, caput, CF), e por ultimo sdo regidos por estatutos onde

estao inscritos os direitos dos servidores e deveres do Estado.

4.3 DOS ASPECTOS INCONSTITUCIONAIS

Uma das alteragBes polémicas introduzidas na lei 9.613/98 foi a inclusdo do
artigo 17-D, o qual causa alguns questionamentos entre os juristas, diante de uma
possivel violacdo a principios esculpidos na nossa constituicdo, com isso vem
surgindo discussofes a respeito da constitucionalidade de tal dispositivo.

Vale salientar que Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica —
ANMP, ja ingressou com uma acao direta de inconstitucionalidade (ADIN 4911)
visando a retirado desse artigo da nossa legislagcéo, tal ADIN sera relatada pelo

ministro Ricardo Lewandowski e aguarda julgamento, in verbis, o art. 17-D:

2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 Ed. S&0 Paulo. Editora:
Atlas, 2014, p. 596.
°® MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 62 Ed. Niteréi. Editora: Impetus, 2012, p. 597.



43

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado,
sem prejuizo de remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até que o
juiz  competente autorize, em decisdo fundamentada, o0 seu
retorno. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)**

Os questionamentos passam por um enfoque da persecucgdo criminal e em
seguida pelo prisma constitucional. “Esse dispositivo em analise determina que o
mero ato de indiciamento em inquérito policial deve resultar no afastamento imediato
do servidor publico de suas fungbes, somente retornando mediante ordem judicial

fundamentada™®.

Insta salientar que o servidor quando indiciado em inquérito
policial € apenas um investigado, ou seja, ainda ndo é réu de nenhum processo.
Diante dessa medida de afastamento é que causam algumas implicagdes.

Faz-se necessario esclarecer que o indiciamento em sede de inquérito

policial, segundo Nestor Tavora é:

a informagdo ao suposto autor a respeito de um fato objeto das
investigacbes. E a cientificacdo ao suspeito de que ele passa a ser o
principal foco do inquérito. Saimos do juizo de possibilidade para o de
probabilidade e as investigacbes sdo centradas em pessoa determinada.
Logo, soO cabe falar em indiciamento se houver um lastro minimo de prova
vinculando o suspeito a pratica delitiva. Deve a autoridade policial deixar
clara a situacdo do individuo, informando-lhe a condi¢do de indiciado
sempre que existam elementos para tanto.®

Portanto, o indiciamento se caracteriza como um ato realizado pelo delegado
no curso do inquérito policial, fase pré-processual, objetivando apontar um suposto
responsavel pela pratica de alguma infracdo penal. O indiciamento é regulado na lei
n°® 12.830/2013 e no seu artigo 2° § 6° aduz o seguinte “O indiciamento, privativo do

> BRASIL. Lei n° 9.613-1998 alterada pela lei 12.683-2012. Disp8e sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacao de bens, direitos e valores; a prevenc¢édo da utilizagédo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm> Acesso. 28 Jan
2015.

°® CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Inconstitucionalidade do artigo 17 — D da lei de lavagem de
dinheiro Disponivel em:<
http://atualidadesdodireito.com.br/eduardocabette/2013/02/24/inconstitucionalidade-do-artigo-17-d-da-
lei-de-lavagem-de-dinheiro/> Acesso. 28 Jan. 2015.

*® TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. Sdo Paulo
Ed. Juspodivm, 2013, p. 126.
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delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante andlise técnico-
juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.”’

Visto isto, resta claro que o ato de indiciar um suspeito por alguma infracao
penal € privativo do delegado de policia o qual é investido de grande
responsabilidade, pois este ato pode gerar consequéncias negativas ao indiciado
perante a sociedade, meio profissional e familiar.

Diante disso, se observa que o dispositivo, em analise, ndo obedece a
sistematica da persecucdo criminal, pois o afastamento automatico do servidor
publico no ato de indiciamento se reveste em uma verdadeira medida cautelar, com
isso usurpando a competéncia do orgdo judiciario, no qual € o responséavel para
aplicar medidas cautelares no curso de investigacdes criminais, como bem assevera

0 artigo 282, Cédigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a:

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a
instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a
pratica de infracdes penais;

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condi¢Bes pessoais do indiciado ou acusado.

[...]

8§ 20 As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a
requerimento das partes ou, quando no curso da investiga¢do criminal, por
representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do
Ministério Publico.?®

Nota-se, que ha uma clara inversdo de competéncias, haja vista que o
afastamento se da de forma automatica, ficando o juiz apenas com a possibilidade
de deliberar posteriormente a suspensdo dessa medida diante de uma decisdo
fundamentada.

Vale salientar, que o art. 17-D além de atribuir ao delegado competéncias
proprias do juiz, ainda exclui o Ministério Publico, o qual € o titular privativo de
promover a ac¢do penal publica conforme o art. 129, | da Constituicdo Federal de

formular sua opinido através de requerimento

" BRASIL. Lei n°12.830, 20 de junho de 2013. Disp6e sobre a investigacdo criminal conduzida pelo
delegado de policia. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112830.htm>. Acesso 30 Jan 2015.

¥ BRASIL. Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, relativos a prisédo processual, fianga, liberdade
proviséria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/l12403.htm>. Acesso 30 Jan 2015.
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. Além disso, em uma andlise minuciosa acaba o dispositivo usurpando a

propria. competéncia do delegado, haja vista que ndo da margem de

discricionariedade a autoridade policial de pleitear a necessidade do afastamento no

caso concreto, como bem pontua Cabette:

Ocorre com a Autoridade Policial a mesma usurpacao de funcao verificavel
em relacdo ao Ministério Pablico e ao Juiz. Alids, o Delegado de Policia
ficard numa situacdo ainda mais constrangedora. Isso porque, como visto,
pode a Autoridade Policial ter a conviccdo para o indiciamento, mas nao
necessariamente pretender pleitear alguma medida cautelar. O Delegado de
Policia entdo que estiver nessa situacao de formacgédo de conviccao juridica
se encontrara em um beco sem saida. Ou indicia e provoca, por forca da lei
que Ihe impde, o afastamento imediato e automatico do funcionario. Ou se
abstém de indiciar, sendo que em qualquer caso é obrigado a violar ao
menos parcialmente sua consciéncia. Afinal, em sua conviccdo estava
apenas a necessidade do indiciamento e ndo do afastamento cautelar pelo
qual jamais representaria.>®

Outrossim, o Cddigo de Processo Penal dispde sobre medida cautelar de
afastamento de funcdo, como bem se compreende no artigo 319, VI:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao:

[...]

VI - suspensao do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para

a pratica de infracdes penais®

Observa-se que o legislador quis da contornos rigidos ao artigo 17-D, mas

acabou extrapolando e ndo se adequando a estrutura da persecucdo penal

disciplinada no nosso ordenamento juridico

O afastamento do servidor publico de suas fun¢cdes em consequéncia do

indiciamento em sede de inquérito policial ainda traz possiveis violagdes a principios

constitucionais insculpidos no artigo 5° da Constituicdo Federal como sera

demonstrado a seguir.

4.3.1 Principio da ampla defesa e do contraditério

* CABETTE, Eduardo Luis Santos. Inconstitucionalidade do art. 17-D da Lei de Lavagem. Disponivel
em: http://atualidadesdodireito.com.br/eduardocabette/2013/02/24/inconstitucionalidade-do-artigo-17-

d-da-lei-de-lavagem-de-dinheiro/. Acesso 30 Jan 2015.
0 BRASIL. Decreto Lei 3.689-41. Caodigo de Processo Penal. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm . Acesso em 30 Jan 2015.
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A persecucao criminal é composta por dois momentos, sendo 0 primeiro a
fase pré-processual, inquisitiva que se configura no inquérito policial; e o segundo
momento se constitui na fase processual submetida ao contraditorio e a ampla
defesa.

A ampla defesa e o contraditério encontram fundamento expresso na
Constituicdo Federal e sdo elementos essencial ao processo, 0s quais devem ser
respeitado, a fim de que se dé ciéncia a parte do que esta sendo alegado e com isso
oportunizando ao acusado elaborar sua defesa, ou seja, esse principio implica que
as partes sejam ouvidas no processo.

No entendimento de Vicente Greco o contraditdrio se constitui em:

O contraditério se efetiva assegurando-se 0s seguintes elementos: a) o
conhecimento da demanda por meio de ato formal de citagdo; b) a
oportunidade, em prazo razoavel, de se contrariar o pedido inicial; c) a
oportunidade de produzir prova e se manifestar sobre a prova produzida
pelo adversario; d) a oportunidade de estar presente a todos os atos
processuais orais, fazendo consignar as observacdes que desejar; e) a
oportunidade de recorrer da decisédo desfavoravel®

Porém, na fase de inquérito ndo estando presentes o principio do contraditorio
e da ampla defesa, ndo se pode impor medidas que restrinjam direito aos indiciados
sem uma devida motivacdo. Conforme entendimento do professor Pierpaollo Bottini,
o qual afirma que qualquer medida cautelar que venha a restringir direitos deve ser
fundamentada e motivada por um juiz de Direito principalmente na fase pré-

processual.®?

Além, disso medidas que limitam direitos devem ser submetidas ao
judiciario como estabelece o principio da inafastabilidade de jurisdigdo esculpido no
artigo. 5° inciso XXXV da Constituicdo Federal no qual assevera “a lei nao excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Insta salientar, que
esse é o entendimento defendido na ADIN 4911.

A Constituicdo Federal consagra os principios em questao no artigo 5°, LV:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

®L FILHO, Vicente Greco. Direito Processual Civil Brasileiro. Ed. Saraiva. S&o Paulo, 2010. p. 90.

> BOTTINI, Pierpaollo. Nova lei da lavagem de dinheiro divide juristas e delegados. Disponivel em:<
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,nova-lei- a-lavagem-de-dinheiro-divide-juristas-e-
delegados-,898486,0.htm> Acesso em 30 Jan. 2015.
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;*

Nesse contexto, o artigo 17-D se mostra incompativel como o ordenamento
juridico, haja vista que € clara a restricdo de direitos imposta ao servidor publico
diante do afastamento de suas funcbes sem ao menos exercer o direito do
contraditorio e da ampla defesa. Sendo assim, observa-se, a forma grave como o
dispositivo em analise limita e restringe direitos dispostos na constituicdo,

mostrando-se mais uma vez inadequado com o ordenamento patrio.

4.4.2 Principio da presuncao de inocéncia

O principio da presuncédo de inocéncia encontra-se no artigo 5° inciso LVII da
CF, no qual afirma que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca pena condenatodria”. Nesse tocante, a medida de afastamento imediato
pelo indiciamento em inquérito policial no crime de lavagem se constitui em uma
verdadeira sancdo antecipada, violando de sobremaneira tal principio garantido em
nossa carta magna.

Nesse prisma Gallerani afirma:

N&o se trata de uma medida cautelar decretada em raz&o da necessidade e
adequacao no caso concreto, para fins de assegurar a instrugdo criminal ou
a aplicac@o da lei penal, como se exige toda e qualquer medida cautelar
(Art. 282, caput, | e Il do CPP). H4 uma nitida punicdo antecipada, enquanto
simples efeito da imputacdo, em claro contraste com a garantia
constitucional de que ninguém seré considerado culpado, antes do transito
em julgado de sentenca penal condenatéria.*

Nesse contexto, o artigo em estudo mais uma vez se mostra incompativel

como nosso ordenamento juridico patrio. Insta salientar, que em julgados do STF

%3 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso 30 Jan. 2015.

® GALLERANI, Vanessa Almeida. Lavagem de dinheiro e seus aspectos polémicos. Disponivel em:
http://jus.com.br/artigos/29742/lavagem-de-dinheiro-e-seus-aspectos-polemicos/2. Acesso 30 Jan
2015.
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tem prevalecido o entendimento de ndo aplicar medidas cautelares de forma

automatica, como bem é observado no Recurso Extraordinario n® 482.006-4-MG:

“ART. 2° DA LEI ESTADUAL 2.364/61 DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
QUE DEU NOVA REDACAO A LEI ESTADUAL 869/52, AUTORIZANDO A
REDUCAO DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS
PROCESSADOS CRIMINALMENTE. DISPOSITIVO NAO-
RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO DE 1988. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE INOCENCIA E DA IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS. RECURSO IMPROVIDO.

I — A reducdo de vencimentos de servidores publicos processados
criminalmente colide com o disposto nos arts. 5° LVII, e 37, XV, da
Constituicdo, que abrigam, respectivamente, os principios da presuncéo de
inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos.

Il — Norma estadual ndo-recepcionada pela atual Carta Magna, sendo
irrelevante a previsdo que nela se contém de devolucdo dos valores
descontados em caso de absolvi¢éo.

IIl — Impossibilidade de pronunciamento desta Corte sobre a

retencdo da Gratificacdo de Estimulo a Producéo Individual - GEPI, cuja
natureza néo foi discutida pelo tribunal a quo, visto implicar vedado exame
de normas infraconstitucionais em sede de RE.

IV — Recurso extraordinario conhecido em parte e, na parte

conhecida, improvido. ®

Em um trecho do voto o ministro Ricardo Lewandowski relator do referido

recurso extraordinario afirma que:

A questdo central estd em saber se, diante dos principios da presunc¢do de
inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos € legitima a sua reduc¢édo no
caso de servidores publicos afastados por responderem a processo penal.
Entendo que n&o. No que se refere a previsdo de reducao dos vencimentos,
pelo simples fato de os servidores terem sido denunciados e estarem
respondendo a processo penal por crime funcional, sem que tenha havido
gualguer condenacéo, entendo que essa previsdo legal implica flagrante
violagao ao principio da presuncgéo de inocéncia, consubstanciado no inciso
LVII do art. 5° da Constituicio Federal.®®

Nos argumentos proferidos na ADIN, vale mencionar que tal julgado em

analise impugna artigo semelhante ao artigo 17-D, o qual pune de forma antecipada

o servidor publico afastando-o automaticamente de suas func¢@es, violando, portanto,

0 principio da presuncédo de inocéncia.

®> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 482.006-4MG. Rel. Ricardo
Lewandowski Disponivel em:<
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=titulo%3ARE+482.006>. Acesso 02 Fev. 2015

®® ADI 4911 - Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeticao.asp?incidente=4366589>. Acesso. 02 Fev.

2015
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O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais se posicionou sobre o tema

dispondo da seguinte forma:

Merece as mais severas criticas o dispositivo que determina o afastamento
do servidor publico indiciado por lavagem de dinheiro (Art. 17-D). Atrelar o
mero indiciamento policial a uma medida cautelar de tal gravidade macula
profundamente a presuncdo de inocéncia, e deixa sem controle judicial a
aplicacdo de uma das medidas restritivas de direito mais agressivas: acliuela
que impede o servidor de exercer seu munus, seu trabalho, sua funcdo.”’

Verifica-se, diante do entendimento do IBCRIM que a medida é deveras
desproporcional, haja vista que o indiciamento do servidor publico por suspeita da
pratica do delito de lavagem pode ndo ter nenhuma relacdo no desempenho de suas
funcdes no cargo que ocupa sendo que o0 seu afastamento constitui em um
verdadeiro prejuizo para a administragdo publica, comprometendo dessa forma o

interesse publico e ferindo até mesmo o principio da continuidade do servico publico.

% Boletim Informativo IBCRIM. Nova lei de Lavagem de dinheiro: 0 excesso e a banalizacdo. S&o
Paulo. N. 237. Agos. 2012.
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5 CONCLUSAO

Ao estudar e analisar o fendbmeno da lavagem dinheiro, desde seus aspectos
fundamentais até os sistemas econdmicos mais utilizados pelos criminosos com a
finalidade de dar aparéncia legal aos ativos provenientes do crime, observou-se que
este tipo de delito na atualidade vem ganhando grandes proporcdes e se alastrando
nos mais variados setores afrontado dessa forma o sistema econdmico e financeiro
global.

Diante desse cenéario em julho de 2012 o legislador pétrio influenciado
diretamente por convencbes e Orgdos internacionais, nos quais o Brasil é
participante editou a lei n°® 12.683/12 que trouxe varias modificacdes a lei n°® 9.613/98
que tipifica o delito de lavagem, objetivando d& contornos mais eficazes a repressao
desse crime. Ficou claro, de modo geral, que essas altera¢des foram importantes na
atualizacdo e avanco de nossa legislacdo antilavagem.

Visualizou-se com a pesquisa, que o referido delito se caracteriza como
transnacional, pois tem conseguido ultrapassar as fronteiras dos paises e se
transformando em um problema mundial, com isso sendo objeto debates no plano
internacional, visando os paises encontrarem politicas criminais adequadas ao
combate, haja vista as variadas técnica que o criminosos se utilizam para dar
legalidade ao dinheiro obtido através de delitos.

No tocante ao bem tutelado a doutrina ndo se mostra uniforme, contudo nos
parece mais adequado afirmar que o crime de lavagem de dinheiro se mostra
pluriofensivo, tutelando assim o sistema socioecondmico, visto que o delito causa
uma circulacdo ilegal de ativos, gerando diversos danos econdmicos e sociais e
também tem por finalidade tutelar a administracdo da justica, j& que o crime tenta
burlar os meios investigativos do Estado. Porém, o mais importante é encontrar
meios que possam coibir esse delito.

Com a edicdao do referido instrumento normativo no ano de 2012 fica
demostrado que o Brasil esta concatenado em se adequar as modernas legislacdes
mundiais, que visam prevenir e combater essa pratica delitiva com maior rigor,
exemplo disso é a extincdo da lista taxativa de crimes antecedentes a lavagem.
Portanto, conclui-se que o legislador ao ampliar o enquadramento no crime de

lavagem esté atento a encontrar meios que possam diminuir essa pratica delitiva.
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Frente as alteragbes ocorridas na lei, uma em especial tem causado
polémicas e questionamentos por uma possivel incompatibilidade com o nosso
ordenamento juridico, € o artigo de 17-D, o qual na sua sistematica impde o
afastamento imediato do servidor publico de suas func¢des quando indiciado no crime
de lavagem de dinheiro. Observou-se com a pesquisa que esse dispositivo viola
normas infraconstitucionais, além de afrontar garantias constitucionais como a
presuncdo de inocéncia, tendo em conta que a medida de afastamento se
caracteriza em uma verdadeira punicdo antecipada. Além disso, a medida nédo
necessita ser fundamentada causando uma grande inseguranca juridica aos
servidores publicos indiciados no referido delito. Assim, entendemos que o mais

adequado seria a declaracdo de inconstitucionalidade do referido artigo.
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