UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS — CCJS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO

THAIS DINIZ MONTEIRO

A SEPARACAO DAS FUNCOES ESTATAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: UMA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA
MANUTENCAO DO MANDATO DO DEPUTADO CONDENADO

SOUSA
2015



THAIS DINIZ MONTEIRO

A SEPARACAO DAS FUNCOES ESTATAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: UMA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA
MANUTENCAO DO MANDATO DO DEPUTADO CONDENADO

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado ao Curso de Direito do
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidade Federal de Campina
Grande, em cumprimento dos requisitos
necessarios para obtencdo do titulo de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientador (a): Prof. Esp. Vanina Oliveira

Ferreira de Sousa

SOUSA
2015



THAIS DINIZ MONTEIRO

A SEPARACAO DAS FUNCOES ESTATAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: UMA ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA
MANUTENCAO DO MANDATO DO DEPUTADO CONDENADO

Sousa-PB,

de

Trabalho de conclusédo de curso
apresentado ao Curso de Direito do
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidade Federal de Campina
Grande, em cumprimento dos requisitos
necessarios para obtencdo do titulo de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientador (a): Prof. Esp. Vanina Oliveira
Ferreira de Sousa

de 2015.

Banca Examinadora:

Orientador: Prof.

Examinador interno

Examinador externo



AGRADECIMENTOS

A Deus, que se faz sempre presente em minha vida, nunca me abandonando
seja em momentos bons ou ruins.

A minha mae, fonte inesgotavel de amor, que sempre me apoiou e acreditou
em mim, até quando eu ndo mais acreditava, sendo sempre meu alicerce moral e
emocional. Por ser um exemplo de superacdo antes as adversidades, mostrando-se
a verdadeira personificacdo da fé, humanidade e amor.

A minha irma, por todo o apoio e ombro amigo nos momentos dificeis. Por
toda compreensao e apoio incondicional.

Ao meu pai, que em que pese nao podido acompanhar toda minha jornada, ja
visualizava minhas vitérias. Apesar da auséncia, deixou grandes exemplos de
humildade e amor.

A minha familia, por todo o estimulo e apoio que sempre me deram.

A meus amigos que ao longo de toda essa jornada me acompanharam
compartilhando alegrias e momentos de aflicdo. Que me ensinaram a conviver com
as diferencas. Ensinando-me que amigos sdo uma verdadeira familia a quem nos é
dado o privilégio de escolher. Em especial aos que apesar da distancia se fizeram
presentes.

A minha orientadora pelo empenho e dedicacdo apostos na consecucao
deste trabalho
E a todos aqueles que direta ou indiretamente contribuiram para essa

formacdo.



RESUMO

O presente trabalho busca analisar o aparente conflito de normas constitucionais
decorrente da manutencdo do mandato de parlamentar que possui condenacdo
criminal transitada em julgado, ante o fato que tem esta como consequéncia a
suspensao dos direitos politicos do condenado. Surge ai 0 questionamento acerca
da cassacdo imediata ou ndo do mandato eletivo do condenado. Existindo dois
posicionamentos sobre a tematica, uma primeira linha de pensamento assevera que
a suspensdo ou perda de direitos politicos acarreta em tese a perda imediata de
mandato eletivo. Por sua vez, a segunda corrente defende néo se aplicar a perda
imediata em decorréncia de suspenséo de direitos politicos, sendo este um caso em
que caberia deliberacdo pela Casa Legislativa a que pertencer o parlamentar para
decidir acerca da cassacdo. Em que pese a Constituicdo estabelecer a suspenséao
dos direitos politicos como efeito da sentenca criminal condenatéria, e ser essa uma
hipétese de cassacdo de mandato, existe também previsdo constitucional de
deliberacdo acerca da perda ou ndo de mandato eletivo pela Casa do Congresso
Nacional a que pertenca o parlamentar nos casos de condenacao penal transitada
em julgado. Ante esse aparente conflito, e a celeuma criada no debate de qual
norma deve ser aplicada ao caso é que o estudo do tema se faz necessario, a fim de
buscar dirimir o conflito. Para tanto o presente trabalho monografico faz uso do
método dedutivo de abordagem e fazendo uso da exegese constitucional, com
auxilio da doutrina e jurisprudéncia patria. Objetiva compreender as funcdes
inerentes a cada um dos poderes do Estado, esmiuncar os direitos politicos e
condicdes de elegibilidade bem como as hip6teses de cassacao de mandato eletivo.

Palavras chave: Mandato; Parlamentar; Condenacéo; Cassacao;

Constitucionalidade.



ABSTRACT

This presente work looks to analyse the apparent conflict of constitutional
requirements, descendant of the maintenance of the parliamentary mandate which
has criminal conviction has become final, before the fact that have as consequence
the suspension of condemned political rights. Appears then, the questioning about
the immediate cassation or not of the elective mandate of the condemned. Having
two positions about the theme, the first line of thought asserts that the suspension or
privation of political rights entails in theory the immediate loss of elective mandate. In
turn, the second current sustains the not apply to immediate loss of the political rights
suspension, in which case would fit resolution by the Legislative House that belongs
the parliamentary, to decide about the mandate cassation. Despite the Constitution
provide for the suspension of political rights as an effect of condemnatory criminal
sentence, and be that a hypothesis of mandate's cassation, there is also
constitutional provision of deliberation about losing or not of elective mandate by the
Nacional Congress that belong the parliamentary in the cases of criminal conviction
has become final. Faced with this apparent conflict, and the discussion raised in the
debate of on which standard should be applied to the case, is necessary the study of
the subject, in order to find to settle the conflict. Therefore the present monograph
uses the deductive method of approach and making use of constitutional exegesis,
with the aid of the doctrine and homeland jurisprudence. Aims to comprehend the
functions inherent each of the branches of Government, scrutinize political rights and
eligibility conditions and the chances of cassation elective mandate.

Keywords: Mandate; Parliamentary; Condemnation; Cassation; Constitutionality
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1 INTRODUCAO

A norma é feita de modo abstrato devendo ser aplicada ao caso concreto,
contudo, a aplicagédo de determinadas normas constitucionais tem desencadeado
uma série de gquestionamentos acerca da harmonia de dispositivos constitucionais
originarios, que sao tidos como constitucionais por exceléncia.

Nesse interim, a problematica dos conflitos de normas constitucionais ganha
contorno na medida em que no caso concreto jA se pbde testemunhar a decisao
pela ndo cassacao de um deputado que havia tido seus direitos politicos suspensos
por uma sentenca condenatoria transitada em julgado.

A Constituicdo ao tratar sobre direitos politicos estabelece que no caso de
condenacédo criminal transitada em julgado ficardo suspensos os direitos politicos
enquanto durarem os efeitos daquela (art. 15, inciso Ill, da CF/88). Ainda sobre
direitos politicos, a Carta Magna estabelece as condicdes de elegibilidade
(art.14,83°) e dentre elas encontra-se o pleno exercicio dos direitos politicos. Logo,
um deputado com sentenca criminal condenatéria transitada em julgado teria seus
direitos politicos suspensos e sendo assim ndo mais preencheria as condi¢bes de
elegibilidade.

A celeuma surge ao passo que a propria Constituicdo estabelece as hipoteses
de perda de mandado para deputados e senadores, em seu artigo 55. Dentre as
hipoteses elencadas nos incisos do art. 55 destacam-se, as previstas nos inciso IV e
VI, que deverao ser aplicados para aquele que perder ou tiver suspensos os direitos
politicos e aquele que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em
julgado, respectivamente.

Observa-se que em cada um dos casos apontados a perda do mandato se
dard de um modo diverso. No primeiro caso cabera ao plenario da respectiva casa
apenas declara-la, ja no segundo caso cabera aquela casa a deliberacdo a cerca da
cassacdo ou ndo do dito mandato. Verifica-se entdo ser completamente possivel que
deputado condenado continue a exercer o mandato apesar de estar com seus
direitos politicos suspensos, 0 que ndo se coaduna com outros dispositivos da Carta

Magna.



Tal qual ocorreu no julgamento do caso do deputado Natan Donadon, que
apesar de ter o parlamentar uma condenacédo criminal, com sentenca condenatoria
transitada em julgado e consequente suspensdo dos seus direitos politicos, a
Camara dos Deputados quando da aplicacdo das normas que versam sobre de
perca de mantado entendeu que o caso se enquadraria na hipétese do inciso VI do
art. 55 da Constituicdo, e assim sendo foi deliberado em plenério pela perda ou nao
mandato, tendo este sido mantido pela casa legislativa.

Tal fato levou a sociedade brasileira e também alguns Deputados e Senadores
a se sentirem ofendidos e até envergonhados com tal decisdo, e com toda razao.
Por alguns meses o Brasil teve como deputado federal o presidiario que se quer
gozava de direitos politicos.

O tema em questdo desencadeou discursbes e questionamentos por todo o
pais ante sua relevancia, como se trata de uma situa¢do nunca antes vivenciada na
histéria politica nacional, sob a égide da Constituicdo de 1988, de modo que seu
estudo e analise torna-se indispensavel para a elucidacdo de sua conformidade ou
nao com o que apregoa a Carta Magna.

O presente trabalho se justifica pela relevancia e atualidade do tema.
Relevancia ante o fato que se questiona a legalidade e validade de um mantado
eletivo. Ou seja, em uma democracia representativa busca-se analisar a real
competéncia para representar de alguém que integra um dos Poderes do Estado, no
caso o Poder Legislativo. E atualidade, tendo em vista os inUmeros casos de
escandalos e consequentemente condenacgdes criminais, que ocorreram e que ainda
estao por vir, envolvendo membros do legislativo.

E nesse interim que o presente estudo se mostra salutar, uma vez que, néo
existe hoje um posicionamento pacifico do Supremo Tribunal Federal sobre o tema,
tdo pouco unidade entre os que compdem as casas do Congresso Nacional. Sendo
o debate enriquecedor para o meio académico.

Objetiva este analisar sistematicamente a constitucionalidade ou n&o da
perda do mandato do deputado condenado e preso com a observancia de diversos
dispositivos constitucionais aparentemente conflitantes. Buscando compreender as
funcbes dos Poderes no federalismo brasileiro. Sendo ainda necessaria uma analise
das condicbes de elegibilidade, bem como a identificacdo das hipoteses

constitucionalmente previstas para a perda de mandato eletivo. S6 assim entédo sera
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feita de modo fundamentado um exame dos casos de perda do mandato em
decorréncia da priséo e perda dos direitos politicos do parlamentar.

A metodologia empregada para a concretizacdo do presente estudo sera a
dedutiva, que permite um estudo dos principios e direitos basilares da tematica e se
estabeleca uma linha de raciocinio da qual se partindo da generalidade das fungbes
dos poderes do estado, e passando por uma breve andlise dos direitos politicos se
chegue ao estudo das normas aparentemente conflitantes no que tange a cassacao
do mandato eletivo.

Tera o presente trabalho como método de procedimento o exegético-juridico,
gue proporciona a analise das razdes pelas quais a manutencdo do mandato eletivo
de parlamentar com condenacéo penal transitada em julgado e com isso suspensos
0 gozo dos direitos politicos é constitucional, a luz da analise de dispositivos
constitucionais que versam sobre o tema.

A pesquisa pode ser classificada como bibliografica, pois para o seu
desenvolvimento foi necessario pesquisas legislativa, doutrinéria, o uso da internet,
além de consulta as decisfes proferidas pela Suprema Corte.

O presente trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos. No primeiro
capitulo, ter-se-a uma analise inicial acerca dos Poderes, pontuando quais séo,
COmo se organizam e quais sao as competéncias atribuidas a cada um deles.

O segundo capitulo dedicar-se-a a esmiucar a tematica dos direitos politicos,
sob o enfoque de sua definicdo e das condi¢cdes de elegibilidade e das hipéteses de
perda de mandato.

No terceiro e ultimo capitulo se discorrera acerca da inconstitucionalidade do
mandato de parlamentar preso, sendo pontuados os possiveis conflitos de normas
constitucionais, bem como exposto a posi¢cdo do Supremo Tribunal Federal e do
Congresso Nacional sobre o tema.

Em arremate, serda apresentada uma discussdao sintética dos fatos
apresentados a luz dos principios constitucionais, da doutrina e jurisprudéncia

pertinentes ao tema.
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2 DOS PODERES

Neste capitulo sera realizada uma analise acerca dos poderes do Estado.
Sendo inicialmente tratado do conceito dos poderes, bem como a origem histérica
de sua divisdo em Executivo, Legislativo e Judiciario, e da organizacao funcional
destes, baseado na teoria da Separacdo dos Poderes, com a elucidacdo das

funcdes tipicas e atipicas inerentes a cada um.

2.1. APORTE CONCEITUAL

A preeminente necessidade da criacdo de um modelo de gestdo e
organizacdo das sociedades fez com que a muito tempo se teorizasse acerca dos
poderes inerentes ao Estado e sua administracdo. JA na antiguidade grega, o
filosofo Aristoteles, quando escreveu a classica obra Politica, jA vislumbrava a
existéncia de trés poderes, firmando as bases para a futura teoria da triparticdo dos
Poderes.

Contudo, dado ao momento histérico em que vivia Aristételes, o fil6sofo
apesar de teorizar trés poderes os entendiam como sendo sua competéncia de
exercicio a ser desempenhada por uma Unica pessoa. Sendo assim, a contribuicéo
aristotélica se deu na medida em que este ajudou a identificar o exercicio de trés
funcdes estatais distintas (LENZA, 2013).

Muitos anos depois, ja no contexto da Revolucdo Gloriosa, John Locke, em
sua obra Segundo Tratado Sobre o Governo Civil, tratou de definir quais os trés
poderes e quais fungcbes cabiam a cada um. S&o os poderes do Estado: O Poder
Legislativo; o Poder Executivo e o Poder Judiciario. Inclui Locke um quarto poder
que seria a prerrogativa. Sobre o tema, assevera Bonavides (2012, p.147):

Locke, menos afamado que Montesquieu, é quase tdo moderno quanto
este, no tocante a separacdo dos poderes. Assinala o pensador inglés a
distingdo entre os trés poderes — executivo, legislativo e judiciario — e
reporta-se também a um quarto poder: a prerrogativa. (...) A prerrogativa,
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como poder estatal, compete ao principe, que tera também a atribuicao de
promover o bem comum onde a lei for omissa.

Partindo do pressuposto aristotélico das trés fungbes estatais, Montesquieu,
com a sua obra O espirito das leis, aprimorou a ideia e teorizou dizendo que as trés
funcdes distintas estariam conectadas entre si, contudo exercida por trés O0rgaos
distintos, autbnomos e independentes entre si. Bonavides (2012, p. 149) destaca

quais seriam as fungdes inerentes a cada poder na visdo de Montesquieu:

A cada um desses poderes correspondem, segundo o pensador francés,
determinadas funcfes. Através do poder época, bem como se aperfeicoam
ou ab-rogam as que j& se acham feitas. Com o poder executivo, ocupa-se o
principe ou magistrado (os termos sdo de Montesquieu) da paz e da guerra,
envia e recebe embaixadores, estabelece a seguranca e previne as
invasdes. O terceiro poder — o judiciario — da ao principe ou magistrado a
faculdade de punir os crimes ou julgar os dissidios da ordem civil.

Ainda nessa linha de pensamento, complementa Chiamenti (2009, p. 37):

No século XVIII, porém, Montesquieu, na obra O espirito das leis, conseguiu
firmar que as trés funcdes estatais deveriam ser atribuidas a 6rgéos
independentes e autbnomos. Para Montesquieu, os 6rgdos que legislam
nado podem ser 0s mesmos que executam, assim como nenhum dos dois
pode estar encarregado de decidir as controvérsias. Deve haver um érgao
incumbido de cada uma das func¢des estatais e entre eles ndo pode existir
gualquer vinculo de subordinagéo.

Segundo tal teoria, cada poder exerceria uma funcao tipica, inerente a sua
natureza, de modo que ndao mais se teria has méos de um uUnico 6rgdo o poder de
legislar, aplicar a lei e julgar unilateralmente. Surge, entdo, o que se convencionou
chamar de teoria dos freios e contrapesos (checks and balances).

Esse sistema significa basicamente a limitacdo do poder pelo poder, ou seja,
cada um dos poderes exerce sua funcdo de modo autbnomo sendo limitado pelos
outros poderes, ou seja, encontram 0s poderes limitagdes em sua atuacao uns nos
outros, de modo a se garantir que nenhum dos poderes extrapole o exercicio da
funcdo a que lhe é inerente, visto que encontra limites nos demais Poderes do
Estado. Segundo Ommati (1977, p. 56):
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[...] constitui-se, dessa forma, a teoria dos freios e contrapesos na aplicagédo
pratica da separacdo dos poderes, ou seja, na técnica de garantia da
efetivac@o da permanéncia de poderes estatais distintos e independentes.

A teoria da Triparticio dos Poderes foi positivada pela primeira vez na
Declaracdo de Direitos da Virginia, uma das treze coldnias inglesas, no que hoje
seria os Estados Unidos da América. Em seu pardgrafo V a mesma trazia (EUA,
1776):

Paragrafo V - Que os poderes legislativo, executivo e judiciario do Estado
devem estar separados e que os membros dos dois primeiros poderes
devem estar conscientes dos encargos impostos ao povo, deles participar e
abster-se de impor-lhes medidas opressoras; que, em periodos
determinados devem voltar a sua condi¢do particular, ao corpo social de
onde procedem, e suas vagas se preencham mediante elei¢cbes periddicas,
certas e regulares, nas quais possam voltar a se eleger todos ou parte dos
antigos membros (dos mencionados poderes); segundo disponham as leis.

A Declaragdo de Direitos da Virginia versava acerca dos direitos
fundamentais. Nesse interim, a ideia de TriparticAo dos Poderes foi aqui considerada
como principio fundamental aos direitos dos homens. Posteriormente veio a referida
teoria a figurar pela primeira vez em uma Constituicdo, e teve como palco de sua
“estreia” a Constituicdo Americana de 1787.

Em 1789, sob a influéncia da declaracdo da independéncia americana
ocorrida no ano de 1776 e nos ideais filosoficos da Revolucdo Francesa, surge na
Franca a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, que, por sua vez, trouxe
em seu bojo a ora analisada Teoria da Separacdo dos Poderes, como pode se
observar na redagao de seu artigo 16: “A sociedade em que ndo esteja assegurada
a garantia dos direitos nem estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem
Constituicao”. (FRANCA, 1789).

S&o esses alguns exemplos de aplicacdo da teoria da Separacdo dos
Poderes. E a referida teoria aplicada em diversos Estados até os dias atuais, como €

0 caso do Brasil.
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2.2. DA ORGANIZACAO DOS PODERES

A organizacao funcional do poder, prevista da Constituicdo Federal de 1988
em seu art. 2° estabelece que os Poderes da Unido (Executivo, Legislativo e
Judiciério) sdo harmdnicos e independentes entre si. O tema tem sua sistematizacao
ainda na Constituicdo no seu titulo IV (Da organizacdo dos poderes). Em que pese
asseverar a Constituicdo a harmonia entre os poderes, a ideia de separacdo deixa
claro que a cada um deles serdo destinadas competéncias e esferas de atuacéo
distintas.

Sobre a garantia da independéncia entre os poderes registra Araujo (2009,
p.315):

Em primeiro lugar, a garantia de independéncia entre os Poderes brota da
Constituicdo. So6 € possivel cogitar de Poderes independentes quando as
atribuicbes de cada qual s&o ditadas diretamente pela Constituicdo. Disso
resulta que, para o exercicio das fungfes que lhe sdo proprias, congénitas,
um Poder ndo precisa consultar o outro, vale dizer, exerce as respectivas
funcBes sob regime de completa independéncia.

Por sua vez, a harmonia entre os poderes se observa no trato cortés e
respeitoso no que tange as prerrogativas a que tem direitos os entes. Sem que se
esqueca que nem a divisdo entre os 6rgaos, nem tdo pouco a sua independéncia
sao absolutas, face o sistema de freios e contrapesos, segundo o qual a atividade
um poder “limita” a do outro. (SILVA, 2008)

Apesar de nos textos constitucionais os poderes se apresentarem como
sendo iguais, ou seja, em tese ndo existe hierarquia entre os poderes do Estado, é
de conhecimento amplo que o Poder Legislativo sempre teve um papel de destaque.
A este cabe o papel de criar as normas que serdo aplicadas pelos outros dois
poderes, o Executivo e o Judiciario, aquele cabe a aplicacdo de tais normas de
oficio, e ao segundo a sua aplicacdo no caso concreto.

No texto constitucional brasileiro, essa superioridade do Legislativo ndo é
necessariamente a regra, tendo em vista que este trouxe a faculdade do Executivo
emitir medidas provisoérias com forca de lei. Essa ideia de que a solucéo de todos os
problemas esta associada a feitura de leis veio a desencadear a chamada inflagédo
legislativa (BULOS, 2014).
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No que tange ao Poder Judiciario, este se encontra abarrotado de processos,
sem que se consiga dar-lhes solugdo com a celeridade esperada, ante a falta de
estrutura fisica, junte-se a isso ainda o déficit humano com relacdo a demanda de

processos. Sobre a tematica, versa Bulos (2014, p. 1075):

Quanto ao Poder Judiciario, ndo estd preparado para atender ao imenso
ndamero de casos, até porque, no Brasil, estima-se a média aproximada de
um juiz para cada vinte e nove mil habitantes, enquanto a estatistica
internacional esta avaliada em sete mil habitantes por magistrado.

Além disso, as nossas leis processuais sdo excessivamente formalistas. As
reformas do Coddigo de Processo ndo melhoram nada, ndo resolvem
patologias crbnicas do sistema, a exemplo da irracional quantidade de
recursos. Soma-se a isso o quadro econdmico do Pais, com sucessivos
planos de estabilizagdo monetéaria gerando corrida, sem precedentes, aos
pretorios.

E este o panorama geral da organizagdo dos poderes no Estado
brasileiro, e dele se pode constatar que a teoria classica da separacao dos poderes,
gue distingue a legislacdo, a administracao e a jurisdi¢do, atividades desenvolvidas
pelos Poderes, como autbnomos e independentes, aqui se aplica de modo
relativizado. Observa-se que, hoje em dia, cada um dos poderes nédo se concretizam
como um estanque absoluto do outros (freios e contrapesos). Nesse lume, registra
Silva (2008, p.p.110-111):

Se ao Legislativo cabe a edigdo de normas gerais e impessoais, estabelece-
se um processo para sua formacdo em que o Executivo tem participaco
importante, quer pela iniciativa das leis, quer pela sancdo e pelo veto. Mas a
iniciativa legislativa do Executivo é contrabalanceada pela possibilidade que
o Congresso tem de maodificar Ihe o projeto por via de emendas e até de
rejeita-lo. [...] Se o Presidente da Republica ndo pode interferir nos trabalhos
legislativos, para obter aprovacdo rapida de seus projetos, € lhe, porém,
facultado marcar prazo para sua apreciagéo, nos termos dos paragrafos do
art. 64. Se os Tribunais ndo podem influir no Legislativo, séo autorizados a
declarar a inconstitucionalidade das leis, ndo as aplicando neste caso.

Faz-se necessario nao olvidar que apesar de cada um dos poderes
preservarem suas func¢des originarias contam ainda com fungdes atipicas a cada um
deles. Desse modo, sao os tragos naturais de cada funcdo que possibilitam a
cooperacao e harmonia entre os poderes. Os 6rgdos do Estado devem respeitar-se
mutuamente, renunciando praxes abusivas, retaliagbes gratuitas ou grosserias de

todo género.
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Cumpre-se ainda ressaltar que € dever dos agentes publicos que comp&em
os Poderes a preservacao das liberdades publicas. Destaca Bulos (2014, p. 1076)

que:

Quando a Constituicdo confere imunidades e garantias aos membros
desses Poderes ndo esta consagrando um beneficio inusitado, sem a
devida contrapartida. Os agentes politicos, sem excecao, tém o dever de
preservar os principios fundamentais e imprescindiveis ao convivio social
pacifico, tais como a igualdade, a legalidade, a dignidade da pessoa
humana etc.

N&o cabe apenas ao Judiciario a defesa das liberdades publicas, mas
também ao Executivo e ao Legislativo. Todos devem obediéncia a Constituicdo que
a todos incumbe a obrigacdo de defesa do Estado Democratico de Direito e em

altimo plano das liberdades publicas.

2.3 DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

O constituinte ao aplicar o Principio da Separacdo dos Poderes atribuiu a
cada um deles fungbes determinadas. Assim cada um dos poderes estatais
possuem atribuicdes pré-estabelecidas tidas como tipicas e ainda funcfes atipicas,
usadas de modo a exercer o controle frente aos outros poderes (freios e
contrapesos).

Funcdes tipicas sdo aquelas que possuem uma compatibilidade com o poder
gue as desempenha, por exemplo, julgar para o Judiciario. Por sua vez as fungbes
atipicas, em contraste as funcdes tipicas, sdo aquelas em que ndo ha uma relacao
direta com a funcdo precipua daquele poder, ou seja, que sdo em regra
desempenhadas por outro poder, pode-se exemplificar com o exercicio da funcéo

legislativa pelo Poder Executivo.
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2.3.1. Fungéo Legislativa

A edicdo de leis é a funcdo precipua do Legislativo. E ao Poder Legislativo
que a Constituicdo Federal atribui a competéncia para a criagdo das normas
juridicas que irdo reger a sociedade como um todo.

O Poder Legislativo € exercido no Brasil, a nivel federal, pelo Congresso
Nacional, que € composto pelas casas do Senado Federal e Camara de Deputados.
No ambito dos estados-membros o legislativo € exercido pelas Assembleias
Legislativas Estaduais, ou no caso do Distrito Federal Assembleia Legislativa
Distrital. E por sua vez nos municipios quem o0 exerce sao as Camaras de
Vereadores.

Sendo assim, observa-se que a Constituicdio Federal instituiu o

bicameralissimo federal. Esclarece Mendes (2012, p.501) que:

O Legislativo opera por meio do Congresso Nacional, que é bicameral, ja
gue composto por duas Casas: a Camara dos Deputados e o Senado
Federal. A Camara dos Deputados € a Casa dos representantes do povo,
eleitos pelo sistema proporcional em cada Estado e no Distrito Federal. O
Senado Federal é composto por trés representantes de cada Estado e do
Distrito Federal, eleitos pelo sistema majoritario. O mandato dos senadores
€ de oito anos.

O Poder Legislativo é o primeiro dos poderes do Estado na classificacdo de
Montesquieu. Como o préprio nome sugere tem como funcédo tipica legislar e
fiscalizar. A funcéo Legislativa se concretiza com a elaboracéo de lei. Para o efetivo
exercicio da funcdo fiscalizadora conta o Poder Legislativo com o auxilio dos
Tribunais de Contas, tornando assim possivel a analise orgamentaria. Nessa esteira,
aduz Chimenti (2009, p. 242):

Poder Legislativo tem por atribuices tipicas principais elaborar as leis,
exercer o controle politico do Poder Executivo e realizar a fiscalizacdo
or¢camentéria, sendo esta Ultima tarefa exercida com o auxilio dos Tribunais
de Contas.

Ao passo que a Constituicdo prevé regras de processo legislativo, determina

que, compete a também ao legislativo a fiscalizagdo contabil, financeira,
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orgcamentéaria e patrimonial do Poder Executivo, conforme redacdo do art.70 da
CF/88.

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

A funcéo legislativa se concretiza com a edi¢do de atos normativos que criam
direitos e obrigacdes, aqui estdo englobados a edi¢éo de leis complementares, leis
ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos, resolucdes e
ainda as Emendas a Constituicéo.

Em sintese, o processo legislativo terd inicio quando alguém ou algum ente
apresentar um projeto de lei. Devera este ter inicio em uma das casas do congresso
e ter4 a outra como revisora. Devera ser observado para tanto de acordo com a
matéria quem teria competéncia para a iniciativa de tal projeto de lei. Neste

diapaséao, Silva (2008, p. 525) ressalta que:

Iniciativa legislativa. E em termos simples, a faculdade que se atribui a
alguém ou a algum 6rgdo para apresentar projetos de lei ao Legislativo. Em
rigor, ndo é ato de processo legislativo. E conferida concorrentemente a
mais de uma pessoa ou 6rgdo, mas, em casos expressos, é outorgada com
exclusividade a um deles apenas. (grifos do autor).

Apés a apresentacdo, o projeto é debatido pelos parlamentares nas duas
casas do Congresso Nacional, podendo nesse momento serem apresentadas
emendas para ao mesmo. Apos a analise do projeto pelas Casas do Congresso
Nacional o mesmo seguira para votacdo. A votacdo devera obedecer ao quorum
minimo estabelecido para cada espécie normativa. Passadas as fases de debates e
votacOes € a vez do Presidente da Republica participar também do processo
legislativo, é este chamado para apreciar o projeto de lei e consequentemente
sanciona-lo ou veta-lo.

O veto presidencial podera ser total, quando referente a todo o projeto, ou

parcial, quando se restringe a parte do projeto. O veto parcial ndo pode recair sobre
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apenas uma palavra ou conjunta de palavras, devera incidir sobre todo um artigo,
paragrafo, inciso ou alinea (LENZA, 2013).

Faz-se necessario pontuar que o veto ndo tem carater absoluto. Isso porque
ele podera ser superado pelo Congresso Nacional. A rejeicdo a este acontece em
sessdao conjunta onde deputados e senadores deliberam sobre o mesmo. O veto
pode ser ainda parcialmente rejeitado, nos caos em que o veto incida diversas
partes do projeto e somente alguns desses vetos sejam rejeitados pelo Congresso.

Nesse lume esclarece Silva (2008, p.528):

Veto é o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua discordancia com o
projeto aprovado, por entendé-lo inconstitucional ou contrario a interesse
publico. Sera total se recair sobre odo o projeto, e parcial se atingir parte do
projeto. [...] O veto é relativo. Quer dizer, ndo tranca de modo absoluto o
andamento do projeto. Serd mediante mensagem fundamentada,
comunicado ao Presidente do Senado Federal no prazo de quarenta e oito
horas, a fim de ser apreciado pelo Congresso, em sessdo conjunta, em
trinta dias a contar de seu recebimento, reputando-se rejeitado, se a maioria
absoluta dos Deputados e Senadores (isto €, dos membros das Casas do
Congresso), em escrutinio secreto, votar contra ele; em tal hipotese, o
projeto se transforma em lei (sem san¢do, como se Vvé), que devera ser
promulgada.

O processo legislativo se encerra com a promulgacao e publicagédo do novo
dispositivo legal. A promulgacéo € a comunicacao a todos que foi criada uma nova
lei e 0 seu contetdo. Ela atesta a existéncia da lei, que passa existir e se obriga a
sua publicacao.

E ao Presidente da Republica atribuida a competéncia para a promulgacgéo
de leis, contudo, nos casos de rejeicdo de veto se 0 mesmo nao o fizer no prazo de
quarenta e oito horas, cabera esta atribuicdo ao Presidente do Senado.

A publicacdo, por sua vez, torna a lei de conhecimento geral. E este o
instrumento pelo qual se torna alei de conhecimento de geral passando entédo a
produzir os seus efeitos.

Tem ainda o Poder Legislativo a fungéo fiscalizadora. No regime republicano,
onde o povo é o titular do poder, é natural que queira saber como seus
administradores gerem as riquezas do Estado. E essa fiscalizacdo cabe ao
Congresso Nacional, que para isso conta com o Tribunal de Contas da Unido que

integra o Poder Legislativo.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) julga as contas dos administradores e
gestores de demais bens da administracdo publica, seja ela direta ou indireta.
Constitui esse julgamento de contas em titulo executivo extrajudicial.

No que tange as contas do Presidente da Republica, o TCU emite parecer e 0
julgamento se dara pelo Congresso Nacional. Tal atribuicdo esta prevista ao teor do
art. 71 da Constituicdo Federal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Ainda no exercicio da funcao fiscalizadora, o Congresso pode acompanhar o
que acontece no pais. Para concretizar tal feito pode qualquer Deputado, Senador
ou qualquer das comissbes dessas casas requerer informacdes a respeito de
assunto pré-determinado. Ainda nesse interim, o Congresso pode fazer uso das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, que sdo concebidas a fim de viabilizar
investigagBes necessérias ao exercicio da fungéo fiscalizadora.

No exercicio das suas funcbes atipicas, o Poder Legislativo também
administra e julga. Funcdes que em regra seriam de competéncia do Executivo e

Judiciario, respectivamente. Nesse liame, esclarece Moraes (2013, p. 423) que:

As funcdes atipicas constituem-se em administrar e julgar. A primeira
ocorre, exemplificativamente, quando o Legislativo dispde sobre sua
organizacdo e operacionalidade interna, provimento de cargos, promoc¢des
se seus servidores; enquanto a segunda ocorrera, por exemplo, no
processo e julgamento do Presidente da Republica por crime de
responsabilidade.

Como se pode observar a funcédo administrativa do Poder Legislativo se limita
a administracdo e organizacdo interna deste, por exemplo, determinando o
procedimento de formacgédo das mesas diretoras e das comissdes. E como explica o
doutrinador supra exerce funcéo julgadora no processo e julgamento do Chefe do
Executivo ou de seus representantes por crimes de responsabilidade, podendo a

pena chegar a perda do mandato.
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2.3.2. Funcéao Executiva

O Poder Executivo é o responsavel pela funcdo administrativa do Estado. O
Executivo se constitui em um 6rgdo cuja funcdo principal € a préatica de atos de
chefia de estado, de governo e de administragéo.

Bulos (2014, p.1.243) discorre sobre os significados do Executivo de acordo

com a Constituicdo Federal de 1988:

No Texto de 1988, o Poder Executivo logrou bastante amplitude, possuindo
dois significados distintos:

* 6rgao executivo ou administrativo nesse sentido nos referimos ao Poder
Executivo do mesmo modo que falamos em Poder Legislativo e Poder
Judiciario (CF , art. 22); foi a acep¢éo utilizada por Montesquieu para
designar a atividade responsavel pelo gerenciamento das relagbes
internas e externas do Estado; e

« fungdo executiva ou administrativa aqui o Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado (art. 76) .
Engendra competéncias, faculdades, deveres, encargos e prerrogativas,
com vistas a pratica dos atos de chefia de Estado, de governo e de
administragéo.

A Constituicao atribuiu ao Presidente as funcdes de Chefe de Estado e Chefe
de Governo, devendo aquele exercer tais funcdes, auxiliado pelos Ministros de
Estado. Na funcdo de Chefe de Estado o Presidente representa como um todo a
Republica interna e externamente.

A Constituicdo Federal em seu art. 84 e incisos traz as atribuicbes do
Presidente da Republica, podendo observar as funcées quando chefe de Estado nos
incisos VILVIII e XIX:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;
VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a

referendo do Congresso Nacional;[...] omissis

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo
das sessdes legislativas, e, nas mesmas condi¢cdes, decretar, total ou
parcialmente, a mobilizacdo nacional;
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Por sua vez, como Chefe de Governo compete ao Presidente gerir 0s
negécios internos do Estado administrando-os, bem como aos 6rgdos a eles
vinculados. E ainda o Presidente o comandante supremo das forcas armadas,
cabendo a este dirigir as atividades do Exército, da Marinha e da Aeronautica. Por
fim, cabe ainda ao chefe de governo a participagdo no processo legislativo. A Carta
Magna de 1988 também no seu art.84, incisos | a VI; IX a XVIII; XX a XXVII traz as
funcdes desempenhadas pelo presidente enquanto chefe de governo.

Na definicdo das funcdes do Presidente da Republica, pode-se observar que
suas fungbes nada mais sdo que a mera execucao da lei, em outras palavras ao
chefe do Executivo s6 é permitido fazer o que esta previsto em lei. Faz-se mister
destacar que as funcbes do executivo tém que ser desempenhadas em
conformidade e harmonia com as atividades dos outros Poderes.

Além da sua funcdo tipica de administrar o Poder Executivo tem como
funcbes atipicas legislar e julgar. O executivo legisla por meio da edi¢do de medidas
provisarias, e julga no que tange ao contencioso administrativo.

A medida proviséria esta prevista no art. 62 da Constituicdo, e apesar de ter
forca de lei ndo constitui uma verdadeira lei, uma vez que, para sua edicdo nao
existe processo legislativo. A medida proviséria é adotada pelo presidente por ato
unipessoal e monocratico, sem que para isso haja participacdo do Poder Legislativo
(LENZA, 2013).

Podera ela ser criada em casos de comprovada urgéncia e relevancia e tera a
medida proviséria forca de lei. A medida provisoria terd o prazo de duracdo de 60
dias prorrogaveis, uma unica vez, por igual periodo. Perdera sua eficécia se findo o
prazo de duragdo a mesma nao for convertida em lei pelo Legislativo.

Por sua vez, quando no exercicio de sua funcéo jurisdicional o Executivo
aprecia a defesa e recursos administrativos. Podendo-se exemplificar com a defesa
de multa de transito, cabe ao Poder Executivo, mediante seus 6érgdos interno decidir
pela aplicacdo ou ndo multas de transito diante das defesas apresentadas, na via

administrativa.
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2.3.3. Func¢éao Judiciaria

s

O Poder Judiciario é caracterizado pelo texto constitucional de 1988
como um poder autbhomo de enorme relevancia para as liberdades publicas. A
Constituicdo garante aos cidaddos a imparcialidade e independéncia do Judiciario,
que deve prezar pelos principios e direitos fundamentais assecuratérios da
seguranca das relacdes juridicas.

Além de atuar como administrador da Justica e ser responséavel por dirimir os
conflitos, cabe ainda ao Judiciario a defesa da Constituicdo. A funcao tipica
propriamente dita do Poder Judiciario é julgar. Compete ao Judiciario dirimir
conflitos, por meio da aplicacdo da lei ao caso concreto, fazendo surgir a coisa
julgada. Esta entdo passa a se sobrepor a vontade do particular, ou seja, diante do
conflito ndo mais serd levada em consideracdo unicamente o0 que desejam as
partes, mas estardo vinculadas as partes ao que pelo Poder Judiciario for decidido
acerca do litigio.

A fim de melhor explicar como se da o exercicio da funcdo jurisdicional,
esclarece Alvim (apud MORAES, 2013, p.515):

Podemos, assim, afirmar que a fun¢éo jurisdicional é aquela realizada pelo
Poder Judiciario, tendo em vista aplicar a lei uma hipotese controvertida
mediante processo regular, produzindo, afinal, coisa julgada, com o que
substitui, definitivamente, a atividade e vontade das partes.

A jurisdicdo tem caracteristicas inerentes a ela. E ela, via de regra, inerte e
com isso se que dizer, que ndo podera o magistrado exercé-la de oficio, sem uma
prévia provocacdo. Outra caracteristica que se pode destacar € a ideia de que a
jurisdicdo decorre da presuncao de um conflito de interesses, da existéncia de litigio.
E ainda publica, devendo ser exercida pelo Estado-juiz na defesa do interesse geral.
Tem carater subsidiario na medida em que substitui os particulares no conflito. Por
fim € a jurisdicdo una em todo o territério federal, sendo indelegéavel, indivisivel e
improrrogéavel.

Tal qual os outros Poderes possui o Judiciario funcdes atipicas. Além da
funcao tipica de julgar o Poder Judiciario também acumula as fungdes legislativas e

de administracdo, em decorréncia do principio da separagdo por poderes.
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O exercicio das fun¢des atipicas supra é justificado por Bulos (2014, p.1280):

Seria inadmissivel leis ou expedientes administrativos disporem sobre
assuntos interna corporis dos o6rgdos jurisdicionais. Juizes seriam
intimidados, o munus judicante estaria comprometido, a independéncia dos
julgamentos encontraria empecilhos, o controle judicial de legalidade dos
atos normativos e administrativos perderia a razdo de ser e o direito
fundamental de os cidaddos terem um Judiciario imune a pressfes externas
aniquilar-se-ia.

Exerce funcdo administrativa, por exemplo, no momento em que concede
férias aos seus serventuarios, organiza o seu quadro de funcionarios, concede as
promocgdes nos cargos de juiz conforme pré-estabelecido pela Constituicao.

Por sua vez, quando edita normas regimentais tém o Poder Judiciario atuacéo
de natureza legislativa. Segundo a Constituicdo Federal, competéncia privativa do
Judiciério para a elaboracdo de seus regimentos internos, onde se dispora sobre a
competéncia e o funcionamento de seus o6rgados (art. 96, inciso I, alinea a da

Constituicdo Federal de 1988), que assim dispde:

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgédos jurisdicionais e administrativos;

Tal previsdo assegura aos magistrados a néo interferéncia em assuntos
internos do Poder Judiciario, como sua organizagdo. Observa-se assim que evitou o
constituinte a possibilidade de constrangimentos aos juizes, a fim de, se garantir a
imparcialidade dos julgamentos, que restaria prejudicada se fossem estes
internamente influenciados por expedientes administrativos e leis originarios de

outros Orgaos.
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3 DOS DIREITOS POLITICOS

Nesse capitulo sera abordada a tematica dos direitos politicos Inicialmente
conceituando-o e definindo-o. Sera também apresentada sua fundamentacéo legal.
Seguindo nessa linha de pensamento, seréo sinteticamente esclarecidos os direitos
politicos positivos e negativos, realizada uma analise acerca das condi¢cdes de

elegibilidade e ainda das hipéteses de perda de mandato eletivo.

3.1. Definigéao

A Constituicdo Federal dedica o Titulo IV para tratar dos direitos politicos e o
faz nos arts. 14 e 15. Sao os direitos politicos hormas que garantem a populagéo a
participacdo na conducdo do Estado, tais direitos visam a eficacia do Principio da
Soberania Popular*.

Sao eles situacbes que permitem a participacdo do popular, e tal se dara
através do voto, podendo votar e ser votado e fiscalizacdo dos atos praticados pelo
Poder Publico. Podendo-se ainda listar os direitos politicos como sendo: o direito de
sufragio; a alistabilidade; elegibilidade; a iniciativa popular de leis; a acdo popular; e
a organizacao e participacgéo de partidos politicos (MORAES, 2013).

O sufragio consiste é na emanacéo da vontade do cidadao pelo voto. Pode
resultar na eleicdo de representantes, ou na deciséo direta de determinados temas,
por meio dos plebiscitos e referendos. Em virtude de sua abrangéncia o sufragio é
classificado em universal ou restrito (RAMAYANA, 2012).

! A Soberania Popular é uma doutrina da qual se depreende que a legitimidade do
governo do Estado esta baseada no consentimento dos governados. Consagrado na
Constituicdo federal de 1988 em seu art.1°, paragrafo Unico, que assim dispde:
“Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”.
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E tido o sufragio como universal, quando a todos os nacionais é concedido o

direito de voto, e restrito quando tal direito somente €& concedido quando

preenchidos requisitos predeterminados. Como assevera Moraes (2013, p. 236),

o sufragio é universal quando o direito o direito de votar é concedido a todos
0s nacionais, independentemente de fixacdo de condi¢cdes de nascimento,
econdmicas, culturais outras condicBes especiais (...). O sufragio, por outro
lado, sera restrito quando o direito de voto é concedido em virtude da
presenca de determinadas condi¢cdes especiais possuidas por alguns
nacionais.

O sufragio apresenta-se ainda sobre dois aspectos. A capacidade eleitoral
ativa, que é o direito de votar, e a capacidade eleitoral passiva, o se constitui no
direito de ser votado.

A capacidade eleitoral ativa consiste na participacdo popular no sistema
democratico por meio do voto, diz ela respeito ao exercicio do direito de voto nas
eleices, plebiscitos e referendos. A aquisicdo de tal direito se da por meio do
alistamento, que se constitui ainda em uma condicao de elegibilidade. Em que pese
ser a alistabilidade obrigatéria, constitui essa um direito subjetivo do cidaddo. Nesse
lume, esclarece Ramayana (2012, p. 195):

Importa afirmar que o alistamento é visto como instituto que ordena a
manifestagdo individual do eleitor. O alistamento é a primeira fase do
processo eleitoral e decorre de um procedimento administrativo cartorario
gue se perfaz pelo preenchimento do requerimento de alistamento eleitoral
(RAE), na forma da Resolugdo TSE n° 21.538/2003. E através do
alistamento que a pessoa qualifica-se e inscreve-se como eleitor, passando
a ter o atributo jurigeno constitucional da cidadania, podendo votar e,
portanto, exteriorizar sua capacidade eleitoral ativa.

No Brasil, o alistamento depende da iniciativa do préprio nacional, nao
podendo ser feita ex oficio pelo juiz eleitoral. O voto € obrigatério para os maiores de
18 anos e menores de 70, e facultativo para os analfabetos, para aqueles maiores
de 16 anos e menores de 18, bem como para os maiores de 70 anos. Nao podendo
se alistar como eleitor os estrangeiros e 0s conscritos, durante o periodo de servigo

militar obrigatorio. Observa-se nos ensinamentos de Lenza (2013, p.1018):
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O exercicio do sufragio ativo da-se pelo voto, que pressupde: a) alistamento
eleitoral na forma da lei (titulo eleitoral); b) nacionalidade brasileira
(portanto, ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros — art.14,
§2°.); c) idade minima de 16 anos (art. 14, § 1° I, “c”); e d) ndo ser
conscrito durante o servico militar obrigatério.

Por sua vez, a capacidade eleitoral passiva nada mais € do que o direito de
ser votado e concorrer para um mandato eletivo. Contudo, tal direito s6 se concretiza
se o0 cidaddo, e possivel candidato, preencher determinados requisitos, as
chamadas condicBes de elegibilidade, tema que serd melhor abordado ainda no
presente trabalho.

E de se observar que a Carta Magna estabelece que a soberania sera
exercida, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular. Sao
estes os institutos da democracia direita. Faz-se necessario diferenciar cada uma
das modalidades de direito de sufragio.

O plebiscito pode ser entendido como uma consulta prévia a populacao sobre
determinado tema. Tal instituto tem sua definicdo no paragrafo 1° do art. 2° da Lei n°.
9.709/98:

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe
tenha sido submetido.

Por sua vez, o referendo consiste também numa consulta a populacéo,
contudo, esta se realiza posteriormente ao ato legislativo ou administrativo, cabendo
a populacdo a sua a confirmacdo ou rejeicdo. Tem este sua definicdo no paragrafo
2° do art. 2° da Lei n°. 9.709/98:

Art. 2° Plebiscito e referendo sédo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa.

§ 220 referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Tanto o plebiscito quanto o referendo sdo convocados para questbes de

relevancia nacional; para deliberar pela alteracao territorial dos estados e municipios
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e ainda a questdes referentes a sistema e forma de governo. O que difere os
institutos € basicamente o momento da consulta.

No plebiscito, a consulta é prévia ao ato legislativo ou administrativo cabendo
ao povo aprovar ou negar o que lhe foi submetido e ficando o governo condicionado
ao que for deliberado. J& no referendo, primeiro se tem o ato para sO depois ser
realizada a consulta popular que o retifica ou o afasta. Nesse lume, elucida Araujo
(2009, p.241):

Nesse sentido, esclarece o cogitado diploma legal que o plebiscito é
convocado com anterioridade ao ato, conclamando o povo para aprova-lo
ou rejeita-lo pelo voto. O referendo, diferentemente, é convocado com
posterioridade, de tal modo que a manifestacdo popular pelo voto cumprird
a funcao de ratificar ou rejeitar o ato legislativo ou administrativo j& editado.

A competéncia para autorizar a realizacdo de plebiscitos e referendos é
privativa do Congresso Nacional. Tal competéncia tem previsdo no art.49, inciso XV
da Constituicdo Federal de 1988.

Outro meio de participacdo popular € a iniciativa popular. Consiste essa ha
possibilidade da populacdo apresentar projetos de lei. Para que tal ocorra, no
entanto, alguns requisitos devem ser observados. Deve ser 0 projeto subscrito por
um numero minimo de eleitores e apresentado a Camara de Deputados, tal qual se

observa no art. 61, § 2°, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

[...] omissis.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Nesse interim, registra Araujo (2009, p.242) que:

A iniciativa popular encontra-se disciplinada pelo art. 13 da Lei n. 9.0709/98,
gue estabelece como requisitos para essa forma de deflagracdo do
processo legislativo a apresentacdo de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos
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cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

Sendo assim observa-se ser a iniciativa popular uma forma de exercicio direto
do poder, ou seja, por meio desta pode o povo participar do governo sem o
intermédio de representantes. Contudo, essa participacdo se restringe a iniciativa do
projeto de lei, a sua aprovacgao ou rejeicao ficara a cargo dos que compdem o Poder
Legislativo, sendo ainda possivel que o projeto de lei deflagrado por iniciativa
popular seja modificado, emendado quando das deliberacdes parlamentares,

E de observar ainda, que no caso dos municipios existem algumas
particularidades. Quando o projeto de lei versar sobre tema de interesse especifico
do municipio se daré através de manifestacdo de um minimo de cinco por cento do

eleitorado.

3.2. Das condigdes de elegibilidade

A elegibilidade consiste na possibilidade do cidadao ser votado nas elei¢des,
desde que sejam observados o0s requisitos para o exercicio da capacidade eleitoral
passiva, que sdo as condi¢cdes de elegibilidade.

Podem as condi¢cdes de elegibilidade ser classificadas em proprias e
impréprias. Sao consideradas préprias as condi¢cdes de elegibilidade que estdo
constitucionalmente previstas. As condicbes proprias estdo elencadas na

Constituicdo Federal em seu art. 14, 83°, que assim dispde:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: [...] omissis.

§ 3° - S&o condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

[l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - afiliagcao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;
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b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

Apenas aqueles que possuem nacionalidade brasileira ou sdo portugueses
equiparados podem concorrer nas eleicdes. Devendo-se ainda observar que para
determinados cargos somente poderdo concorrer brasileiros natos, como o de
Presidente da Republica, por exemplo.

Somente podem concorrer ao pleito eleitoral aqueles que apresentarem titulo
de leitor, comprovando assim seu alistamento nos quadros da Justica Eleitoral. Faz-
se ainda necessario estar no pleno gozo dos seus direitos politicos.

Deverd o candidato ser domiciliado no local pelo qual se candidata, tal
previsdo visa garantir ao eleitor que este serad representando realmente por seu
consorte, conterraneo.

No que tange a filiacao partidaria, ninguém pode se candidatar a cargo eletivo
sem que esteja filiado a um partido politico. Nesse interim, elucida Bulos (2014,
p.867) que:

O ato de concorrer a postos eletivos liga-se a intermediagdo de
agremiacdes politicas, cujo acesso € livre, sem quaisquer discriminagdes ou
cerceamentos (CF, art. 17). Cumpre a lei ordinaria estatuir, antes das
elei¢bes, o prazo de filiagdo partidaria. Mas a filiagdo ai enunciada € aferida
de acordo com as convic¢8es do candidato, que, por sua vez, devera seguir
o conteldo programatico fixado pelo partido de sua escolha.

Por fim, a Constituicdo estabelece ainda idade minima referente aos cargos
eletivos, a mesma deve ser verificada quando da data da posse do referido cargo.
Todos esses requisitos tem natureza taxativa e o cumprimento de todos apresenta-
se como indispensaveis para o exercicio do mandato eletivo.

Se faz mister salientar que a competéncia para estabelecer condicbes de
elegibilidade é privativa do legislador constituinte, tendo este determinado as
hipoteses em que sera possivel o exercicio da atuacéo da legislacéo federal a fim de
se estabelecerem novas condic¢des, desde que o faco nos limites estabelecidos pela

prépria Constituicdo. Nesse sentido, assevera Silva (2008, p. 367):
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Cumpre, no entanto, observar que a elegibilidade, condicbes de
elegibilidade e inelegibilidade sdo matérias da Constituicdo Federal e de
competéncia legislativa federal naquilo em que a prépria Constituicdo
permite seja objeto de lei complementar ou de lei ordinaria, pois cabe a
Unido legislar sobre cidadania (direitos politicos) e direito eleitoral (art. 22, |
e XIll). Vale dizer, portanto, que ndo tém valor regra de constituicao
estadual ou de lei organica de Municipio que estatuam sobre o assunto.

As condicdes de elegibilidade improprias, por sua vez, sdo aquelas que tem
previsdo na legislacdo infraconstitucional. Sdo elas a indicacdo em convencao
partidaria e a desincompatibilizacao.

As convencgles partidarias sdo em sintese uma assembleia na qual os
membros de um partido politico, obedecidos a critérios estatutarios destes e legais,
realizam a escolha de seus pré-candidatos. Deve o0s estatutos partidarios tratar
sobre as convencbes nos ambitos nacional, regional e municipal. Sobre o tema,

esclarece Ramayana (2012, p.251) que:

O 6rgédo de maior importancia da administracao partidaria € a convencao,
gue geralmente é convocada pelo Presidente ou Secretario- Geral do érgao
de execuc¢do, bem como pela maioria do 6rgéo de dire¢do por intermédio de
edital.

Nos Municipios, as Conven¢des podem ser convocadas pelo Presidente
Regional do Partido, cuja deliberagédo pode ser para elei¢cdo do Diretdrio (em
seus diversos niveis), de acordo com o calendario fixado pela Comisséo
Executiva Nacional.”.

Deverdo os partidos estabelecerem previamente as regras gue regerdo a
eleicdo dos seus candidatos. Devendo ser previamente determinados os critérios de
apuracado, como o quérum minimo e a admisséo de votos.

A incompatibilidade, nada mais é do que uma restricdo a capacidade eleitoral
passiva do cidadao, pelo simples fato de ter o interessado deixado de se afastar de
cargo ou funcdo que exerce e que de algum modo poderia Ihe beneficiar.

As desincompatibilizagdes podem se classificar em dois tipos: definitivas ou
temporarias. As definitivas, como o proprio nome sugere, ocorrem por rendncia a
mandato eletivo, aposentadoria ou ainda por pedido de exoneracdo de fungbes de
confianca. Por sua vez, as temporarias se concretizam por meio de um pedido de
afastamento temporario requerido por servidores publicos.

Nessa esteira, destaca Candido (2003, p.219) que:
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E a saida voluntaria de uma pessoa, em carater provisorio ou precério de
direito ou de fato, de um cargo, emprego ou funcao, publica ou privada, pelo
prazo exigido em lei, a fim de elidir inelegibilidade que, se removida, impede
essa pessoa de concorrer a um ou mais mandatos eletivos.

O gque se pretende com a desincompatibilizacdo é proporcionar a isonomia
entre os candidatos, a fim de que, ndo se use da influéncia do poder politico e
econdbmico na captacdo de votos. Tem-se como ja pacificado, pela doutrina, o
entendimento que o incompativel fara uso da Administracdo Publica em seu

beneficio.

3.2.1. Das Inelegibilidades

A inelegibilidade consiste em sintese na falta de capacidade eleitoral passiva,
ou seja, a capacidade de ser votado. Tal instituto objetiva a protecdo do processo
eleitoral de influéncias politicas e econdmicas. Constitui-se a inelegibilidade em uma
excecao, uma vez que, em regra, tem o cidadao o pleno gozo dos direitos politicos.

N&o se deve confundir inelegibilidade com a inalistabilidade ou ainda com
incompatibilidade. Como ja mencionado, a inelegibilidade impede a capacidade
eleitoral passiva, ja na inalistabilidade o que se obsta é o direito de votar, por sua
vez a incompatibilidade impossibilita o exercicio do mandato eletivo.

As inelegibilidades partem do pressuposto de que o candidato a cargo eletivo
nao deve ter impedimentos a sua capacidade eleitoral ativa. Podem elas ser
classificadas em absolutas ou relativas.

As inelegibilidades absolutas, que sao estabelecidas taxativamente pela
Constituicdo Federal, consistem em impedimento para o exercicio de qualquer cargo
eletivo, ou seja, se 0 popular se encontrar enquadrado em qualquer dos casos
elencados no texto constitucional como hipotese de inelegibilidade ndo podera ele
concorrer a nenhum cargo eletivo. Segundo os ensinamentos de Bulos (2014, p.
877):
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Inelegibilidades absolutas sdo impedimentos totais para pleitear qualquer
cargo eletivo, ou seja, quem se achar em situacdo de inelegibilidade
absoluta ndo pode concorrer a eleicdo alguma. Trata-se, contudo, de
medida excepcional. Tanto é assim que s6 o constituinte, e ndo o legislador
comum, pode estabelecé-la, como o fez o de 1988.

A Constituicdo traz como inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos. No que
diz respeito aos inalistaveis, observa-se que um dos pressupostos para a
elegibilidade é justamente o alistamento eleitoral, como forma de adquirir a
capacidade eleitoral ativa, sendo assim aqueles que n&do podem ser eleitores
consequentemente ndo poderao ser candidatos.

No caso dos analfabetos, apesar de ser possivel o alistamento eleitoral e o
exercicio do direito de voto, ndo possui este capacidade eleitoral passiva.

Ainda sobre as hipoteses inelegibilidades absolutas registra Silva (2009, p.

390):

Uma é genérica, apanhando quem quer que esteja em situagdo de
alistabilidade, e tais sdo: os menores de 16 anos (ou de 18 nao alistados),
0S conscritos e 0s que estiverem privados, temporaria ou definitivamente,
de seus direitos politicos. Outra é especifica para um tipo de cidaddos
alistados eleitores, a quem apesar disso, a Constituicdo nega o direito de
elegibilidade: os analfabetos. Rigorosamente absoluta, como se percebe, é
apenas a inelegibilidade dos analfabetos e dos que perderam os direitos
politicos, porque os demais tém, ao menos uma expectativa de cessacéo do
impedimento.

E de se observar que as inelegibilidades absolutas ocorrem em decorréncia
de caracteristicas da pessoa, ndo do cargo ou funcdo a que se pretende concorrer.
Merece destaque ainda, que ndo obstante a inexisténcia de prazo para de findar a
inelegibilidade nem todas duram para sempre, o analfabetismo, por exemplo, pode
ser superado e o individuo passar a ser elegivel.

Por sua vez, as inelegibilidades relativas, ndo estédo ligadas a caracteristicas
da pessoa, mas sim condi¢cdes e requisitos de determinado pleito eleitoral, sao
restricdes especificas para certos tipos de cargos ou fungoes.

Nesse caso, possui o0 cidadédo capacidade eleitoral genérica, mas em virtude
se enguadrar momentaneamente em algumas situacdes nao pode concorrer no de
determinados mandatos. As inelegibilidades relativas podem ser divididas em:
inelegibilidade por motivos funcionais; inelegibilidade reflexiva; inelegibilidade militar;

e inelegibilidades legais.
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As inelegibilidades por motivos funcionais subdividem-se em inelegibilidade
funcional por motivos de reeleicdo e inelegibilidade funcional por motivo de
desincompatibilizacao.

Prevista no art. 14 85° a inelegibilidade funcional por motivos de reelei¢cao
estabelece aos membros do Executivo (Presidente da Republica, Governadores de
Estado e do Distrito Federal, Prefeitos) poderdo ser reeleitos por um Unico periodo
subsequente, sendo vetada a possibilidade de um terceiro mandato para 0 mesmo
cargo.

E a reeleicdo consiste na possibilidade do titular de mandato eletivo de
concorrer novamente para o mesmo cargo. Nunca antes na histéria constitucional
brasileira tal instituto foi permitido, vindo a figurar somente na Constituicdo Federal
de 1988 apds a Emenda Constitucional n°16/97. Nesse liame, destaca Moraes
(2013, p. 246-247) que:

Tal tradicdo em nosso ordenamento juridico constitucional visava ndo sé
afastar o perigo da perpetuidade da mesma pessoa na chefia da Nagéao, por
meio de sucessivos mandatos, mas também evitar 0 uso da maquina
administrativa por parte do Chefe do Executivo, na busca de novos
mandatos.

E de se destacar que permisséo € para a reeleicdo para um Unico periodo
subsequente, surgindo assim a inelegibilidade somente para um terceiro mandato se
sucessivo.

Quanto a inelegibilidade funcional por motivo de desincompatibilizacéo, € de
observar que para concorrer a cargo diverso do que se encontra exercendo 0
candidato (Presidente da Republica, Governadores de Estado e do Distrito Federal,
Prefeitos) devera renunciar ao mandato que estiver em exercicio em até seis meses
antes do pleito eleitoral. Tal regra ndo se aplica aos vices, a menos que tenham
estes substituidos os titulares do cargo nos seis meses que antecedem o pleito.

O instituto da desincompatibilizacdo estabelece que deve o candidato de
desvincular de qualquer circunstancia que o prive do exercicio da capacidade
eleitoral passiva. Deve-se ressaltar que no tocante a reeleicdo os chefes do
executivo ndo precisam renunciar aos seus mandatos seis meses antes da eleicao
(RAMAYANA, 2012).
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Sobre o instituto da desincompatibilizacdo assevera Silva: (2009, p.392):

Com efeito, o candidato que incidir numa regra de inelegibilidade relativa
devera desincompatibilizar-se no prazo estabelecido, de sorte que, no
momento em que requerer 0 registro de sua candidatura, se encontre
desembaracado, sob pena de ver-se denegado o registro.

A inelegibilidade reflexiva por sua vez, consiste na inelegibilidade em razdo de
parentesco. A Constituicdo prevé a inelegibilidade na circunscrigdo do titular para o
cOnjuge e parentes consanguineos até o segundo grau ou por adocdo, do
Presidente Republica, Governador dos Estados e do Distrito Federal, do Prefeito. O

objetivo desta vedacdo € evitar o nepotismo e perpetuacdo do poder de modo
hereditario. Sobre a temética, complementa Bulos (2014, p.888):

Vale observar que a inelegibilidade reflexa ndo recai sobre os auxiliares de
presidente, governador ou prefeito, mas apenas sobre o0s conjuges,
parentes e afins. Logo, ministros, secretérios de Estado ou do Municipio ndo
se sujeitam ao art. 14, § 7° da Constituicdo. [...] Noutro prisma, a
companheira, que vive ou convive maritalmente com o Chef e do Executivo,
a concubina ou, até mesmo, a mulher que coabita com o0 seu irmao,
sujeitam-se a inelegibilidade reflexa, pois, além dos lacos de parentesco de
segundo grau ou afinidade, aplica-se, nesse contexto, o conceito amplo de
entidade familiar (CF, art. 226, § 3°).

Uma importante observacdo a se fazer é que a eventualidade do divorcio no
decorrer do mandato eletivo ndo afasta a inelegibilidade. Exceto, nos casos em que
o titular do mandato se renuncie a0 mesmo nos seis meses antecedentes ao pleito.

No que tange as inelegibilidades militares consistem em impedimentos a
membros das Forcas Armadas e militares dos Estados e Territorios de serem
votados. Contudo, prevé a Constituicdo que o militar podera ser, excepcionalmente,
elegivel se preencher determinadas condi¢des, previstas em seu art. 14, § 8°,

incisos | e Il.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:[...] omissis.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢des:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;
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Il - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para
a inatividade.

E por fim, as inelegibilidades legais. A Constituicdo trouxe ainda a autorizacao
para que fossem editadas leis complementares a fim de disciplinarem outros casos
de inelegibilidade. Devera a referida lei além de dispor sobre as novas hipéteses,

estabelecer seus prazos de duragéo. Neste lume, destaca Moraes (2013, p. 263):

A lei complementar é a U(nica espécie normativa autorizada
constitucionalmente a disciplinar a criagdo e estabelecer os prazos de
duracéo de outras inelegibilidades relativas, sendo-lhe vedada a criagéo de
inelegibilidade absoluta, pois estas sao previstas taxativamente pela prépria
Constitui¢éo.

Neste diapasdo, no caso de serem criadas ilegitimidades por outro
instrumento legal que ndo a lei complementar poderd se incorrer em
inconstitucionalidade formal. Por exemplo, ndo pode uma medida proviséria

estabelecer novas hipoteses de ilegitimidade.

3.3. Das hipoteses de perda de mandato de parlamentares

Pode um parlamentar perder seu mandato eletivo de dois modos, por
cassacao ou por extingdo. A cassacao consiste em ato que se decreta a perda do
mandato em decorréncia de uma falta grave, tipificada, cometida pelo deputado ou
senador.

Para se chegar a uma cassacao, contudo, é necessario que haja todo um
processo onde sera garantida a ampla defesa e posterior decisdo da Casa a que
pertenca o parlamentar para que seja decretada a cassagédo de um mandato. Nessa

esteira, elucida Bulos (2014, p.1.122) que:

Cassacdo é o ato que decreta a perda do mandato pelo cometimento de
uma falta funcional, tipificada em lei e sancionada por ela. Essa medida
depende de decisdo da Camara ou do Senado, por voto aberto da maioria
absoluta de seus membros, mediante provocacgéo da respectiva Mesa ou de
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partido politico com representacdo no Congresso Nacional. Ela assegura
ampla defesa ao acusado, compactuando com a instauracdo de um
processo politico para apurar as causas que justificam a perda do mandato.
Enseja, ndo raro, uma decisao constitutiva.

A extingcdo, por sua vez, decorre de um ato ou fato que torne inexistente a
investidura no cargo eletivo, como por exemplo, morte, rentncia. Nesses casos a
decisdo da casa legislativa se torna meramente declaratéria de uma situacao ja

reconhecida. Nesse lume, aduz Lenza (2013, p. 488) que:

Extingdo do mandato, por seu turno, define-se com o “o perecimento do
mandato pela ocorréncia de fato ou ato que torna automaticamente
inexistente a investidura eletiva, tal com o a morte, a rendncia, 0 nao
comparecimento a certo numero de sessdes expressamente fixado
(desinteresse, que a Constituicao eleva a condicdo de rendncia), perda ou
suspensdo dos direitos politicos”. Nesse caso, trata-se de provimento
meramente declaratério, pois a Mesa apenas reconhece (por declaracdo) a
ocorréncia do fato ou ato do perecimento do mandato.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 55, as hipéteses em que
podera ocorrer a perda de mandato eletivo de deputados e senadores. Deste modo,
podera perder o seu mandato o parlamentar que: infringir qualquer das proibicées
estabelecidas no art. 54.

Desse modo, aquele cujo procedimento for declarado incompativel com o
decoro parlamentar; que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca
parte das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou misséo por
esta autorizada; que perder ou tiver suspensos os direitos politicos; quando o
decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo; que sofrer
condenacédo criminal em sentenca transitada em julgado, podera ter seu mandato
eleitoral cassado.

A Carta Magna estabelece algumas vedacOes aos parlamentares, vedacdes
estas conhecidas como incompatibilidades. E a infringéncia de qualquer delas pode
levar a cassacdo do mandato eletivo. E a redacdo do artigo 54 da Constituicéo

Federal:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

| - desde a expedic&o do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
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concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de
gue sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da alinea
anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela
exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis "ad nutum”, nas
entidades referidas no inciso I, "a";

C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que
se refere o inciso I, "a";

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Caso algum parlamentar venha a infringir qualquer destas proibicoes
supramencionadas, excepcionalmente, perdera seu mandato antes do seu término.

Quanto a hipotese em que estabelece a Constituicdo a perca do mandato do
parlamentar cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar, o proprio art. 55, 81° prevé, que serdo incompativeis com o decoro
parlamentar o abuso de suas prerrogativas ou ainda a percepcao de vantagens
indevidas, sem prejuizo das incompatibilidades previstas no Regimento Interno da
Casa a que pertencer o parlamentar (Deputado ou Senador).

A terminologia decoro parlamentar deve ser compreendida como um conjunto
de normas que devem reger as condutas dos parlamentares, moral e legalmente. E
por se tratar de atribuicdo interna da casa a que pertenca o parlamentar, nao podera
o Poder Judiciario interferir na averiguacdo do mérito da conduta, desde que
atendidos aos principios do contraditorio e ampla defesa bem como do devido
processo legal (MORAES, 2013).

Ainda sobre as hipéteses de perca de mandato do artigo 55, o inciso Il traz
como uma delas a falta de comparecimento, em cada sessao legislativa, a terca
parte das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missao por
esta autorizada. E esta uma hipotese de extincdo de mandato que podera ser
declarada de oficio pela mesa diretora da casa a que pertenca o parlamentar.

A privacdo dos direitos politicos por perda ou suspenséo acarreta na perda do
mandato eletivo. Neste interim, € conveniente diferenciar ambas as situagbes. A
privacdo dos direitos politicos € excecdo a regra, a Constituicdo assegura que
ninguém tera seus direitos politicos cassados excetuando-se algumas hipoteses

taxativas que a Constituicao elencou em seu art.15:
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Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio
s0 se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lll - condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

A perda dos direitos politicos consiste em um afastamento definitivo destes. E
ocorrerd nos casos previstos nos incisos | e IV do art. 15 e art. 12, 84°, inciso |l
ambos da Constituicdo Federal, que correspondem respectivamente aos casos de:
cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; recusa de
cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa; e perda da
nacionalidade brasileira em virtude da aquisicdo de outra.

No caso da perda da nacionalidade por sentenca transitada em julgado, o
popular volta a condicdo de estrangeiro ndo sendo mais possivel a este votar e ser
votado. A perda dos direitos politicos nesse caso somente podera ser pelo Poder
Judiciario (MORAES, 2013).

Quanto a hipotese de recusa a cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacédo alternativa, a Constituicdo em seu art. 5° inciso VIII, traz a previsao de
que ninguém serd privado de direitos por motivos de religido, convicg¢éao filosofica ou
politica, a chamada escusa de consciéncia. Contudo, a Carta Magna faz uma
ressalva ao possibilitar a privacdo de direitos nos casos que a condi¢do pessoal for
invocada objetivando eximir-se de obrigacéo legal a todos imposta e o individuo se
recusar a cumprir prestacdo alternativa. Nestes casos, 0 ndo cumprimento da
prestacdo alternativa importa na perca dos direitos politicos. Nesse lume, esclarece
Silva que (2009, p.384):

[...] a escusa de consciéncia ndo seria punivel e nem importaria na perda de
direito algum, porque o escusante teria de cumprir prestacdo alternativa.
Entdo, a escusa de consciéncia se compensaria com a prestagédo
alternativa. Qual a prestacao alternativa, cabe a lei fixar, de acordo com o
mesmo dispositivo. Agora, sem, fixada em lei qual a prestacdo alternativa, a
recusa em cumpri-la € que seria punivel pela forma que a lei estabelecesse.
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Quanto ao caso de perda da nacionalidade brasileira em virtude da aquisi¢ao
de outra, em que pese nédo se encontrar elencada no art. 15 da Constituigao por uma
interpretacdo sistematica do texto constitucional pode ser incluida neste rol. E se
justifica no fato de que a nacionalidade brasileira consiste em requisito para a
aquisicao de direitos politicos. Sendo assim aquele que outrora fora brasileiro passa
a ser estrangeiro e como tal é inalistavel. Ante a tematica, destaca Moraes (2013, p.
267) que:

O mesmo ocorrera nas hipéteses em que o procedimento de naturalizagédo
vier a ser anulado judicialmente por vicio de consentimento no ato juridico
(erro, dolo, coagdo, fraude ou simulagéo). A pessoa retornara a condigdo de
estrangeiro, deixando, pois, de ostentar direitos politicos perante o
ordenamento brasileiro.

A suspensdo dos direitos politicos, por sua vez, consiste numa privacao
temporaria dos direitos politicos do individuo, ou seja, a suspensao se processa
somente enquanto durar o seu fato gerador. E se concretizara nos casos previstos
no art. 15, incisos I, lll e V da Constituicdo Federal de 1988, que trazem a previséo
das seguintes hipéteses como de suspenséo dos direitos politicos: incapacidade civil
absoluta; condenacéao criminal transitada em julgado; e improbidade administrativa.

A sentenca judicial de interdicdo tem como efeito secundario a suspenséo dos
direitos politicos do individuo enquanto perdurar a interdicdo. Parte-se da ideia que
aquele que ndo tem condicdes para responder pelos proprios atos da vida civil ndo
possui senso para participar do governo de um pais. Destaca Araujo (2009, p.253)

que:

A incapacidade civil de que se trata € a superveniente. S6 pode haver
suspenséo daquilo que j& se possui. Assim, a incapacidade civil absoluta
gue gera a suspensdao dos direitos politicos é aquela declarada por
sentenca (processo de interdicdo), mercé de incapacidade mental
superveniente.

Quanto a condenacdo criminal transitada em julgado, tem essa como
consequéncia a suspensao dos direitos politicos enquanto perdurarem os efeitos da
condenacédo. Tendo o Tribunal Superior Eleitoral sumulado a questdo, por meio da

Sumula n°® 9: “A suspensao de direitos politicos decorrente de condenagao criminal
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transitada em julgado cessa com o cumprimento ou a extincdo da pena,
independendo de reabilitacdo ou de prova de reparacédo dos danos.”.

Os atos de improbidade administrativa acarretam na suspenséo dos direitos
politicos do individuo, bem como na perca da funcdo publica, indisponibilidade de
bens e ressarcimento do erario. A improbidade esta relacionada a pratica de atos
que gerem prejuizos ao erario publico e beneficios para o agente causador do dano.
Nessa esteira, registra Silva (2009, p. 385):

A improbidade diz respeito a pratica de ato que gere prejuizo ao erario
publico em proveito do agente. Cuida-se de uma imoralidade administrativa
gualificada pelo dano ao erario e correspondente vantagem ao improbo. O
improbo administrativo € o devasso da Administracéo Publica.

Ocorrendo qualguer das hipdéteses acima elencadas devera o fato ser
comunicado a Justica Eleitoral, a fim de que, seja determinada sua inclusdo no
sistema de dados para que o individuo que estiver privado do exercicio de seus
direitos politicos néo figure na folha de votacgéao.
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4 DA INCOSNTITUCIONALIDADE DA MANUTENCAO DE MANDATO DE
PARLAMENTAR EM CASOS DE CONDENACAO DEFINITIVA

Neste capitulo sera analisado inicialmente o aparente conflito de normas
constitucionais, no que tange a manutencao de mandato de parlamentar que tenha
tido seus direitos politicos suspensos em consequéncia de condenac¢do criminal
transitada em julgado.

ApOs uma exposicdo das correntes de pensamento acerca do tema, sera
exposto o recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto a
competéncia para a cassacao do mandato de parlamentar condenado. Em seguida
observar-se-a o posicionamento atual da Camara de Deputados e do Senado

Federal, no caso em concreto.

4.1. DO CONFLITO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal traz, via de regra, como efeito da condenacéo penal
transitada em julgado a suspensdo dos direitos politicos enquanto durarem os
efeitos desta. E como consequéncia dessa privacao dos direitos politicos se tem a
perda do mandato eletivo.

Existe, contudo, uma divergéncia de pensamento no que tange a perda
automética do mandato eletivo quando figurarem como condenados por sentenca
criminal condenatdria Deputados Federais e Senadores. Entende uma primeira
corrente que nos casos em que parlamentares federais forem condenados
criminalmente durante o exercicio do mandato eletivo, sobre eles incidira a hipoteses

do art. 55, inciso VI, §2° da Constituicao.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

[...] omissis.

VI - que sofrer condenacéo criminal em sentenca transitada em julgado.

8§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Cémara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta,
mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
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Sendo assim, estaria afastada a perca automatica do mandato. Para os que

acompanham tal entendimento a competéncia para decidir acerca da perca do

7

mandato eletivo de Deputados Federais e Senadores é exclusiva da Casa
Legislativa a que este pertenca. Nesse sentido, esclarece Barros (2012, p. 193):

A condenacdo criminal transitada em julgado n&o acarreta, de forma
automatica, a perda do mandato de Deputado Federal ou Senador. [...]
Como no caso de Deputado Federal ou Senador ha regra especifica, deve-
se aplicar o principio da especialidade. Assim, a perda do mandato por
condenacdo criminal transitada em julgado, ndo € efeito automético da
sentenca, devendo ser decidida pela Camara dos Deputados ou Senado
Federal na exata forma do art. 55,82°. (grifos do autor).

Argumenta-se que seria 0 caso uma excecao a regra do art. 15, lll da Carta
Magna, que assim dispde: E vedada a cassacgéo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao s6 se dara nos casos de: Il - condenacéao criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos. Aos Deputados Federais e Senadores, ainda que
tenham suspensos 0s seus direitos politicos ndo perderdo automaticamente seus
mandatos, contudo, ndo poderdo disputar novas eleicdes enquanto perdurarem 0s

efeitos da condenacéo. Sobre o tema, versa Bulos (2014, p.901) que:

[...] deputados federais e senadores da Republica condenados
criminalmente ndo perdem, de imediato, os seus mandatos, embora nao
possam concorrer a pleitos eleitorais enquanto durarem os efeitos da
sentenc¢a penal condenatodria. A finalidade dessa excecao a regra do art. 15,
I, & garantir a independéncia do Parlamento perante os demais Poderes do
Estado. Dai a perda do mandato ser decidida ndo pelo Judiciario, mas pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal.

Comunga de tal entendimento Lenza (2013, p.489), aduzindo que:

Em alguns estudos, chegamos a afirmar que a condenacdo criminal
transitada em julgado ndo acarreta a perda automatica do mandato eletivo
de parlamentares federais (e, por consequéncia, de deputados estaduais e
distritais — arts. 27, § 1.° e 32, § 3. CF/88), nem mesmo, por
consequéncia, poderiam os parlamentares ser presos se a respectiva casa
ndo tivesse deliberado no sentido da cassacdo (art. 55, § 2.°, CF/88).
Sustentamos que a referida prerrogativa do art. 55, § 2.°, seria especial e
prevaleceria sobre a regra geral do art. 15, lll, que, por sua vez,
inegavelmente seria aplicado ao final do mandato, quando, entdo, se ainda
ndo cassados, os condenados parlamentares se tornariam inelegiveis,
aplicando-se a lei da ficha limpa (LC n. 135/2010).
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Alegam os que se filiam a essa corrente de pensamento que diante normas
constitucionais aparentemente conflitantes deve-se limitar a abrangéncia de cada
uma delas tendo em vista a sua finalidade, a fim de que se chegue a uma
interpretacdo que melhor se adeque a intencdo do constituinte e que vise garantir o
Principio da Unidade da Constituicdo, bem como a efetividade de suas normas.

Neste interim, observa-se que o constituinte quando da elaboracdo da
redacdo do art. 55, VI, 82° da Constituicdo teve como lastro a garantia da
preservacdo dos mandatos eletivos. Em observancia a preservacao da Separacao
dos Poderes, a fim de se garantir a independéncia do Poder Legislativo ante os
demais, estar-se-ia entdo diante de uma norma especial e taxativa que deve
prevalecer ante a previsdo genérica do art. 15, Ill, também da Constituicao.

O que se defende é que a perda do mandato do parlamentar federal que
possuam sentenca criminal condenatéria devera ser decidida pela Casa a que este
pertenca de modo independente. Nesse sentido, ressalta Moraes (2013, p. 271) que:

Em relacdo aos Congressistas condenados criminalmente, com transito em
julgado, ndo sera automatica a perda do mandato, pois a propria
Constituigdo, estabelecendo que “a perda sera decidida”, exigiu a
ocorréncia de uma ato politico e discricionério da respectiva Casa legislativa
Federal, absolutamente independente da deciséo judicial.

Contudo, existe quem defenda que a competéncia para decidir acerca da
perda do mandato eletivo de Parlamentar Federal condenado por sentenga criminal
transitada em julgado é do Supremo Tribunal Federal e ndo da Casa Legislativa a
gue este pertence, cabendo a esta apenas declarar a perda.

Para os defensores desta corrente de pensamento ao preceituar a
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 15, inciso lll, que a condenacgao criminal
transitada em julgado acarreta a suspensdo dos direitos politicos, combinado a
hipétese de perda de mandato pela suspensao dos direitos politicos com previséo
no art. 55, IV da Constituicdo, deverd a perda ser automatica. Ou seja, nessa
hipétese a perda do mandato independe de decisdo posterior do Poder Legislativo.

Nesse lume, assevera Silva (2009, p.540-541):
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A Constituicdo n&o disse como se define a perda de mandato no caso em
gue o congressista perde ou tem suspensos os seus direitos politicos, mas,
a evidéncia , nesse caso, se da a extingdo do mandato como consequéncia
direta daquele fato; ndo ha nada mais a fazer, sendo a prépria Mesa da
Casa do congressista reconhecer, por declaracao, a perda do mandato.

Os defensores da cassacao imediata utilizam ainda como embasamento legal

para a cassacao automatica o Cadigo Penal Brasileiro. E o entendimento de Guerra

(2013):

Sustentam ainda que, corroborando com essa disposigao, o artigo 92, I, “a”
e “b”, do Cddigo Penal, dispbe que é efeito da condenagdo a perda do
mandato eletivo quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo
igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou
violagdo de dever para com a Administracdo Publica; ou quando for
aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a quatro anos nos
demais casos. O codigo penal determina algumas hipéteses para a perda
do mandato, qualificando alguns tipos de crime e quantidades de penas.
Ocorre que, o cédigo penal é datado de 1940, e o texto constitucional que
atribui as casas legislativas o poder de decidir sobre a perda de mandato é
de 1988. Temos de um lado uma lei infraconstitucional, afirmando que a
perda do mandato é um efeito imediato da condenacgdo, e do outro a
Constituicdo Federal, afirmando que a perda do mandato sera decida pela
Cémara dos Deputados ou pelo Senado Federal.

Em que pese o0s dois posicionamentos se fundarem em normas

constitucionais, ha de certo modo uma contradicdo entre eles. De um lado tem-se

uma norma que determinada a perca automatica do mandato eletivo e de outro uma

regra que possibilita a permanecia do exercicio do mandato.

Uma vez que, sabe-se ndo existirem hierarquia entre as normas

constitucionais e face ao Principio da Unidade da Constituicdo, se faz necessario se

buscar a harmonia de tais normas. O exegeta deve buscar uma interpretacdo da

norma de modo a evitar contradi¢cdes e antinomias entre as normas e 0s principios

constitucionalmente estabelecidos. Nesse diapaséo, esclarece Araujo (2009, p.85)

que:

O principio da unidade indica que a Constituicdo € um sistema integrado por
diversas normas, reciprocamente implicadas, que dessa feita devem ser
compreendidas na sua harmoniosa globalidade. Como ja realgado, por
sobre o carater juridico da Constituicao, paira um carater politico, expresso
nas contradicdes das forcas sociais que fizeram promulgar o texto original.
Desse contexto, evidentemente, emerge um documento inaugural do
sistema marcado pelos reflexos dessas contradicdes, espelhando
divergéncias e n&o raro ostentando institutos em aparente assincronia. E
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impensavel, no entanto, a unidade do ordenamento juridico, sem que esta ja
pontilhe o seu documento inaugural e legitimador. Assim, exatamente em
face das caracteristicas acima indicadas, € que nasce a necessidade de
uma interpretacao unificadora.

Ainda face a observancia dos principios constitucionais, pelo Principio da
Conformidade Funcional, ndo deve a interpretacdo da norma chegar a nenhum
resultado que desorganize o esquema organizatorio-funcional, ou seja, ndo se deve
alterar a reparticéo de funcoes.

Em que pese a Constituicdo Federal datar de 1988, a celeuma acerca do
tema é recente ndo sendo pacifico nem unanime o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, como se vera a seguir.

A discursédo ganha forca na medida em que se reconhecendo a aplicabilidade
da deliberacdo pela casa legislativa acerca do mandato, abre-se margem para a
possibilidade de esta decidir pela validade de mandato eletivo de alguém que nao se
encontra no pleno gozo de seus direitos politicos.

Diante de tal possibilidade, surge entdo a uma discursdo acerca da
constitucionalidade desse mandato, pois apesar de a Constituicdo prever a
possibilidade de manutencdo do mandato ante sentenca transitada em julgado a
mesma € silente no que tange a suspensdo dos direitos politicos, sendo esta
conditio sine qua non de elegibilidade. A possibilidade do exercicio de um mandato
eletivo por alguém que ndo possui 0s requisitos de elegibilidades expressos na
Constituicdo é um insulto a prépria Carta Magna.

O mesmo ocorre com os deputados estaduais e distritais em face ao Principio
da Simetria, que determina a aplicacdo a estes da mesma regra aplicada aos

Deputados federais, conforme previsao constitucional nos artigos 27, 81° e 32, 83°:

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao
triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o
namero de ftrinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze. [...] Omissis.

§ 1° - Ser& de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-
sé-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenca, impedimentos e
incorporacédo as Forcas Armadas.

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a
por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo. [...] Omissis.
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§ 3° - Aos Deputados Distritais e @ Camara Legislativa aplica-se o disposto
no art. 27.

De modo diverso, acontece com o0s vereadores e os chefes do Executivo,
uma vez que, a Constituicdo ndo traz previsdo para estes de excecdo a regra do
artigo 15, lll. Para estes em caso de condenacéo por sentenca criminal condenatoria

a perda do mandato de dara de forma imediata.

4.2. DA INGERENCIA DO STF SOBRE A MATERIA

O Supremo Tribunal Federal, a quem compete guardar a Constituicdo, nao
possui um posicionamento unissono acerca do tema. Tendo inclusive se
posicionado de maneira contraria em casos similares.

A celeuma ganhou notoriedade na Suprema Corte quando do julgamento da
Acdo Penal 470, no qual se apurou um grande esquema de corrup¢ao no pais, o
Mensaldo. Nessa oportunidade, o Supremo decidiu pela perda dos mandatos
eletivos dos envolvidos logo apés o transito em julgado da condenacdo, sem que
para tanto fosse preciso qualquer intervencdo do Poder Legislativo. Oportunidade
em gue o Supremo alterou seu posicionamento, que até entdo era de reconhecer a
competéncia do Congresso para decidir acerca da perda do mandato.

Da mencionada Acédo Penal, que teve como relator o Ministro Joaquim
Barbosa pode-se observar o entdo posicionamento do Supremo, devendo-se

ressaltar que o mesmo nao gozou de unanimidade de votos:

PERDA DO MANDATO ELETIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES E FUNCOES. EXERCICIO DA FUNCAO
JURISDICIONAL. CONDENACAO DOS REUS DETENTORES DE
MANDATO ELETIVO PELA PRATICA DE CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. PENA APLICADA NOS TERMOS
ESTABELECIDOS NA LEGISLACAO PENAL PERTINENTE. 1. O Supremo
Tribunal Federal recebeu do Poder Constituinte originario a competéncia
para processar e julgar os parlamentares federais acusados da pratica de
infracdes penais comuns. Como consequéncia, € ao Supremo Tribunal
Federal que compete a aplicacdo das penas cominadas em lei, em caso de
condenacdo. A perda do mandato eletivo € uma pena acessoéria da pena
principal (privativa de liberdade ou restritiva de direitos), e deve ser
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decretada pelo 6rgdo que exerce a funcado jurisdicional, como um dos
efeitos da condenacéo, quando presentes 0s requisitos legais para tanto.
[...]. 3. A previsdo contida no artigo 92, | e Il, do Cdédigo Penal, é reflexo
direto do disposto no art. 15, lll, da Constituicdo Federal. Assim, uma vez
condenado criminalmente um réu detentor de mandato eletivo, cabera ao
Poder Judiciario decidir, em definitivo, sobre a perda do mandato. Nao cabe
ao Poder Legislativo deliberar sobre aspectos de decisdo condenatéria
criminal, emanada do Poder Judiciario, proferida em detrimento de membro
do Congresso Nacional. A Constituicdo ndo submete a decisdo do Poder
Judiciario a complementacgéo por ato de qualquer outro érgdo ou Poder da
Republica. Nao ha sentenca jurisdicional cuja legitimidade ou eficacia esteja
condicionada a aprovacao pelos 6rgdos do Poder Politico. [...] Afastada a
incidéncia do §2° do art. 55 da Lei Maior, quando a perda do mandato
parlamentar for decretada pelo Poder Judiciario, como um dos efeitos da
condenacdo criminal transitada em julgado. Ao Poder Legislativo cabe,
apenas, dar fiel execucdo a decisédo da Justica e declarar a perda do
mandato, na forma preconizada na decisdo jurisdicional. 4. Repugna a
nossa Constituicdo o exercicio do mandato parlamentar quando recaia,
sobre o seu titular, a reprovacdo penal definitiva do Estado, suspendendo-
Ihe o exercicio de direitos politicos e decretando-lhe a perda do mandato
eletivo. A perda dos direitos politicos € “consequéncia da existéncia da
coisa julgada”. Consequentemente, ndo cabe ao Poder Legislativo “outra
conduta sendo a declaracdo da extincdo do mandato [...] Conduta
juridicamente incompativel com o0s deveres inerentes ao cargo.
Circunstancias que impdem a perda do mandato como medida adequada,
necessaria e proporcional..

(AP 470, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
17/12/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-074 DIVULG 19-04-2013
PUBLIC 22-04-2013)

Quando do julgamento da Acao Penal n.470, dois foram os posicionamentos
gue surgiram entre os ministros do Supremo. O primeiro posicionamento, que
prevaleceu por maioria de votos, foi encabecado pelo relator Ministro Joaquim
Barbosa, entendia que a perda do mandato eletivo seria uma consequéncia da
condenacdo criminal transitada em julgado. Posicdo acompanhada, pelo Ministro
Gilmar Mendes, que na oportunidade em seu voto destacou situagcdes em que a

perda do mandato se daria por mera deliberacdo da Mesa Legislativa da Casa:

[...] além dos casos em que a condenacdo criminal transitada em julgado
levar & perda do mandato, em razdo de a fundamentacéo da decisdo deixar
expresso que a improbidade administrativa estd contida no crime, como
elementar do tipo pelo qual foi condenado o parlamentar, h4, ainda, outras
hipéteses em que a gravidade do delito leva a aplicacdo de pena privativa
de liberdade superior a 4 (quatro) anos. Nesses casos, aplicar-se-a o art. 92
do Cddigo Penal, de modo que a condenacdo podera gerar a perda do
mandato parlamentar, em virtude do desvalor atribuido a conduta pelo
ordenamento juridico brasileiro e de sua incompatibilidade, portanto, com o
exercicio do mandato.
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(AP 470, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
17/12/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-074 DIVULG 19-04-2013
PUBLIC 22-04-2013)

E sabido que a jurisprudéncia da Suprema Corte néo é pacifica sobre o tema,
tendo em julgamento similar na A¢ao Penal n. 565, na qual foi condenado o senador
Ivo Cassol, decidiu o plenario da Corte que a decisdo acerca da cassacdo do
mandato do Senador seria de competéncia do Senado Federal, conforme

Informativo n. 714 do STF abaixo transcrito.

Relativamente ao atual mandato de senador da Republica, decidiu-se, por
maioria, competir & respectiva Casa Legislativa deliberar sobre sua eventual
perda (...).O revisor observou que, se por ocasidao do transito em julgado o
congressista ainda estivesse no exercicio do cargo parlamentar, dever-se-ia
oficiar & Mesa Diretiva do Senado Federal para fins de deliberacdo a esse
respeito. O Min. Roberto Barroso pontuou haver obstaculo intransponivel na
literalidade do § 2° do art. 55 da CF. O Min. Teori Zavascki realgou que a
condenacao criminal transitada em julgado conteria como efeito secundério,
natural e necessério, a suspensdo dos direitos politicos, que independeria
de declaragéo. De outro passo, ela ndo geraria, necesséaria e naturalmente,
a perda de cargo publico. Avaliou que, no caso especifico dos
parlamentares, essa consequéncia ndo se estabeleceria. No entanto, isso
ndo dispensaria o0 congressista de cumprir a pena. O Min. Ricardo
Lewandowski concluiu que o aludido dispositivo estaria intimamente
conectado com a separacéo dos Poderes. Reputavam ser efeito do transito
em julgado da condenacéo a perda do mandato. Dessa maneira, caberia a
mesa da Casa respectiva apenas declara-la [...]".(Informativo 714, Plenario.
AP 565/R0O, rel. Min. Carmen LUcia, 7, e 8.8.2013)

Do mesmo modo procedeu 0 Supremo no julgamento da Acdo Penal n® 396,
na qual o plenario da Suprema Corte condenou o0 entdo Deputado Federal Natan
Donadon, tendo sido declarada a suspensédo dos seus direitos politicos. Contudo,
decidiu o STF que competia a Camara de Deputados deliberar sobre a perca ou nao
do mandato deste.

Diante da decisédo do Supremo no caso de Deputado Natan Danadon, o entédo
Deputado Federal Carlos Sampaio impetrou um Mandado de Seguranca em face da
decisdo de se submeter ao plenario a deliberacdo acerca da perda ou nao do
mandato de Natan Donadon. Para Carlos Sampaio agiu de modo equivocado o
Presidente da mesa ao deliberar de tal modo, deveria este ter declarado a perda do
mandato de plano e ndo ao invés de encaminhar a discursdo para o plenario
(GUERRA, 2013).
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Argumentou ainda o Deputado, que a fundamentacéo legal para a tomada de
tal decisao por parte do presidente da casa, qual seja o art. 55 do Regimento Interno
desta, ndo mais se coaduna com a Constituicdo Federal apds o advento da Emenda
Constitucional n. 35/2001, que veio a findar a necessidade de autorizacdo da
Camara ou do Senado para a abertura de acao penal contra parlamentares.

Tendo ainda entendido Carlos Sampaio que, ndo existindo a necessidade de
autorizacdo da Casa para a persecucao criminal, to pouco seria necessaria a
autorizacdo por parte desta para que a condenacao surta seus efeitos.

Contudo, em que pese os fundamentos apresentados em sede de Mandado
de Seguranca foi reafirmada a competéncia para decisdo acerca da perda do
mandato por qualquer das Casas do Congresso Nacional. Observa-se que em casos
similares o Supremo posicionou-se de modo antagbnico, em que pese em nenhum

deles ter havido unanimidade nos votos.

4.3. DO POSICIONAMENTO DO CONGRESSO NACIONAL ACERCA DO TEMA

O Congresso Nacional, ttm se posicionado de modo diverso em cada uma de
suas Casas no que tange ao tema. Em que pese ser pacifico em ambas as casas a
competéncia das casas Legislativas para decidir sobre a perda do mandato, na
aplicacdo ao caso concreto elas tem posicionamentos antagonicos.

No caso da Camara de Deputados, tem-se o exemplo do Deputado Federal
Natan Donadon. Donadon, como ja mencionado foi condenado por uma sentenca
criminal que transitou em julgado perante o Supremo Tribunal Federal, oportunidade
em que este determinou a suspenséo dos direitos politicos do mesmo.

Contudo, deixou o Supremo para a Camara de Deputados a decisdo acerca
da cassacdo do mandato do entdo Deputado condenado. Ocasido em que face a
decisdo proferida pelo Supremo a mesa da Camara de Deputados elaborou uma
representacéo que foi em seguida encaminhada para a Comissédo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania, tal qual previsto no Regimento Interno da Casa.

Ja na Comisséao foram firmados dois entendimentos por parte dos deputados

gue compunham a Camara de Deputados. A primeira delas que teve como “lider” o
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Deputado relator Sergio Sveiter, defendia a perda do mandato de Donadon.
Contudo, para estes a decisdo caberia ao plenario da Camara. De outro lado surgiu
uma linha de pensamento na qual também era defendida a perda do mandato,
contudo para estes seria necessario apenas um ato declaratério da Mesa e ndo uma
decisdo do plenario sobre o tema.

Sobre o0 seu parecer o Deputado Sérgio Sveiter, no dia 12 de agosto de 2013,

se pronunciou no jornal O Globo nos seguintes termos (BRAGA, Isabel):

“Dificil sempre é (julgar), € um colega parlamentar, mas me ative a questéo
técnica. Chegamos a conclusdo que a perda de mandato se imp&e. Pela
gravidade dos fatos afirmou Zveiter, acrescentando que em seu relatério
também reafirma que é do Congresso Nacional a competéncia de decidir
sobre a perda de mandato em caso de parlamentar condenado com
sentenca definitiva pelo Supremo”.

Por sua vez, o Deputado César Conago, defensor da corrente que defende
que caberia apenas a Mesa da Casa a declaracdo da perda de mandato em
entrevista a Radio Camara, no dia 28 de agosto de 2013, deu a seguinte declaracdo

em defesa da sua linha de pensamento:

“Evidentemente que direito ndo e uma ciéncia exata, primeiro quero dizer
gue o relatério feito pelo deputado Sérgio Zveiter nds temos muito respeito
pela figura do deputado e ao préprio Jutahy Magalhdes que fez o voto em
separado do PSDB. Ele dizia que tem duas correntes de pensamento, e a
corrente que nés defendemos é que com a emenda constitucional n® 35 nos
para iniciar 0 processo e pra 0 seu encerramento, 0 Supremo nao precisaria
estar aqui ouvindo o plenario da casa e sim apenas declarar que a mesa
declarasse. Para que nés talvez, como ainda o voto é secreto e agente
espera que nesse caso seja aberto, ndo tivesse uma situacdo estranha que
€ vocé ter seus direitos politicos, no caso do Donadon por peculato e
formacgdo de quadrilha ele estd sem os seus direitos politicos né, preso
condenado ele pudesse é de repente até em tese manter.(...) Ou seja, €
uma avaliagdo politica daquilo que foi uma condenacdo criminal no
Supremo Tribunal Federal. Por isso que a nossa avaliagdo € que apenas
fosse declarado (...). Nos podemos ter com essa situacdo a absolvicdo.
Quer dizer nos podemos dar um voto pela absolvicdo inclusive depois vém
os deputados do mensaldo e eu espero que essa casa ndo se submeta a
esse tipo de vocé ter uma situagdo de alguém que esta preso e que a casa
de repente resolvesse em tese acho que ndo sera isso que ira acontecer ,
ndés vamos votar no sentido da condenacao dele de ele perder a declaragao
da perda do seu mandato mas inclusive outros poderdo ir nessa linha nessa
trilha enquanto vocé néo tiver um entendimento da Comisséo de Justica e
da mesa que esse foi 0 voto majoritario de que deve ser feito ouvindo o
plenéario da casa entdo os deputados do mensaldo se nesse tempo antes de
uma mudanca em que vocé vai dirimir essa situacdo conflituosa da
constituicdo entre o art. 15 que fala de direitos politicos e o outro artigo que
fala exatamente, o art. 55, de como se processa essa situacdo mas eu
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tenho certeza e eu tenho certeza que esta é a visdo do Sérgio e de todos
gue votaram com ele que nos vamos encerrar esse caso porque se a gente,
se votar o contrario vai ser uma situacdo inimaginavel e esdriixula de vocé
ter alguém condenado sem direitos politicos mantendo seu mandato de
deputado federal eu espero que isso ndo aconteca e que iSso n sirva para
gue os outros deputados condenados pelo mensaldo ndo passem pela
mesma situacdo e sejam absolvidos.”

Ocorre que em votacdo secreta, o Plenario da Céamara votou pela
manutencdo do mandato do Deputado Natan Donadon. Ou seja, perante o Supremo
Tribunal Federal ele foi condenado e teve decretada a sua prisdo, contudo para o
plenario da casa, em que pese 0 mesmo estar preso e privado de seus direitos
politicos, o0 mesmo teve seu mandato mantido( GUERRA,2013).

Tal fato desencadeou uma forte reprovacdo social e ainda por parte dos
proprios parlamentares que por diversas vezes se manifestaram avessos ao
ocorrido. De tal modo que foi aprovada na Comissdo Especial da Camara de
Deputados uma Proposta de Emenda Constitucional na qual a perda automatica do
mandato eletivo para parlamentar federal condenado criminalmente pela pratica de
crime contra a administracéo publica e de improbidade administrativa.

O relator da PEC, o entdo Deputado Federal Raul Henry, deu declaragbes a
radio Camara em 19 de fevereiro de 2014, explicando em sintese o0 que deve ser

alterado com a emenda:

"O que muda agora € que, quando um deputado ou um senador for
condenado com processo transitado em julgado por crime de improbidade
administrativa ou contra a administracdo publica, ele perde o mandato
automaticamente. A Mesa Diretora da Cémara ou do Senado apenas
declara a perda do mandato. Essa é uma medida muito salutar, que vai ao
encontro do que a sociedade espera de nés. NOs vivemos uma noite aqui
de muito constrangimento quando o Plenério, no voto secreto, absolveu o
deputado Donadon”.

Um dnico deputado foi contrario a aprovacdo da PEC, o deputado Siba
Machado. Para ele tal proposta vai de encontro ao principio da Separacdo dos
Poderes, uma vez que se estaria tirando do Poder Legislativo o poder de decidir pela

perda ou ndo do mandato de parlamentares. Nas palavras do deputado:

“Isso, no meu entendimento, é errado, dado que o assunto que leva a esta
decisdo é um assunto conjuntural, e este assunto conjuntural ndo pode
afetar um direito constitucional desta Casa. Portanto, eu votei contrario e
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espero, em Plenario, convencer os pares de que ndés nao necessitamos
mexer na Constituicdo para julgar mandatos ja transitados em julgado pela
Corte maior do Pais".

No Senado Federal por sua vez, pode-se observar o caso de senador Ivo
Cassol. Foi ele condenado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal pelo crime de
fraude a licitacdo. Tendo na oportunidade sido decidido pelo Supremo, de modo nédo
unanime, que a decisdo acerca da perda do mandato deste caberia ao Plenéario da
Casa Legislativa a que o parlamentar pertence. Por ainda se encontrar em fase
recursal o Senado Federal ndo deliberou sobre o caso.

N&o obstante ndo existir um posicionamento do Senado Federal acerca da
cassacao do Senador Ivo Cassol, quando da ndo cassac¢do do Deputado Natan
Donadon pelo Plenario da Céamara dos Deputados muitos Senadores se
manifestaram sobre o fato, como se observa a seguir.

O senador José Agripino, manifestou no Plenario do Senado se sentir
envergonhado pela decisdo tomada pela Camara dos Deputados de ndo cassar o
mandato do deputado Natan Donadon. Em seu pronunciamento disse que tem o
parlamentar que ter compromisso com a sociedade e com a decéncia e que ante isto
deveria a Camara ter deliberado pela cassacéo face ao espirito pubico.

Por sua vez a senadora Vanessa Grazziotin também em pronunciamento no

Plenario, manifestou-se nos seguintes termos:

“Nao é da democracia ter um parlamentar que ndo priva do mais sagrado
direito, que é o direito a liberdade, porque foi condenado pela instancia
superior de Justica do Brasil. Isso ndo pode permanecer como esta —
afirmou a parlamentar, sugerindo que a Camara, de alguma maneira, reveja
a decisdo tomada no dia anterior.(...) Mas nas rela¢des politicas temos de
considerar outras relagdes, ndo somente as politicas. Ele foi condenado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), seus ministros disseram que havia
indicios suficientes para condena-lo a uma pena em regime fechado.”

A Senadora ressaltou ainda, na mesma oportunidade, que tal decisdo néo foi
salutar para o parlamento face a populagdo. Por sua vez o Presidente da Mesa
Diretora do Senado o Senador Renan Calheiros ao comentar o caso do Deputado
Natan Donadon declarou que a sociedade nao tolera mais esse tipo de situacao e

gue a atividade parlamentar € incompativel com uma condenacéo na Justica.
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Segundo este, medida de maior eficacia seria a aprovacdo da proposta de
Emenda Constitucional que prevé a perda automatica do mandato eletivo para
parlamentar condenado por crime de improbidade administrativa. Nas palavras do

senador Renan Calheiros:

“As prerrogativas ndo sdo eternas. A sociedade muda e nds precisamos
mudar. Essa situagdo da prisdo com o exercicio do mandato ndo da mais.
Tanto é que vamos votar a PEC 18, que a partir da condenagao torna o
mandato extinto. A lei ndo pode retroagir, mas cria uma regra daqui para
frente. Nao é possivel tolerar mais isso”.

O que se observa pelos pronunciamentos dos parlamentares diante do fato da
ndo cassacao do mandato do deputado Natan Donadon é de insatisfacdo com o
posicionamento adotado pela Camara e seus membros. Criou-se uma tensao entre
os parlamentares que se amenizou com a votacdo da Proposta de Emenda
Constitucional n® 76/2013 que tem como objeto o fim do voto secreto para as
deliberacdes acerca da perda de mandato de parlamentar.

A Emenda Constitucional 76 foi aprovada sob os fundamentos que a
transparéncia e a publicidade devem reger os atos da vida publica, a atividade
politica e as suas instituicbes. Essa Emenda alterou a redacao do § 2° do art. 55 da
Constituicao, veio a estabelecer o fim do voto secreto nas votacdes sobre cassacao

de mandatos parlamentares e ainda no exame de vetos presidenciais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho realizou uma anélise acerca da constitucionalidade da
manutencdo do mandato de parlamentar preso, vislumbrando-se aqui a exegese
constitucional mais recente sobre a tematica.

Por meio de um estudo sintético das funcdes tipicas e atipicas de cada um
dos Poderes da Federacdo, seguindo de breves apontamentos acerca dos direitos
politicos. Fez-se possivel visualizar a tematica em estudo, qual seja, a analise
acerca da constitucionalidade do mandato eletivo de parlamentar que tenha sido
condenado por sentenca criminal transitada em julgado.

Partindo-se do estudo dos Poderes, sua organizacdo funcional observou-se
que a cada um deles sao atribuidas funcbes tipicas e atipicas, sendo a
compreensao da abrangéncia de cada uma delas de suma importancia para se
chegar a conclusdo aqui alcancada. Ao analisar as funcfes tipicas e atipicas do
Judiciario e do Legislativo a luz do principio da Separacdo dos Poderes pode-se
entender o porqué do debate sobre a quem cumpre decidir acerca da cassacao do
mandato do parlamentar federal.

Por sua vez, a andlise das condi¢cdes de elegibilidade, dentre as quais se
destaca como de suma importancia o pleno gozo dos direitos politicos, oportunizou a
compreensao do questionamento acerca da constitucionalidade do mandato eletivo
daquele que ndo mais preenche as condi¢cdes que se fazem necessarias tanto para
a elegibilidade quanto para o exercicio do mandato eletivo.

Se atendo ao caso do parlamentar condenado criminalmente por sentenca
criminal transitada em julgado, objeto principal deste estudo, observou-se a
existéncia de duas correntes de posicionamento quanto a manutencdo ou nao do
mandato eletivo deste, bem como a quem compete a decisdo acerca da cassacao.

Tendo em vista as normas constitucionais reguladoras de tal matéria tém-se
uma possivel incompatibilidade entre seus artigos. Verificou-se regulagdo distinta
para casos de suspensdao ou perca dos direitos politicos (perda imediata do

mandato) e para os casos de condenacdo criminal por sentenca transitada em
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julgado (deliberacdo da Casa Legislativa) no que diz respeito aos parlamentares
federais.

Conclui-se, por meio da uma exegese constitucional, que o constituinte
originario nesse caso, buscou a preservacdo do mandato eletivo para que se
evitasse, por exemplo, que crimes de pequeno potencial ofensivo acarretassem na
cassacao do mandato de um parlamentar. E com isso criou uma norma de aplicacao
especifica para os Deputados Federais e Senadores. O problema surge na medida
em que nao determinou a Constituicdo quais crimes seriam passiveis de analise da
cassacao, tdo pouco deixou espaco para que a legislacdo infraconstitucional o
fizesse.

No gue tange a inconstitucionalidade da manutencdo do mandato a mesma
nao podera ser arguida, uma vez que, a manutencdo do mandato eletivo, mesmo
gue se encontre o parlamentar condenado criminalmente e privado de seus direitos
politicos, encontra respaldo na norma constitucional. E por ser norma constitucional
originaria goza de presuncéo de constitucionalidade absoluta.

Resta ao aplicador da horma ao caso concreto uma ponderacdo quanto a sua
extensdo e aplicabilidade, bem como ndo deve se olvidar dos principios
constitucionais que devem servir de norte para a interpretagdo da norma.

Assim sendo face ao principio da especialidade é de se entender que ao caso
do parlamentar que contra ele tenha uma sentenca criminal transitada em julgado
nado sera possivel a aplicacdo da perda automatica de mandato tal qual previsto no
art.55, IV da Constituicdo Federal, devendo a este caso ser aplicada a previsdo do
inciso VI do mesmo artigo.

Vale destacar que tramita no Congresso Nacional Projeto de Emenda
Constitucional que visa justamente dirimir essa problematica. A PEC tem como
objeto alterar a Constituicdo instituindo como causa de perda automatica de
mandato eletivo os casos de crimes contra a administragdo publica, e surgiu em
decorréncia da repercussdo decorrente da manutencdo do mandato de um
parlamentar que nao se encontrava no gozo de seus direitos politicos em
decorréncia de condenacéo criminal transitada em julgado.

Em arremate, destaca-se que a medida que pretende tomar o Congresso
Nacional por meio do Projeto de Emenda Constitucional ndo tem abrangéncia a

todos os crimes, podendo ainda surgir casos em que a mesma problematica venha
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novamente a pauta. O mais salutar seria edicdo de norma que a todos os crimes
atingisse bem a fim de se buscar a unidade de entendimento jurisprudencial no que

tange a cassacao de mandato eletivo.
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