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RESUMO

A busca pela eficiéncia é considerada um ideal para a administracdo moderna, seja ela pablica
ou privada. Fazer mais com menos se torna imperativo principalmente nos tempos de crise.
Sabe-se que a municipalidade possui papel preponderante no que concerne as relacdes Estado
X Sociedade, em especial no que diz respeito a gestdo publica e otimizagdo dos recursos
disponiveis. O presente trabalho tem como objetivo avaliar a eficiéncia fiscal dos municipios
da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa - PB. Em termos metodoldgicos, quanto a natureza
classifica-se em pesquisa aplicada, quanto aos objetivos em descritiva e exploratdria, quanto
aos procedimentos bibliografica ex-post facto e quanto a abordagem do problema é de
natureza quali-quantitativa. Foram investigados os 12 municipios da Regido Metropolitana de
Jo&o Pessoa no ano de 2015, em raz&o da importancia regional e da disponibilidade de dados,
sendo coletadas informacdes acerca de 20 indicadores referenciados pela literatura. Em
funcdo da indisponibilidade de alguns dados, foram imputados 7 varidveis de um total 198.
Foi elaborando um ranking dos municipios utilizando-se do método PROMETHEE I1. Como
resultado, identificou-se que os municipios melhores colocados foram os de maior PIB per capita,
a excecao do municipio de Caapora, carecendo de uma maior investigacdo este fendmeno. O
estudo explicita a necessidade do acompanhamento sistematico das gestdes publicas e de suas
acOes atraves dos indicadores, como forma de se alcancar uma gestao fiscal eficiente.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Indicadores Fiscais. Percepcdo dos Gestores Fiscais.
Eficiéncia Fiscal. Anéalise Fatorial. Promethee II.



ABSTRACT

The search for efficiency is considered an ideal for modern administration, be it public or
private. Doing more with less becomes imperative especially in times of economic crisis. It is
also known that the municipality has leading role regarding the relationship State X Society,
particularly with regard to public management and optimization of available resources. This
study aims to evaluate the tax efficiency of the Metropolitan Region of Jodo Pessoa- PB. In
methodological terms, the nature is classified in applied research, as the objectives in
descriptive and exploratory, as the literature ex-post facto procedures and how to approach the
problem is quali-quantitative nature. We investigated the 12 municipalities in the metropolitan
region of Jodo Pessoa in 2015, due to the regional importance and availability of data,
collected information about 20 indicators referenced in the literature. Due to the unavailability
of some data were imputed 7 variables of a total 198. It was developing a ranking of
municipalities using the PROMETHEE 1l method. As a result, it was found that the best
placed municipalities had the highest GDP per capita, except for the municipality of Caapord,
lacking further research this phenomenon. The study explains the need for systematic
monitoring of public administrations and their actions through the indicators, in order to
achieve an efficient fiscal management.

Keywords: Public Administration. Fiscal Indicators. Perception of Tax Managers. Fiscal
Efficiency. Factor Analysis. Promethee I1.
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1 INTRODUCAO

Ap0s a constatacdo da impossibilidade da implementacdo e manutencdo do “Estado do
Bem-Estar”, por grande parte dos paises, no periodo do pos-guerra, as democracias mundiais
se viram obrigadas a buscar novas solu¢des que coadunassem com 0s anseios e necessidades
da sociedade carente de servigos publicos de qualidade. Vianna (1998) define o Estado do
Bem-Estar, como sendo “uma particular forma de regulacdo social que se expressa pela
transformacéo das relacbes entre o Estado e a economia, entre o Estado e a sociedade, a um
dado momento do desenvolvimento econdmico. Tais transformagbes se manifestam na
emergéncia de sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados de educacdo, saude,
previdéncia social, integracdo e substituicdo de renda, assisténcia social e habita¢do que, a par
das politicas de salario e emprego, regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e 0s
comportamentos do emprego e do salario da economia, afetando, portanto, o nivel de vida da
populacao trabalhadora”.

A resposta a essas demandas veio sob o jugo de uma nova forma dos governos
prestarem 0S seus servicos para a populacdo e se desenhou através de um novo modelo
gerencial chamado New Public Management, ou Nova Gestdo Publica (NGP).

Matias-Pereira (2010) define a Nova Gestdo Publica como um conjunto de argumentos
e filosofias administrativas propostas como um novo paradigma de gestdo publica a partir do
surgimento dos temas: crise e reforma do Estado. Em seu bojo, a Nova Gestdo Publica se
embasa na definicdo de uma nova Otica do Estado, no que concerne ao seu papel perante a
sociedade. Papel este que deveria ser revisto, devendo obrigatoriamente enaltecer os conceitos
de eficiéncia, eficacia e melhoria na qualidade dos servigos prestados aos cidadaos.

Para tanto, a nova ordem obrigou as instituicdes publicas a formatarem as suas
atividades e produtos de maneira que pudessem ser mensuraveis e controlaveis, de forma que
0s processos e procedimentos fossem traduzidos e medidos sob a forma de indicadores. Para
Olias (2001), os conceitos da Nova Gestdo Publica eram baseados na reducdo do tamanho do
setor publico, na maior autonomia e responsabilidade dos gestores, na énfase nos resultados e
na necessidade de serem medidos (indicadores de avaliacdo), no equilibrio financeiro, na
qualidade na prestacdo dos servicos publicos e na transparéncia da informacao
(accountability).

A partir dessa conjuntura, forjou-se o conceito da Gestdo para Resultado, ou
Managing for Results. A Gestdo para Resultados derivou-se dos estudos relacionados a

Administracdo por Objetivos, que teve como precursor o livro “Managing for Result-Taking
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Decisionss: Econommic Tasks and Risk” de Drucker (1964). Voltado, em principio, para o
setor privado, a Gestdo para Resultado seria adequada para o setor Publico, configurando a
transformacdo da administracdo baseada na burocracia para a nova administracdo dita
gerencial. Vale ressaltar o tamanho da dificuldade inerente ao monitoramento e avaliacdo dos
resultados desta ultima, tendo em vista que os produtos a serem mensurados estdo
relacionados com a equidade e a universalizagdo dos servigos prestados ao cidadé&o.

Neste sentido, o Brasil também aderiu aos conceitos da Nova Administracdo Publica,
de forma mais latente, a partir dos governos Fernando Henrique Cardoso - FHC (1994/1998 e
1998/2002). Atrelado ao mencionado ideéario, o Governo Brasileiro regulamentou o0s
mecanismos de afericdo que iriam embasar a sua nova gestdo publica, focada na definigdo de
objetivos, elaboracdo de metas de desempenho e de indicadores de resultado. Para tanto, se
valeu dos principios tais como a privatizacdo de empresas estatais, a criacdo de agéncias
reguladoras, 0 aumento das concessdes de servicos publicos e a introducdo de politicas que
fomentavam uma maior transparéncia dos servigos e gastos publicos.

O marco regulatorio foi, sem duvida, a edi¢do da Lei Complementar n°® 101/2000, a
conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000). Este instituto baliza até hoje a
acdo dos entes federativos no que concerne ao planejamento, execucdo, fiscalizagdo e
transparéncia do seu munus publico. Diante do seu carater coercitivo, todos os entes, a partir
de entdo, sdo obrigados a prestar contas de suas atividades, através da disponibilizacdo de
informacBes parametrizadas de todas as suas receitas, gastos e acdes. Desta forma, foi criado
um imenso banco de dados do qual pode-se verificar, através de indicadores pre-
estabelecidos, o desempenho da Unido, de cada uma das 27 unidades federadas e dos 5.570
municipios brasileiros. Tal acervo se tornou um manancial de informacGes detalhadas, das
quais se pode averiguar a eficiéncia das gestbes administradas pelos diversos gestores
publicos brasileiros.

Varios estudos vém sendo realizados dentro do contexto da tematica da eficiéncia
fiscal, a exemplo de Junior e Gasparini (2006) que avaliou como o Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) atende aos objetivos da redistribuicdo de recursos a luz da Constituicdo Federal
de 1988 e qual a medida de seu impacto na eficiéncia da gestdo publica, assim como afirmam
Zoghbi, Rocha, Matos e Arvate (2009), a respeito do desempenho e da eficiéncia relativa aos
dispéndios dos Estados brasileiros, relacionados aos gastos com educacdo nos niveis
fundamental e médio.

Também ¢é possivel citar os estudos desenvolvidos por Faria, Jannuzzi e Silva (2008)

acerca da eficiéncia dos gastos municipais nas areas de saude e educacdo do Estado do Rio de
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Janeiro, utilizando como ferramenta de observacdo a Andlise Envoltéria de Dados ou Data
Envelopment Analysis — DEA. J& Gerigk e Clemente (2011), avaliaram e mensuraram 0S
reflexos da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) no espaco de manobra da gestdo
financeira dos municipios paranaenses com menos de 5 mil habitantes através da regressdo
linear maltipla.

Destaca-se também Dantas (2013), que mensurou o grau de eficiéncia da alocacao dos
recursos do FUNDEB na educacdo fundamental dos municipios do Rio Grande do Norte no
periodo de 2007 a 2011, também utilizando como técnica a Analise Envoltéria de Dados.

Dentro da concepgdo do Estado como a entidade responsavel pela satisfacdo das
necessidades coletivas, sendo a municipalidade o microcosmo onde as relagdes Estado X
Sociedade se efetuam, bem como tendo como obrigacdo a gestdo publica pautar suas
atividades no conceito da eficiéncia administrativa, o presente trabalho pretende lancar luzes
sobre a capacidade de gerenciamento das financas publicas dos governos municipais, no
tocante a utilizacdo dos principios da eficiéncia fiscal, na qual se baseia a ideia de fazer mais
com menos, ou seja, a busca pela otimizacdo na aplicacdo dos recursos publicos.

Face ao exposto, o presente trabalho configura uma realizacdo académica e
profissional, além de possuir um viés social ja que contribui para a compreensdo do fenbmeno
da eficiéncia fiscal. Em funcdo da disponibilidade de dados e da importancia econdmica
regional, ele também esté alinhado a responder ao seguinte questionamento: No que concerne
a gestao fiscal, quais os municipios mais eficientes da Regido Metropolitana de Jodo

Pessoa - PB no ano de 2015?

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem como objetivo geral avaliar a eficiéncia fiscal dos municipios

da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa no ano de 2015.

1.1.2 Objetivos especificos

» Pesquisar, na literatura especializada, os conceitos inerentes a eficiéncia administrativa

e fiscal;
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Selecionar os indicadores chaves na avaliacdo da eficiéncia fiscal dos governos
subnacionais;

Identificar o grau de importancia dos indicadores fiscais a partir da percepcao
diferenciada dos gestores fiscais;

Comparar o comportamento dos indicadores fiscais selecionados nos municipios em
estudo, através da andlise multicritério, utilizando o aplicativo estatistico
PROMETHEE II;

Demonstrar a eficiéncia fiscal dos municipios da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa
no ano de 2015.

Propor um instrumento de sistematizacao e afericdo da eficiéncia fiscal dos municipios

aos Orgaos de controle.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito e Objetivos da Administracao Publica

Ao pesquisar na literatura é possivel perceber diversos estudos relacionados ao tema
gestdo no setor puablico, tanto no &mbito nacional (PAULO; ALEXANDRINO, 2005;
MATIAS-PEREIRA, 2010; FRANZESE, 2010; MOTTA, 2013), quanto no ambito
internacional (CICA, 1997; AFONSO; AUBYN, 2005; OLIAS, 2001; SANDERSON, 2001).
Porém, € necessario historiar a evolugdo dos conceitos inerentes a este tema. Também se faz
necessario enfrentar o conflito entre a administracdo privada e a publica no que concerne a
aplicacdo das técnicas e conceitos inerentes a cada uma delas. Sharkansky (1979) ja apontava
que a administracdo publica é publica por natureza, e desta forma sempre atrelada a politica,
sendo o poder desta maior que o administrativo, o que invariavelmente traz problemas na
conducéo de sua gestéo.

Matias-Pereira (2010) conceitua a Administracdo Publica como uma organizagdo que
tem o objetivo de pdr em préatica fungdes politicas e servigos realizados pelo governo, ou seja,
como um o conjunto de atividades destinadas a execucdo de obras e servi¢cos, comissionados
ao governo para o interesse da sociedade.

Para Rosa (2012), Administracdo Publica “pode ser entendida como a gestdo dos
interesses qualificados da comunidade — pela necessidade, utilidade e conveniéncia de sua
realizacdo — e marcados pela conjugacdo de dois principios caracterizadores do regime
juridico-administrativo: supremacia do interesse publico e indisponibilidade do interesse
publico”.

Por sua vez, cada dia mais a sociedade moderna pressiona o Estado a desempenhar o
seu papel relacionado ao atendimento dos anseios e necessidades de seus cidaddos. O
problema maior se restringe a capacidade do préprio Estado em prover essas demandas. Gerir
as demandas na gestdo publica tornou-se imperativo, buscando equacionar 0s recursos € as
necessidades, de tal forma a atender aos anseios da sociedade.

Motta (2013) aponta que os problemas de ineficiéncia acerca da gestdo publica estdo
relacionados a integragcdo das dimens@es politica e administrativa relativas as decisdes e as
acOes publicas. O mesmo autor explicita uma consciéncia comum simplista no qual a
ineficiéncia administrativa se deve a incompeténcia dos dirigentes publicos, seja em funcdo da
falta de bom senso, ou pelo desconhecimento de principios elementares da geréncia

administrativa moderna. Seguindo esse mesmo raciocinio, ele também aponta que fora
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vendida a ideia de que a Administracdo Publica deveria se assemelhar a empresa privada, ante
aos modernos conceitos nela empregada.

A Administracdo Pablica objetiva a satisfacdo do interesse publico no saber de Paulo e
Alexandrino (2005). Para eles, o atendimento de tal objetivo estd pautado em prerrogativas
que sdo atribuidas a Administracdo Publica pela ordem juridica instalada, lastreada na
observancia de principios administrativos, conferindo ao administrador publico deveres, tais
como: poder-dever de agir, o dever de eficiéncia, o dever de probidade, e o dever de prestar
contas. Estes deveres se revestem de fundamental importancia para o nosso estudo, tendo em
vista que a adogdo de indicadores como forma de mensurar o comportamento dos agentes

pablicos, possibilita identificarmos a observancia citada por Paulo e Alexandrino (2005).

2.2 A Administracéo Publica do Estado Moderno

Para Matias-Pereira (2014), existem na trajetoria da Administracdo Publica — a partir
do surgimento do Estado Moderno — trés diferentes formas de atuacdo: Administracdo Publica
Patrimonialista, a Burocratica e a Gerencial. Para ele, na Administracdo Publica
Patrimonialista, o aparelho de Estado atua como uma extensdo do poder do monarca. Os
servidores publicos possuem status de nobreza real. Os cargos funcionam como recompensas,
0 que gera nepotismo. Isso contribui para a pratica de corrup¢do e do controle do 6rgéao
publico por parte dos soberanos.

Ja a Administracdo Burocrética, que teve sua génesis no inicio do século XIX, tem
como fundamento o enfrentamento justamente ao nepotismo e a corrucdo introduzidos pela
Administracdo Patrimonialista. Ao contrario da escola anterior, a burocratica privilegiava a
profissionalizacdo dos servidores, valorizando a carreira publica, com estruturas formais
definidas com hierarquia funcional liderada por um poder legal. Logicamente esses ditames
foram de encontro aos ideais dos grupos de interesses que polarizavam a sociedade daquela
época (MATIAS-PEREIRA, 2014).

Afora a questdo do conflito de interesses, a Administracdo Burocratica, dentre outros
motivos, em funcdo do fortalecimento dos estados democraticos no século XX, foi
severamente questionada pela sua incapacidade de responder as novas demandas sociais. O
Estado necessitava cada vez mais de recursos e de maior agilidade em responder a tais
demandas. O Estado Burocratico se mostrou incapaz nesse aspecto.

O modelo evoluiu para a Administracdo Gerencial, no qual o Estado deixava de

produzir diretamente bens e servicos. Em nome da democracia e buscando a eficiéncia,
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através de entidades, as chamadas agéncias reguladoras, a Administracdo Gerencial adotava
um modelo no qual o Estado fomentava a competitividade do setor privado na producdo de
bens e servicos. Porém, o Estado assume o papel de financiador no que tange aos servigos
sociais e a pesquisa cientifica.

Cabe ressaltar que a partir do momento em que o Estado transfere para o setor privado
a responsabilidade que outrora era propria, no atendimento das demandas da sociedade, se
observou a necessidade da transparéncia dessas agdes, dada o grau de fragilidade com que
essas questdes sdo susceptiveis a desvios de conduta, oriundos de agdes cheias de vieses, ma
gestdo, nepotismo entre outras.

Percebe-se um movimento em dire¢do a uma administracdo voltada para os fins e ndo
mais para 0s meios. Desta forma o que mais importa sdo os resultados, sendo irrelevante se a
prestacdo do servico ou a producdo de bens é feita pelo o Estado ou por terceiros, como, por
exemplo, pelas organizacGes sociais.

E mister salientar que, atrelado a esses novos ideais, a Administracio Gerencial
primava pelo controle das atividades do Estado, independentemente da transferéncia do seu
papel de provedor direto das demandas sociais. O conceito de Estado minimo, ou seja, aquele
que a presenca estatal na economia seja a menor possivel, deixando que o setor privado
regulasse a economia, vem seguido do Estado controlador das politicas publicas através da
Gestdo por Resultados. Para Serra (2008), a Gestdo por Resultados — GPR é uma ferramenta
cultural, conceitual e operacional, que se orienta a priorizar o resultado em todas as acdes, e
que € capaz de otimizar o desempenho governamental na busca da maximizacdo da criacdo de
valor publico.

Para Gomes (2009), a Gestdo por Resultados se ‘“caracterizaria, na etapa de
formulacdo da politica publica, pela traducdo dos objetivos em resultados e, na etapa de
implementacdo das acdes para atingi-los, pela predominancia da orientacdo por resultados em
substituicdo aos outros mecanismos de coordenagcdo, como a coordenagdo por supervisao

direta, a padronizacdo de procedimentos e a padronizacao de habilidades”.

2.3 A Nova Gestao Publica - NGP

No final do século passado, emergiram os conceitos do New Public Management -
NPM ou Nova Gestdo Publica - NGP, sob a perspectiva de a administracdo publica, em
funcdo da situacdo na qual se encontravam a economias no periodo, deveria se pautar como

uma empresa privada fosse, a fim de atingir a eficiéncia, buscando a reducdo dos seus custos.
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Motta (2013) considera que existem limites no que diz respeito a implantacdo de técnicas e
conceitos da administracdo privada na esfera puablica. Principalmente quando temos o
elemento cultural como observacdo. Receitas prontas, metodologias testadas em outros
cenarios e ambientes, dificilmente conseguem ser implantadas, em sua totalidade, sem levar
em consideragdo aspectos culturais locais. O autor credita o fracasso dos ensinamentos do
New Public Management (NPM) a esses fatores.

Para Paula (2005), a Nova Gestdo Publica introduziu medidas organizativas e

administrativas para o governo tais como:

e Descentralizacdo do aparelho de Estado, separando o planejamento e a execugéao
do governo, dando aos ministérios 0 monopélio das politicas publicas;

e Privatizacao das estatais;

e Terceirizacdo dos servigos publicos;

e Regulamentacéo estatal das atividades publicas providas pelo setor privado;

e Uso de ideias e ferramentas gerenciais proprias do setor privado.

Com novos conceitos acerca do equilibrio das contas publicas, e com a
regulamentacdo de novos procedimentos a serem adotados pelos entes federativos, em
especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), emerge a necessidade de melhor
monitoramento e gerenciamento das atividades publicas e consequentemente a busca por
indicadores de performance fiscal, como instrumentos capazes de refletir e ratificar o
comportamento fiscal das esferas de governo e seus 6rgaos afins, responsabilizando-os pelos
seus desempenhos.

Nesse mesmo contexto também se encontra inserido o conceito da gestdo para
resultados. Serra (2008) entende que os beneficios da Gestdo para Resultados estdo dispostos
em trés dimensdes: “a dimensdo constitucional, tendo em vista 0 marco regulatério da
aplicacdo dos recursos publicos através dos seus agentes; a dimensao politica, em funcdo do
principio das responsabilidades do cargo; e por fim, a dimensédo cidadd, ante ao principio da
delegacdo democratica, dada pela populagéo, para a acdo dos governantes, no que concerne a
gestdo dos recursos publicos”.

Para Abrucio e Sano (2008), a NGP pretendia atacar o excesso de procedimentos e a
baixa responsabilizagdo dos gestores com relagdo aos seus atos perante o sistema politico e a

sociedade. O mecanismo escolhido pelo modelo foi o da flexibilizag&o ou desburocratiza¢do
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dos servigos, atraves da criagdo de entidades ndo estatais que seriam responsaveis por parte
dos servicos publicos prestados & sociedade e da adogdo do conceito de accountability, no
qual se buscava a transparéncia da gestdo e a responsabilizacdo dos gestores. Para esses

autores, seriam trés 0os mecanismos para o alcance dos objetivos tracados pela NGP:

a) A implementacdo da Gestdo por Resultados na Administracdo Publica, na qual
0S gestores seriam regidos por contratos de gestdo, nos quais se verificava a
existéncia de metas e indicadores publicos, de forma a promover a transparéncia
da gestdo, objetivando um maior controle por parte da populagéo.

b) A adogdo da governanca na gestdo publica, tanto nas estruturas estatais como
ndo estatais.

c) E a simbiose entre a flexibilizacdo da administracdo publica e a

responsabilizacdo dos seus gestores.

Porém, a Nova Gestdo Publica sofreu vérias criticas. Segundo Paula (2005), como
contraponto ao seu idedrio, seus opositores apontam principalmente a inadequacdo na
aplicacdo dos conceitos importados do setor privado na administracdo publica. Outra questdo
levantada seria a forte centralizacdo do poder, desta feita nas instancias executivas. Mais uma
vez o fator sociopolitico foi negligenciado, além da incompatibilidade entre a ldgica

gerencialista e o interesse publico.

2.4 O Contexto Brasileiro

Como forma de contextualizar a evolucdo do pensamento em torno da utilizacdo dos
conceitos da Nova Gestao Publica, é importante destacar quais eram os focos de ataque a esse
novo modelo da administragdo publica. No caso brasileiro, as tentativas na busca desse
intento se tornaram mais evidentes a partir do Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002). Atrelado ao ideario Neoliberal, o Governo FHC introduziu diversas iniciativas, com
vistas & adocdo de um novo padrdo gerencial, que foram traduzidas nas reformas
administrativa, tributaria e previdenciaria a partir de 1998, alinhadas ao conceito do New
Public Management - NPM ou Nova Gestao Publica -NGP.

Acredita-se que tal evento surge como um momento de inflexdo na gestdo publica
brasileira. Para S& (2001), a obtencdo de uma trajetdria fiscal sustentdvel ou ndo explosiva

atende a todos 0s requisitos conceituais exigidos pela definicdo de um Bem Publico:
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indivisibilidade, ndo-rivalidade e ndo-exclusividade s&o caracteristicas notdrias do bom estado
das contas publicas.

Para Giubert (2005), a forma como os recursos publicos sdo alocados por parte dos
administradores publicos, responsaveis pelas decisdes de gastos, € o que mais influencia os
resultados das politicas fiscais, induzindo a ocorréncia de déficits ou superavits. Logicamente
que ndo se admite sermos simplistas ao ponto de acreditar que apenas a decisdo de alocagédo
de recursos seria determinante para o resultado. O mesmo autor, juntamente com Velasco
(1997), enfatiza que a forma como os Estados federados se encontram organizados, possibilita
distorcdes, ja que as decisdes referentes aos gastos sdo tomadas de maneira descentralizadas,
embora existam fundos Unicos de recursos, como no caso do federalismo fiscal.

Abrucio (2005) corrobora com esse entendimento ao enfatizar que a coordenacgédo
intergovernamental é deficiente no federalismo fiscal. O problema é a escassez de recursos
que faz com que os entes federativos disputem cada parte da fatia do bolo, obrigando,
principalmente os municipios, no desenvolvimento do seu mister e para serem eficientes e
eficazes, a disputarem arduamente os recursos das transferéncias constitucionais e a cortarem
seus gastos, reduzindo as suas despesas, para serem mais efetivos, corroborando, desta forma,
0 entendimento de Varela e Pacheco (2012). Abrucio (2007) ainda sugere que a
Administracdo Publica eficiente e efetiva emerge da cobranca e do controle pela sociedade.

A partir da sedimentacdo da responsabilizacdo fiscal e do seu regramento, varios
foram os estudos desenvolvidos relacionados ao tema, dentre eles os de Akim e Mergulhao,
(2015) e Varela (2012). Parte desses estudos procuram mensurar a situacdo em que se
encontravam os entes perante a nova dinamica recém implantada, na tentativa de enquadra-
los, enfatizando os seus efeitos diante desses atores. Ja Dantas (2013), busca medir o grau de
eficiéncia fiscal obtido por esses entes, sendo desenvolvidos indicadores com objetivo de
mensurar essa eficiéncia fiscal nas unidades da federacéo.

Entende-se que esse contexto impulsionou a busca pela eficiéncia fiscal, entendida
como o desejo do equilibrio das contas publicas, seja através do controle do déficit publico,
seja atraves da manutencdo de baixos indices de endividamento, ou ainda na efetividade da
cobranca dos tributos.

Para Franzese (2010), embora existam condicionantes e limitacdes impostas pela
Constituicdo de 1988, no Brasil, 0os governos subnacionais Sdo 0s responsaveis por grande
parte dos servigos e bens publicos, tendo a Unido um papel mais de transferidora dos recursos

necessarios ao atendimento de tais demandas.
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Vale salientar que em fungéo disso e como forma de controlar as acGes e verificar a
efetividade destas, existe um processo lento de aprendizagem, por parte dos gestores publicos,
acerca da contratualizacao dos resultados de acordo com Varela e Pacheco (2012).

Para Rezende (2002), “um conjunto expressivo de experiéncias nacionais de reforma
administrativa consolidou uma nova onda de reformas no setor pablico nos anos 90. Esta
nova onda foi centrada nas ideias do New Public Management (a Nova Gestdo Puablica), no
qual as reformas deveriam produzir um setor pablico com maior performance e mais voltado
para atender aos cidaddos com melhores servigos publicos”. Para o mesmo autor, “0 dilema
do controle representa a raiz de um dos problemas estruturais nas reformas administrativas,
qual seja a tensédo entre performance e accountability, ou, mais amplamente, entre controle e
delegacdo. O fenbmeno da falha sequencial nas reformas deriva em grande parte de como tal
tensdo esta articulada no design da reforma, e a importante questdo da cooperacdo dos
diversos setores burocraticos com a mudanca institucional podem ser explicadas em grande
parte pela importante questdo do controle. O elemento que orienta a agéo, as escolhas e o
comportamento estratégicos ndo se relaciona a performance, mas sim ao controle. Embora
decisiva para melhoria da performance, a mudanca institucional é a mais problematica parte
das reformas administrativas, ¢ creio, que para as reformas, de um modo mais amplo”.

Apesar disto, percebe-se uma pequena mudanca no comportamento dos gestores
publicos nos ultimos tempos. Em funcdo dos ditames legais, bem como pela elevacao do nivel
de exigéncia da sociedade, cada dia mais a populacdo se torna mais consciente do seu papel e
dos governantes. Essa mudanca pode ser considerada lenta, mas se demonstra continua, como
num processo de depuracdo. O elemento que pode ser considerado como indutor desse
processo é a medicdo e controle das acBes publicas, fazendo com que o gestor tenha a
tendéncia de aumentar o seu desempenho, conforme observa-se no estudo realizado por
Franco-Santos (2012). H& de se considerar, também, que a transparéncia dos processos,
através da comunicacdo mais clara dos objetivos e metas, segundo Speklé e Verbeeten (2014),
induz os ajustes das politicas publicas, de modo a aumentar o desempenho das organizaces.

Além da transparéncia dos processos e da preocupacdo com os resultados das politicas
publicas, elementos proprios da gestdo de resultados, o administrador publico deve produzir
as mudancas necessarias de acordo com as metas tracadas, se pautando na medigdo do seu

desempenho, conforme nos ensina Sanderson (2001).
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2.5 Avaliacao de Desempenho e a Mensuracao da Eficiéncia na Gestao Publica

No conceito de Ensslin (2010), a Avaliacdo de Desempenho é 0 processo para
construir conhecimento no decisor, a respeito do contexto especifico que se propde avaliar, a
partir da percep¢do do proprio decisor, por meio de atividades que identificam, organizam,
mensuram ordinalmente e cardinalmente, e sua integracdo e 0s meios para visualizar o
impacto das acdes e seu gerenciamento.

Seguindo esse mesmo entendimento, Gomes e Salas (1997) acreditam que 0s
indicadores podem avaliar de forma simplificada o desempenho dos gestores publicos, através
da analise dos desvios, medidas absolutas ou percentuais, obtidos da diferenca entre o0s
objetivos iniciais e os resultados alcancados.

Ja Almeida (2008) aponta que os indicadores servem para medir o desempenho dos
gestores publicos, tendo sido difundidos, a partir da década de 1990, como forma de explicitar
a demanda de politicas publicas.

Segundo Bezerra (2016), a avaliacdo de desempenho estatal teve sua origem em
meados do século passado com o objetivo da analise dos custos e beneficios dos programas
publicos.

Para Denis (2010), as razBes que levam e pressionam a gestdo publica a adotar a
cultura da avaliagdo de desempenho sé&o as seguintes:

e Surgimento de um novo profissionalismo na gestdo publica, onde as decisGes precisam
ser justificadas racionalmente através de informacgdes concretas. A avaliacdo surge
como subsidio ao processo decisorio;

e Crescente complexidade das dificuldades encontradas pelas organizacdes. A avaliacdo
surge como uma possibilidade de auxiliar na resolucéo dos problemas;

e Desenvolvimento e ampliacdo da administracdo publica gerencial. Através do foco nos
resultados e na busca de melhorias na gestdo publica torna-se entdo imprescindivel a

pratica de avaliagdes e analises criticas da acéo estatal.

Em termos conceituais, a avaliacdo de desempenho no setor pablico objetiva mensurar
e analisar os resultados da acdo estatal. Para tanto, tal avaliacdo ndo se restringe na analise de
dados contabeis e financeiros, mas também se debruca sobre todos os aspectos relacionados
ao atendimento das demandas sociais, sejam eles com enfoque unidimensional, como no caso

do controle do gasto publico, sejam eles com enfoque multidimensionais, como no caso das
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andlises do contexto social, econémico, politico e social, conforme afirma Almeida e De
Paula (2014).

N&o podemos deixar de considerar a dificuldade de implementacdo da avaliacdo de
desempenho no servico publico. O controle por si s6 representa um enorme desafio dentro das
fungBes administrativas no setor privado. N&o é dificil imaginar o tamanho dele por ocasido
da transicdo para o setor publico do mencionado conceito. Diversas séo as dificuldades, desde
da falta de dados disponiveis para a mensuracao, até a questdo de recursos orcamentarios e
financeiros para a sua implementacdo. Porém, acredita-se que a maior dificuldade seja a
devida correlacdo entre a acdo estatal e o resultado planejado desta acdo, de forma a inferir
que aquela acdo governamental obteve o resultado esperado, além de transformar uma
realidade social.

No que diz respeito aos estudos relacionados ao tema avaliacdo de desempenho no
Brasil, acredita-se que quem primeiro se debrucou sobre a tematica foi Tiebout (1958) apud
Jubran (2006) em um estudo sobre a competitividade entre municipios, no qual se buscou
evidéncias sobre a diminuicdo dos gastos publicos e a melhoria dos servigos prestados pelas
prefeituras.

Recentemente a tematica tem sido recorrente em publicacdes da area, dado o interesse
e o foco que os governos, a partir de Fernando Henrique Cardoso, deram a esse assunto,
sempre se aproveitando de ferramentas e métodos utilizados em ampla escala no setor
privado, como no caso dos estudos de Zago (2007) acerca da utilizacdo do Balanced
Scorecard no orcamento publico, bem como os ensinamentos de Pefia (2008) sobre a
avaliacdo da eficiéncia utilizando a Analise Envoltéria de Dados — DEA, visando a promogao
da reducdo de custos, através da identificacdo de recursos 0ciosos.

A medicdo através de indicadores necessita de parametros. Parametros principalmente
para medir a sua eficiéncia. Para Martins (2009), a eficiéncia como principio assume duas
vertentes: a primeira € organizar e estruturar a maquina estatal para torna-la mais racional
para que as necessidades da sociedade sejam alcancadas de forma mais satisfatoria, e a
segunda, é regular a atuacdo dos agentes publicos buscando que esses tenham um melhor
desempenho possivel a fim de atingirem os melhores resultados.

Por sua vez, Meirelles (2016) assevera que o dever de eficiéncia se impde a todo
agente publico na realizacdo de suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcio administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para servi¢o publico e

satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.
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No entender de Antico e Jannuzzi (2006), a eficiéncia esta relacionada ao nivel de
utilizacdo de recursos frente aos custos em disponibiliza-los, sendo mensurada através de
indicadores, servindo para avaliar os programas de governo.

Apesar da compreensdo de que medir a eficiéncia seja relativamente simples, em
funcdo da disponibilidade de dados acerca de estimativas sobre custos dos insumos e a
quantidade ou qualidade dos produtos, Ribeiro (2008) aponta que no tema da administracéo
publica, esta tarefa se torna bastante complexa dada as questdes relacionadas a mensuracao
empirica da produtividade das despesas publicas.

Para uma melhor compreensdo, se faz necessario distinguirmos eficiéncia dos outros
conceitos correlatos, como o de eficacia e efetividade. Segundo Serra (2008), eficiéncia € a
varidvel mais importante para dar uma resposta a uma das principais exigéncias da sociedade:
“fazer mais com menos”, é o custo unitario de produgdo. Por sua vez, 0 mesmo autor afirma
que a eficécia seria o conceito mais exigido e com mais tradicdo no bem-fazer organizacional,
com ele se almejar atingir o objetivo ndo se importando com os meios, apenas com os fins.

Para Arretche (1998), no que tange a eficiéncia relacionada as politicas publicas, a
escassez de recursos publicos exige maior racionalizacdo do gasto. Ela descreve a existéncia
de limites para a obtencdo de recursos com base na criagdo de novas fontes de arrecadagéo,
bem como um crescente estreitamento de suas fontes tradicionais, fazem com que o gestor
publico busque medidas de racionalizacdo dos gastos. Para tanto, se faz necessario
instrumentos de avaliacdo. Arretche (1998) também aponta a avalia¢do da eficiéncia como um
objetivo democratico, ante ao fato de que os governos dispdem de recursos ndo seus e que tém
a obrigacdo de probidade e de prestar contas desses recursos. Desta forma, necessitam ter a
confianca publica no que diz respeito as suas acdes e a demonstracdo do resultado de suas
politicas.

Ainda sobre eficiéncia, Zybersztajn e Sztanjn (2005) afirmam que se trata da “aptidao
para obter o m&ximo ou o melhor resultado ou rendimento, com a menor perda ou menor
dispéndio de esforcos, relacionado aos aspectos de rendimento, de produtividade e de
adequagdo a funcao”.

No entendimento de Dantas (2013), com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e
da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), foram criados parametros de medigéo
capazes de mensurar a gestdo nos trés niveis de governo, federal, estadual e municipal. Como
parametros, por si sO eles ndo teriam o conddo de avaliar a eficiéncia desses entes. Porém, ndo
podemos deixar de acreditar que seria um norte. Como bem ja observou Afonso, Schukenecht

e Tanzi (2006), ndo se trata de uma tarefa das mais faceis medir a eficiéncia do setor publico,
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seja em funcgéo da identificacdo de metas e da avaliagdo dos custos, seja em func¢do do produto
ofertado pela gestéo publica.

Segundo Megginson (1998), “eficacia ¢ a capacidade de ‘fazer as coisas certas’ ou de
conseguir resultados. Isto inclui a escolha dos objetivos mais adequados e os melhores meios
de alcangé-los. Isto ¢, administradores eficazes selecionam as coisas ‘certas’ para fazer e 0s
métodos ‘certos’ para alcanga-las”.

Ja para Daft (1999), “a eficacia organizacional ¢ o grau em que a organizacao realiza
seus objetivos. Eficacia € um conceito abrangente. Ele implicitamente leva em consideracao
um leque de varidveis tanto do nivel organizacional como do departamental. A eficacia avalia
a extensdo em que os multiplos objetivos — oficiais ou operativos — foram alcangados”.

Por sua vez Castro (2006), afirma que a preocupacdo da eficiéncia ndo é com o
resultado, mas sim como 0s meios de chegar a este resultado. Para ele, a eficacia é quem esta
diretamente ligada aos fins, ao resultado, aos objetivos, ou ao alcance destes.

Em um estudo correlato, Sano e Filho (2013) estabelece uma metodologia na qual
apresenta um fluxograma de avaliacdo onde a eficiéncia se reporta diretamente ao processo,
enquanto eficacia e a efetividade aos resultados e a transformacéo, respectivamente.

Finalmente, a efetividade seria a relacdo existente entre um produto e a variagédo
provocada na situacdo social (produto-resultado). Diretamente voltado para a avaliagcdo do
resultado, a efetividade mira os impactos que as acGes provocam, de modo a saber qual o
ganho qualitativo proporcionado por essas acdes. Em muitos casos, determinadas politicas
publicas sdo extremamente eficientes e eficazes, porém, nem sempre sdo efetivas.

Também no que diz respeito a efetividade, Castro (2006) assevera que a administracdo
publica mensura o resultado das suas acdes através dos beneficios proporcionados a
populacdo, bem como do conceito de efetividade.

Atinente a questdo dos indicadores capazes de medir a eficiéncia fiscal no setor
publico, os estudos desenvolvidos por Nuitin (2014) avaliam o nivel de eficiéncia da
aplicacdo de recursos publicos nas universidades federais, através da Anélise Envoltoria de
Dados, adotando como variaveis o nivel de eficiéncia sob a perspectiva quantitativa, o nivel
de eficiéncia sob a perspectiva qualitativa, a relacdo aluno por professor, a relacdo aluno por
funcionario, a relacdo funcionario por professor, a relacdo de alunos de graduacdo em tempo
integral por total de alunos, a relacdo de alunos de pds-graduacdo por total de alunos e o
indice de qualificagdo do corpo docente. Como concluséo, o estudo demonstra, sob a 6tica da
metodologia utilizada, o nivel de eficiéncia da aplicacdo dos recursos nas universidades

federais no periodo correspondente ao Plano Plurianual - PPA 2008-2011.
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No presente estudo, se pretende avaliar eficiéncia fiscal dos municipios da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa, tendo em vista que, em funcdo da escassez de recursos e do
aumento das demandas sociais, 0s municipios cada vez mais necessitam serem eficientes no

que tange as suas gestdes fiscais no atendimento das caréncias da populagéo.

2.6 Indicadores de Eficiéncia Fiscal

Na selecdo dos indicadores chaves na avaliacdo da eficiéncia fiscal que poderiam
servir de base para o presente estudo, optou-se por identificar aspectos relevantes e atuais
sobre tema. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica nos principais periddicos
atrelados ao tema. Porém foram encontradas diversas redundancias entre os autores nacionais,
principalmente no que se refere a utilizacdo de indicadores previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000). Diante desse fato, se procurou considerar alguns
indicadores que apresentassem relacdo direta ou indireta com a temética do estudo, bem como
a disponibilidade dos dados, a facilidade de acessibilidade, em funcdo da obrigatoriedade dos
entes federativos em disponibilizar tais informacdes.

A seguir sdo destacados os indicadores do modelo a partir de caracteristicas
referenciadas pela literatura.

2.6.1 Indicadores endividamento

Em estudos realizados pelo Canadian Institute off Chartered Accountants (1997),
evidenciados por Mello e Slomksi (2008), se demonstrou a importancia da Divida
Consolidada Liquida perante o PIB, tendo em vista a mensuracdo do grau de endividamento
em face do total dos bens e servigos produzidos no periodo. Com relacéo aos conceitos, para o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Produto Interno Bruto — PIB é total
dos bens e servicos produzidos pelas unidades produtoras residentes sendo, portanto, a soma
dos valores adicionados pelos diversos setores, acrescida dos impostos, liquidos de subsidios,
sobre produtos nédo incluidos na valoragdo da producdo. Este indicador permite mensurarmos
0 quanto o ente se encontra endividado perante a economia. Quanto maior o percentual, maior
0 comprometimento do ente federativo.

Previsto no Anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal, introduzido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL, 2000), o Indicador Relacdo entre a Divida
Consolidada e a Receita Corrente Liquida mensura quanto da divida (mobiliaria, contratual,
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precatorios e outros) comprometem a Receita Corrente Liquida. Para a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, a Divida Consolidada € o mesmo que Divida Fundada, portanto, expressada
nos compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a
desequilibrio orcamentario ou a financiamento de obras e servi¢os publicos. Quanto menor
este indicador, menor o comprometimento dos valores correntes para a quitacdo das dividas
do ente.

Por seu turno a relacdo entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente
Liquida, € uma derivacdo do Indicador Relacdo entre a Divida Consolidada e a Receita
Corrente Liquida, sendo excluidos do calculo os valores referentes disponibilidade de caixa,
haveres financeiros e restos a pagar processados. Ele também é previsto no Anexo Il do
Relatdrio de Gestdo Fiscal, da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000). Tal indicador
serve para medir o comprometimento do ente ante aos compromissos descontados as
disponibilidades. Quanto menor esse indicador, melhor.

O Indicador Relacdo entre os Encargos da Divida e a Receita Corrente Liquida
mensura quanto € o compromisso do ente relacionado ao servico da divida, em funcdo da sua
Receita Corrente Liquida, ou seja, quanto do servico da divida impacta a Receita Corrente
Liquida, aquilatando o quanto compromete os valores correntes. Tal indicador também faz
parte do Relatério de Gestdo Fiscal, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (BRASIL,
2000). Para este indicador, também quanto menor, melhor.

Também previsto no Anexo Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (BRASIL,
2000), o Indicador Grau de Endividamento através de Operacdes de Crédito traduz o grau de
endividamento do ente, relacionado com aos seus financiamentos, através do percentual das
operacOes de crédito frente a sua Receita Corrente Liquida. Diante da falta de experiéncia e da
dificuldade em operacionalizar tais financiamentos, sejam eles, internos ou externos, com 0s
chamados agentes de fomento, poucos sdo os municipios conseguem firmar operacGes de
crédito. De todo modo, quanto menor for o valor deste indicador, menor o comprometimento
da receita corrente liquida do ente com relacdo as operacdes de crédito.

Por sua vez, o Indicador Endividamento a Curto Prazo quantifica o endividamento
traduzido através da razdo entre Receitas Correntes e Restos a Pagar. Tal variavel fez parte
dos estudos de Carvalho, Oliveira e Santiago (2010). Este indicador serve para mensurar 0
comprometimento das receitas correntes com 0s compromissos de curto prazo, notadamente
com 0s Restos a Pagar. Serve para medir se 0 ente tem disponibilidades suficientes, naquele
exercicio, para fazer face aos compromissos assumidos de exercicios anteriores devidamente

processados. Deste modo, quanto menor o valor deste indicador melhor.
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2.6.2 Indicadores desempenho da arrecadacao

Citado por Gerigk, Clemente e Taffarel (2011), o Indicador Dependéncia da Receita
Tributaria é representado pelo percentual da Receita Tributaria em relacdo a Receita Total. A
representatividade das chamadas receitas proprias traduz o grau de dependéncia do ente
federativo no que concerne a aplicacdo dos recursos disponiveis, ndo sendo levando em
consideracdo, em grande medida, a sua destinacdo especifica, como ocorre nas transferéncias
constitucionais, que, via de regra, possuem destinacéo especifica, e sdo comumente chamadas
de “verbas carimbadas”. Quanto maior esse percentual, maior a liberdade de escolha na
aplicacdo desses recursos, oportunizando o ente federado implementar suas politicas publicas
de modo que mais Ihe convier.

Por seu turno, o Indicador Eficiéncia da Arrecadacdo de Impostos possui dados
disponibilizados periodicamente no Relatério Resumido e Execucdo Orcamentaria - RREO.
Tal indicador mede a precisdo da administracdo publica relacionada ao planejamento e da
arrecadacao auferida através dos tributos que foram lancados, faturados ou orcados nas suas
pecas orcamentarias. Tendo o orcamento publico o valor estimado das receitas e a fixacdo das
despesas no mesmo diapasdo, este indicador é de suma importancia no planejamento
tributério e orcamentario. Quanto maior o seu percentual, maior serd a credibilidade das
previsdes orcamentarias e da eficiéncia fiscal.

Referenciado nos estudos de Baracho (2010), outro fator que merece atencao é o grau
de investimento do poder publico. Nesse contexto, o Indicador Relacdo de Investimento X
Despesa Total pretende medir o referido grau através da razdo entre despesas de capital e 0
total de despesas. Quanto maior o percentual encontrado, maior a capacidade do ente em
despender recursos para investimentos.

Representado pela diferenca entre as Receitas Tributarias e das Despesas Correntes
sobre as Receitas Tributarias, o Indicador Capacidade de Geracdo Prépria de Poupanca
representa o quanto das receitas tributarias podera se constituir como reservas financeiras para
investimento. Tal indicador também esta presente nos estudos de Matias e Campelo (2000)
apud Mello e Slomksi (2008). Utilizando da mesma sisteméatica do Indicador Utilizacdo
Nominal das Receitas Correntes, este indicador pretende medir quanto das Receitas
Tributéarias poderdo servir de reserva para 0s investimentos publicos. No caso em questéo,
dificilmente os municipios terdo Receitas Tributarias maiores do que suas Despesas

Correntes, em fungdo da propria sistematica do federalismo brasileiro, onde as Transferéncias
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Constitucionais, via de regra, se apresentam maiores que as receitas proprias. Quanto maior
este indicador melhor, j& que demonstra a capacidade do ente em gerar poupanca propria.

Ja o Indicador da Capacidade de Geracdo Total de Poupanca é representado pela
diferenca entre Receitas Correntes e Despesas Correntes sobre Receitas Correntes, mostra a
capacidade de geracdo de poupanga através da economia auferida com os gastos correntes. O
indicador também foi referenciado pelos estudos de Matias e Campelo (2000) apud Mello e
Slomksi (2008). Nesta anélise se leva em conta a capacidade do ente em realizar despesas
correntes menores que suas receitas correntes, fazendo com que sobrem recursos para 0
investimento. Quanto maior o valor deste indicador, maior a sua capacidade de poupanga.

O objeto dos estudos de Machado e Zucco (2010), o Indicador Poupanga Corrente
mensura as reservas do ente através da diferenca entre as Receitas Correntes e as Despesas
Correntes, ou seja, equivale ao excedente entre os recebiveis e exigiveis de curto prazo. Tal
indicador aponta os valores que podem ser poupados ou investidos por parte do municipio.

Por esta razéo, quanto maior os valores encontrados melhor.

2.6.3 Indicadores custo do investimento publico

Outro indicador que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (BRASIL, 2000) enaltece
é o que se refere a divida consolidada liquida em relacdo a divida total. Com ele se pretende
medir o tamanho da Divida Consolidada Liquida, ou seja, os compromissos firmados frente a
divida total. Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda, o
conceito de Divida Consolidada Liquida é o valor obtido deduzindo-se da Divida Consolidada
ou Fundada os valores do ativo disponivel e haveres financeiros, liquido dos valores inscritos
em Restos a Pagar Processados, conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada,
por sua vez, compreende 0 montante total das obrigacGes financeiras, assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacGes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF. Quanto menor o percentual deste
indicador melhor, pois ira retratar que o0 ente possui ativos disponiveis e haveres financeiros
frente as obrigacOes contraidas de curto e longo prazo.

Ja o Indicador Utilizacdo Nominal das Receitas Correntes é representado pela
diferenca entre a Receita Corrente Liquida e a Divida Consolidada Liquida sobre a Receita
Corrente Liquida, o Indicador Utilizacdo Nominal das Receitas Correntes reproduz quanto das
receitas correntes ainda nao estdo comprometidas com as despesas consideradas liquidas, ou

seja, 0 quanto ha de excedentes nas receitas correntes. Este indicador foi objeto do estudo
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sobre endividamento dos Estados Brasileiros elaborado por Mello e Slomski (2008). Quanto
maior o percentual encontrado, maior folga do ente para investir.

Tendo como principal objetivo medir a carga tributaria inerente a uma determinada
populacgéo, o Indicador da Receita Tributaria per capita serve ndo sé para mensurar o grau de
efetividade da maquina tributaria, bem como se presta como base para outras analises, como
por exemplo para a anélise da capacidade que a administracdo publica em reverter o produto
da arrecadacdo de tributos em servicos publicos eficientes e de qualidade. Um estudo acerca
deste tema foi elaborado por Dias (2011) nos municipios da Regido Metropolitana de
Salvador — BA. Para a administracdo publica, quanto maior o valor deste indicador melhor,
tendo em vista que ela podera dispor de um maior volume de recursos para fazer frente as
necessidades da sociedade.

Compondo o grupo de indicadores objeto também do estudo de Matias e Campelo
(2000) apud Mello e Slomksi (2008), o Indicador Participacdo das Receitas de Capital sobre a
Receita Total demonstra quanto das receitas totais foram oriundas de operacGes de crédito,
alienacBes de bens, amortizacbes de empréstimos concedidos, transferéncias de capital e
outras receitas ndo correntes. Este indicador demonstra a composicdo das receitas do ente
federativo, de modo a observar o tamanho das receitas ndo correntes frente a receita total. Em
funcéo disto, quanto maior for o indicador, melhor, haja vista o poder de investimento do ente
federativo.

Alvo dos trabalhos de Machado e Zucco (2010), a quantificacdo das Receitas de
Capital per capita demonstra o quanto a administracdo publica investe por habitante em cada
exercicio. Em valores nominais, este indicador aponta o poder de investimento do municipio
perante seus municipes. Diante do exposto, quanto maior o valor deste indicador melhor, em

virtude dos valores investidos por cidadéo.

2.6.4 Indicadores relagdo de dependéncia

O Indicador Dependéncia das Transferéncias Constitucionais trata da dependéncia que
as gestdes publicas possuem relacionada as receitas das transferéncias constitucionais perante
a sua receita total. S0 as receitas em decorréncia da reparticdo do bolo tributéario. Esta
variavel € enfatizada nos estudos de Matias e Campelo (2000) apud Mello e Slomksi (2008).
Pode-se afirmar que poucos sdo o0s entes federativos que possuem transferéncias
constitucionais menores que suas receitas proprias. Na pesquisa em tela, em nenhum

municipio os valores das transferéncias se apresentaram menores que suas receitas,
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demonstrando o lado perverso do federalismo fiscal, no qual os municipios, onde as
demandas sociais se encontram, vivem a mercé do humor e da caridade dos governantes dos
demais entes (Unido e Estados), minguando por verbas e recursos com objetivo de atender os
reclames da sociedade. Quanto maior esse percentual, maiores sao as dificuldades encontradas
pelos gestores no atendimento das demandas sociais. Portanto, para esse indicador, quanto
menor o valor melhor.

A fim de mensurar o nivel despesa corrente, o Indicador Relacdo de Dependéncias dos
Gastos Correntes almeja esclarecer a composicdo do gasto publico, atraves da razdo entre
despesas correntes e o total de despesas. Tal indicador foi referenciado nos estudos de
Baracho (2010) e tem como principal finalidade explicitar, em relagdo ao total de gastos do
ente publico, quanto se destina a despesas correntes, de forma que quanto maior for esse
percentual, menor sera a capacidade de alocacdo por parte da administracdo publica de
recursos para seu o investimento.

Um dos principais e mais difundidos indicadores trazidos a baila pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (BRASIL, 2000), foi a participacdo da despesa de pessoal
frente a Receita Corrente Liquida. Com ele se pretende medir quanto os gestores publicos
estdo destinando para pagamento de pessoal utilizando seus recursos disponiveis. A LRF
determina percentuais maximos de indicador a serem respeitados pela Unido, Estados e
Municipios. No caso em tela, o percentual méaximo de gastos com pessoal frente a receita
corrente liquida para os municipios é de 60%. Quanto menor esse percentual, maior a
quantidade de recursos que poderdo ser direcionados para a satisfacdo de outras necessidades.
E importante compreendermos o conceito de Receita Corrente Liquida e o que pode ser
considerado despesas com pessoal para podermos interpretar este indicador. Para a Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, de acordo com o art. 2° da LRF, Receita Corrente Liquida é o
somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos
principalmente, os valores transferidos, por determinacéo constitucional ou legal, aos Estados
e Municipios, no caso da Unido, e aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda as
demais deducgdes previstas na Lei. J& despesas com pessoal corresponde a despesa com
pessoal ativo, inativo e pensionista, incluindo vencimentos e vantagens, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensdes, adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais, bem como 0s encargos sociais e as contribui¢cBes as entidades de previdéncia.
Excluem-se as indenizag¢Bes por demisséo, os incentivos a demisséo voluntaria, as decorrentes

de deciséo judicial de competéncia de periodo anterior e de inativos, custeadas por recursos



33

provenientes da arrecadacdo de contribui¢es dos préprios segurados, conforme o disposto no
art. 18 da LRF.
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3 METODOLOGIA

3.1 Classificacdo Metodoldgica da Pesquisa

O presente trabalho, em termos metodolégicos, quanto a natureza classifica-se em
pesquisa aplicada, em fungdo da producdo de conhecimento, bem como da metodologia
empregada.

No que diz respeito aos objetivos, ela é considerada descritiva e exploratdria, ante ao
fato de explicitar a metodologia utilizada, bem como da sua tentativa de descrever e
interpretar os resultados alcangados.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa € considerada bibliografica ex-post facto, tendo
em vista a consulta a diversos estudos consolidados correlatos ao tema.

Por fim, no que tange a abordagem do problema, a pesquisa é de natureza qualitativa
no primeiro momento, quando da escolha das variaveis do estudo, vez que se procurou
identificar os indicadores de eficiéncia fiscal mais representativos segundo a percepc¢do dos
gestores fiscais que atuam em varios segmentos através de um questionario semiestruturado.
Salienta-se que esta percepcdo leva em consideracdo o conceito que o entrevistado possui
acerca de eficiéncia, ndo havendo nenhum tipo de inducéo sobre o referido conceito. Ainda no
que se refere a abordagem do problema, no seu bojo, a pesquisa também se reveste de
natureza quantitativa, diante da analise de dados quantitativos e das técnicas estatisticas
utilizadas. Para Duarte (2016), a pesquisa quantitativa traduz por tudo aquilo que pode ser
quantificavel, ou seja, ele iria traduzir em nimeros as opinides e informagdes para entdo obter
a analise dos dados e, posteriormente, chegar a uma conclusdo, enquanto a pesquisa
qualitativa é traduzida por aquilo que ndo pode ser mensuravel, pois a realidade e o sujeito sdo
elementos indissociaveis. Assim sendo, quando se trata do sujeito, levam-se em consideracédo
seus tracos subjetivos e suas particularidades. Tais pormenores ndo podem ser traduzidos em

nameros quantificaveis.

3.2 Selecdo das Variaveis do Estudo

Na escolha desses indicadores, foram selecionados aqueles evidenciados em estudos
correlatos sobre o tema, conforme exposicdo do referencial do estudo. Acrescente que parte
desses indicadores, conforme ja mencionado, foram extraidos da propria Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL, 2000), tendo em vista a maior possibilidade de
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acesso aos dados, em funcdo da obrigatoriedade na prestacdo das informagdes por parte dos
entes publicos, bem como em razdo da abrangéncia que os dados informados possuem em
relacdo ao tema. O motivo da escolha do publico-alvo do estudo se alicerca no fato de que
todos os gestores estdo ligados a area de gestao fiscal.

Como forma de afastar a subjetividade do pesquisador, bem como a fim de identificar
a percepcdo dos gestores acerca do tema eficiéncia fiscal, neste estudo foi elaborado um
questionario semiestruturado, visando medir importancia de 20 indicadores fiscais
referenciados pela literatura.

Notadamente, em razdo de ndo se atingir a populacdo total dos gestores fiscais, se
adotou uma amostragem por conveniéncia e por acessibilidade, o que naturalmente nao
permite fazer generalizacdes a partir dos resultados encontrados. A justificativa para esta
escolha se deu em razdo principalmente da ideia de minimizar a subjetividade existente entre
0s pesquisadores desse estudo na escolha dos indicadores-chave para avaliar o desempenho da
gestdo publica. Desta forma se buscou indicios mais consistentes, ao invés de uma escolha
meramente intuitiva e subjetiva, potencializando maior objetividade para o estudo.

Manzini (2004) assevera que uma das caracteristicas da entrevista semiestruturada ¢ a
utilizacdo de um roteiro previamente elaborado. No caso em tela, foi elaborado um
questionario semiestruturado, no qual foram listados os 20 (vinte) indicadores escolhidos,
sendo que 55 responderam & pesquisa numa populagdo de 470 gestores e especialistas fiscais®.
Ressalte-se que essa amostra foi escolhida pelo critério da acessibilidade e composta
majoritariamente de auditores de contas publicas do Tribunal de Contas do Estado — TCE/PB
e da Controladoria Geral do Estado da Paraiba — CGE/PB, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Publico Alvo da Pesquisa

Publico-alvo (Gestores Fiscais) Populagéo Amostra
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) Diretoria de 130 23
Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI/TCE/PB
Controladoria Geral do Estado da Paraiba (CGE/PB) Divisdo de 40 14
Auditoria
Ministério da Fazenda — Coordenacdo Geral PNAFM 6 2
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) Especialistas da Area 12 1
Fiscal no Brasil
Secretaria de Estado da Receita da Paraiba — Gestores Fiscais 145 7
Secretaria de Planejamento, Gestéo e Finangas — Chefia de Gabinete 8 1

Continuacéo

! Os entrevistados foram escolhidos de forma aleatéria nos 6rgaos e setores selecionados.
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Universidade Federal da Paraiba — Departamento de Contabilidade UFPB 51 2
Secretaria da Receita Municipal de Jodo Pessoa - Diretoria de 71 4
Fiscalizacdo

Secretaria das Financas de Fortaleza — Chefia de Gabinete 7 1
Total 470 55

Fonte: Resultados da pesquisa, 2016.

O questionario teve o intuito de identificar o grau de importancia dos indicadores mais
adequado as percepcdes dos entrevistados. Desta forma, se buscou a opinido do publico que
apresentasse conhecimento e familiaridade com o tema ou em razdo da atividade profissional.

Ap0s a coleta dos dados, adotou-se a técnica da Analise Fatorial (AF) com objetivo de
analisar o conjunto dos indicadores inter-relacionados, possibilitando a construcdo de uma
escala de fatores das varidveis observadas. A adoc¢do dessa técnica se apoia nos argumentos
elencados por Carvalho et al. (2009), Hair et al. (2006), Rodrigues e Paulo (2007).

Fez-se 0 uso de uma escala de likert de 6 pontos, onde 1 correspondia a nenhuma
importancia do indicador, 2 baixa importancia, 3 média importancia, 4 alta importancia, 5
importancia muito alta e 0 sem opinido formada.

No que diz respeito a selecdo dos indicadores na composicdo do questionario, se
buscou colher a maxima representacdo possivel relacionada aos aspectos da despesa e da
receita, visando abranger todas as categorias e elementos contabeis, explorados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) e referenciados pela doutrina predominante, como
forma de ampliar o poder de escolha e opinido dos entrevistados.

Para a realizacdo dos testes, foi utilizado o programa Statistical Package Social
Science - SPSS Verséo 8.0.

3.3 Universo da Pesquisa

No que tange ao universo da pesquisa, decidiu-se pela escolha da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa, composta por 12 (doze) municipios limitrofes. Tal escolha se
deve por diversos fatores, mas principalmente em fungéo da representatividade destas cidades
em relagdo a todo o Estado da Paraiba. A economia desse aglomerado respondeu por 48,07%
do PIB estadual em 2013. Ja a populagéo foi estimada em 1.253.930 de habitantes em 2015,
representando um percentual de 31,57% de todo o estado conforme Tabela 2. Apesar da sua
localizacdo privilegiada, em fungdo do clima, do relevo e da vegetacdo propicios, além de

possuir a capital do estado, a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa tem caracteristicas
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diversificadas relacionadas a vocagdo econdmica, tamanho e estrutura organizacional dos seus
municipios, de forma a traduzir e a replicar realidade encontradas nas demais cidades e
regides do estado. Desta forma, foram coletados os dados referentes aos 20 (vinte) indicadores
ja mencionados e constantes do questionario aplicado, das cidades de Alhandra, Bayeux,
Caapora, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Pedras de Fogo,
Pitimbu, Rio Tinto e Santa Rita.

Tabela 2 - Regido Metropolitana de Jodo Pessoa

Municipio e Po(g‘(’)'las‘?)ao IDH (2010)  PIB (2013) (em mil) 'gfp?g
Alhandra 182,656 18.868 0,582 599.890,00 31.794,04
Bayeux 31,784 95.196 0,649 939.769,00 0.871,94
Caapori 150,168 21.212 0,602 414.685,00 19.549,55
Cabedelo 31,265 63.035 0,748 2.078.719,00 32.977,22
Conde 172,949 23.115 0,618 550.884,00 23.832,32
Cruz g‘;n'fgpir'to 195,596 16.836 0,552 106.616,00 6.332,62
Jodo Pessoa 210,551 769.607 0,763 14.841.805,00 19.284,91
Lucena 89,202 12.460 0,583 134.669,00 10.808,11
Pedras de Fogo 401,12 28.056 0,590 387.026,00 13.794,77
Pitimbu 136,045 18.148 0,570 128.954,00 7.105,69
Rio Tinto 466,397 23.883 0,585 194.550,00 8.145,96
Santa Rita 726,565 132.871 0,627 1.892.593,00 14.243,84
Total 279430  1.223.287 Total 22.270.160,00

Fontes: IBGE e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

3.4 Lapso Temporal Pesquisado

No que diz respeito ao lapso temporal, em funcdo a acessibilidade e disponibilidade
dos dados, ja que os dados foram coletados nos sites da Secretaria do Tesouro Nacional - STN
e do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, optou-se pela coleta dados

referentes ao ano de 2015, por ser a amostra mais atualizada.
3.5 Comparabilidade dos Dados
Foram coletados e tabulados os dados dos 20 indicadores referentes aos 12 municipios

da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa no ano de 2015. Com a massa de dados disponiveis e

visando ranquear os municipios em funcdo do resultado da utilizagdo dos indicadores para
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cada exercicio pesquisado, como forma de ponderagdo, utilizamos os pesos resultantes da
Matriz de Componente (Tabela 2), obtido através da Analise Fatorial, no Programa Visual
PROMETHEE Il Versao 1.3.1.0.

Para Aradjo (2013), o Método PROMETHEE Il estabelece uma estrutura de
preferéncia entre as alternativas discretas, tendo uma funcdo de preferéncia entre as
alternativas para cada critério. Essa funcdo indica a intensidade da preferéncia de uma
alternativa em relacdo a outra, com o valor variando entre O (indiferenca) e 1 (preferéncia
total). Para a analise em tela, utilizamos 20 critérios (indicadores), 12 a¢Ges (municipios) e 6
cenarios (exercicios/anos).

Para Silva (2014), no PROMETHEE Il existe uma pré-ordem completa das
alternativas, sendo obtida a partir de uma grandeza denominada fluxo liquido, que pode ser
interpretada como uma pontuacdo atribuida a alternativa de acordo com o seu desempenho.

A escolha do PROMETHEE Il se deve pela sua simplicidade e clareza. Segundo
Carvalho (2013), o método PROMETHEE II possui uma “vantagem em requerer uma
informacdo adicional muito clara, que pode ser facilmente obtida e gerenciada tanto pelo
decisor como pelo analista destacando suas caracteristicas intrinsecas relacionadas a
objetividade e flexibilidade. Esta informacéo adicional foi introduzida com a finalidade de
captar a amplitude das diferencas entre as avaliagdes de cada um dos indicadores,

enriquecendo a estrutura de preferéncia dos decisores”.

3.6 Analise Multicritério dos Dados

Vincke (1992) apud Silva (2014) define um problema multicritério como sendo a
situacdo na qual, existindo um conjunto de acGes A e uma familia de critérios F, o decisor
deseja: determinar um subconjunto de ac6es, consideradas, por ele, como sendo as melhores
de A (problemaética de escolha); alocar as acdes a diferentes categorias definidas a priori a
partir de um conjunto de regras aplicaveis ao conjunto A (problematica de classificacao);
ordenar as alternativas de A da melhor para a pior (problematica de ordenacéo).

Ja Lima (2014), diz que ha seis formas bésicas de funcBes de preferéncia (critério
generalizado) no Promethee Il que sdo: tipo I: critério usual — ndo ha pardmetro a ser definido,
ou seja, para qualquer diferenca de desempenho entre as alternativas, hd uma preferéncia
estrita; tipo Il: quase-critério — define-se o parametro q; tipo Ill: de preferéncia linear —
define-se o parametro p; tipo IV: pseudo-critério — definem-se p e q; tipo V: area de

indiferenca — definem-se p e g; e finalmente, tipo VI: gaussiana — com desvio padréo a ser
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fixado. De acordo com Almeida (2013), esses critérios servem para identificar a intensidade
da preferéncia, onde p representa o limiar de preferéncia que € o menor valor para [gi (a)—(b)]
acima do qual existe uma preferéncia estrita e onde q representa o limiar de indiferenca que
representa o maior valor para a diferenca [gi (a)—(b)] abaixo da qual existe uma indiferenca.

No nosso estudo utilizamos o critério usual.

3.7 Limitacbes do Método PROMETHEE 11

Por ocasido da insercdo dos dados no aplicativo PROMETHEE 11, percebe-se que as
informagdes ndo disponiveis teriam que ser introduzidas como “0,00” (zero) no sistema, o que
de certa forma enviesa o resultado, ja que na comparacao binéria relacionada aos indicadores,
0 municipio que ndo possuia dado disponivel, assumiu o valor “0,00” (zero) naquele
indicador, o que a depender dos valores de referéncia e da ponderacdo, fez com que o
resultado ndo fosse fidedigno naquela comparagéo.

3.8 Problemas na Coleta de Dados

Se faz necessario salientar o tamanho da amostra pesquisada. Em funcdo dos 20
indicadores selecionados, houve a derivacdo de 18 itens coletados através dos sitios da Caixa
Econbmica Federal, do Tribunal de Contas do Estado — TCE e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, relativos ao Exercicio 2015, dos 12 (doze) municipios da
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, totalizando 216 variaveis observadas.

Embora exista a obrigatoriedade de apresentacdo dessas informacdes por parte de
todos 0s municipios, seja perante o Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da
Federacdo — SISTN, da Caixa Econémica Federal, seja frente ao sistema de prestacdo de
contas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, foi possivel observar que ndo foram
disponibilizados 9 variaveis por parte dos municipios, o que representa 4,16 % dos dados,

relativos aos 20 indicadores pesquisados, conforme Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 - Dados nédo disponibilizados

Municipio
Dados Divida Divida Consolidada | Despesa Despesa de | Despesa | Totais
Consolidada Liquida Corrente Capital Total

Alhandra X 1
Conde X X X 3
Cruz do X X 2
Espirito Santo
Lucena X 1
Pitimbu X X 2

Totais 4 2 1 1 1 9

Fonte: Resultados da pesquisa, 2016.

3.9 Solucédo Adotada

Como forma de solucionar o problema da falta de dados, bem como a limitagcdo do
PROMETHEE Il em assumir como “0,00” o dado faltante, e ainda visando preservar a
fidedignidade dos dados e exequibilidade do método, em funcdo da pequena quantidade de
dados faltantes, optou-se por imputa-los através da meédia apresentada pelos municipios na
série histdrica de 2009 a 2014.

Visando apoiar essa decisdo, se buscou embasamento na literatura para a solugédo
adotada. Para Ercole et al., (2010), “a ocorréncia de dados faltantes € comum em
investigacOes cientificas, especialmente as pesquisas na area da saude que trabalham com
banco de dados”.

Como os dados faltantes podem causar problemas nas estimativas (viés) é necessario
considera-los nas analises. A imputacdo de dados faltantes é um método estatistico que
substitui os dados sem informacdo por estimativas de valores plausiveis, direcionado a
solucionar este tipo de problema.

J& para Rubin (1989) apud Nunes (2009), “um problema comum em investigagdes
cientificas é a ocorréncia de dados faltantes (missing data), especialmente na area da Saude e
das Ciéncias Sociais”. Nunes (2009) afirma ainda que “para contornar esse problema, desde
0s anos 1980 surgiram técnicas estatisticas que envolvem imputacdo de dados faltantes. Essas
técnicas tém por objetivo “completar” os dados faltantes ¢ possibilitar a analise com todos os
individuos do estudo. As primeiras técnicas de imputacdo desenvolvidas envolviam métodos
relativamente simples, tais como, substituicdo dos dados faltantes pela média, pela mediana,
por interpolacdo ou até por regressao linear. Todas essas técnicas mencionadas permitem
preencher os dados faltantes por meio do que se chama de imputagéo Unica, ou seja, o0 dado

ausente é preenchido uma Unica vez e entdo se utiliza o banco de dados completo para as
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andlises”. Ainda para Heijden Van der (2006) apud Nunes (2009), “é¢ importante que se
estabelecam estratégias para lidar com dados faltantes, seja planejando a pesquisa com o
méaximo de esforco para evitar perda de informacdes, seja abordando os dados faltantes com
técnicas adequadas desenvolvidas para contornar este problema”.

Por ocasido da imputacdo de dados, salientamos a ocorréncia de um problema
especifico no municipio de Pitimbu. Em funcdo da impossibilidade de calcularmos a média
para imputarmos os dados, pela falta de informacdo destes nos demais exercicios, optou-se
por excluir da amostra 0 municipio de Pitimbu, como forma de preservar os critérios adotados

na metodologia.
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4 DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

4.1 Apresentacdo e Discussdo dos Resultados

Apo0s a aplicacdo da técnica da Andlise Fatorial nos dados coletados do questionario
de pesquisa, observou-se, em funcdo da Matriz de Componentes, a existéncia de 4 (quatro)
fatores que fundamentam o modelo, com uma variancia de 66,84% (sessenta e seis, virgula
oitenta e quatro por cento), bem como evidenciou-se que todos os 20 indicadores foram
considerados relevantes para o pubico pesquisado (vide apéndice).

No intuito de identificar a adequacdo da AF aos dados, foi aplicado o Teste de
Esfericidade de Bartlett e a medida Kaiser-Meyer-Oklin (KMO) na validacéo dos dados e da
técnica. Tendo em vista que o nivel de significancia do Teste de Esfericidade de Bartlett foi
de 0,000, bem como a medida de Kaiser-Meyer-Oklin ficou acima de 0,50, restou
demonstrado poder de explicacdo dos dados em fungédo dos fatores encontrados, o que indica

a adequacdo da aplicacdo da Analise Fatorial a pesquisa, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 779
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 744,585
df 190
Sig. ,000

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

No que diz respeito a correlacdo traduzida pela Matriz de Anti-imagem, a analise
sobre a diagonal demostrou que todos os indicadores obtiveram valores acima de 0,603,
indicando também a adequacdo da Analise Fatorial conforme Tabela 4.
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IndlL  Ind2 Ind3 Indd Ind5 Ind6 Ind7 Ind8 Ind9 Indl0 Indll Indl2 Ind13 @ Indl4 Indl5 @ Indl6 Indl7 = Ind18 @ Ind19 @ Ind20
Indl  ,704* -330 -204 ,054 -068 -083 ,308 -008 -070 -015 -423 239 201 -,049  -247 -201 @ 284 ,022 ,1056  -,033
Ind2 -330 ,603*° ,184 -181 -065 -093 -068 ,110 -059 211 203 -091 175 @ -227 119 -065 -276 -094 -004 -132
Ind3  -204 ,184 ,719* 151 -272 -025 ,285 -270 -458 -237 -236 219 ,102 ,009 -001 055 -037 -239 280 ,030
Ind4 054 -181 ,151 ,678° -258 -416 -060 ,180 -177 -260 -106 079 ,039  -088 -197 265 ,146 ,182 | -108 = ,084
Ind5  -068 -065 -272 -258 ,807° -237 -123 ,074 269 260 074 | -225 -219 087 ,303  -160 -157 040 @ -167 @ -270
Ind6  -,083 -093 -025 -416 -237 ,(727° ,063 -271 -154 -070 079 ,013 ,133  -061 -031 -088 -177 -219 = 307 ,288
Ind7  ,308 -068 ,285 -060 -123 ,063 ,693* -201 -164 ,098 -382  ,396 139 -182 -170 069 -111 -303 ,018 @ -103
Indg  -008 ,(110 -270 ,180 ,074 -271 -201 ,757%® -056 ,126 ,187  -158 = -302 -040 -037 -084 188 436 | -467  -102
Indd -070 -059 -458 -177 269 -154 -164 -056 ,782% 222 121 -165  -299 264  -,045 144  -049 -046 -297 -123
Indl0 -015 211 -237 -260 ,260 -070 ,098 ,(126 222 793 -060 -103 -108 -144 142  -078 -073 ,195 -538 -176
Indl1 -423 203 -236 -106 ,074 ,079 -382 ,(187 121 -060 ,775* -825 -090 ,026 ,183 | -066 -134 -043 -033 168
Indl2  ,239 -091 ,219 ,079 -225 ,013 396 -158 -165 ~-103 -825 ,783* 155 = -121 -194 085 -037 -044 047  -326
Indl3 ,201 175 ,102 ,039 -219 ,133 ,139 -302 -299 -108 -090 (155  ,795* -707 -079 -126 -185 - 164 268 ,008
Indl4 -049 -227 ,009 -088 ,087 -061 -182 -040 ,264 -144 026 -121 -707 ,831%* -235 035 ,151  -,010 = ,105 ,040
Indl5 -247 119 -001 -197 ,303 -031 -170 -037 -045 142 ,183  -194 -079 -235 875 -379 -236 ,076 @ -143 -126
Indl6 -201 -065 ,055 ,265 -160 -088 ,069 -084 ,144 -078 -066 085 -126 035 -379  ,894*® -099 -286 078 -,048
Indl7 ,284 -276 -037 (46 -157 -177 -111 ,188 -049 -073 -134 -037 -185 151 = -236 -099  ,812* 223  -056 184
Indl8 ,022 -,094 -239 ,182 ,040 -219 -303 436 -046 ,195 -043 -044 -164 -010 076 -286 223  ,751* -609 -,043
Ind19 105 -004 280 -108 -167 ,307 ,018 -467 -297 -538 -033 047 268 ,105 -143 078 -056 -609 ,639* 119
Ind20 -033 -132 ,030 ,084 -270 ,288 -103 -102 -123 -176 ,(168 -326 = ,008 040  -126 -,048 184  -043 119 = ,866°

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Por seu turno, com a utilizacdo da técnica das Comunalidades, é possivel observar que

os indicadores obtiveram valores igual ou acima de 0,50 e que 40% (quarenta por cento)

atingiram valores acima de 0,70, o que demonstra um bom poder de explicacdo conforme

Tabela 5.

Tabela 5 - Comunialidades

Initial Extraction
Ind1 1,000 74
Ind2 1,000 ,59
Ind3 1,000 ,60
Ind4 1,000 ,61
Ind5 1,000 ,60
Ind6 1,000 ,63
Ind7 1,000 ,66
Ind8 1,000 ,58
Ind9 1,000 ,57
Ind10 1,000 ,59
Ind11 1,000 ,78
Ind12 1,000 7
Ind13 1,000 ,86
Ind14 1,000 ,85
Ind15 1,000 7
Ind16 1,000 ,70
Ind17 1,000 49
Ind18 1,000 ,61
Ind19 1,000 ,84
Ind20 1,000 ,53

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Ao todo foram encontrados 4 (quatro) fatores que explicam o modelo, sendo que estes

explicam 66,84% (sessenta e seis virgula oitenta e quatro por cento) da variancia total,

conforme explicitado na Tabela 6 a seguir.
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% de % Cumulative % of  Cumulative
Fatores Total Variancia Acumulado Total Variancia % Total Variance %
1 7,86 39,32 39,32 7,864 39,319 39,319 4,274 21,369 21,369
2 2,23 11,15 50,47 2,229 11,147 50,466 3,349 16,745 38,114
3 1,85 9,24 59,71 1,848 9,241 59,707 3,273 16,366 54,480
4 1,43 7,13 66,84 1,427 7,133 66,840 2,472 12,360 66,840
5 1,18 5,88 72,72
6 1,02 5,09 77,81
7 0,72 3,59 81,40
8 0,67 3,34 84,74
9 0,55 2,75 87,48
10 0,47 2,35 89,84
11 0,37 1,84 91,68
12 0,34 1,71 93,38
13 0,30 1,50 94,88
14 0,28 1,41 96,28
15 0,20 0,98 97,27
16 0,19 0,94 98,21
17 0,16 0,78 98,99
18 0,09 0,46 99,44
19 0,07 0,35 99,79
20 0,04 0,21 100,00

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Observa-se que o Fator 1 explica 21,36% (vinte e um virgula trinta e seis por cento) da

variancia total dos indicadores, enquanto os Fatores 2, 3 e 4 explicam 16,74% (dezesseis

virgula setenta e quatro por cento), 16,36% (dezesseis virgula trinta e seis por cento) e 12,36

(doze virgula trinta e seis por cento), respectivamente.

Por seu turno, no que tange a Matriz Componente, cujo objetivo é relacionar os fatores

a cada uma das variaveis ou indicadores, identificamos que os 4 fatores ficaram assim

distribuidos. Ver tabela 7, a seguir.
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Tabela 7 - Matriz Componente

Fatores

Ind13 ,90

Ind14 ,88

Ind15 78

Ind16 ,68

Ind8 ,64

Ind17 ,50

Ind1 ,82

Ind3 72

Ind11 71

Ind12 ,67

Ind20 49

Ind5 49

Ind19 ,91

Ind18 ,67

Ind9 ,67

Ind10 ,60

Ind7 ,50

Ind6 75

Ind2 74

Ind4 71
Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Uma vez verificada a possibilidade de utilizacdo da técnica da Analise Fatorial, bem
como rotacionados os dados e encontrados os respectivos fatores, cabe agora nomea-los e
interpreta-los.

No que diz respeito ao Fator 1, o mais importante segundo a perspectiva dos
entrevistados, houve o agrupamento dos indicadores relacionados com o endividamento,
denotando a importéncia da limitacdo dos entes puablicos em comprometerem Sseus recursos,
sejam com dividas de ordem contratual ou mobiliaria, sejam com precatdrios ou com

operaces de crédito (Vide Quadro 2).
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Quadro 2 - Fator 1 - Endividamento

IND13 Relacdo entre a Divida Consolidada e Receita Corrente Liquida

IND14 Relacao entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida

IND15 Relacao entre os Encargos da Divida e Receita Corrente Liquida

IND16 Grau de endividamento através de operac@es de crédito

INDS8 Participacdo da Divida Consolidada Liquida no PIB

IND17 Endividamento a Curto Prazo

Fonte: Resultados da pesquisa, 2016.

Observa-se também nesse fator a importéancia da liquidez dos entes pubicos, ja que nao
importa, segundo a percepcéo dos entrevistados, que a divida seja de curto ou longo prazo. E
necessario salientar também a importancia da divida fundada (consolidada) em funcdo do
PIB, ou seja, 0 quanto ela representa frente aos bens e servi¢os produzidos em determinado
exercicio.

Em segundo plano, aparece o Desempenho da Arrecadacdo como Fator 2 (Quadro 3).
Nesse caso, verifica-se o quio ¢ importante tanto a “independéncia” das receitas tributarias
frente a receita total, como também a posse de uma maquina tributéria eficiente, capaz de
desempenhar o seu papel constitucional de maneira eficiente, sendo indutora da geracdo de
receitas, seja ela prépria ou corrente, bem como da capacidade de investimento, inerentes aos
entes que possuem uma substancial receita tributaria propria, o que possibilita um maior

poder de manobra nas escolhas de suas politicas publicas.

Quadro 3 - Fator 2 - Desempenho da Arrecadacgéo

IND1 Dependéncia da Receita Tributaria

IND3 Eficiéncia da Arrecadacdo de Impostos

IND11 Capacidade de Geragéo Propria de Poupanca

IND12 Capacidade de Geragdo Total de Poupanga

IND20 Poupanca Corrente

INDS5 Relacdo de Investimento X Despesa Total

Fonte: Resultados da pesquisa, 2016.

No Quadro 4, é possivel observar a importancia do custo da maquina puablica para a
sociedade, seja ele em fungdo de quanto representa a divida publica liquida ou de quanto

sobra das receitas correntes apds o pagamento das despesas correntes, possibilitando auferir o
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investimento realizado por habitante ou ainda o custo da arrecadagéo dos tributos, demostrado
através do indicador Receita Tributaria per capita. Destaca-se também nesse grupo ou fator, a
presenca do indicador referente a participacdo das receitas de capital sobre a receita total,

denotando a capacidade de investimento do ente publico com esse tipo de receita.

Quadro 4 - Fator 3 - Custo do Investimento Publico

IND19 Receitas de Capital per capita

IND18 Participacéo das Receitas de Capital sobre a Receita Total

IND9 Utilizacdo Nominal das Receitas Correntes

IND10 Receitas Tributarias per capita

IND7 Participacdo da Divida Consolidada Liquida frente & Divida Total

Fonte: Resultados da pesquisa, 2016.

Por fim, o Quadro 5, evidenciado pelo Fator 4 revela a relacdo de dependéncia das
despesas correntes e da de pessoal, frente ao total de despesa e da Receita Corrente Liquida,
respectivamente. Nesse aspecto observamos a importancia do equacionamento das despesas
do dia a dia do ente federativo, bem como a questdo relacionada a contratacdo de pessoal pela
administragdo publica, que deveras é utilizada como manobra politico-eleitoral, bem como
vetor de corrupgdo. Enfatizamos o fato da presenca no Fator 4 do indicador referente a
Dependéncia das Transferéncias Constitucionais. Tal indicador traduz o desvirtuamento do
propalado pacto federativo, no qual é espelhado as desigualdades regionais de um pais
continental e anacronico, onde se legisla a mesma politica tributaria para o municipio de Séo
Paulo — SP e para Coxixola - PB, obrigando os municipios pequenos a terem estruturas
inadmissiveis para o controle da sua arrecadacdo de tributos e das suas despesas, onde
identificamos a presenca de entes federativos sem nenhuma possibilidade de auto
financiamento, o que acaba acarretando uma disfuncdo cada vez maior daquele mencionado

“pacto”.

Quadro 5 - Fator 4 - Relagdes de Dependéncia
INDG Participacdo da Despesa com Pessoal frente & Receita Corrente Liquida

IND2 Dependéncia das Transferéncias Constitucionais

IND4 Relacdo de Dependéncia dos Gastos Correntes

Fonte: Resultados da pesquisa, 2016.
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Considerando os resultados gerais da andlise fatorial, depois que 0s pressupostos
foram atendidos, pode-se concluir que as varidveis que melhor representam a percep¢do dos
gestores fiscais em relacdo a importancia dos indicadores de desempenho no setor publico sdo
os indicadores do Fator 1 - Endividamento, que se relacionam com suas dividas, ou seja,
demonstram a sua relevancia no que diz respeito as suas espécies, a sua COmMposicao e 0S
prazos contratuais, denotando que os gestores publicos devem levé-las em consideracdo no
planejamento de politicas puablicas, pautadas na responsabilizacdo fiscal e no principio
constitucional da eficiéncia.

No que concerne as varidveis do Fator 2 — Desempenho da Arrecadacdo, elas
constatam a relevancia do papel das receitas na gestdo fiscal, principalmente no que diz
respeito a mensuracdo do desempenho das atribui¢cBes constitucionais tributarias dos entes
federativos, haja vista a capacidade de inducdo das receitas em financiarem o investimento
publico.

Com relagéo ao Fator 3 — Custo do Investimento Pablico, os indicadores pertencentes
a esse fator demonstram a participacdo da populacdo na composicdo das receitas tributarias e
de investimento, servido para medir, de certa forma, o custo da maquina tributaria e o retorno
da arrecadacao dos tributos para a sociedade.

Por fim, o Fator 4 — Relagdes de Dependéncia enumera os indicadores relacionados as
despesas com pessoal e as cotidianas (correntes), enaltecendo a importancia da busca pelo
equilibrio e equalizacdo das receitas com o0s gastos imediatos e rotineiros. Nesse fator temos
também a presenca do indicador relativo a mensuracdo da dependéncia das transferéncias
constitucionais, ao qual reputa-se como um dos maiores problemas dos municipios
brasileiros, em virtude do elevado nimero de cidades sem condi¢@es administrativa e fiscal de
se auto financiar, através da receita propria tributaria, gerando uma disfuncdo do pacto
federativo.

Em funcdo do apresentado, conclui-se que os fatores identificados pela metodologia,
além de representarem a opinido dos entrevistados, no que concerne a relevancia dos
indicadores fiscais, revelam também a importancia do acompanhamento sistematico pela
gestdo publica das agdes refletidas nos mencionados indicadores, tendo em vista que sua
mensuracdo e observancia consolida o entendimento da adogdo da governanca fiscal, como
mecanismo para se alcangar uma gestéo fiscal eficiente.

Ressalta-se, como limitacdo do estudo, aponta-se o tipo de amostragem utilizada, que
foi por conveniéncia e acessibilidade, o que impossibilita de se fazer generaliza¢fes no atual

contexto populacional.
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Sugere-se que 0 estudo possa ser aplicado considerando os fatores encontrados em
contextos geogréficos especificos dos municipios e entes federativos, no intuito de
proporcionar informacdes Uteis ao processo de decisdo no cenario da gestdo publica.

Pelo que foi apresentado, evidenciou-se que todos os 20 indicadores foram
considerados relevantes para o pubico pesquisado. Em funcéo disto, apos a escolha do campo
de observagdo a ser utilizado, bem como do lapso temporal objeto de estudo, se tornou
necessaria a decisdo da utilizacdo dos dados referentes a todos os indicadores constantes do

questionario.

4.2 Eficiéncia Fiscal a Luz dos Resultados Obtidos

Apo6s o tratamento dos dados, os resultados foram comparados sob a Otica da
eficiéncia fiscal, através do aplicativo PROMETHEE |II, referentes ao Exercicio 2015,
balizados pela Andlise Fatorial, em face da opinido dos gestores fiscais participantes da
pesquisa realizada.

No que diz respeito ao Fator 1 — Endividamento, o municipio melhor ranqueado foi
Cabedelo que em 65,39 % das comparagdes, obteve indicadores com valores maiores que 0S
demais. J& 0 municipio de Rio Tinto ficou na ultima colocacdo, tendo obtido melhores

indicadores apenas em 11,96% das comparac@es, conforme Tabela 8.

Tabela 8 - Resultados Fator 1 - Endividamento

Ranking Municipio Phi Phi+ Phi-
1 Cabedelo 0,59 0,6539 0,0639
2 Alhandra 0,5096 0,6137 0,1041
3 Cruz do Espirito Santo 0,4009 0,5594 0,1584
4 Jodo Pessoa 0,1178 0,5589 0,4411
5 Pedras de Fogo -0,0237 0,347 0,3708
6 Lucena -0,0941 0,3119 0,4059
7 Conde -0,0986 0,3096 0,4082
8 Bayeux -0,2594 0,2292 0,4886
9 Santa Rita -0,2868 0,2155 0,5023
10 Caapora -0,3772 0,2416 0,6187
11 Rio Tinto -0,4785 0,1196 0,5982

Fonte: Resultados da pesquisa, 2016.
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O municipio de Cabedelo se destacou nos Indicadores Participagdo da Divida
Consolidada Liquida no PIB e Relacdo da Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente
Liquida. Como ndo possuiu operac@es de crédito no periodo, nem compromissos referentes a
encargos da divida, tudo isso fez com que o municipio alcancasse uma boa posi¢cdo no
ranking. No que concerne ao municipio de Rio Tinto, seu fraco desempenho esté relacionado
aos Indicadores Participacdo da Divida Consolidada Liquida no PIB, Relacdo da Divida
Consolidada e Receita Corrente Liquida e Relacdo da Divida Consolidada Liquida e Receita
Corrente Liquida, denotando os sérios problemas da edilidade relativos ao alto grau de
endividamento, que chega a comprometer 12,20% do PIB Municipal, e 66,84% e 60,30%,
referentes a Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida, em relacdo a Receita Corrente
Liquida.

Ja com respeito ao Fator 2 — Desempenho da Arrecadacdo, o destaque vai novamente
para 0 municipio de Cabedelo, que foi vitorioso em 80,49% das compara¢des com 0s outros
municipios da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa. Apesar de ndo ter obtido a primeira
colocacdo nos indicadores deste fator, Cabedelo quase sempre pontuando acima da média e
préximo do primeiro colocado nos 6 indicadores relacionados ao Fator 2 — Desempenho da
Arrecadacéo, fazendo com que o seu resultado neste item fosse satisfatorio, de acordo com a
Tabela 9.

Tabela 9 - Resultados Fator 2 — Desempenho da Arrecadacao

Ranking Municipio Phi Phi+ Phi-
1 Cabedelo 0,6097 0,8049 0,1951
2 Conde 0,5344 0,7672 0,2328
3 Jodo Pessoa 0,5164 0,7582 0,2418
4 Caapord 0,3292 0,6646 0,3354
5 Bayeux 0,2256 0,6128 0,3872
6 Lucena -0,0882 0,4559 0,5441
7 Santa Rita -0,1836 0,4082 0,5918
8 Alhandra -0,38 0,31 0,69
9 Rio Tinto -0,4133 0,2933 0,7067
10 Cruz do Espirito Santo -0,5031 0,2485 0,7515
11 Pedras de Fogo -0,6472 0,1764 0,8236

Fonte: Resultados da pesquisa, 2016.

Por seu turno, o municipio de Pedras de Fogo se posicionou na ultima colocagéo, tendo

sido vitorioso apenas em 17,64% das comparacdes, além do fato de ter ficando em dltimo
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lugar em dois, em penultimo em um e antepenultimo em trés dos indicadores do Fator 3 —
Desempenho da Arrecadacdo, se destacando negativamente no Indicador Eficiéncia na
Arrecadacdo de Imposto, arrecadando apenas 52,06% dos impostos orcados em 2015, bem
como no Indicador Relacdo do Investimento X Despesa Total, denotando o baixo volume de
recursos escriturados na rubrica Despesa de Capital no Exercicio 2015.

Concernente ao Fator 3 - Custo do Investimento Publico, o municipio melhor colocado
foi Jodo Pessoa, vitorioso em 87,28% na comparagcdo com 0S outros municipios, como
demonstrado na Tabela 10. Tal posicdo retrata 0 desempenho de Jodo Pessoa que foi bem
pontuada em todos os indicadores deste fator, ficando na segunda posi¢do quatro vezes nos
cinco indicadores pesquisados, bem como tendo ficando na terceira posi¢gdo no Indicador
Receita de Capital per capita, cujo fator de ponderacdo, de acordo com a Analise Fatorial é de
0,91. Tal cenario denota a capacidade, em termos comparativo com as demais cidades da
regido, que Jodo Pessoa possui no que tange ao retorno proporcionados pelos tributos em
investimento para a cidade.

Ressalta-se também, de forma diversa, o resultado obtido por Pedras de Fogo, que foi
vitorioso em apenas 21,04% das comparacdes. O municipio teve os piores nimeros nos
Indicadores Participacdo das Receita de Capital sobre a Receita Total e Receitas de Capital
per capita, 0 que demonstra a baixa escrituracdo de recursos orcamentarios do municipio dos
valores referentes a operacfes de crédito, alienacfes de bens, amortizacdes de empréstimos
concedidos, transferéncias de capital e outras receitas de capitais, como por exemplo o valor
do resultado do superavit do orcamento corrente, o que indica a falta de investimento por

parte municipio neste exercicio.

Tabela 10 - Resultados Fator 3 — Custo do Investimento Publico

Ranking Municipio Phi Phi+ Phi-
1 Jodo Pessoa 0,7457 0,8728 0,1272
2 Alhandra 0,5128 0,7564 0,2436
3 Cabedelo 0,2597 0,6299 0,3701
4 Lucena 0,2585 0,6293 0,3707
5 Conde 0,1319 0,566 0,434
6 Rio Tinto 0,0687 0,5343 0,4657
7 Caapora -0,1678 0,4161 0,5839
8 Cruz do Espirito Santo -0,3069 0,3466 0,6534
9 Santa Rita -0,3755 0,3122 0,6878
10 Bayeux -0,5481 0,226 0,774
11 Pedras de Fogo -0,5791 0,2104 0,7896

Fonte: Resultados da pesquisa, 2016.
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Por fim, no que concerne ao Fator 4 - Relagbes de Dependéncia, inversamente ao fator
anterior, o destaque positivo foi 0 municipio de Pedras de Fogo, vitorioso em 86,45% das
comparacgOes, de acordo com a Tabela 11, obtendo a primeira colacdo no Indicador Relagédo
de Dependéncia dos Gastos Correntes e a terceira colocacao nos dois outros indicadores deste
fator, demonstrando um equacionamento das despesas correntes perante a despesa total do
municipio.

Por outro lado, o pior desempenho deste fator foi do municipio de Caapora, vitorioso
em apenas 13,23% das comparagdes e que obteve o segundo pior resultado em dois e 0
terceiro em um dos indicadores do fator, demonstrando a alta dependéncias das transferéncias

constitucionais, bem como o alto comprometimento com as despesas correntes do municipio.

Tabela 11 - Resultados Fator 4 — RelagOes de Dependéncia

Ranking Municipio Phi Phi+ Phi-
1 Pedras de Fogo 0,7291 0,8645 0,1355
2 Lucena 0,4718 0,7359 0,2641
3 Cabedelo 0,4655 0,7327 0,2673
4 Jodo Pessoa 0,1473 0,5736 0,4264
5 Conde 0,1209 0,5605 0,4395
6 Bayeux 0,0582 0,5291 0,4709
7 Alhandra -0,0664 0,4668 0,5332
8 Santa Rita -0,2009 0,3995 0,6005
9 Cruz do Espirito Santo -0,3182 0,3409 0,6591
10 Rio Tinto -0,6718 0,1641 0,8359
11 Caapora -0,7355 0,1323 0,8677

Fonte: Resultados da pesquisa, 2016.

Finalmente, observa-se, por ocasido da compilacdo de todos os indicadores, que o
municipio de Cabedelo obteve o melhor desempenho em comparacdo com as demais cidades
da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, de acordo com a Tabela 12 a seguir.
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Tabela 12 - Ranking Geral - 2015

Ranking Municipio Phi Phi+ Phi-
1 Cabedelo 0,4957 0,7032 0,2074
2 Jodo Pessoa 0,387 0,6935 0,3065
3 Conde 0,1706 0,5406 0,37
4 Alhandra 0,1679 0,5393 0,3714
5 Lucena 0,083 0,4968 0,4138
6 Cruz do Espirito Santo -0,1398 0,3854 0,5252
7 Bayeux -0,142 0,3843 0,5263
8 Caapord -0,1842 0,3858 0,57
9 Pedras de Fogo -0,2143 0,3482 0,5625
10 Santa Rita -0,2655 0,3226 0,5881
11 Rio Tinto -0,3584 0,2761 0,6345

Fonte: Resultados da pesquisa, 2016.

Essa colocacdo de Cabedelo se deve ao seu bom desempenho nos indicadores
pesquisados, sendo vitorioso em 70,32% das comparagdes com 0s outros municipios, tendo
obtido os melhores valores em oito destes indicadores (Dependéncia das Transferéncias
Constitucionais, Participacdo da Divida Consolidada Liquida frente a Divida Total,
Participacdo da Divida Consolidada Liquida no PIB, Utilizacdo Nominal das Receitas
Correntes, Receita Tributéria per capita, Relacdo entre a Divida Consolidada Liquida e a
Receita Corrente Liquida, Relacdo entre os Encargos da Divida e Receita Corrente Liquida,
Grau de Endividamento Operacdes de Crédito), além de ter ficado acima da média em sete
dos restantes. Merece destaque o desempenho no Indicador Dependéncia das Transferéncias
Constitucionais que no Exercicio de 2015 atingiu apenas o percentual de 62,38% do total das
receitas orcadas. Em funcdo da disponibilidade de caixa no Exercicio 2015, ressaltamos
também o desempenho de Cabedelo no Indicador Participacdo da Divida Consolidada Liquida
frente a Divida Total que no periodo foi de apenas -363,59 %, ou seja, a sua divida liquida
poderia ser paga com sobras, tendo em vista o valor dos recursos disponiveis.

Por seu turno, o municipio de Rio Tinto teve o pior desempenho entre as cidades
pesquisadas, sendo vitorioso em apenas 27,61% das comparagOes. Tal fato se deve aos
resultados negativos obtidos nos Indicadores Participacdo da Despesa com Pessoal frente a
Receita Corrente Liquida, Participacdo da Divida Consolidada Liquida no PIB, Utilizacdo
Nominal das Receitas Correntes, Relacdo entre a Divida Consolidada e Receita Corrente
Liquida e Relacdo entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida,

revelando o alto endividamento municipal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como concluséo dos estudos, observa-se a coeréncia do modelo. O método se utilizou
da pesquisa realizada com os gestores fiscais, na qual foram considerados, por estes,
relevantes os 20 indicadores pesquisados e referenciados pela literatura, sendo colhidos 0s
dados dos municipios da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa - PB, bem como ponderados,
para efeito de comparacdo, com 0s pesos, resultantes da analise fatorial, de cada indicador,
que posteriormente, por ocasido da aplicacdo do método do PROMETHEE II, foram
utilizados para ranquear a eficiéncia da gestdo fiscal dos municipios no Exercicio 2015.

Como resultado, observa-se que as conclusdes, referentes a eficiéncia fiscal a luz dos
indicadores pesquisados, sdo fidedignas, tendo em vista que retratam um perfil bastante
verdadeiro da realidade dos municipios da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa no que se
refere a eficiéncia de suas gestBes fiscais. Se faz necessario também salientar que se trata de
um diagnostico comparativo e estanque, relativo a eficiéncia fiscal dos municipios
pesquisados, e como tal, ndo se pode generalizar os seus resultados, nem muito menos inferir
acerca da qualidade dos servicos prestados pelas edilidades a populacdo. Tais conclusbes s
poderiam ser efetivadas com utilizacdo de outros parametros referenciados, bem como de um
estudo concernente a efetividade das a¢cdes governamentais na regido, o que ndo foi objeto de
presente estudo.

De toda sorte, o resultado final nos remete a algumas ponderagdes. Por coincidéncia
ou ndo, 0s cinco primeiros municipios colocados no Ranking Geral 2015 do Promethee 1l sdo
0s que possuem a melhor relagcdo PIB per capita na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa,
com excecdo do municipio de Caapora. Uma hipdtese que pode ser levantada é se 0 maior
poder econémico dessas cidades pode influir na eficiéncia de suas gestdes fiscais. No que
concerne a Caapora, especificamente, se faz necessario explicitar mais detalhadamente a sua
situacdo fiscal. Apesar de possuir R$ 19.549,55 (dezenove mil, quinhentos e quarenta e nove
reais e cinquenta e cinco centavos) de PIB per capita, o seu fraco desempenho no Ranking
Geral 2015 se deve a sua alta dependéncia com relacdo as transferéncias constitucionais, bem
como do comprometimento da sua Receita Corrente Liquida em relagdo as suas despesas com
pessoal, demonstrando um desacerto da gestéo fiscal no que concerne a falta de estrutura da
sua maquina tributaria, bem como ao inchaco da folha de pagamento do funcionalismo
publico municipal, que comprometeu 61,68% da sua Receita Corrente Liquida, ficando na
frente apenas de Rio Tinto, o pior valor nesse indicador. Atrelada a estas questfes, mas tao

importante quanto, existe uma instabilidade politica no municipio, sendo a gestdo alvo de
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varios denuncias e investigagdes no Ministério Publico Estadual, tendo, inclusive, o atual
prefeito sido processado, em 2015, pelo Tribunal de Justica da Paraiba por Crime de
Responsabilidade.

Outra questdo que pode ser levantada, no que se refere aos motivos que podem
interferir no resultado do Ranking Geral 2015, é o tamanho da populacdo e do territério do
municipio. No caso de Cabedelo, o primeiro colocado no Ranking Geral 2015, o municipio
possui uma populacdo estimada em 2015 de 65.634 habitantes espalhados no territério de
apenas 31,26 km?. Em funcdo dessa pequena area de atuacdo, a edilidade, em tese, seria
menos demandada do que as que possuirem um territorio maior. Além dessas caracteristicas,
Cabedelo possui a melhor relagdo PIB per capita entre as demais cidades, conforme Tabela 2.

A segunda cidade melhor colocada no Ranking Geral 2015 foi Jodo Pessoa. Destaca-
se 0 desempenho da capital do Estado da Paraiba no que se refere a capacidade arrecadatoria
do municipio, o que reflete também na geracdo de poupanca propria, bem como na poupanca
corrente da edilidade. Ressalta-se também a questdo relacionada ao PIB municipal, ja que
Jodo Pessoa possui 0 maior dentre as demais cidades da regido metropolitana.

No reverso da moeda, o municipio de Rio Tinto ficou com a ultima posicdo no
Ranking Geral 2015. Tal desempenho explica-se pelo alto grau de endividamento do
municipio, bem como a sua baixa capacidade de geragcdo de poupanca propria, refletida no
fraco desempenho da sua maquina arrecadatéria no exercicio. Conjugado a essa situacdo,
salienta-se que Rio Tinto possui a mais baixa densidade demografica dentre os municipios da
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa. Rio Tinto possui uma populacdo estimada em 2015 de
24.023 habitantes distribuida em 466,39 km? sendo 43,17% domiciliada na area rural e
56,83% na area urbana. Soma-se a isto o fato de que Rio Tinto ter uma relacdo PIB per capita
de R$ 8.145,96 (oito mil, cento e quarenta e cinco reais e noventa e seis centavos), denotando
a sua baixa capacidade de producdo de riqueza e em consequéncia a sua baixa arrecadacao de
tributos préprios, acarretando o baixo poder de investimento do municipio.

Ainda como destaque negativo no Ranking Geral 2015, temos o municipio de Santa
Rita. Com 726,56 m? de area, Santa Rita possui o maior territério dentre as cidades
pesquisadas. Apesar do seu parque fabril consideravel e de produzir boa parte da cana
consumida pela industria suco-alcooleira, Santa Rita ndo consegue absorver esta riqueza
produzida. Existe um enorme caos social no municipio, traduzido pela violéncia e pela falta de
estrutura dos servicos publicos, independentemente de ser o terceiro maior PIB entre as cidades da
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, ficando atras apenas da capital e de Cabedelo. Atrelada

também a essa situacdo, o municipio teve o prefeito constitucionalmente eleito sido afastado e
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reconduzido por diversas vezes nesta gestdo, em funcéo da cassacdo do seu mandato pela Camara
de Vereadores e pelos diversos recursos judiciais interpostos pelo titular, de forma a prejudicar a
gestao fiscal em funcéo da descontinuidade administrativa.

Todos esses fatores merecem a devida consideracdo, bem como sugere-se um estudo
acurado acerca da interacdo dessas varidveis com os indicadores de eficiéncia fiscal, como
desdobramentos dos achados aqui apresentados.

Por oportuno, como forma de colaborar com a transparéncia das a¢cdes governamentais
no ambito dos governos subnacionais, acredita-se que os orgaos de controle, a exemplo do
Tribunal de Contas do Estado — TCE/PB e a Controladoria Geral da Unido — CGU, podem e
devem acompanhar concomitantemente os seus jurisdicionados. Para tanto, prople-se a
criacdo de um sistema informatizado nestes 6rgdos, em particular, nos Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios, no qual, através da prestacdo de informacdes (dados
parametrizados) de carater compulsorio, os entes federativos disponibilizariam os dados
referentes aos indicadores pesquisados, sob o formato de prestagdes de contas mensais e
anuais, de acordo com a disponibilidade e periodicidade.

No que diz respeito aos dados de amplitude nacional, disponiveis em Orgaos
especializados, a exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o0s
mesmos seriam acessados e coletados através de convénios celebrados entre Orgédos
competentes.

Apdbs o tratamento e a analise pormenorizada dos dados, as informacdes seriam
acessadas através da rede mundial de computadores (internet), enaltecendo a transparéncia do
processo, bem como a possibilidade de afericdo, por parte da populacéo, da eficiéncia das
gestoes jurisdicionadas.

Como forma de premiar as boas préaticas, também seria estabelecido um ranking, no
qual evidenciaria os municipios mais eficientes no que concerne a gestao fiscal municipal.

Por fim, cabe também propor a criacdo de um prémio anual, no qual seriam agraciados
0s gestores que obtiverem os melhores resultados aquilatados pelo sistema de monitoramento,

como forma de reconhecimento das boas préaticas.
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Forma de Avaliagéo do Indicador

Indicador Formula
Muito Sem
Nenhum | Baixo | Médio | Alto opinido
Alto
formada
1. Dependéncia | Percentual da Receita
da Receita | Tributaria em relacdo a
Tributéria Receita Total.

2. Dependéncia
das

Percentual das Transferéncias

N Constitucionais em relacdo

Transferéncias .
..~ . | Receita Total.

Constitucionais
3. Eficiéncia da Percentual  dos |mpostos

x arrecadados em relagdo os
Arrecadagdo de |.
Impostos Impostos

cobrados/faturados/orgados.

4. Relacéo de Razdo entre Despesas
Dependéncia dos | Correntes e o Total de
Gastos Correntes | Despesas.
5. Relggao de Razdo entre as Despesas de
Investimento X Capital e o Total de Despesas
Despesa Total P pesas.

6. Participacéo
da Despesa com
Pessoal frente a
Receita Corrente

Percentual dos gastos de
pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida.

Liquida

7. Participacéo

da Divida Percentual da Divida corrente
Consolidada Liquida em relagdo a Divida
Liquida frente a | Total.

Divida Total

8. Participagdo | Percentual da Divida
da Divida Consolidada  Liguida em
Consolidada relacdo ao PIB (Resultado da
Liquida no PIB | Economia).

9. Utilizacdo Diferenca entre a Receita
Nominal das Corrente Liquida e a Divida
Receitas Consolidada Liquida sobre a
Correntes Receita Corrente Liquida.
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Indicador

Formula

Forma de Avaliacdo do Indicador

Nenhum

Muito

Baixo | Médio | Alto Alto

Sem
opinido
formada

10. Receitas Tributarias
Per Capita

Razdo das Receitas
Tributarias sobre a
populacgéo.

11. Capacidade de
Geragdo Propria de
Poupanca

Diferenca entre Receitas
Tributarias e Despesas
Correntes sobre Receita
Tributéria.

12. Capacidade de
Geracdo Total de
Poupanca

Diferenca entre Receitas
Correntes e Despesas
Correntes sobre Receitas
Correntes.

13. Relagéo entre a
Divida Consolidada e
Receita Corrente
Liquida

Razdo entre a Divida
Consolidada e a Receita
Corrente Liquida.

14. Relagéo entre a
Divida Consolidada
Liquida e a Receita
Corrente Liquida

Razdo entre a Divida
Consolidada Liquida e a
Receita Corrente
Liquida.

15. Relacéo entre 0s
Encargos da Divida e
Receita Corrente
Liquida

Razdo entre os Encargos
da Divida e a Receita
Corrente Liquida.

16. Grau de
endividamento através
de operagdes de crédito

Percentual das OperagGes
de Credito em Relacéo a
Receita Corrente
Liquida.

17. Endividamento a
Curto Prazo

Razdo entre Receitas
Correntes e Restos a
Pagar.

18. Participagdo das
Receitas de Capital
sobre a Receita Total

Percentual das Receitas
de Capital em relacdo a
Receita Total.

19. Receitas de Capital
Per Capita

Razdo entre as Receitas
de Capital e a populagéo.

20. Poupanga Corrente

Diferenca  entre  as
Receitas Correntes e as
Despesas Correntes.

Fonte: Elaboragéo prépria (2016).




Indicadores e Formulas

67

Indicador

Formula

IND1 Dependéncia da Receita Tributéria

(Receita Tributéria/Receita Total) X 100

IND2 Dependéncia das  Transferéncias
Constitucionais

(Transferéncias Constitucionais/Receita Total) X
100

IND3 Eficiéncia da Arrecadacdo de Impostos

(Receita Tributaria/Receita Tributéaria Orcada) X 100

IND4 Relacéo de Dependéncia dos Gastos
Correntes

(Despesa Corrente/Despesa Total) X 100

INDS5 Relagdo de Investimento X Despesa Total

(Despesa de Capital/Despesa Total) X 100

INDG6 Participacéo da Despesa com Pessoal
frente a Receita Corrente Liquida

(Gasto com Pessoal/Receita Corrente Liquida) X 100

IND7 Participagédo da Divida Consolidada
Liquida frente a Divida Total

(Divida Consolidada Liquida/Divida Consolidada) X
100

IND8 Participagdo da Divida Consolidada
Liquida no PIB

(Divida Consolidada Liquida/PIB) X 100

IND9 Utilizacdo Nominal das Receitas
Correntes

(Receita Corrente Liquida - Divida Consolidada
Liquida)/Receita Corrente Liquida X 100

IND10 Receitas Tributarias per capita

(Receita Tributaria/Populacéo)

IND11 Capacidade de Geragdo Propria de
Poupanca

(Receita Tributaria - Despesa Corrente)/Receita
Tributaria X 100

IND12 Capacidade de Geragdo Total de
Poupancga

(Receita Corrente - Despesa Corrente) / Receita
Corrente X 100

IND13 Relagéo entre a Divida Consolidada e
Receita Corrente Liquida

(Divida Consolidada/Receita Corrente Liguida) X
100

IND14 Relagdo entre a Divida Consolidada
Liquida e a Receita Corrente Liquida

(Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente
Liquida) X 100

IND15 Relagéo entre os Encargos da Divida e
Receita Corrente Liquida

(Encargos da Divida/Receita Corrente Liquida) X
100

IND16 Grau de endividamento através de
operag0es de crédito

(Operacdes de Crédito/Receita Corrente Liquida) X
100

IND17 Endividamento a Curto Prazo

(Restos a Pagar/Receitas Correntes) X 100

IND18 Participacéo das Receitas de Capital
sobre a Receita Total

(Receita de Capital/Receita Total) X 100

IND19 Receitas de Capital per capita

(Receita de Capital/Populacéo)

IND20 Poupanca Corrente

(Receita Corrente - Despesa Corrente)

Fonte: Elaboragéo propria (2016).




Meédia Dados Faltantes Conde

Ano Ordem Nome da Divida Valor
2009 14 Despesa Corrente 25.591.931,89
2010 14 Despesa Corrente 30.418.621,81
2011 14 Despesa Corrente 33.910.884,21
2012 14 Despesa Corrente 38.703.686,69
2013 14 Despesa Corrente 47.818.936,76
2014 14 Despesa Corrente 51.162.883,95
Soma 227.606.945,31
Média 37.934.490,89
2009 16 Despesa de Capital 704.822,17
2010 16 Despesa de Capital 1.801.643,72
2011 16 Despesa de Capital 2.923.027,70
2012 16 Despesa de Capital 3.718.817,04
2013 16 Despesa de Capital 4.577.084,74
2014 16 Despesa de Capital 4.359.566,78
Soma 18.084.962,15
Média 3.014.160,36
2009 13 Despesa Total 26.576.921,89
2010 13 Despesa Total 37.456.432,76
2011 13 Despesa Total 43.713.425,26
2012 13 Despesa Total 48.054.766,12
2013 13 Despesa Total 53.671.631,16
2014 13 Despesa Total 55.758.018,81
Soma 265.231.196,00
Média 44.205.199,33

Fonte: Elaboragao prépria (2016).
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Media Dados Faltantes Cruz do Espirito Santo

Ano Ordem Nome da Divida Valor
2009 1 Divida Consolidada 3.272.698,49
2010 1 Divida Consolidada 3.765.915,24
2011 1 Divida Consolidada -
2012 1 Divida Consolidada 42.598,87
2013 1 Divida Consolidada -
2014 1 Divida Consolidada -
Soma 7.081.212,60
Média 2.360.404,20
Divida Consolidada
2009 2 Liquida 430.731,39
Divida Consolidada
2010 2 Liquida - 89.559,63
Divida Consolidada
2011 2 Liquida -
Divida Consolidada
2012 2 Liquida - 5.340.627,93
Divida Consolidada
2013 2 Liquida -
Divida Consolidada
2014 2 Liquida -
Soma - 4.999.456,17
Média - 1.666.485,39

Fonte: Elaboragao propria (2016).
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Meédia Dados Faltantes Alhandra

Ano Ordem  Nome da Divida Valor
2009 1 Divida Consolidada 4.476.925,91
2010 1 Divida Consolidada 3.566.231,73
2011 1 Divida Consolidada 3.566.231,73
2012 1 Divida Consolidada 0,00
2013 1 Divida Consolidada 0,00
2014 1 Divida Consolidada 0,00
Soma 11.609.389,37
Média 3.869.796,46

Fonte: Elaboragao propria (2016).

Média Dados Faltantes Lucena

Ano Ordem Nome da Divida Valor
2009 1  Divida Consolidada 0,00
2010 1 Divida Consolidada 2.028.304,96
2011 1 Divida Consolidada 0,00
2012 1 Divida Consolidada 0,00
2013 1 Divida Consolidada 9.527.052,08
2014 1 Divida Consolidada 12.189.878,73
Soma 23.745.235,77
Média 7.915.078,59

Fonte: Elaborag&o prdpria (2016).
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Estatistica Descritiva

IND1 Dependéncia da Receita Tributaria

71

Caodigo Municipio Indicador %
2500601 Alhandra 4,62
2501807 Bayeux 8,81
2503001 Caaporé 7,68
2503209 Cabedelo 16,80
2504603 Conde 11,93
2504900 Cruz do Espirito Santo 1,50
2507507 Jodo Pessoa 20,91
2508604 Lucena 5,99
2511202 Pedras de Fogo 2,66
2512903 Rio Tinto 2,85
2513703 Santa Rita 7,31

Estatistica Descritiva
Média 8,28
Desvio padréo 6,10
Intervalo 19,41
Minimo 1,50
Méaximo 20,91
Contagem 11
Dependéncia da Receita Tributaria
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Fonte: Elaboragdo prépria (2016).



IND2 Dependéncia das Transferéncias Constitucionais

Caodigo Municipio Indicador %
2500601  Alhandra 86,94
2501807 Bayeux 86,87
2503001 Caaporé 94,36
2503209 Cabedelo 62,38
2504603 Conde 80,54
2504900 Cruz do Espirito Santo 108,94
2507507 Jodo Pessoa 64,12
2508604 Lucena 79,24
2511202 Pedras de Fogo 73,03
2512903 Rio Tinto 90,32
2513703 Santa Rita 81,37

Estatistica Descritiva
Média 82,56
Desvio padrédo 13,37
Intervalo 46,56
Minimo 62,38
Maximo 108,94
Contagem 11

Dependéncia das Transferéncias Constitucionais

120,00
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Fonte: Elaboracgdo prépria (2016).
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IND3 Eficiéncia da Arrecadacdo de Impostos

Cadigo Municipio Indicador %
2500601  Alhandra 68,63
2501807 Bayeux 90,11
2503001 Caaporé 118,15
2503209  Cabedelo 103,03
2504603  Conde 69,49
2504900 Cruz do Espirito Santo 55,61
2507507 Joéo Pessoa 98,38
2508604 Lucena 180,78
2511202 Pedras de Fogo 52,06
2512903 Rio Tinto 91,74
2513703 Santa Rita 89,56

Estatistica Descritiva
Média 92,50
Desvio padrédo 35,65
Intervalo 128,72
Minimo 52,06
Méaximo 180,78
Contagem 11
Eficiencia na Arrecadacao de Impostos
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Fonte: Elaboragdo propria (2016).
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IND4 Relacdo de Dependéncia dos Gastos Correntes

Caodigo Municipio Indicador %
2500601 Alhandra 91,18
2501807 Bayeux 88,59
2503001 Caaporé 94,81
2503209 Cabedelo 89,33
2504603 Conde 85,81
2504900 Cruz do Espirito Santo 95,98
2507507 Jodo Pessoa 94,84
2508604 Lucena 90,58
2511202 Pedras de Fogo 79,97
2512903 Rio Tinto 94,24
2513703 Santa Rita 92,43

Estatistica Descritiva
Média 90,71
Desvio padréao 4,72
Intervalo 16,01
Minimo 79,97
Maximo 95,98
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IND5 Relacéo de Investimento X Despesa Total

Codigo Municipio Indicador %
2500601 Alhandra 6,80
2501807 Bayeux 4,78
2503001 Caapora 5,19
2503209 Cabedelo 5,80
2504603  Conde 6,82
2504900 Cruz do Espirito Santo 4,02
2507507  Jodo Pessoa 4,18
2508604 Lucena 5,70
2511202 Pedras de Fogo 3,36
2512903 Rio Tinto 5,76
2513703  Santa Rita 6,15

Estatistica Descritiva
Média 5,32
Desvio padréo 1,13
Intervalo 3,46
Minimo 3,36
Maximo 6,82
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INDG Participacdo da Despesa com Pessoal frente a Receita Corrente

Liquida
Caodigo Municipio Indicador %
2500601 Alhandra 53,72
2501807 Bayeux 59,63
2503001 Caapora 61,68
2503209 Cabedelo 57,81
2504603 Conde 61,00
2504900 Cruz do Espirito Santo 50,27
2507507 Jodo Pessoa 53,44
2508604 Lucena 51,82
2511202 Pedras de Fogo 53,18
2512903 Rio Tinto 65,85
2513703 Santa Rita 60,21
Estatistica Descritiva
Média 57,15
Desvio padréo 4,94
Intervalo 15,57
Minimo 50,27
Maximo 65,85
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IND7 Participacdo da Divida Consolidada Liquida frente a Divida Total

Codigo Municipio Indicador %
2500601 Alhandra -46,93
2501807 Bayeux 205,48
2503001 Caapora 148,29
2503209 Cabedelo -363,59
2504603 Conde 62,22
2504900 Cruz do Espirito Santo -70,60
2507507 Jodo Pessoa -210,68
2508604 Lucena 10,90
2511202 Pedras de Fogo 51,27
2512903 Rio Tinto 90,21
2513703 Santa Rita 118,74

Estatistica Descritiva
Média - 0,43
Desvio padrédo 166,38
Intervalo 569,07
Minimo - 363,59
Maximo 205,48
Contagem 11
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Fonte: Elaborag&o prdpria (2016).
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INDS Participacdo da Divida Consolidada Liquida no PIB

Codigo Municipio Indicador %
2500601  Alhandra -0,30
2501807 Bayeux 5,79
2503001 Caapora 5,29
2503209  Cabedelo -3,93
2504603 Conde 1,70
2504900 Cruz do Espirito Santo -1,56
2507507  Jodo Pessoa -2,99
2508604 Lucena 0,64
2511202 Pedras de Fogo 1,94
2512903 Rio Tinto 12,20
2513703  Santa Rita 4,28

Estatistica Descritiva
Média 2,09
Desvio padréo 4,63
Intervalo 16,13
Minimo - 3,93
Maximo 12,20
Contagem 11
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IND9 Utilizacdo Nominal das Receitas Correntes

Caodigo Municipio Indicador %
2500601 Alhandra 103,23
2501807 Bayeux 55,67
2503001 Caaporé 58,29
2503209 Cabedelo 140,64
2504603 Conde 83,58
2504900 Cruz do Espirito Santo 105,90
2507507 Jodo Pessoa 126,73
2508604 Lucena 96,54
2511202 Pedras de Fogo 87,33
2512903 Rio Tinto 39,70
2513703 Santa Rita 53,42

Estatistica Descritiva

Média 86,46

Desvio padrédo 32,17

Intervalo 100,94

Minimo 39,70

Maximo 140,64
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IND10 Receita Tributaria per capita

Caodigo Municipio Indicador R$
2500601  Alhandra 145,99
2501807 Bayeux 112,97
2503001 Caapora 204,25
2503209  Cabedelo 560,97
2504603  Conde 287,10
2504900  Cruz do Espirito Santo 24,72
2507507 Jodo Pessoa 516,34
2508604  Lucena 123,51
2511202 Pedras de Fogo 66,14
2512903  Rio Tinto 48,90
2513703 Santa Rita 102,63

Estatistica Descritiva
Média 199,41
Desvio padrédo 183,10
Intervalo 536,25
Minimo 24,72
Méaximo 560,97
Contagem 11
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IND11 Capacidade de Geracao Propria de Poupanca

Codigo Municipio Indicador %
2500601  Alhandra -1.877,70
2501807 Bayeux -912,31
2503001  Caapord -1.121,35
2503209  Cabedelo -409,18
2504603  Conde -451,12
2504900 Cruz do Espirito Santo -5.518,41
2507507  Jodo Pessoa -314,02
2508604 Lucena -1.370,15
2511202 Pedras de Fogo -2.858,68
2512903 Rio Tinto -3.137,85
2513703  Santa Rita -1.202,50

Estatistica Descritiva
Média - 1.743,03
Desvio padréo 1.563,97
Intervalo 5.204,40
Minimo - 5518,41
Maximo - 314,02
Contagem 11
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IND12 Capacidade de Geracao Total de Poupanca

Cadigo Municipio Indicador %
2500601  Alhandra 3,20
2501807 Bayeux 10,44
2503001 Caaporé 12,18
2503209  Cabedelo 9,43
2504603  Conde 33,10
2504900  Cruz do Espirito Santo 15,37
2507507 Joéo Pessoa 7,90
2508604 Lucena 3,70
2511202 Pedras de Fogo 6,50
2512903 Rio Tinto 3,34
2513703 Santa Rita 1,18

Estatistica Descritiva
Média 9,67
Desvio padréo 8,89
Intervalo 31,92
Minimo 1,18
Méaximo 33,10
Contagem 11
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IND13 Relacdo entre a Divida Consolidada e Receita Corrente Liquida

Caodigo Municipio Indicador %
2500601  Alhandra 6,88
2501807 Bayeux 21,57
2503001 Caaporé 28,13
2503209 Cabedelo 11,18
2504603  Conde 26,39
2504900 Cruz do Espirito Santo 8,36
2507507 Joéo Pessoa 12,69
2508604 Lucena 31,74
2511202 Pedras de Fogo 24,72
2512903 Rio Tinto 66,84
2513703 Santa Rita 39,23

Estatistica Descritiva
Média 25,25
Desvio padrédo 17,23
Intervalo 59,96
Minimo 6,88
Méaximo 66,84
Contagem 11
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IND14 Relacdo entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente

Liquida
Codigo Municipio Indicador %
2500601 Alhandra -3,23
2501807 Bayeux 44,33
2503001 Caaporé 41,71
2503209  Cabedelo -40,64
2504603  Conde 16,42
2504900  Cruz do Espirito Santo -5,90
2507507 Joéo Pessoa -26,73
2508604 Lucena 3,46
2511202 Pedras de Fogo 12,67
2512903 Rio Tinto 60,30
2513703 Santa Rita 46,58
Estatistica Descritiva
Média 13,54
Desvio padrédo 32,17
Intervalo 100,94
Minimo - 40,64
Méaximo 60,30
Contagem 11
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IND15 Relacéo entre os Encargos da Divida e Receita Corrente Liquida

Codigo Municipio Indicador %
2500601 Alhandra 0,00
2501807 Bayeux 0,00
2503001 Caaporé 0,22
2503209 Cabedelo 0,00
2504603 Conde 0,00
2504900  Cruz do Espirito Santo 0,00
2507507 Jodo Pessoa 0,28
2508604 Lucena 0,00
2511202 Pedras de Fogo 0,00
2512903 Rio Tinto 0,00
2513703 Santa Rita 0,00

Estatistica Descritiva
Média 0,05
Desvio padréo 0,10
Intervalo 0,28
Minimo -
Maximo 0,28
Contagem 11
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IND16 Grau de Endividamento Operacdes de Crédito

Codigo Municipio Indicador %
2500601  Alhandra 0,00
2501807 Bayeux 0,00
2503001 Caapora 0,00
2503209  Cabedelo 0,00
2504603  Conde 0,00
2504900 Cruz do Espirito Santo 0,00
2507507 Jodo Pessoa 0,05
2508604 Lucena 0,00
2511202 Pedras de Fogo 0,00
2512903 Rio Tinto 0,00
2513703  Santa Rita 0,00

Estatistica Descritiva

Média 0,00
Desvio padréo 0,02
Intervalo 0,05
Minimo -
Maximo 0,05
Contagem 11
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IND17 Endividamento a Curto Prazo

Codigo Municipio Indicador %
2500601  Alhandra 0,00
2501807 Bayeux 28,60
2503001 Caapora 2,19
2503209  Cabedelo 0,80
2504603  Conde 6,73
2504900 Cruz do Espirito Santo 3,65
2507507 Jodo Pessoa 0,03
2508604 Lucena 10,75
2511202 Pedras de Fogo 5,24
2512903 Rio Tinto 1,26
2513703  Santa Rita 0,96

Estatistica Descritiva
Média 5,47
Desvio padréo 8,35
Intervalo 28,60
Minimo -
Méaximo 28,60
Contagem 11
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IND18 Participacao das Receitas de Capital sobre a Receita Total

Codigo Municipio Indicador %
2500601 Alhandra 2,02
2501807 Bayeux 0,46
2503001 Caaporé 0,94
2503209 Cabedelo 0,29
2504603 Conde 1,68
2504900  Cruz do Espirito Santo 0,34
2507507 Jodo Pessoa 2,32
2508604 Lucena 1,96
2511202 Pedras de Fogo 0,12
2512903 Rio Tinto 4,62
2513703 Santa Rita 1,13

Estatistica Descritiva
Média 1,44
Desvio padréo 1,31
Intervalo 4,50
Minimo 0,12
Maximo 4,62
Contagem 11
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IND19 Receitas de Capital per capita

Caodigo Municipio Indicador
2500601 Alhandra 63,71
2501807 Bayeux 5,92
2503001 Caaporé 25,04
2503209 Cabedelo 9,59
2504603 Conde 40,32
2504900 Cruz do Espirito Santo 5,66
2507507 Jodo Pessoa 57,20
2508604 Lucena 40,37
2511202 Pedras de Fogo 3,09
2512903 Rio Tinto 79,35
2513703 Santa Rita 15,80

Estatistica Descritiva
Média 31,46
Desvio padrédo 26,54
Intervalo 76,26
Minimo 3,09
Maximo 79,35
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IND20 Poupanca Corrente

Codigo Municipio Indicador
2500601  Alhandra 1.834.197,14
2501807 Bayeux 12.819.596,12
2503001 Caapora 7.454.639,79
2503209  Cabedelo 19.524.625,12
2504603  Conde 18.766.770,00
2504900  Cruz do Espirito Santo 4.342.022,64
2507507  Jodo Pessoa 145.170.408,94
2508604 Lucena 892.717,81
2511202 Pedras de Fogo 3.849.598,23
2512903 Rio Tinto 1.315.188,62
2513703  Santa Rita 2.153.605,86

Estatistica Descritiva
Média 19.829.397,30
Desvio padrao 42.126.844,81
Intervalo 144.277.691,13
Minimo 892.717,81
Maximo 145.170.408,94
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Resultados PROMETHEE Il — 2015 — Geral Ap6s Imputagéo

Alhandra 2015 462 86,94 6863 91,18 6,80 5372 -46,93 -0,30 103,23 14599 -1.877,70 3,20 6,88 -3,23 0,00 0,00 0,00 2,02 63,71 1.834.197,14
Bayeux 2015 881 8687 90,11 88,59 4,78 59,63 205,48 579 5567 112,97 -912,31 10,44 21,57 44,33 0,00 0,00 28,60 0,46 5,92 12.819.596,12
Caapora 2015 7,68 9436 118,15 94,81 519 61,68 14829 529 5829 20425 -1.121,35 12,18 28,13 41,71 0,22 0,00 2,19 0,94 25,04 7.454.639,79
Cabedelo 2015 16,80 62,38 103,03 89,33 580 57,81 -36359 -393 140,64 560,97 -409,18 9,43 11,18 -40,64 0,00 0,00 0,80 0,29 9,59 19.524.625,12
Conde 2015 11,93 80,54 69,49 8581 6,82 61,00 62,22 1,70 8358 287,10 -451,12 33,10 26,39 16,42 0,00 0,00 6,73 1,68 40,32 18.766.770,00

Cruz do Espirito Santo 2015 150 108,94 5561 9598 4,02 50,27 -70,60 -1,56 105,90 24,72 -5518,41 15,37 8,36 -5,90 0,00 0,00 3,65 0,34 5,66 4.342.022,64

Jodo Pessoa 2015 2091 64,12 9838 94,84 4,18 5344 -21068 -2,99 126,73 516,34 -314,02 7,90 12,69 -26,73 0,28 0,05 0,03 2,32 57,20  145.170.408,94
Lucena 2015 599 79,24 180,78 90,58 570 51,82 10,90 0,64 9654 12351 -1.370,15 3,70 31,74 3,46 0,00 0,00 10,75 1,96 40,37 892.717,81
Pedras de Fogo 2015 2,66 73,03 52,06 7997 3,36 53,18 51,27 1,94 87,33 66,14 -2.858,68 6,50 24,72 12,67 0,00 0,00 524 0,12 3,09 3.849.598,23
Rio Tinto 2015 2,85 90,32 91,74 94,24 576 65,85 90,21 12,20 39,70 48,90 -3.137,85 3,34 66,84 60,30 0,00 0,00 1,26 4,62 79,35 1.315.188,62
Santa Rita 2015 731 81,37 8956 9243 6,15 60,21 118,74 4,28 5342 102,63 -1.202,50 1,18 39,23 46,58 0,00 0,00 0,96 1,13 15,80 2.153.605,86

Fonte: Elaboracgdo prépria (2016).
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Alhandra

Sintese das Informacdes Valor Dimenséo
Area da unidade territorial - 2015 182,664 | km?2
Estabelecimentos de Saude SUS 12 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 4.057 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 839 | matriculas
NuUmero de unidades locais 323 | unidades
Pessoal ocupado total 4.037 | pessoas
PIB per capita a pre¢os correntes - 2013 31.794,04 | reais
Populacdo residente 18.007 | pessoas
Populacéo residente - Homens 8.864 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 9.143 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 11.918 | pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou escola 5.783 | pessoas
Populacao residente, religido catolica apostélica romana 11.793 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita 52 | pessoas
Populacao residente, religido evangélicas 3.759 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural 795,62 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 928,91 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural 170 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 226,4 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,582 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Bayeux

Sintese das Informacdes Valor Dimenséao
Area da unidade territorial - 2015 27,536 | km2
Estabelecimentos de Saude SUS 29 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 13.694 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 2.977 | matriculas
NUmero de unidades locais 1.096 | unidades
Pessoal ocupado total 11.022 | pessoas
P1B per capita a precos correntes - 2013 9.871,94 | reais
Populacdo residente 99.716 | pessoas
Populacdo residente - Homens 47.736 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 51.980 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 77.199 | pessoas
Populacdo residente que frequentava creche ou escola 32.002 | pessoas
Populacdo residente, religido catolica apostélica romana 55.596 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita 489 | pessoas
Populacdo residente, religido evangélicas 26.485 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural 3.126,72 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 1.343,93 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural 355,75 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 282,5 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,649 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Caapora

Sintese das Informacdes Valor Dimenséo
Area da unidade territorial - 2015 150,168 | km?2
Estabelecimentos de Saude SUS 12 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 4.300 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 523 | matriculas
NUmero de unidades locais 147 | unidades
Pessoal ocupado total 4.622 | pessoas
PIB per capita a pre¢os correntes - 2013 19.549,56 | reais
Populacdo residente 20.362 | pessoas
Populacéo residente - Homens 10.090 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 10.272 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 13.849 | pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou escola 7.163 | pessoas
Populacao residente, religido catolica apostélica romana 9.457 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita 57 | pessoas
Populacao residente, religido evangélicas 5.310 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural 1.142,73 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 1.008,03 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural 170 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 215 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,602 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Cabedelo

Sintese das Informacdes Valor Dimenséo
Area da unidade territorial - 2015 31,915 | km?
Estabelecimentos de Saude SUS 29 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 6.602 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 1.313 | matriculas
NUmero de unidades locais 1.474 | unidades
Pessoal ocupado total 23.174 | pessoas
PIB per capita a precos correntes - 2013 32.977,22 | reais
Populacdo residente 57.944 | pessoas
Populacéo residente - Homens 27.630 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 30.314 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 47.105 | pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou escola 19.913 | pessoas
Populacao residente, religido catolica apostélica romana 36.476 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita 518 | pessoas
Populacao residente, religido evangélicas 13.691 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural - reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 3.441,05 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural - reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 400 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,748 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Conde

Sintese das Informacdes Valor Dimenséo
Area da unidade territorial - 2015 172,95 | km?2
Estabelecimentos de Saude SUS 13 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 4.605 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 723 | matriculas
NUmero de unidades locais 346 | unidades
Pessoal ocupado total 4.695 | pessoas
PIB per capita a pre¢os correntes - 2013 23.832,30 | reais
Populacdo residente 21.400 | pessoas
Populacéo residente - Homens 10.763 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 10.637 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 14.820 | pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou escola 7.271 | pessoas
Populacao residente, religido catolica apostélica romana 14.635 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita 162 | pessoas
Populacao residente, religido evangélicas 4.559 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural 1.422,88 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 1.132,86 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural 220 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 240 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,618 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Cruz do Espirito Santo

Sintese das Informacdes Valor Dimenséo
Area da unidade territorial - 2015 191,104 | km?2
Estabelecimentos de Saude SUS 5 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 3.091 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 398 | matriculas
NUmero de unidades locais 77 | unidades
Pessoal ocupado total 1.242 | pessoas
PIB per capita a pre¢os correntes - 2013 6.332,63 | reais
Populacdo residente 16.257 | pessoas
Populacéo residente - Homens 8.093 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 8.164 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 9.990 | pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou escola 5.100 | pessoas
Populacao residente, religido catolica apostélica romana 11.447 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita - pessoas
Populacao residente, religido evangélicas 2.627 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural 816,66 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 936,03 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural 170 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 222,75 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,552 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Jodo Pessoa

Sintese das Informacdes Valor Dimenséo
Area da unidade territorial - 2015 211,475 | km?2
Estabelecimentos de Saude SUS 208 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 94.940 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 27.392 | matriculas
NUmero de unidades locais 19.225 | unidades
Pessoal ocupado total 326.765 | pessoas
PIB per capita a pre¢os correntes - 2013 19.284,91 | reais
Populacdo residente 723.515 | pessoas
Populacéo residente - Homens 337.783 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 385.732 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 611.738 | pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou escola 244.062 | pessoas
Populacao residente, religido catolica apostélica romana 457.793 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita 12.471 | pessoas
Populacao residente, religido evangélicas 173.886 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural 1.187,55 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 3.263,64 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural 355 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 510 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,763 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Lucena

Sintese das Informacdes Valor Dimenséo
Area da unidade territorial - 2015 88,549 | km2
Estabelecimentos de Saude SUS 9 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 2.401 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 306 | matriculas
NUmero de unidades locais 137 | unidades
Pessoal ocupado total 2.260 | pessoas
PIB per capita a pre¢os correntes - 2013 10.808,14 | reais
Populacdo residente 11.730 | pessoas
Populacéo residente - Homens 5.832 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 5.898 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 7.867 | pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou escola 3.754 | pessoas
Populacao residente, religido catolica apostélica romana 7.235 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita 20 | pessoas
Populacao residente, religido evangélicas 2.923 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural 783,69 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 1.179,11 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural 155,5 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 202 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,583 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Pedras de Fogo

Sintese das Informacdes Valor Dimenséo
Area da unidade territorial - 2015 404,882 | km?
Estabelecimentos de Saude SUS 17 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 4.541 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 842 | matriculas
NUmero de unidades locais 242 | unidades
Pessoal ocupado total 4.810 | pessoas
PIB per capita a pre¢os correntes - 2013 13.794,76 | reais
Populacdo residente 27.032 | pessoas
Populacéo residente - Homens 13.467 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 13.565 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 17.460 | pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou escola 9.985 | pessoas
Populacao residente, religido catolica apostélica romana 20.088 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita 76 | pessoas
Populacao residente, religido evangélicas 4.130 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural 844,78 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 1.159,47 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural 167,5 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 239,5 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,59 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Pitimbu

Sintese das Informacdes Valor Dimenséo
Area da unidade territorial - 2015 136,435 | km?2
Estabelecimentos de Saude SUS 6 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 2.629 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 306 | matriculas
Numero de unidades locais 81 | unidades
Pessoal ocupado total 1.023 | pessoas
PIB per capita a pre¢os correntes - 2013 7.105,68 | reais
Populacdo residente 17.024 | pessoas
Populacéo residente - Homens 8.609 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 8.415 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 10.821 | pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou escola 5.872 | pessoas
Populacao residente, religido catolica apostélica romana 8.917 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita 40 | pessoas
Populacao residente, religido evangélicas 3.728 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural 731,73 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 899,88 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural 142 4 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 186,8 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,57 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica




Rio Tinto

Sintese das Informacdes Valor Dimenséo
Area da unidade territorial - 2015 465,666 | km?
Estabelecimentos de Saude SUS 13 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 3.475 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 604 | matriculas
NUmero de unidades locais 230 | unidades
Pessoal ocupado total 3.910 | pessoas
PIB per capita a pre¢os correntes - 2013 8.145,97 | reais
Populacdo residente 22.976 | pessoas
Populacéo residente - Homens 11.310 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 11.666 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 15.445 | pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou escola 7.632 | pessoas
Populacao residente, religido catolica apostélica romana 17.667 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita 41 | pessoas
Populacao residente, religido evangélicas 2.921 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural 646,84 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 1.200,97 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural 138,5 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 268,33 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,585 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Santa Rita

Sintese das Informacdes Valor Dimenséo
Area da unidade territorial - 2015 730,205 | km?
Estabelecimentos de Saude SUS 52 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental - 2015 20.529 | matriculas
Matricula - Ensino médio - 2015 4.616 | matriculas
NUmero de unidades locais 1.337 | unidades
Pessoal ocupado total 22.319 | pessoas
PIB per capita a pre¢os correntes - 2013 14.243,84 | reais
Populacdo residente 120.310 | pessoas
Populacéo residente - Homens 58.119 | pessoas
Populacdo residente - Mulheres 62.191 | pessoas
Populacdo residente alfabetizada 87.244 | pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou escola 39.135 | pessoas
Populacao residente, religido catolica apostélica romana 67.346 | pessoas
Populacdo residente, religido espirita 403 | pessoas
Populacao residente, religido evangélicas 31.022 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Rural 838,85 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar, por
situacdo do domicilio - Urbana 1.253,27 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Rural 178,8 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes - Urbana 266,67 | reais
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,627 | IDH-M

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica




