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“Justica € consciéncia, nao
uma consciéncia pessoal, mas a
consciéncia de toda a humanidade.
Aqueles que reconhecem claramente
a voz de suas préprias consciéncias
normalmente reconhecem também a
voz da justica.”
(Alexander Solzhenitsyn)



RESUMO

A presente monografia versa a importancia do psmelicitatorio na
modalidade tomada de preco e suas peculiaridadesgancionamento com eficicia e
sem que haja desperdicios para a Administracaadaubloi realizada como técnica de
pesquisa a bibliogréafica, através de estudo te@aassunto, com andlise da Lei N°
8.666/93, o auxilio da doutrina, além da CF/88. &auo de abordagem utilizado foi o
dedutivo, onde partiu-se de uma premissa geral, sprea Licitagdo, atingindo
resultados especificos, que seria o0 processotdiditana modalidade de tomada de
preco. Tem como objetivo geral analisar os retos goocessos licitatorios na
modalidade tomada de preco, e como objetivos dgmesi verificar se 0s precos
condizem com a obra ou servico e apontar as fakmssentes nos ritos do processo
licitatério na modalidade tomada de preco. Ressadiaate que ponto essa modalidade
de licitacdo garante que a obra tenha uma boadaqdal Inicia-se mostrando sua
evolucdo no tempo até chegar a atual Lei 8.666/6B8das Licitacdes), onde buscou-se
disciplinar e moralizar a Administracdo Publicanéa no capitulo inicial define-se as
LicitacBes Publicas com suas finalidades e a iAsedps principios administrativos de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988. Em dagwe revisada a doutrina
dominante, destacando seus tipos e modalidadessaamrespectivas diferenciacoes,
seus ritos e tramites, a sua exigéncia, e quandenpou ndo serem dispensadas.
Finalizando, a pesquisa busca estabelecer um jparaden a modalidade Pregao,
extraindo as suas vantagens e desvantagens, eedaaqeira possa refletir em bons
servicos e obras, sem causar prejuizos a populagao.

PALAVRAS —CHAVE: Licitacdo. Administragdo.Publica.



ABSTRACT

This monograph versa the importance of the bidgirogzess in the form of price and
making their quirks to work productively and withoany waste for Public
Administration . Was performed as a research teghmibibliographic through
theoretical study of the subject , with analysisLaiv No. 8.666/93 , the aid of the
doctrine beyond CF/88 . The method used was thaatied approach , which broke a
general premise , which would bid , achieving sjp@cesults , which would be the
bidding process in the form of outlet price. Gehana of analyzing the upright bidding
processes in the form of price taking , and spegéals , check prices consistent with
the work or service and point out the flaws in tites of the bidding process in the form
of outlet price. Underscoring the extent to whibls tform of bidding ensures that the
work is good quality. Starts showing its evolutiover time until reaching the current
Law 8.666/93 ( Law of Bids ) , which sought to diine yourself and moralize Public
Administration . Still in the initial chapter deés the Public Procurement with its
purposes and the inclusion of administrative pples in accordance with the Federal
Constitution of 1988 . Then prevailing theory isiesved , highlighting their types and
arrangements with their differences , their rited procedures its call , and when they
may or may not be waived . Finally, the researatksdo draw a parallel with the
Auction mode , extracting its advantages and digathges , and how to reflect on good
services and works , without causing damage tdpeilation .

KEY -WwORDS: Bidding. Public Administration
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NTRODUCAO

A escolha do tema deu-se da necessidade de amalgacesso licitatério na
modalidade Tomada de preco, devido a sua grandieagfio pela Administracdo
Pulblica, além de ser um tema atual, no ambito taiAdministrativo, principalmente
apos os fatos expostos pela midia, sendo fundadeeptos principios da moralidade,
legalidade, impessoalidade, publicidade e da istenoroma finalidade de selecionar a
melhor e mais vantajosa proposta para a execucémadebra ou contratacdo de algum
servico.

Porém, este estudo vai mais além, onde ird masdras planilhas orcamentarias
elaboradas pelo ente publico serd ou ndo obedenidaua totalidade, evitando-se assim
que ocorram danos irreparaveis para a AdministraBa@iblica e a sociedade
simultaneamente, levantando-se um questionamertto: gae ponto 0 pProcesso
licitatério na modalidade tomada de preco garangeajbora tenha boa qualidade?

A presente proposta de estudo visa realizar urdhsa do processo licitatorio
na modalidade Tomada de preco, bem como a suaidgdeke para a Administracao
Plblica, suas peculiaridades, além de fazer umlgb@araom a modalidade Pregéo,
extraindo seus pontos positivos e negativos, vim@do de que maneira ela possa
garantir uma obra ou servico de boa qualidadetaafds o superfaturamento, as obras
de péssima qualidade técnica, além de corrupc@paurentura possa ocorrer antes e
durante o processo licitatorio.

O estudo tem como objetivo geral analisar os ritosprocesso licitatério na
modalidade tomada de preco e como objetivos espesiifverificar se 0s precos
condizem com a obra ou servi¢os, e apontar assfaketentes no rito do processo

licitatério na modalidade Tomada de preco.



A pesquisa em seu capitulo inicial ir4, abordaa mreve evolugéo cronoldgica
até a atual Lei N° 8.666/93 (Lei das Licitacbesoat€atos Administrativos), conceituar,
evidenciar suas finalidades e os principios que martear o tema Licitacdo. Em
seguida far-se-a a distincdo entre tipos e modiEglade licitacdo, citando e
conceituando os principais tipos e modalidadess geocedimentos, as hipoteses que
podem ser dispensadas, e a sua inexigibilidadeseNalltimo capitulo sera exposto o
objetivo especifico do trabalho cientifico, apréaado a tomada de Preco como uma
modalidade de licitacdo, seu conceito, suas peddes, e um comparativo com a
modalidade Pregéo, para deixar evidenciado, asagens e desvantagens que essa
modalidade trara para a Administracéo Publica.

Foi utilizada como técnica de pesquisa a biblificma através do estudo da LF
N° 8.666/93, do auxilio da doutrina, além da Comgtio Federal de 1988. O método de

abordagem foi o dedutivo, partindo de um tema gezalmindo ao objeto estudado.
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CAPITULO 1 LICITACAO

Antes de se prosseguir na monografia, necessafiaz conceituar o significado
do termo “Licitacdo Publica”, que é repetido poriag vezes nesse trabalho além de

sua importancia para Administracao Publica e quéetsatado em capitulo proprio.

1.1Evolucéo Histéria até Chegar a Atual Lei 8666/93

A licitacdo, como toda ciéncia juridica, enconteaesn constante processo de
aperfeicoamento e evolucdo, e conforme os relaist®ritos iniciou-se na Europa
durante o periodo medieval. Visando o aperfeicoémensatisfacdo desse intituto a
Administracdo Publica adotou varios padrdoes compwehtais como a administragdo
Patrimonialista, administracdo burocratica e geaetnéssim, a licitacdo adveio pela
necessidade da administracdo publica em adquitérmdenado bem ou executar dado
servico que ndo havia condi¢des de obter ou ofepamresi sO, sabedora da existéncia
de terceiros com condicfes de somar suas necessjdaddtribuia avisos em hasta
publica com descricdo do objeto, dia, horario elloafim de que os interessados
comparecessem para tal negociacao.

Essa pratica era conhecida como “vela e prego’e arddia e local acordado,
0s interessados reuniam-se na presenca de umeejanete do Estado e, de forma oral,
manifestavam seus lances. Recebeu esse nomeguistiais avisos eram pregados na
cidade e no inicio da sessdo uma vela acesa, ed@nsd era conhecido quando a vela
apagasse naturalmente ou queimasse por compleaatdd do melhor lance, ou seja,
menos preco no momento em que a vela encontraapagada consagrava-se

vencedor.
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A corrupcéo era visivel, visto que o poder se cotraga nas maos do monarca,
com consequente beneficio econdmico-social da mabee do clero, onde atos de
empreguismo e nepotismo caracterizavam essa gadtamistrativa, patrimonialista
recheada de vicios.

Visando extirpar a corrupcao da Administracdo Ra@blsurge durante o Estado
Liberal em meados de século XIX, a administracdmdratica, caracterizada pela
hierarquia funcional, pelo formalismo, profissiaealo e controle minucioso dos
processos administrativos. Essa postura burocratsgan sombras de duavida,
aperfeicoam o instituto licitatorio, porém, podeasionar, um engessamento nNos
processos administrativos, haja vista que os m#drara evitar a corrup¢cao eram tao
rigorosos que emperravam 0 processo.

A necessidade de sanar este problema fez com qgesss administracédo
gerencial, caracterizada pela forma de gerir osoggsublicos de forma satisfatoria
mediante aperfeicoamento da legislacéo e qualdmaga Administracao Publica.

No Brasil, os primeiros relatos da pratica deststituto remontam as
Ordenacdes Filipinas de 1592, onde observava-secgypacao de “um fazendo obra,
primeiro andar em pregéo, para se dar a empredgtagleem houver de fazer melhor e
por menos preco”.

De forma singela, mas que ndo merece esquecimaitop Decreto n°® 2926 de
1862 que regulamentava as arrematacfes dos sewicaggo do entdo Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas. O decrétd386 de 1922 que organizou o
Caddigo de Contabilidade da Unido, previa algunpatigivos que estdo presentes até os
dias de hoje, mas foi o Decreto n® 2926 de 1962 epiabeleceu uma reforma

administrativa e regulamentou as compras e ali&@saco
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O Estatuto Juridico das licitacdes e contratos adtnativos foi instituido, pela
primeira vez, através do decreto-lei n°® 2300 de6l%Rualizado em 1987, pelos
decretos-leis 2.348 e 2.360, que reuniu normassgemspeciais relacionadas a matéria.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 188@stituto licitatorio
tornou-se principio Constitucional. A partir da\gséo constitucional, a lei n 8666/93
veio para efetivar e regulamentar a aplicacdo déa¢éo que, com diversas
modalidades, possibilitava a administracédo puldigarir suas necessidades. (Contudo,
essa gama de modalidade aliada a burocracia impekadei, tornou, novamente, 0s
processos morosos, comprometendo a satisfacaaedesse publico.)

Essa lei torna ainda mais democratico o procediondinitatério e encerra
terminantemente a questao principio logica, cedtraa licitacdo na aplicabilidade de
seus principios norteadores. Sofreu alteracdesasolmis 8.883/94, 9.648/98, 8.987/95
e 9.074/95. Posteriormente surgiu a lei 10.520402, complementou a lei 8.666/93, e

que tratava da modalidade pregéao.

1.2 Conceitos

Os diversos doutrinadores consultados para a cogéedeste trabalho
apresentam definicdes semelhantes. A seguir, odimento de alguns dos mais
renomados autores:

Meirelles (2009, P. 274), ao definir o significade licitacdo, ja vincula ao
cumprimento de alguns principios administrativdgémade trazes a importancia do

certame para a Edilidade Publica:
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Licitacao é o procedimento administrativo mediante
0 qual a administracao publica seleciona a proposts vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimdasenvolve-se
através de uma sucessdo ordenada de atos vinculzas a
Administracdo e para os licitantes, o que propmigal oportunidade
a todos os interessados e atua como fator de refiai®@ moralidade
nos negécios administrativos.

Ao dicionarizar termos de licitacdes Publicastélla (2000, P.115) apresentou

entendimento muito semelhante na definicdo dexia:

Procedimento administrativo preliminar complexogae socorre a
Administragdo quando, desejando celebrar contrato ¢ particular,

referente a compras, vendas, locacfes, obras,|Hosbau servicos,

inclusive os de publicidade, seleciona, entre gapi@postas feitas, a
gue melhor atende ao interesse publico, baseangayse tanto em
critério objetivo, fixado de anteméo, em editalgee se deu ampla
publicidade.

Na mesma direcdo posiciona-se Celso Antbnio Baadi#e Mello (2004, P.
483). “Licitacdo”, € um certame que as entidadmgemamentais devem promover e
no qual abrem disputa entre os interessados emetsrtravar determinadas relacées
de conteudo patrimonial, para escolher a proposis wantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, araeada isonomicamente entre 0os que
preencham os atributos e aptiddes necessariosna@uraprimento das obrigacdes que
se propdem assumir”.

Logo, a licitacdo € um processo administrativo gsa assegurar igualdade de
condicOes a todos que queiram realizar um cont@o Poder Publico. A licitagcdo €
disciplinada por Lei (lei 8666/93), e que estabeledtérios objetivos de selecdo das
propostas de contratacdo mais vantajosa pararesstepublico.

Tem-se, portanto, que licitacbes publicas sdoawcers promovidos pela
Administracdo Publica para adquirir bens ou coatraervicos. Quanto a natureza,
licitacdo publica é ato vinculado, estritamentemfal;, com regras estabelecidas e
objetivos definidos. Destinam-se a obter os menoustos para o erario, € a0 mesmo

tempo, permitir a mais ampla participacao dos @ssados.
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1.3 Finalidades

A licitacao publica tem basicamente dois objetiposfinalidades primordiais, e
gue foram amplamente discutidos ao conceituaitad#o, tais quais sejam:

a) Escolher a proposta mais vantajosa para Adtrag&o Publica;

b) E de proporcionar e assegurar igualdade deigie®la todos que queiram
realizar contrato com o Poder Publico.

Fazendo-se uma breve andlise nesses dois objegvdsais, cumpre-se tomar
atencdo para o fato de que nem sempre escolheop@gbn mais vantajosa para a
Administracdo Publica, seja aquela com menor peegmm efeito, uma vez que a Lei,
em diferentes passagens (art 43. V, art 44, capatt 45”), refere-se a “critério de
avaliacdo”, a “fatores”, interferentes a ela, e @stio previstos em edital a serem
julgados na avaliacédo das propostas.

Além deste ponto, podemos destacar o principisa@@mia, em que garante a
todos os participantes do certame igualdade e ampléicipacdo no Processo

Licitatorio.

1.4 Principios

Preliminarmente, vale ressaltar que os princiglesnodo geral exercem fungao
primordial nos ordenamentos juridicos, de todoeogos e lugares. Isso porque sao as
bases sobre as quais a lei se sustenta.

Miquel Reale (1998, P. 305) afirma que eles saodages fundantes” de um

determinado sistema de conhecimento.
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No ramo do Direito Administrativo, ao qual estaafila a licitacdo, também os
principios desempenham papel fundamental, na meaidgue sdo tidos como nortes
ou diretrizes, quando da elaboracédo e aplicacdeidRara José dos Santos Carvalho
Filho (2005, p.14): “os principios administrative®o os postulados fundamentais que
inspiram todo o modo de agir da administracdo pablRepresentam Canones pré-
administrativos, norteando a conduta do Estado dparo exercicio de atividades
administrativas.”.

Como se V&, todo o direito administrativo € infodmaor principios, ou seja,
por enunciados de carater logico, admitidos comwicdo de validade das normas.
Desse modo, pode-se afirmar que todos os institdtoglireito administrativo sao
orientados para principios.

No ambito das licitacbes, o art. 3° da Lei 866688imera 0s seguintes
principios: da legalidade, da impessoalidade, daalade, da igualdade, da
publicidade, da probabilidade administrativa, danculacdo do instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos quesiie correlatados, que a seguir, seréo
feitas algumas explanacées acerca desses principipsrtinente destacar que essas
explanacgdes principiolégicas sao imprescindiveia pacompreensao de que a licitacao

constitui-se em instrumento habil de combate aupgéo.

- Principio da legalidade — é um dos mais impogsnpara o direito
administrativo, esta disposto no art. 5°, incisadd Constituicdo Federal. Trata-se do
principio geral, norteador dos ramos do direito IRdbe privado. Dessa forma, é
informador do direito administrativo. Determina cqagecondutas administrativas devem
pautar-se sempre na Lei, ou seja, 0 administrdeee agir sempre em conformidade

com as normas, ndo deixando prevalecer a sua wm@skoal em detrimento dos
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anseios da coletividade. O principio ora em comsai@iu jA nas primeiras leis que
tratassem da tematica licitatoria, como tentatedirditar o Estado que, na maioria das
vezes, agia de forma arbitraria, sem observanclagédidade, como destaca Larissa de

Carvalho Sousa:

Vale ressaltar mais uma vez a importancia e o \@dste principio,
haja vista que historicamente houve periodos emogestado estava
acima do direito e os governantes estavam desaolosga obedecer as
leis. O estado de direito é caracterizado pelaafifio do Principio da
legalidade. Caso contréario prevaleceria, todavigstado de Policia.

Na esfera licitatoria, esse principio obriga dtdicte a observar as regras do
procedimento, em especial as do edital, que éiatl¥ha do certame. A propdsito, sao
inUmeros os julgados, em que os tribunais repudiambservancia desse Principio.

- Principio da impessoalidade - € também principmsstitucional intimamente
relacionado ao principio da legalidade. Informaiogaramos do direito, inclusive o
administrativo. Dispde que a Administracao deveatrendos os administrados de forma
igualitéria, na medida de suas necessidades. Notgrmos, o administrador Pubico
nao pode dispensar tratamento diferenciado as gesae Se encontram na mesma
situagdo de direito, simplesmente por que, por ekgnsimpatizou ou ndo com
determinada pessoa. Nestes casos, ele deve z&ampmessoalidade, sem que haja
favorecimento.

Em se tratando de licitacdo, esse principio reselanportante, na medida em
que, por exemplo, a comissao de licitagdo deverares¢ coerente ao seu julgamento,
escolhendo a proposta que atenda aos preceitoditédy @do optando por favorecer
determinado concorrente apenas pelo renome ou @bequboas relagdes pessoas com
esta, deixando de fora impressdes pessoais.

A jurisprudéncia corrobora tal entendimento, comfer tal entendimento,

conforme Representa 1201-DF de 10.04.83, do STiEitadcdo. Deducéo para efeito de
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classificacdo no julgamento, em favor apenas deet@mdores estabelecidos ni distrito
Federal? Ocorréncia de discriminacdo pela partgirdo inciso | do artigo 9° da CF, o
qual diz respeito tanto e pessoas fisicas quapé&ssoas juridicas. Representacdo que se
julga procedente, declarando-se a inconstitucidadé do Decreto 6824, de
22.06.1982, do Exmo Sr. Governador do Distrito Fade

- Principios da Moralidade, também de cunho cargtihal, determina que o
administrador guie-se pela ética, entendida estaoco conjunto de condutas tidas
como socialmente corretas e justas.

Desta forma, o licitante deve pautar-se, tambéiha, pperal, servindo esta como
orientadora dos membros da comissdo de licitacéisa-e que este principio esta
relacionado com o da impessoabilidade. De modo spie, administrador publico agir
de forma impessoal, favorecendo, por exemplo, a&sapde seu amigo, estara assim
agindo também de forma imoral.

- Principio da Igualdade, dispfe o art. 37°, X)d,@onstituicdo Federal, que o
procedimento licitatorio deve assegurar “igualdade condicbes a todos os
concorrentes.” Também o art. 5° da ConstituicAad#bo principio da igualdade, ou
isonomia, como direito fundamental, preceituande guadministracdo de dispensar
tratamento idéntico a todos, que se encontre nenmsguacao juridica.

Para a licitagdo, esse principio informe que “todesnteressados em contratar
com a Administragdo devem competir em igualdadeoadicoes, sem que a nenhum se
ofereca vantagem na extensiva a outro.” (CARVALHOHO, 2005, P.231).

- Principio da Publicidade, preceitua que os atoadiministracdo publica devem
ser notorios, de conhecimento da sociedade. Toitaico um ato significa dar ciéncia
sobre como ele foi elaborado. Esse principio, itasite as primeiras leis sobre licitacdo

ja abordam a publicidade, sendo fortalecido, pp@lonente, com o advento da
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Constituicado, que colocava definitivamente um pdimal na trajetoria administrativa
de realizar seus atos as escondidas, dificultarat@sso a informacdes.

No ambito das licitacdes tal principio evidéncidopfato de oportunizar aos
concorrentes ndo so a participacdo a todos queesti interessados nno certame, bem
como a fiscalizacdo dos atos do processo da kmtaDessa forma, qualquer cidadao
pode inteirar-se do processo, denunciar irregdded e pedir a instauracdo de
investigacdes. A inobservancia desse principio geladade do ato administrativo,
conforme inimeros julgados.

- Principio da Probidade Administrativo, preconq#e o administrador deve
atuar com zelo e honestidade, primando sempre at@ss pelos critérios éticos e
legais. E de se observar, portanto, que a probidddenistrativa esta relacionada aos
principios de moralidade e legalidade. O ato derampade do administrador gera
nulidade da licitacdo. Destaca-se esse principio feto de impossibilitar que o
administrador obtenha vantagens pessoas com odmmueto. Nesse sentido, leciona

Marcal Justem Filho (2005, p. 53):

E vedado ao administrador superpor um interessecplar (préprio ou de
terceiro) ao interesse coletivo. Sempre deve peeealo chamado “interesse publico”.
Demonstrado que o ato foi praticado para atendereisse particular do administrador,
deve sempre agir com lealdade para com o intereskdivo. A moralidade e a
impessoalidade acarretam impossibilidade de vantage prejuizos decorrentes de
preferéncias pessoais dos titulares de funcdescpbMesmo que néo retirem direito
ou indiretamente, qualquer beneficio, os admirdstres praticam atos invalidos
quando interferem no destino da licitacdo parafi@aeou prejudicar concorrente.

- Principio da Vinculagdo ao instrumento convodatOdetermina que o
procedimento licitatorio estéa vinculado a observagés termos do edital, que é a lei
interna da licitacdo. Para Di Pietro (1999, P.26@ata-se de principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento”ind\ss administrador é obrigado a
respeitar as disposi¢cdes do edital, que dispdeeslhiorma como procedimento do tal

certame.
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- Principio do Julgamento Objetivo €, de certa fgrrama decorréncia da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Conformexeitua Hely Lopes (1999 p. 32),
0 julgamento objetivo é “0 que se baseia no catérdicado no edital e nos termos
especificos das propostas.” Por esse principiaranastrador esta obrigado a proceder
uma maneira objetiva quando da analise das prapagteesentadas. Devem ser
utilizados apenas critérios estabelecidos no edit@iando-se, assim, o subjetivismo no
julgamento das propostas. Os arts 44° e 45° da8666/93 corroboram esse

entendimento. A este proposito o TC posiciona-seedainte forma:

N&o apenas é necesséario que a comissao de licsagdonduza em
coeréncia com as exigéncias do mencionado prindipipetivo),
como também é imprescindivel que o edital estabelagm clareza e
precisdo, os fatores e correspondentes critérieserdio utilizados em
tal julgamento (TCU TR 2981791, DOU de 16/09/19925).

Por fim, o art. 3° da lei 8666/93 menciona a erist de principios correlatos.
Podem ser entendidos como correlatos todos osipiosaque guardem alguma relacéo
com o procedimento licitatorio. Cite-se como exeyspbs principios da padronizacao,
oposi¢cado, motivacdo, livre concorréncia, razoaadel economicidade, eficiéncia e

fiscalizagé&o.

CAPITULO 2 MODALIDADES E TIPO DE LICITACOES

Antes de iniciar-se este capitulo, haja vista ahoretompreensdo do tema
aludido, é necessario que se faca a distincédo #pdre modalidade de licitagcdo. Jamais
deve-se confundir modalidade com tipo de licitagiodalidade é o procedimento, o
rito pela qual o certame sera conduzido, enquam tipo é o critério de julgamento

utilizado pela Administracéo para selecao da pri@posis vantajosa.
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2.1 Tipos de Licitagao
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-Menor preco — critério de selecdo em que a praposiis vantajosa para

administracdo € a de menor preco. E utilizado panapras e servicos de modo geral e

pra contratacdo e bens e servicos de informatims,casos indicados em decreto do

Poder Executivo.

Esse tipo leva em consideragdo o preco como Uaico €le julgamento, tendo

como critério de classificacdo das propostas o mereco apresentado. Em outras

7

palavras, € necessario nesse tipo de licitacdooqpeeco seja compativel com o

praticado no mercado e que, por isso mesmo, possatmto ser celebrado. Alias, no

julgamento das propostas a comissao é obrigadafaretal compatibilidade (art. 43

V).

Neste sentido, leciona com pertinéncia MELLO (2G1G08):

O julgamento pelo menor preco o critério de seledao
proposta mais vantajosa €, como 0 nome indica, ofelda
menor (art. 45, part 1°, 1 ). Cumpre tomar atergé@ o fato
de que nem sempre o preco nominalmente mais baigo é
menor prego. Com efeito, uma vez que a lei, enralifes
passagens (art. 43, V, art. 44, caput, e art. ASgre-se a
“critério de avaliacdo”, a “fatores” interferente@m ela, de dar
para com os “tipos” de licitacdo, percebe-se qaeglplamente
a estes, complementando-lhes a aplicacao, podepresgstos
no edital critérios e fatores a serem sopesad@sgavaliagio

das propostas.

Assim, rendimento e condicbes de pagamento, poo,ceodem interferir na

identificacdo do preco, propiciando um objetivoordzecimento daquele que € deveras

0 menor, ainda quando nominalmente assim néo apare primeiro subito de vista.
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-Melhor Técnica — critério de selecdo em que a@stgpmais vantajosa para a
administracdo é escolhida com base em fatores demortécnica. E usado
exclusivamente para servicos de natureza predoteimante intelectual, em especial
na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagiipervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e em particulara ptaboracédo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos.

Na busca pela melhor técnica, diversamente do quer@ sugere, a selecédo da
proposta mais vantajosa € a que resulta de umaia€go que culmina pela escolha
daquela que, sendo alcancado indice técnico cotyzarente mais elevado do que
outras, seu proponente concorde em rebaixar admtage havia feito até o montante
da proposta de menor preco dentre as ofertadaso @em sempre o autor da proposta
de menor nota técnica concordara com dito rebairtomeo o fazendo quem Ihe esteja
imediatamente abaixo, ou subsequiente, e assimsstar@ente, claro esta que nem
sempre sera escolhida a proposta de melhor técracacontrario do que sugere a
denominacdo dada pela lei a este “critério” deguignto (ou tipo de licitacdo, para
usar da terminologia normativa). Veja-se que, sehuen dos autores das propostas
tecnicamente melhor alocados aquiescer em redyregm, terminara por ser escolhida
a de melhor preco, conquanto tecnicamente infartodas as demais.

Neste sentido leciona MIEIRELLES (2009, p.306):

Na licitacdo de melhor técnica o que a administraca
pretende é a obra, o0 servico, 0 equipamento ouaterial
mais eficiente, mais duravel, mais aperfeicoadojsma
rapido, mais rentavel, mais adequado, enfim, agstiobs
de determinado empreendimento ou  programa
administrativo. Em face desses objetivos, é licito
Administracdo dar prevaléncia a outros fatores esabr
preco, porque nem sempre pode obter a melhor &cnic
dentro das especificacbes e do preco negociado pela
Administracao.

Para facilidade de julgamento nesse tipo de ligdacséo utilizados trés

envelopes: um para a documentagdo, outro parapagieotécnica e o terceiro para a
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proposta de preco e condicbes de pagamento. Umgueexaminadas as propostas
técnicas, abrem-se os envelopes dos precos dtenies classificados, passando a
administracdo a negociar o preco com o primeirocaao, tendo em vista 0 menor
preco oferecido. Nao havendo acordo, a negociagésappara 0 segundo colocado, e
assim sucessivamente, até a consecucao do acordo.

-Técnica e preco- critério de selecdo em que aogtapmais vantajosa para
administracdo € escolhida com base na maior mashdegpada, considerando-se as
notas obtidas nas propostas de preco e de téénatarigatdrio na contratacéo de bens e
servicos de informética, nas modalidades tomadqaelm e concorréncia.

O tipo de licitacdo técnica e preco sO pode sdizadia quando objeto do
certame contemplar a contratacdo de bens e sergigasformatica assim como de
servicos de natureza predominantemente intele¢anmal 45, par 4°, e 46, caput). Na
hipotese de contratacdo de bens e servicos demafica, a Administracdo Federal é
obrigada a adotar esse tipo de licitacdo, excetanodalidade de convite, quando
podera ser utilizado outro tipo (menor preco, ouhoretécnica). E o que se infere da
combinacéo do art. 45 par 4°, da lei 8.666\93 cab &°, par 3°, do DEC n° 1070, de
marco de 1994. A doutrina recomenda que, a sirdéitlo que ocorre na do tipo melhor
técnica, ha trés fases e que o0 éxito em uma dejasesjuisito essencial a participacao
dos licitantes nas faces subsequentes.

Assim leciona Mello (2010, p.610):

Nas licitacBes de técnica e preco, as quais regsilad par
2° do art. 46, o critério de selecdo da melhor gstapé o
que resulta da média ponderada das notas atribammas
fatores técnicas e preco valorados na conformicimte
pesos e critérios estabelecidos no ato convocatBrde
deverdo constar, tal como na licitagdo de melhonité,

critérios claros e objetivos para identificacdotddos os
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fatores pertinentes que serdo considerados pdiagimde

proposta técnica.

Também seu procedimento obedece, no inicio, a tagéo igual a da licitagdo
de melhor técnica. Sao, igualmente, apresentadesduelopes, um para técnica e um
para preco, abrindo-se antes o primeiro, em sgudédlica. Procede-se a atribuicdo de
notas e excluem-se as propostas que ndo hajamcadtaro indice de suficiéncia
previsto no edital. Isto posto, vencido o prazairsal e efetuada em sessao publica a
apreciacdo dos recursos que acaso hajam sidodatesp abrem-se em sesséao publica,
os envelopes de precos, atribuindo-lhes a valoregésentanea com o estabelecido no
instrumento convocatorio. Em seguida procede-séassificacdo de acordo com a
média ponderada das valorizacBes das propostasagca de precos, com dantes

mencionado.

2.2 Modalidades

Como ja comentado as modalidades de licitacéo sao:

- Concorréncia — modalidade destinada obrigat@rdaen para transacdes de
maior vulto (para obras e servicos de engenhaalras acima de R$ 1.500.000.00,
(um milhdo e quinhentos mil reais) e para compraereais servicos de engenharia,
valores acima de R$ 650.000,00,( seiscentos &ieirig mil reais) e, facultativamente
para os demais casos.

“Modalidade de licitacdo entre quaisquer interdssaque, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os retpss minimos de qualificacédo
exigidos no edital para execucéo de seu objeta’n(£.8.666\93). O julgamento é feito
pela comissao; admite pré-qualificacao dos licéam de qualquer tipo de licitacéo.

E obrigatoria ainda para as seguintes hipoteses:
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a) Compra de imoveis pela administragéo;

b) Alienacédo de iméveis acima de certo valor;

c) Concessao de direito real de uso de bem publico;

d) Concesséao de servico publico;

e) Licitacdo internacional, salvo quando 6rgao oudate dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou quando nédo hareededor do bem ou

servico no Pais.

E precedida de ampla publicidade, devendo o egitaever prazos para
apresentacao de propostas de 30 (trinta) diasa(gegal) e de 45(quarenta e cinto) dias
(para os tipos de melhor técnica ou técnica e pregainda se o contrato celebrado
contemplar empreitada integral). Conta-se o prazaliima publicacdo na imprensa do
aviso contendo o resumo do edital.

Podem concorrer quaisquer interessados que preanchs condigdes
estabelecidas, ou seja, ndo é necessario queressa€elo esteja previamente cadastrado
da administracdo, dai por que se fala que vigeimipio na universalidade nessa
modalidade.

- Tomada de precos: destinada a transacdes de weddio (para obras e
servicos de engenharia, valores de até R$ 1.500@@F0m milhdo e quinhentos mil
reais); para compras e demais servigos, até RP@B00 (seiscentos e cinglenta mil
reais) para os casos de convite.

Também deve preceder de publicidade, devendo al gatiéver prazos para
apresentacao de proposta de 15(quinze) dias (opmged) e 30 (trinta) dias (melhor

técnica ou técnica e preco). Que sera mais exgaadcapitulo préprio.

- Convite — modalidade de licitacdo destinada agratacbes de valor mais

baixo (para obras e servicos de engenharia, at¥egade R$ 150.000,00 (cento e
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cinqiienta mil reais; para compras e demais servigs R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

N&o requer publicidade, apenas afixacdo em locapapdo do instrumento do
convite. A administracdo convocara pelo menos pgssoas do ramo, cadastradas ou
nao, estendendo o convite aos cadastrados do raeneeginteressam até 24 horas da
apresentacao das propostas. O prazo para apreésedeproposta € de cinco dias Uteis
da solicitacao.

Se ha mais de trés interessados na praca, a caolamuovite deve-se chamar um
gue ainda nao foi convidado, até que sejam chantados os cadastrados.

No entanto, se, por limitacbes do mercado ou mstoifelesiterresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do numeroiminde trés licitantes, essas
circunstancias deverao ser devidamente justificadgsrocesso, sob pena de repeticao
do convite.

Enquanto nas modalidades anteriores exige-se c@dmas licitacdo (formada
por dois membros ao menos, em que dois, ho mingaervidores permanentes), na
modalidade convite permite-se sua substituicdo sgovidor formalmente designado
para esse fim.

- Concurso — modalidade destinada a disputa en@esquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artbstimediante a instituicdo prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critériogarges no edital. Ex: concurso de
monografia juridica (trabalho técnico), concursaapariacdo de m hino de um
Municipio (trabalho artistico).

- Leildo — modalidade de licitacdo destinada a aet®:

a)bens moveis inserviveis para a administracdo mdups legalmente

apreendidos ou penhorados.
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b)bens imdveis cuja aquisicdo tenha derivado deegiimentos judiciais ou da
acao em pagamento.

Dispensa-se habilitacdo previa, sendo necessagaaapavaliacdo e ampla
publicidade, mediante publicacdo de edital, cora@udke 15 dias.

- Pregdo — modalidade de licitacdo prevista nalDe520\2002,de aplicacdo no
ambito da unido, Estados, Distrito Federal e Myinsi. Na esfera federal o pregéao é
regulamentado pelo DEC. 3.555\2000.

Trata-se de modalidade destinada a aquisicdo de deservicos comuns, ou
seja, aqueles cujos padroes de desempenho e @ealpssam ser objetivamente
definidos no edital por meio de especificactes issummercado.

N&o ha limite de valor para o pregdao. A limitacérapa utilizacdo desta
modalidade esta no fato de poder ser utilizadoagppara aquisicdo de bens e servicos
comuns.

Tem as seguintes caracteristicas:

a) interessados apresentacdo declaracdo dandoiaciélec que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo. Casadesiaracao seja falsa, estara impedido
de licitar e contratar com a unido, estados, thstiéderal ou Municipio, e sera
descredenciado no SICAF (Sistema de Cadastramarfizddio de Fornecedores) ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedoreshsenes! mantidos por Estados,
distrito federal ou Municipios, por até cinco anos.

b) deve-se fazer aviso no diario oficial ou em @snde grande circulacao
(obrigatorio em caso de grande vulto), com defmigé objeto e indicacdo do local, dia
e hora, com prazo de pelo menos oito dias Uteis.

c) inverte a ordem procedimental, em primeiro luggna selecionada a melhor

proposta, e depois verificar-se-a se a habilitad@osencedor em um processo mais
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célere. Caso o vencedor nao seja habilitado, verfe a documentacdo do segundo
colocado. Portanto,é possivel a adjudicacdo amsgegeolocado em um pregao, desde
que o primeiro colocado n&o consiga ser habilitado.

d) apos a verificacao e classificacdo das propeseastas, iniciam-se as ofertas
verbais, sucessivas e decrescentes. Participana fi®ss apenas as ofertas verbais,
sucessivas e decrescentes. Participam dessa f&sgsapque ofertar o menor valor e 0s
autores das ofertas com precos até 10% superieteadydo havendo pelo menos trés
ofertas nessas condic¢des, poderdo os autores dlasr@sepropostas, até o maximo de
trés, oferecer novos lances verbais e sucessivagEsqyer que sejam 0S precos
oferecidos, até a proclamacao do vencedor, emm@g#io ao processo de julgamento
das propostas.

e) o tipo de licitagcdo € o de menor preco. Algunsres defendem que o tipo de
licitacdo na modalidade pregdo seria o de menarelaem razdo da existéncia dos
lances sucessivas que serdo dados por ocasidoalia @s proposta vencedora.

f) o julgamento sera feito em Unica sessdo, na quplegoeiro recebe as
declaracdes e os envelopes com propostas, abecassfica-os e adjudica.

g) eventual recurso deve ser interposto no ato, poamo de trés dias para
apresentacao das razoes.

h) é vedada a exigéncia de garantia da proposta, dmno exigéncia de
pagamento de taxas e emolumentos, salvo fotocépia.

1) podem ser utilizados recursos de tecnologiandermacgéo, nos termos de
regulamentacéo especifica. Ex: internet.

O DEC 5.400\2005, dentre outros temas, determina qa 6rgdos da
administracdo publica federal direita, os fundgseemis, as autarquias, as fundagdes

publicas, as empresas publicas, as sociedadedensi@ mista e as demais entidades
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controladas direita ou indiretamente pela unidcedewas licitagcbes para aquisicao de

bens e servicos comuns, utilizar a modalidade presgndo preferencial a utilizacdo na

sua forma eletronica ( o pregao eletrénico é radbzem sesséo publica, por meio de

sistema eletrénico que promova a comunicacao pteenet).

Portanto, atualmente, a administracdo publica &dérobrigada a utilizar a

modalidade pregdo, de preferéncia o pregao eletpmjuando for adquirir bens e

servigos comuns.

Também importa atarmos que o DEC. 5504\2005 adetarmina:

a)

b)

A previsdo de obrigatoriedade de realizar licitapa@iblica para entidades
nao integrantes da administracao publica, incluaszerganizacdes sociais e
as OSCIPs, quando forem celebrar contratos qudweamdens ou recursos
voluntariamente repassados pela unido, em decaré&us respectivos
contratos de gestdo ou termos de parceria.

A imposicdo do uso da modalidade pregédo, prefembnente o pregdo
eletrdnico, nas licitagbes para aquisicdo de benseovicos comuns, pelos
orgaos e entidades da Administracéo Publica desle@stdo Distrito Federal
e dos Municipios (para a unido, essa obrigacdo gastatava do
DEC>5450\2005 visto no paragrafo anterior), e peglassoas privadas,
inclusive as Organizac¢des Sociais e as OSCIPsdquassa aquisicdo seja

realizada com recursos repassados voluntariamelgeipido.

2.3 Procedimentos Licitatorio

A Licitagao se desenvolve em duas fases: inteexderna.

- Fase Interna: O procedimento da licitagdo seidaimio com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado, potddo e numerado, contendo a
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autorizacao respectiva, a indicacao sucinta deob@@io e do recurso proprio para a
despesa (art. 38 da Lei 8.666/93).

- Fase externa: inicia-se normalmente com o editalarta-convite. No entanto,
em algumas situacdes € necessaria a realizacaoalaudiéncia publica.

De acordo com o art. 39 da Lei das Licitacbess secessaria a realizacdo de
audiéncia publica, com antecedéncia de pelo menasa% Uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, toda vez que o valor estimpai@ uma licitacdo ou para um
conjunto de licitagbes (simultaneas ou sucessit@syuperior a 100 vezes o limite
previsto no art. 23, I, C, ou seja, o valor deteadb para a concorréncia de obras e
servicos de engenharia, atualmente R$ 500.00,00.

LicitacOes simultdneas sdo aquelas com objetosasa® e realizacdo prevista
para intervalos néo superiores a 30 dias.

LicitacOes sucessivas sao aquelas em que, tambémobjetos similares, o
edital subseqiente tenha uma data anterior a 1&9 apdés o término do contrato
resultante da licitacdo antecedente.

A audiéncia devera ser divulgada pelos mesmos smprevistos para p
publicidade do edital, devendo permitir a todoscesao as informacdes pertinentes,
bem como a manifestacéo de todos os interessados.

Dentro desta fase externa, temos as subfasesitdgdb: audiéncia publica (se
for o caso); publicacdo do edital ou envio da eedtavite; habilitacdo; julgamento;
classificagdo; homologacéo e adjudicacdo. Algurterasi defendem a inverséo das
duas ultimas subfases, colocando a adjudicacadcaotenor a homologacéao.

Edital- é o instrumento pelo qual sdo convocadomteressados e no qual sao
estabelecidos as condi¢des que regerdo o procetdit@tatorio. A intencdo de licitar

é divulgada pela publicagcdo de aviso como o resdmadital (art. 21 da Lei de



30

Licitacbes), sendo o edital o instrumento convatatde todas as modalidades de
licitacdo, com excecédo ao convite, em que o in#nimé a carta-convite.

O art. 40 da Lei 8666/93 traz, de forma minuciasaiie deve conter o edital . E:
0 objeto da licitagcdo, prazo e condicdes para assi do contrato, sancdes pelo
inadimplemento, local onde pode ser adquirido gepvobasico, condicbes para a
participacdo da licitacdo, forma de apresentac&opdapostas, critério de julgamento
claro e objetivo, critério de reajusto, condicbegegamento etc.

As leis 8.666/1993 e 10.520/2002 — Lei do Pregas,seus arts. 21,82° e art. 4°,
V, respectivamente, - estabelecem 0s prazos minimmaser observados para o
recebimento das propostas ou a realizacdo do ewvemartir da Ultima publicacdo do
edital resumindo ou da expedicao do convite:

a) 45 dias para as modalidades concurso e concorr&uaado o contrato for
regido pelo regime de empreitada integral ou quandoitacédo for do tipo
melhor técnica ou técnica e preco.

b) 30 dias para as modalidades concorréncia, nos déeosntes dos trazidos
no item acima, e tomada de precos do tipo mellonida ou técnica e preco.

c) 15 dias para as modalidades tomada de precos, asos diferentes dos
trazidos no item acima, e leildo.

d) 5 dias uteis para a modalidade convite.

e) 8 dias para a modalidade pregao.

Se houver alguma modificagcdo no edital ser4 nedasséva divulgacdo da
mesma forma que a que se deu com o edital, re@bsmas prazos para apresentacao
das propostas, exceto quando a alteracdo ndo afdtamulacdo das mesmas. Ex:
mudanca no local da apresentacédo das propostaafetaca formulagéo da proposta e,

portanto, ndo h4 a necessidade de se reabrir 0.praz
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Como preleciona Flavia Cristina Moura de Andradee@ic&o, 2009, p. 163): “E
proibida a comercializacdo do edital, mas podeskrado seu custo. Também nao Sera
possivel condicionar a participacédo no certamengpca do edital.”

De acordo com o art. 41, 8§ 1° da lei 8.666\199&Iquer cidaddo podera
impugnar administrativamente o edital, devendoqualarr o pedido até cinco dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos enveldpes$abilitacdo, devendo a
Administracédo julgar e responder em até trés deis.u

Decaira do direito de impugnar os termos do egigabnte a administracdo o
licitante que néo o fizer até o segundo dia utd gaoteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos engslamm propostas em convite,
tomada de precos, ou concursos, ou a realizackité@e.

A impregnacao feita tempestivamente pelo licitaréie o impedira de participar
do processo licitatorio até o transito em julgadaldciséo a ela pertinente.

Também é possivel, de acordo com o art. 113, 8alfei das Licitacdes, para
qualquer pessoa, participante ou ndo do certarqpeesentar ao Tribunal de Contas ou
aos orgaos integrantes de sistema de controleintemtra irregularidades na aplicacao
da Lei 8.666\93, para fins de controle das despsamrentes dos contratos.

No caso de carta-convite serdo aplicadas, no queéecem, todas as
determinacdes especificadas para o edital. No &ntarcarta-convite que serd enviada
aos interessados ndo precisara ser publicada,ndaster fixada copia em local
adequado.

A comisséo de licitacdo ou comisséo julgadora temac responsabilidade a
habilitacdo dos interessados e o julgamento dgsoptas, podendo ser permanente ou

especial. Sera constituida por no minimo trés mesbsendo pelo menos dois
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qualificados e pertinentes aos quadros permandaté@giministracdo responsavel pela
licitacao.

No caso especifico do convite a comissao podersubstituida por um servidor
(art. 51, § 1°, da Lei 8.666/93).

Os membros das comissfes de licitacdes respondelidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, salvo se posig#ividual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata.

-Habilitacdo — € a fase em que a comissdo analsadécumentacdo e os
requisitos pessoais dos interessados, determirsede mesmos estdo ou ndo aptos. O
objetivo da verificagdo do chamado envelope, dociagdo € garantir que o licitante
vencedor tinha condi¢des técnicas, financeiraoeeidade para cumprir com o objeto
da licitacéo.

De acordo com o art. 43, § 2°, da lei 8666/93, 2audocumentos e propostas
serdo rubricadas pelos licitantes presentes ecpeilgssao.

Nessa fase, analisam-se as seguintes qualificdp3dgitantes:

a) Qualificacdo juridica: verifica-se a documentaghia pessoa ou empresa
interessada, como seu registro civil ou comerama, 0 decreto presidencial de
autorizacdo, no caso de pessoas estrangeiras;

b) Qualificacdo fiscal — vé-se se o interessadé@ ewcrito nos cadastros de
contribuintes (CFP ou CNPJ), se ndo ha débitosilleds com as Fazendas da Unido,
do Estado, e do respectivo Municipio, e também a@®guridade social e 0 FGTS;

c) Qualificacdo Econdmico Financeira — Observa-ssit@acdo contabil do
licitante, com a finalidade de averiguar se o sd#sado tem condicdes de dar
cumprimento ao contrato, podendo-se exigir o It@aapresentacdo de certidoes

negativas de faléncia ou concordata, balancosnpattiais existéncia de capital social
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minimo e garantias do adimplemento do contrat@sedé até 1% do valor estimado
contratual;

d) Qualificacdo Técnica- comprovacao de aptidda pasempenho da atividade
objeto da licitacdo, demonstrando que tem registe entidade profissional
correspondente (capacidade genérica); que ja foealizados contratos semelhantes e
guem tem pessoal e equipamentos aptos para adionpbntrato que ir4 se realizar,
inclusive trazendo atestados fornecidos por pgssimhca de direito publico ou privado
(capacidade especifica); e ainda que tem dispatabid dos recursos técnicos
apontados (capacidade operativa real), 0 que mifisa a propriedade prévia dos
bens, em relacdo aos equipamentos.

Alguns doutrinarios também se referem a habilitatgabalhista, em que o
licitante deve provar que nao utiliza trabalho nody perigoso ou insalubre de menores
de 18 anos, e de qualquer trabalho de menores dend$ salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 anos (art. 7°, XXXIIl, @&\88). Neste caso basta uma
declaracao.

No caso de obras, servicos e compras de grande, ddtalta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licégna metodologia da execucao, cuja
avaliacao, para efeito de sua aceitacdo ou n&eceddra sempre a analise dos precos e
sera efetuada exclusivamente por critérios objstigsta metodologia de execucédo a
que nos referimos ndo se confunde com eventua€esig de proposta nas licitagbes
que envolvam melhor técnica ou técnica e precojes atécnica apresentada valera
como critério de julgamento e classificacdo, e m@&wmo simples requisito de
habilitacao.

A fase da habilitacdo é tipica da modalidade co@ocia, em que ndo hé

pessoas previamente cadastradas. Na modalidadgddorde precos, devem-se



34

preencher tais requisitos habilitatorios previamgrpor meio do cadastramento,
podendo ser feito até trés dias da entrega da gt@pblo que concerne ao convite,
concurso e leildo, a documentacéao relativa a hatéo prévia pode ser dispensada no
todo ou em parte.

E importante lembrar que o certificado de registadastral substitui a
habilitacdo, desde que atualizado, e que o pralsougn ano de validade.

Nos consorcios de empresas, cada consorciada degacper cada uma das
qualificacbes exigidas, salvo a técnica e a ecoapem que se permite a sua somatoria,
podendo a autoridade aumentar em até 30% os vafpobsis exigidos. Deve-se
apresentar, ainda, compromisso publico ou particdéa constituicdo do consorcio,
havendo responsabilidade solidaria entre seuscipamites por atos praticados em
consorcio. Tem-se que indicar, ainda, uma empriglaa do consécio, que devera
atender as condicoes de lideranca fixadas no edital

Os habilitados permanecerdo no certame, devendm&sao devolver, ainda
lacrados, os envelopes relativos as propostas apnsomentes que tiverem sido
inabilitados, desde que néo tenha havido recursapms, a sua denegacao.

O recurso contra inabilitacdo tem efeito suspensipoazo para interposicao de
cinco dias Uteis, ja que a inabilitacdo importameclusdo do direito de participar das
fases subsequentes da licitagéo.

Apos a habilitacdo e aberta as propostas, na@esgivel a desclassificagdo por
motivos relacionados com a habilitacdo, salvo erAoale fatos supervenientes ou sé
conhecidos ap0s o julgamento (art. 43, § 5° , idaA®66\93).

Também vale deixar claro que, ap0s a fase de taidit, ndo cabe desisténcia
da proposta, salvo por motivo justo decorrente ate Buperveniente e aceito pela

comissdo. J& a mudanca da proposta nunca € pexmitid
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E importante observar que a LC 123\2006 — supepleBn trouxe regras
especiais relativas a exigéncia de regularidadelfigara microempresas e empresas de
pequeno porte que participem das licitacdes. Ctigbjé facilitar a participacdo destas
empresas nos procedimentos licitatorios e aumesuas chances de vitéria nos
mesmos. Nos termos do art. 42 desta LC, a compiovde regularidade fiscal das
microempresas (ME), e empresas de pequeno port) @ participem de licitagcbes
publicas somente sera exigida para efeito de dssindo contrato. Isso significa que
mesmo que uma ME ou a EPP tenha débitos tribut@xigiveis, situacédo fiscal
irregular, ela podera participar da licitacdo. Sotmecaso a ME ou EPP venca a
lictacAo € que devera regularizar sua situacacalfipreviamente a assinatura do
contrato.

O art. 43 da LC 123\2006 determina que as ME e B&® participem da
licitacdo apresentem toda a documentacdo exigida eeito de comprovacédo de
regularidade fiscal, mesmo que esta contenha algestacdo. Se a ME ou a EPP que
apresentou documentos com restricdes (por exempia,certiddo positiva de tributos
federais) vencer a licitacdo, ai sim ela disporizo de dois dias uteis, contados a
partir do momento em que a ME ou a EPP seja dedavancedora do certame,
prorrogaveis por mais dois dias Uteis, a critéacadministracdo, para a regularizacéo
da documentacdo, pagamento ou parcelamento doodébiemissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeitos dedéer negativa (art. 43, §1°).

Se a ME ou EPP que apresentou documentacdo contdeste venceu a
licitagdo ndo providenciar a regularizacao refemdaparagrafo anterior, ocorrerd a
decadéncia do seu direito a contratacdo. Ela esténda, sujeita as sancdes legais

aplicaveis a hipotese de “descumprimento totalldegacdo assumida.” Ocorrendo essa
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situacao, faculta-se a Administracdo convocar dgatites remanescentes, na ordem
classificacédo, para a assinatura do contrato,\mges a licitacdo (art. 43, 8§2°).

Julgamento e Classificacdo das propostas

Os licitantes habilitados passarao a fase corregpae a abertura dos envelopes
contendo suas propostas, que serdo julgadas eadatena ordem de classificacdo. O
critério de julgamento sera o disposto no editatéro este relacionado ao tipo de
licitacao.

No julgamento das propostas serdo levados em @wagéb os principios da
publicidade e objetividade no julgamento, sendoadada utilizacdo de qualquer
elemento sigiloso ou a consideracdo de qualquetaoféio prevista no instrumento
convocatorio, inclusive financiamentos subsidigrimmm como a consideracéo de preco
ou vantagem baseada nas ofertas dos demais kdtéen: proposta de 10% do menor
preco dos demais licitantes néo é possivel).

E facultada & comiss&o ou autoridade superiorgqeauer fase da licitacéio, a
promocao de diligéncias destinada a esclarecer congplementar a instrucdo do
processo, vedada a incluséo posterior de docunoeniiaformacao que deveria constar
originariamente da proposta.

Sera verificada a conformidade de cada propostaanequisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mergadixados por 6rgédo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistemagistro de precos. Nao sera
admitida a proposta inexequivel, ou seja, a prapgse apresente preco simbdlico,
irrisério ou de valor zero, ainda que o instrumesdavocatorio ndo tenha estabelecido
limites minimos. Excecdo existe quando se referieemateriais e instalagfes de
propriedade do proprio licitante, em que ele reruric parcela ou a totalidade da

remuneracao.
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Ocorrendo vicios nas propostas (ex: proposta divdes exigida, com valor
global superior ao limite , etc.), ndo sera casondeilitacdo, posto que esta fase ja
passou, e sim de desclassificacao.

As propostas classificadas serédo ordenadas decacond o critério de avaliacdo
previsto no edital. Assim como quanto aos envelaedstivos as qualificacbes, a
abertura dos envelopes contendo as propostas desef@ita sempre em ato publico
previamente designado.

- Homologacdo — é o ato pelo qual se examina a laegade do
desenvolvimento do procedimento anterior realizggta comissdo licitante. E a
ratificacdo do julgamento.

Enquanto a habilitacéo e julgamento das propoéiasealizados pela comisséo,
a homologacéo e adjudicacéo sdo atos a seremackagipela autoridade competente.

Em caso de irregularidades, a autoridade devolv@ré@cesso a comissao para a
devida correcédo, caso seja possivel. Ex: O Semdtmicipal de Saude homologa a
lictacAo para compra de remédios feita e julgada gomissdo de servidos da
secretaria.

- Adjudicacdo — ato pelo qual se atribui ao vencemlmbjeto da licitacao,
também a ser realizado pela autoridade competente.

Observe-se que a adjudicacdo ndo confere direitsedoedor a contratacao,
mas apenas o direito de ndo ser preterido por aldassificado, caso a Administracéo
resolva contratar (art. 50 da lei 8.666\93). A cataicdo ou ndo é ato discricionario,
ocorrendo conforme a conveniéncia e oportunidadeldanistragao.

Com a adjudicacao ocorre a liberacdo dos licitantagcidos e o direito de

retirarem documentos e levantarem eventuais gagnti
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Decorridos 60 dias da data da entrega das propsstasconvocacao para
contratacdo, ficam os licitantes liberados dos comfssos assumidos (art. 64, 83°, da
lei 8.666\93). Este prazo pode ser prorrogado ueza & pedido da parte e com motivo
justificado a ser aceito pela administracao.

Se o0 adjudicatario ndo atender a convocacdo fisajéito as penalidade
previstas no art. 87 da lei 8.666\93, e, neste,@saministracdo podera chamar os
remanescentes pela ordem de classificacdo paraacecep em igual prazo e nas
mesmas condi¢cOes da proposta do primeiro colodadimisive quanto ao preco, ou a

administracdo podera revogar a licitacao.

2.4 Dispensa da Licitacao

A regra geral € a exigéncia da licitacdo para tadadministracdo publica,
quanto a realizacdo de obras, servicos, inclustv@ublicidade, compras, alienacoes,
concessdes, permissoes e locacdes da AdministRagdlica, quando contratadas com
terceiros.

No entanto, existem determinada hipéteses previgtgropria Lei 8.666\93 em
que sdo permitidas contratacdes sem a necessidga®akedimento licitatorio. Sdo as
hipoteses de dispensa, cujo fundamento se encoatrgontade legislativa, e de
inexibilidade, em que ndo sera possivel licitaran@io da natureza das coisas.

A regra geral € a exigéncia da licitacao para toddministracao publica,
quanto a realizagdo de obras, servicos, inclusveuthlicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administraddica, quando contratadas com
terceiros.

No entanto, existem determinada hipéteses previgtgropria Lei 8.666\93 em

que sdo permitidas contratacdes sem a necessidgu®akedimento licitatorio. Sdo as
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hipoteses de dispensa, cujo fundamento se encoatraontade legislativa, e de
inexibilidade, em que nédo sera possivel licitarardo da natureza das coisas.
-Dispensa da Licitacao - as hipoteses de dispdesaaglas nos art. 17° e 24° da
lei de licitagcbes ocorrem nas situacfes em quetess € possivel fazer-se a licitacao,
mas a lei, diante das razdes de interesse pubizoao ser necessaria a sua realizagao.
Essas hipoteses estéo divididas em licitacao ksjoa e licitacdo dispensavel.
-Hipoteses de Licitacdo Dispensada - a prépriadigpensou a realizacdo do
procedimento, e ndo cabe a administracado decidiffodma discricionaria, sobre a
realizacdo ou ndo da licitacdo. A lei determinampolsoriamente, que, embora
possivel de fato, esta a Administracéo dispensadaalizar a licitacdo. S&o os casos de
licitacdo dispensada as hipoteses taxativas daart.e 1l , da lei 8.666\93, que tratam
especialmente da alienacdo de bens moveis e imoveis
I- “bens imoveis: para alienacao de bens imdéveisrsréssaria:
» Existéncia de interesse publico devidamente joatild;
» Autorizacao legislativa para os 6rgdos da admagéiv direta e
entidades autarquicas e fundacionais;
* Avaliacéo prévia;
» Licitagdo na modalidade concorréncia.
No caso dos bens imoveis, sera dispensada a dioitags casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro orgéerdidade da
administracdo publica, de qualquer esfera do govaessalvado o
disposto nas alineas “f’, “h” e *“i".; Cessadas ades que
justificaram a doacdo, os bens imoéveis referidostenétem “b”

reverterdo ao patrimoénio da pessoa juridica doad@dada a sua
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alienacéao pelo beneficiario. No caso da doacadoamwrargo, havera a
necessidade da licitacio e de seu instrumento ar@ost
obrigatoriamente, 0s encargos, 0 prazo de seu ouempo e
clausula de reverséao, sob pena de nulidade dseatdp dispensada a
licitacdo no caso de interesse publico devidamestdicado.

c) Permita por outro imével destinado ao atendimera® fihalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidadesnsialacédo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde queego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avalipggvia;

d) Investidura; A investidura pode ter dois significadPor ser:

* A alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeides area
remanescente ou resultante de obra publica, atasges se
tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunésxior
ao da avaliacdo e desde que este ndo ultrapasée.®op,00
(quarenta mil reais) (50% do valor constante daeali‘a” no
inciso Il do art. 23 da lei 8.666\93)

* A alienagédo dos legitimos possuidores Diretos @ufafta
destes, ao Poder Publico, de iméveis para fingleasiais
construidos em nucleos urbanos anexos a usinaddirdras,
desde que considerados dispensaveis na fase dacaper
dessas unidades e nao integrem a categoria de bens
reversiveis ao final da concesséo.

e) Venda a outro 6rgdo ou entidade da administracaalical de

qgualquer esfera de governo;
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f) Alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, conoeds&ireito real
de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imd@sdenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizadhms,ambito de
programas habitacionais ou de regularizacdo fuiadide interesse
social desenvolvidos por o6rgdos ou entidade da rasimaEcao
publica;

g) Procedimentos de regularizacéo fundiaria de que trart. 23 da lei
6.383\76;

h) Alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, codceds direito real
de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imdeeisso
comercial de ambito local com area de até 250 nmseridos no
ambito de programas de regularizacdo fundiariantErasse social
desenvolvidos por 6rgéaos ou entidades da admigéinaublica.

i) Alienacdo e concessao de direito real de uso, itgaiu onerosa, de
terras publicas rurais da unido da Amazobnia legaleoindicam
ocupacoes até o limite de quinze moédulos fiscaid.600 Ha, para
fins de regularizacéo fundiaria, atendidos ou r&Etps legais.

Il — bens moveis: para alienacédo de bens méveisrssmessaria;
» Existéncia de interesse publico devidamente jastili;
* Avaliagéo prévia;
» Licitacéo.
No caso dos bens moveis, sera dispensada a lwitexsicasos de :

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e usiotdeesse social,

apos avaliagdo de sua oportunidade e conveniéaciaegsondmica,

relativamente a escolha de outra forma de alienacao
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No caso da doacdo com encargo, havera a necessldaliigtacdo e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente, 0s ensam@@razo de seu cumprimento e
clausula de reverséo, sob pena de nulidade desextdp dispensada a licitagcdo no caso
de interesse publico devidamente justificado.

b) permita, permitida exclusivamente entre oOrgaas emtidades da

administracéo publica;

c) venda de acbes, que poderdo ser negociadas ksa, bbservada a

legislacdo especifica;

d) venda de titulos, na forma de legislacéo pertaje

e) venda de bens produzidos ou comercializado$ngéios ou entidades da
administracdo publica, em virtude de suas finakdad

f) venda de materiais e equipamentos para outrg&oérou entidades da
administracéo publica, sem utilizacédo previsivelgueem dele dispoe.

Para a venda de bens moveis avaliados, isolagégobalmente, em quantia ndo
superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenteeais) (art. 23, b, da lei 8.666\93) a

administracdo podera permitir o leildo.

Hipoteses de Licitacao Dispensavel

Nestes casos a lei autoriza a ndo realizagdocttacho embora esta fosse
possivel. O administrador, segundo critérios deviwéncia e oportunidade, ira decidir
pela realizacdo ou ndo do procedimento licitatério.

Portanto, tanto da licitagdo dispensada quanto dispensavel existe a
possibilidade de fato de se realizar o procediméint@atério. O que diferencia uma

situacdo da outra é a discricionariedade ou nadensao para realizar a licitagdo. Na
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dispensavel a administracdo, mesmo configurada dasahipéteses do art. 24, pode
discricionariamente optar por instaurar o procedimede licitacdo; Ja na licitacdo
dispensada, quando caracterizada algumas dasdepdate art. 17, a administracédo atua
vinculadamente, ndo promovendo a licitacao.

As hipoteses de licitacdo dispensavel estdo ndas@tivo do art. 24 da lei
8.666\93: “I — para obras e servicos de engenlu@igalor até 10% do limite previsto
na alinea a do inciso | do artigo anterior, desake mao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e ssr@goesma nhatureza € N0 mesmo
local que posam ser realizadas conjunto e concotaeiteente.”

A lei anterior fixava o percentual em 5%, sendterado para 10% por
determinacdo da lei 9.648\98. Importante ressalgae ndo sado proibidas as
contratacOes isoladas ou fracionadas, mas néao regeadque o fracionamento da
contratacdo conduza a dispensa da licitacéo.

No caso das obras e servicos contratados por mos@ublicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e autarquia ouafiiial qualificadas como agéncias
executivas, os limites passam a ser de até R$ BOM(trinta mil reais) ( a lei
11.107\05 — Lei dos consorcios publicos alterouaagrafo Gnico do art. 24 , da lei
8.666\93).

“Il — para outros servigcos e compras de valor 1% do limite previsto na
alinea a, do inciso Il do artigo anterior, e pdr@nacdes, nos casos previstos nesta lei,
desde que né&o se refiram a parcelas de um meswigosezompra ou alienagao de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

Para servicos e compras contratados por consopribcos, sociedade de
economia mista, empresa publica e autarquia ouafifial qualificadas com agéncias

executivas ou limites passam a ser de até 16.00@€Pesseis mil reais) (a lei
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11.107\05 — lei dos consércios publicos alterouacagrafo Unico do art. 24 da lei
8.666\93).

“Ill — nos casos de guerra ou grave perturbacdordam.” Podemos definir a
grave perturbacdo da ordem como ma comocao intamsada por ato humano. Ex:
motim, greve. Alguns autores defendem a necessidldeato de Presidente da
Republica declarando a guerra ou as medias rekataenao estado de defesa ou estado
de sitio.

“IV — nos casos de emergéncia ou de calamidadkcpiluando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possaoneagirejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentm#ros bens publicos ou
particulares, e somente para o0 bens necessarmerdimento de situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e@eug possa, ser concluidas no prazo
maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptostamios da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, levada a prorrogacdo dos respectisofatos.” Ex: fornecimento
urgente de medicamento para portador de doencecaridicuravel.

“W — quando nao acudirem interessados a licitagiderior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejpara a administracdo, mantidas,
neste caso, todas as condicdes preestabelecidas.”

Aqui temos a previsado legal do que a doutrina ehdenlicitagdo deserta. Assim,
licitacdo deserta ocorre quando n&o houver intadass em participar do processo
licitatorio.

Além do conceito de licitagdo deserta, a doutsearefere ao de licitagdo
fracassada. Neste Ultimo caso, previsto no art. 8§88, da lei 8.666\93, existirem
interessados no procedimento licitatorio, mas nenpode ser selecionado pela

administracdo por ndo preencherem os requisitosseétos, sendo inabilitados ou
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desclassificados. Ao contrario da licitagcdo deserecaso de licitacdo fracassada nao é
possivel haver dispensa de nova licitacdo, devemdmministracdo realizar novo
processo. Assim, na licitacdo deserta é possiveispensa da licitacdo desde que
preenchidos os trés requisitos legais; o ndo caeupaento de nenhum interessado a
licitar; 0 prejuizo que a realizacdo de uma nowdalgdo vai trazer a administracao; a
manutencdo, na contratacdo direta, de todas asc¢desdprevistas no instrumento
convocatorio. Na licitacao fracassada nao ha dspen

“IV — quando a unido tiver que intervir no domireconémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

“VIlII — quando as propostas apresentadas consgmgrecos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacionabremfincompativeis com os fixados
pelo 6rgéos oficiais competentes, casos em quenamo o paragrafo unico do art. 48
desta lei e, persistindo a situacdo, serd adméidaljudicacdo direta dos bens ou
servicos, por valor ndo superior ao constante gistre de precos, ou dos servi¢os.”

O 83° do art. 48 da lei de licitagdo determinada quando todos os licitantes
forem inabilitados ou todas as propostas foremlassificados (licitacdo fracassada), a
administracdo podera fixar aos licitantes o prazmitb dias Uteis para a apresentacao
de nova documentacéo ou de outras propostas hla®sausas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a reducao deste paa trés dias Uteis.

“VIII - para aquisicdo por pessoa juridica de idirepublico interno, de bens
produzidos ou servicos prestadas por Orgdo Pl adgidjue integre a administracao
publica e que tenha sido criado para esse fim @smeem data anterior a vigéncia

desta lei, desde que o prec¢o contratado seja corapedm o praticado no mercado;
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IX — quando houver possibilidade de comprometimelst seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidefepidblica, ouvido o conselho de
Defesa Nacional;

X — para a compra ou locacéo de imoével destinadatendimento das finalidade
precipuas da administracdo, cujas necessidadestdéacao e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativelocealor de mercado, seundo
avaliacao prévia;

XI- na contratacdo de remanescente de obra, senucdornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde qudiddea ordem de classificacdo da
licitacAo anterior e aceitas as mesmas condicom®aiflas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl — nas compras de hortifrutigranjeiros, paowras géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos procesgatolios correspondentes, realizado
diretamente com base no preco do dia”; O inciso di@oque para compras de
hortifrutigranjeiros, pao e géneros pereciveis ispehsa. Existe dispensa, neste casos,
“no tempo necessario para a realizacéo dos praxcésgatorios.”

“Xlll — na contratacdo de instituicdo brasileiracubada regimental ou
estatutariamente da pesquisa, no ensino ou do \d@genento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do préesgde que a contratada obtenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e e&ba fins lucrativos;

XIV — para a aquisi¢cdo de bens ou servicos nesagrde acordo internacional
especifico aprovado pelo congresso nacional, quasdoondi¢cdes ofertados forem

manifestamente vantajosas para o poder publico;
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XV- para a aquisicdo ou restauracao de obras t@deeapbjeto historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeinenente as finalidades do 6rgao ou
entidade;

XVI — para a impresséao dos diarios oficiais, denfaarios padronizados de uso
da administracédo e de edi¢des técnicas oficiars, dmmo para a prestacado de servigcos
de informatica a pessoa juridica de direito pubiiderno, por 6érgédos ou entidades que
integrem a administracao publica, criados para fassespecifico;

XVIlI — para a aquisicdo de componentes ou peca®riEm nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equigsndumante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equgmaos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncigalantia;

XIlI- nas compras ou contratacdo de servicos paahastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aléreas ou tropas e seus deeideslocamento, quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, asvspmr localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacdo operacional ouadiestramento, quando a
exigliidade dos prazos legais puder comprometesrraatidade e os propositos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda a® pireitisto na alinea a do inciso 1l do
art. 23 da lei;

XIX — para as compras de materiais de uso pelegaBdrmadas, com excec¢ao
de materiais de uso pessoal e administrativo, quéwodiver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoistiogidos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instipddeecreto;

XX- na contratagdo de associacdo de portadoreefigéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdosemtidades da administracdo

publica, para a prestacao de servi¢os ou fornetcortEnmao-de-obra desde que o preco
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contratado seja compativel com o praticado no mertaAlguns doutrinadores
acreditam ser este inciso um burla a necessidaderarirso publico para contratacao
de méo-de-obra.

“XXI — para a aquisicdo de bens destinados excinsente a pesquisa cientifica
e tecnolégica com recursos concedidos pelas CAHHSEP, CNPq ou outras
instituicdes de fomento a pesquisas credenciadasOdPq para esse fim especifico;

“XXII — na contratacdo de fornecimento ou supritoethe energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou &a#ido, seguindo as normas da
legislacdo especifica;

“X1ll- na contratacdo realizada por empresa p@bba sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, pargusigdo ou alienacdo de bens,
prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que @ goetyatado seja compativel com o
praticado no mercado;

“XXIV — para celebracdo de contratos de prestad@&oservicos com as
organizacdes sociais, qualificadas no ambito dsgertivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestéo.”

“XXV — na contratacdo realizada por Instituicae@ifica e Tecnologia — JCT
ou por agéncia de fomento para a transferénciaamibgia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploracao de criacéo prosegid

XXVI — na celebragéao de contrato de programa cota da Federacdo ou com
entidade de sua administracéo indireta, para dagés de servigos publicos de forma
associada nos termos autorizado em contrato owmogublicos ou em convénio de
cooperagao.

XXVII- na contratacdo da coleta, processamentoraeccializagdo de residuos

sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, epagrcom sistema de coleta seletiva de
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lixo, efetivados por associacbes ou cooperativasddas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo podelgoifLomo catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compatigeim as normas técnicas,
ambientais e de saude publica.

XXVIII- para o fornecimento de bens e servicospduzidos ou prestados no
pais, que envolvam, cumulativamente, alta compésledecnologica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente desigreld autoridade maxima do
orgao.

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de @asvipara atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares bressl empregadas em operacdes de
paz no exterior, necessariamente justificadas quamireco e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificadas pelo comandante da;forc

Vale ressaltar que, para alguns autores, comay®nplo, Marcal Justin Filho,
nao haveria esta distincdo entre licitacdo dispnsa licitacdo dispensavel, sendo
ambas hipoteses em que a lei deixaria ao AdmidistrRublico a decisdo sobre licitar

Oou nao.

2.5 Inexigibilidade de Licitacao

Veja-se 0 que se depreende do caput e incisos.@6 &e 8.666/93.
“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houveviabilidade de competi¢éo, em
especial:
I- Para aquisicao de materiais, equipamentos, ou@&gee s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representanteercial exclusivo,

vedada a preferéncia de marca, devendo a compmdacéxclusividade
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ser feita através de atestado fornecido pelo Om@doregistro de
comércio do local em que se realizaria a licitagéoobra, ou servico,
pelo sindicato, Federacdo ou confederacdo Patramalainda, pelas
entidades equivalente;

[l- Para contratacdo de servicos técnicos enumeradad. 8 desta lei, de
natureza singular, com profissionais e empresas ragoria
especializacdo, vedada da inexigibilidade paraiges\wde publicidade e
divulgacéo;

- Para a contratacao de profissional de qualquer adfstico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que g@uka pela critica

especializada ou pela opinido publica.”

Assim para Lacia Valle Figueiredo e Sérgio Ferrd®9@, P33). “Ha
inexigibilidade quando ocorrem, em caso concrdtounstancias especiais, de fato ou
de direito, prevista em lei, as quais, porque iolieadoras de competicdo, afastam
peremptoriamente a licitagdo.”

A respeito desse dispositivo legal, Hely Lopes Kles tece o seguinte
comentario: “Em todos esses casos a licitacaoxégiivel em razao da impossibilidade
juridica de se instaurar competicdo entre eventidéyessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é eréanoi do bem desejado pelo poder
publico, ou reconhecidamente capaz de atenderigéneias da Administracdo no que
concerne a realiza¢do do objeto do contrato (2@0B34)”".

Significa dizer que a realizagdo do procedimentialiério € materialmente
impossivel em cace da singularidade do objeto.aisat como se percebe, de uma

inviabilidade l6gica.
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E importante observar, ainda, que o rol descrit@mo25 ndo abrange todas as
hipéteses de inexigibilidade. De fato, porque imgigeis todas as situacdes, seria
impossivel arrola-las em numerus clausus. Destart0s rotulos podem ser
acrescentados ao elenco federal, poréem, averbana Malle Figueireido e Sergio
Ferraz (1992, p. 34) “[...] ndo podem ultrapassacanteudos legalmente tracados e néo
podem comportar hipoteses infratoras aos principargeadores do instituto, refletidos
Nnos casos expressamente agasalhados em direitivqdsi

O inciso i do artigo citado, trata-se de hipotedesnexigibilidade em que o
objeto refere-se a compras, ndo se permitindoapimrt contratacdo de servicos ou
obras embasados nesse dispositivo.

Em relacdo ao contratado, este deve ser forneadusivo do produto, a
exclusividade, dependendo da quantidade da aqojgiode ser somente local.

A exclusividade deve ser comprovada por atestadocextiddo, deve ser
expedida por um dos seguintes oOrgaos: Junta cahe®indicato, Federacdo ou
Confederacédo Patronal; ou entdo, uma entidade aquoie.

Para que se aplicar o inciso Il, do art. 25, otobj® contrato a ser firmado sé
pode constituir-se em servico e esse tem que elacado no art. 13 da mesma lei,
desde que ndo seja servico de publicidade e digéidgadevendo apresentar
determinada singularidade.

E necessario, também, que o contratado detenhbiladgdio pertinente e que o
profissional ou empresa possuam notdria espedidlizaA notoriedade deve estar
relacionada com a singularidade do servico. Cordamena o art. 25, 81.

J& a contratacdo direta de artista, hipétese cqhaela no inciso Illl, embora

venha-se prestando a toda sorte de abusos comptidagministradores pouco zelosos
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da coisa publica, em todos os niveis de governmter@ suscitado maior atencdo dos
doutrinadores constituindo, destarte um tema am@fundado.

Isto ndo obstante, é possivel extrair do textol lafgumas premissas aptas a
assegurar a legitimidade da contratacéo e a idtsdgido patrimonio publico.

De partida, convém lembrar que a contratacdo desgpianais do setor artistico
n&o se insere nas atividades ordinarias da Admagab Pablica. E bem verdade que ao
Estado compete incentivar a cultura e a arte comsoas ditames da propria
Constituicao Federal, no entanto, quando adenste nerreno, o faz mediante concurso
com vistas a premiacdo do melhor desempenho nessds setores da manifestacao
artistica e cultural.

Ainda que nao seja a regra, o fato € que, com &mxjd cada vez maior, as
atividades artisticas vem se entrelacando comeoesse pubico e a Administracdo, em
todas as escalas da Federacéo, vé-se na contiagiencontrolar o trabalho de artistas.
Tal s6 acontecer, por exemplo, quando toma a snoargo de promover eventos
artisticos ou mesmo quando necessita dos servgasndartista para produzir ma obra
de arte especifica.

Pois bem, abracando o entendimento de que o tabakh profissionais da arte
€ caracterizado pela singularidade, constituidomas palavras de Marcal Justen Filho
(2000, p.292) “...] em uma emanacéo direta desq®lidade e da criatividade humana
[...]", cuidou a lei de enquadré-lo entre as hipégede inexigilibilidade de licitagéo,
atendidos obviamente os requisitos exigidos nemkl do art. 25.

Estudioso do tema, Jorge Ulisses Jacob Fernan@€8,(d. 603) extraiu do
texto legaal trés requisitos, fora a inviabilidadecompeticéo:

1- Que o objeto da contratagéo seja o servigo de tigtagprofissional;

2- Que seja feita diretamente ou através de empreséiosivo;



53

3- Que o contratado seja consagrado pela critica iedigada ou pela opinido

publica.

Como se percebe, trata-se de exigéncias vocacieaaeldtar escolhas arbitraria

feitas em detrimento do interesse publico.

CAPITULO 3 TOMADA DE PRECO

A Lei n° 8.666/93, editada com a finalidade de tagentar o inciso XXI do
art. 37 da CF/88, institui normas gerais sobrdaliéies e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras e alienagbambito dos Poderes da Unido dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, setermdo ao seu regramento, além dos
orgédos integrantes da administracdo direta de waddesses entes, os fundos especiais,
as autarquias, as fundacg6es publicas, as emprékksap, as sociedades de economia
mista e demais entidades por elas controladasaditeindiretamente.

Estabelece a lei que a atividade administrativéirteda a selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo deva, em regraxercitada através da utilizacédo
das espécies ou modalidades que se acham defimudzes art. 22.

A tomada de precos, consoante se observa no cambidot. 22 § 2°, da Lei
8.666/93, “... € a modalidade de licitacdo entterassados devidamente cadastrados ou
que atenderem as condi¢Oes exigidas para cadastramie o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada ssaeieequalificacao”.

Colhe-se do enunciado legal que nessa modalidadieitégdo, a participacéo
de qualquer interessado estard necessariamentelladac a ocorréncia de seu
cadastramento perante a reparticdo licitadora, méo,estando ele cadastrado, devera
providenciar o seu cadastramento até o terceiroadtarior a data designada para

cobertura do certame e recebimento das propostas.
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3.1 Conceito

Os interessados em participar de licitacdo na ndmtld tomada de precos
deverdo, em suma, estar previamente cadastrades34#35), observada a necessaria
qualificacéo, conforme explicitado pelo dispositeim comento. A qualificacdo é a que
constar nas exigéncias para cadastramento, deestalo classificadas por categoria ,
tendo em vista a especializacdo de cada um, e wagiddis em grupos, em
conformidade com a qualificacdo técnica e econéusainscritos (art. 36).

Ao definir a Lei Tomada de Precos, impor clara réifieiacdo entre ela e a
modalidade mais solene de licitacdo, qual sejangarcéncia, decerto com 0 escopo
precipuo de emprestar-lhe agilidade, j& que aaliéb sera processada de forma mais
sumaria, de vez que a fase de habilitacdo prelmnitipica da concorréncia, nela
inexistira.

No texto do ab-rogado Decreto Lei n° 2300/86, ntdasa era a regra nesse
sentido ja que havia a possibilidade legal de @pécdo aberta aqueles que nao
estivessem previamente cadastrados. Na sisteméstéuida pela Lei 8.666/93,
permite-se aos ndo cadastrados o atendimento d&;@es exigidas até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas.

Isto, todavia, ndo se presta a desnaturar a tordadprecos, servindo em
realidade para proporcionar maior competitividaseseu ambito, ja que garantira aos
retardatarios ou aqueles por razoes varias naagmdse cadastrar antecipadamente, a
participacdo no procedimento de seu interesse. &m dasos, se exigird da area
administrativa responsavel pelo cadastramento dsandais agil da documentacao
apresentada, evitando-se, como diz Carlos PintdhGoklotta (1994, p. 199), a

participacdo da licitacao “sob condicao”.
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Essa caracteristica particular da tomada e pregelgtiva ao prévio
cadastramento dos interessados, se Vvé reafirmig@s, e momentos diversos da Lei
n° 8.666°93.

Em seu art. 23, 83°, quando se refere a eleicdoadialidades obrigatérias para
as licitagBes internacionais, permite que, ao iml@sconcorréncia, seja instaurada a
tomada de precos “... desde que 6rgéo ou entidagerdha de cadastro internacional de
fornecedores”.

Em seu art. 41, § 2°, ao disciplinar a hipotesergrignacéo ao edital, fixa a lei
0 prazo para a pratica desse ato tomado por baderrda diferenciada, cada uma das
modalidades de licitacdo prevista na Lei, em relagdomada de precos o momento
corresponde a abertura dos envelopes contendogtaspo

Ha se concluir, assim, que a tomada de precos ddeigdo propria,
distinguindo-se claramente da concorréncia ndoedd yalor de seu objeto mas, em
especial, pelo fato de nédo ter incorporado empsecedimento especifico aquele que
trata de aferir a habilitac&do preliminar dos licttss.

A habilitacdo, no caso da tomada de precos, € icetd Nno momento
cadastramento prévio ou pela apresentacédo de datume prazo estabelecido em lei,
nao podendo ser repetida no momento da abertucarthome, ja que isto importaria em
contrariar a definicdo legal desse espécie, geramddidade de todo o certame.

Como assevera Hely Lopes Meirelles (1991, P. 1333):

“A habilitacdo na tomada de precos, sera semprérgane anterior a abertura
da licitacéo, valendo o certificado de registroasdrhl para a habilitacdo do licitante em
toda licitacao, nos limites de sua qualificacao.”

Pelo fato de ser genérica faz com que o certanme-&@ mais abrangente e

colocando todos os participantes da forma maiisica possivel.



56

3.2 Requisitos Necessarios e Suas Peculiaridades

A lei 8.666/93 ao dispor sobre o rito da licitacém seu art. 43, deixa
induvidoso, no 84° desse mesmo dispositivo, quecaapk ele inteiramente a
concorréncia e, no que couber, as demais modatidade

Para que se defina o rito a ser seguido quandadaet modalidade de tomada
de preco cumpre ter em mente que, consoante aefumcdo legal, constitui ela a
espécie de licitacao, “... entre interessados devahte cadastrados ou que atenderem
as condicdes exigidas para cadastramento até eirterdia anterior a data do
recebimento das propostas” (art. 22, 82 da lei@BIH).

Considerada a definicdo legal dessa modalidadeciispe torna-se necessaria,
portanto, ante o contido no art. 43, da lei 8.686¥@rificar-se, dentre os atos que ali se
acham indicados, quais 0s que se mostrardo corafgatiom o rito da tomada de preco.
Nestes moldes, forcoso concluir-se que apenas ser@pativeis com a tomada de
precos as providencias indicadas nos incisos @eVlldo dispositivo legal citado.

De se reafirmar, assim, que ndo comportando faskabiditacdo preliminar
tipica da concorréncia, a tomada de precos terdaasessao de abertura destinada
apenas a recepc¢ao, abertura e analise de envelopesndo as propostas dos licitantes
previamente cadastrados, ou daqueles que tenhamerighm o cadastramento com
antecedéncia em lei estabelecida.

A realizacdo de licitacbes nessa modalidade exigigase modo, que cada
orgao ou entidade da administracdo se preocupe amtemregistros cadastrais em
conformidades com as disposic¢des incertas nos3drs seguintes da lei 8.666/93.

A divulgacao de licitacdo instaurada através dessdalidade sera feita nos

moldes estabelecidos no art. 21 da lei de licitagdeontratos, ndo prescindindo ela da
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veiculacdo de avisos contendo os resumos dos sditavés da imprensa oficial e de
jornal diario de grande circulacdo, no minimo urea.v

Coincide, quanto ao seu aspecto, a forma de digatgala tomada de precos
com aquela estabelecida para concorréncia, o cameuo leildo, dispensando a lei para
0 convite essa exigéncia.

Apenas para registro, cabe rememorar-se que namsista adotada pelo
decreto lei n°200/67, o edital da tomada de prepesas deveria ser afixado em local
acessivel aos interessados e comunicado a entidtadiasse respectiva, ndo havendo
exigéncia quanto a sua divulgacao pela imprensa.

Devera a administracdo atentar obrigatoriamentea gk nulidade de todo o
certame, para os prazos de divulgacéo estabelecadtes (art. 21 82°). Sera ele de 15
(quinze) dias, quando a licitacdo nao for dos tipglhor técnica e técnica e preco, e
pode-se em que o0 prazo devera ser de 30 (trings) dustifica-se, nos tipos melhor
técnica e técnica e preco a fixagcdo de um praze loago, face ao fato de neles haver
necessidade de elaboracdo de duas propostas, serdde técnica e outra alusiva a
preco.

A contagem do prazo, a teor do que se acha pradeitao 83°, do art. 21, tera
por base a ultima publicacdo do aviso contendosomme do edital, ou, ainda, como
estabelece esse mesmo dispositivo, da efetiva rdlspdade do instrumento
convocatério, devendo, entretanto, prevalecer senapdata que ocorrer mais tarde.

A determinacdo das modalidades efetua-se, em raeaes do valor estimado
da contratacdo, ndo havendo distincdo para esse, efe formula estabelecida na lei
para a concorréncia, tomada de precos e convitd3ar

A escolha da modalidade tomada de precos estadic@mrada, assim, ao valor

estimado do objeto que se pretende contratar. Bildssa lei, todavia, que essa escolha
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se faga por opcao, dispondo o 84°, do art. 23,nggecasos em que couber convite, a
administracdo podera utilizar a tomada de pre¢cemegualquer caso, a concorréncia.

A tomada de precos, portanto, em consonancia cahscplina que lhe foi
imprimida pela lei 8.666/93, possui feicdo promiae distingue da concorréncia pelo
valor do seu objeto e , em especial, pelo fato aleeste admitir a participacdo de
interessados previamente cadastrados, seja postdéem previamente inscritos no
registro cadastral ou por terem requerido essestad@nto no prazo estabelecido em
lei.

Dispensa ela, no seu rito, a fase de habilitac@inunar, resultando dai
impedimento legal a exigéncia de qualquer tipo @euthento no momento designado
para abertura de propostas.

Sera ela disciplinada através de edital, fato quresp s6 obedece e realiza o
principio da publicidade e a sua divulgacéo ocaredravés de vinculacdo de avisos
pela imprensa oficial e particular, observado az@s em lei estabelecidos para esse
efeito.

A escolha dessa modalidade far-se-a, em regraaeendo valor estimado da
contratacdo, devendo a definicdo do tipo de liéibague orientara a escolha da proposta
mais vantajosa considerando a natureza do obfo @ntratado.

Nado se pode deixar de atentar para o fato de quereseitos legais
anteriormente abordados e que se referem a toneagigedos visam estabelecer um rito
mais sumario (célere) para o certame, reduzindmswsensejando maior agilidade ao

procedimento licitatério.
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3.3 Tomada de preco e pregdo: Vantagens e Deseaistag

Para analisarmos melhor esse aspecto, vale ressglia deveremos
sempre fazer um quadro comparativo com outra miatddi de licitacdo, para a partir
dessa discussao, extrair o que realmente é maigjesm ou nao para a Administracao
Publica.

Vamos nos valer, portanto, da modalidade Pregégaedo pela Lei N°
10.520/02, para fazer esse paralelo, com a TomeadRreco, devido a sua grande
utilizacdo atualmente Administracéo.

Tomada de Precos é a modalidade de licitacdo snieneessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as conde@aslastramento até o terceiro dia
anterior a data de recebimento das propostas. Mestialidade o valor estimado da
contratacao devera ser: |) até R$1.500.000,00 (Ulhme quinhentos mil Reais, para
obras e servigos de engenharia); Il) R$ 650.0005@@scentos e cinquenta mil Reais,
para compras e servicos). Nesta modalidade dedémt primeiro serdo abertos o0s
envelopes de habitacdo e em seguida os envelope®plesta somente das empresas
habilitadas. Aqui, a empresa devera apresentaorap@sta com o preco final, pois ndo
h& possibilidade de alteracao.

Difere o Pregao essencialmente em;

- O Pregao somente pode ser realizado para aqudg:bens e servicos comuns, sendo
considerados comuns aqueles cujos padrdoes de dasemp qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio deeegicacées usuais no mercado;

- N&o ha necessidade das empresas serem cadaswaitgso licitante;

- Nao ha limite de valor estimado, podendo selizadd pregdo para qualquer vaor da

contratacao;
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- No pregéo ha inversao das fases. Primeiro abesos®nvelopes proposta, havendo
disputa de lances com o intuito de baixar os pregpesentados. O envelope
habilitacdo somente é aberto da empresa que afyesemenor preco.

Em suma, se fazendo um comparativo entre tomaétaei® e Pregao, extrai-se
de suas caracteristicas alguns pontos positivegatinos, e isso, iremos relatar agora
esses pontos:

- As vantagens da tomada de Preco em relacdo gad®re

Quanto a inversado das fases, ha autores que t@mtes real ganho desta
mudanca. Para Scarpinella (2002, p.121), a prihcgssalva exposta por autores em
relacdo a inversao das fases é:

. a perda na transparéncia do procedimento, weaaque o condutor da
licitacdo tenderia a ser mais flexivel na analies documentos habilitatérios do
proponente que sabidamente apresenta oferta fat@addministracdo Publica. Ou de
outra parte, mais rigido no caso de a propostaifizla em primeiro lugar consignar
preco consideravelmente reduzido, tornando a ptaposxequivel.

Fato este que ndo ocorre na Tomada de Preco,amteitantes previamente
cadastrados a reparticao licitatoria, participaerdimente do certame, habilitando-se, e
em seguida abrindo-se os envelopes contendo asstasp vencendo a que possuir o
menor preco, sendo, portanto, mais célere e gerecwitomia ao erario, e sem que haja
possibilidade de beneficio para as empresas eimeéeto da Administracao Publica.

Outro ponto que pode ser questionado nas castatas do Pregdo, e que
claramente é evidenciado na Tomada de Preco, ésddguda economia. Para Santana
(2008, p.35), “...propaga-se inadvertidamente gqowir vantagem do pregao, seja ele
presencial ou eletrénico, € de cunho econémico. &lBem assim.” Para justificar tal

afirmacdo, ele afirma que se o valor or¢cado pelaiAdtracdo for uma estimativa
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irreal, a reducdo obtida nado refletirdA a econonmanaiada, pois os valores iniciais
estardo acima dos precos praticados no mercadondvieento da pesquisa de precos
para a realizacdo da estimativa, as empresas tasasyl com frequéncia, inflacionam
seus precos para os produtos que serdo objetduta frontratacéo, por isso é preciso
muita cautela na formacao da estimativa de preecsqra utilizada no processo.

Também pode ser considerada uma vantagem da tategat@co em relacéo ao
pregdo, quanto ao objeto a serem licitados, enguaptimeira néo limita seu objeto e
sim, seus valores, a segunda é usada somenteguesra Iservicos comuns. A legislacéo
do pregdo determina que somente poderdo ser athpipor esta modalidade, bens e
servicos denominados comuns. Em funcédo da necdssdakadefinir se o objeto a ser
contratado se enquadra como um bem ou servigco coméaministracdo muitas vezes
se depara com grandes dificuldades para enquadlsmmoe algumas contratacbes
acabam ndo sendo realizadas por esta modalidadduegdo do problema em
determinar se € ou ndo um bem ou servico comuna. figeblematica é um dos fatores
que torna a fase preparatéria demorada, fatoiestdstente na modalidade Tomada de
Preco, pois 0 objeto a ser licitado € claro e befinidlo, ndo perdendo tempo em sua
distincao, logo ela é mais rapida e sumaria.

Pontos similares sado observados também, e umetexdstica € comum a ambas
modalidades, tal seja: quanto as propostas comreglmuito altos, estas sao
desclassificadas porque provavelmente estdo acomealbr maximo estipulado em
edital. J& em relacdo as propostas com valoresorbaikos, na grande maioria dos
casos a administracdo nao solicita a planilha desipara que a empresa comprove se
consegue vender o produto ao preco ofertado enapsovavelmente tera problemas

futuros para a entrega do item, pois a empreseitaodi reequilibrio para que consiga
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entregar o produto sem prejuizo, o que acaba pecajudb as demais empresas que
participaram da licitacdo e a propria administragalolica.

Outra grande vantagem da modalidade tomada de pregelacéo ao pregéo, é
que ela para assegurar a qualidade e durabilidegleltas ou servigos, 0 6rgao publico
se resguardece por lei de um valor minimo de a% @€@inta por cento), do valor
orcado pela administracdo publica para realizabra ou servico e posto na licitacao,
visando evitar com isso que as empresas partigpanergulhem com baixos precos e
que consequentemente o final tenha uma ma quajidade pouca durabilidade, de
baixa seguranca e que servira de forma precaonaiadade.

- As desvantagens da tomada de preco em relagateg&o:
Uma das principais caracteristicas do pregdo énwersao das fases

procedimentais. Quanto a esta mudanca Santana, (2008), afirma:

O fato da habilitacdo ocorrer apenas ao final permue se realize
todo certame, somente apds findas as fases despaopde habitacao,
se interporem recursos, ndo havendo quebra do ¢inoesto, tal
como pode ocorrer em havendo licitantes ndo hatide que

recorrem da decisdo da comisséo, nas demais madedigprevistas.

Além de evitar a quebra do processo, a inversdasies traz outros beneficios.
Para Scarpinella (2002, p.120) a inversao de fésigwifica ganho de agilidade,
eficiéncia e rapidez.” Ao analisar os documentohaleilitacdo apenas do proponente
classificado em primeiro lugar, a quantidade deudwmtos a ser verificada diminui
bastante. Esta caracteristica do pregédo e que ton@greco ndo oferece, € uma de
suas principais vantagens, pois da celeridade am@noe, economia de tempo e

simplificacédo do processo.
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Outro diferencial do pregdo em relacdo a tomadpreleo € a disputa por meio
de lances, o que possibilita aos fornecedoreswug@eddos seus precos. Para Scarpinella
(2002, p. 124), a possibilidade de oferta de n@vescessivos lances no pregao o torna
mais célere que as demais modalidades de licitagiop a tomada de preco, e, em
funcdo deste confronto direto entre os licitanteg®ydministracdo em geral, consegue
celebrar melhores negdécios. Para o autor, “a cagdiweéntre os interessados é benéfica
para a Administracdo Publica e para seus forneesdl® bens e servicos.”

Santana (2008, p. 37), cita que em varias unidadesinistrativas ja foram
obtidos percentuais de economia, que no geralamagntre vinte e trinta por cento.
Segundo o autor, a disputa entre fornecedores podgorcionar as instituicoes
economias consideraveis, fato este que ndo ocameodalidade tomada de preco.

Outro diferencial e vantagem do pregdo em relagtdonada de preco € que nao
sao considerados limites de valores para a realizde contratacées. A exigéncia para
a realizacado do pregdo € que os produtos ou seraiggerem licitados sejam bens e
Servigos comuns.

O processo licitatorio nesta modalidade (Preg@og@senta mais celeridade em
sua fase externa. O primeiro ato é a publicacdedital, que neste ponto ja se mostra
mais agil, pois 0 prazo para publicacdo € infeiocfomada de Preco. Outro fato de
celeridade €, como citado, a conferéncia apenashaldlitacdo do proponente
classificado em primeiro lugar.

Também hé diferencial na fase de recursos, nbdmaesséo, quando a licitante
que julgar necessario, inclui em ata a intenca®darso, sendo concedido o prazo legal
para motivacao do recurso. Na tomada de precdeexiduas fases de recurso, quanto a
proposta e quanto a habilitacdo, onde, em cada detes, se concede um prazo

especifico e maior para apresentacdo dos motivapse @caba retardando o processo.
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Outra desvantagem da tomada de preco em relacgeegao € o beneficio da
Lei 123/2006, que proporciona as ME e EPP a opild@die de concorrer com empresas
maiores com um pouco mais de condicdo, ja que padeance menor, caso sua
proposta seja até 5% acima da menor proposta. getmite ganhos para a
Administracdo e fomento a economia local, pelo fieieeproporcionado as micro e
pequenas empresas, geralmente instaladas localmente

Também é importante mencionar a possibilidade tdaagéo do sistema de
registro de precos. Este sistema agiliza as adeisigpor se ter precos previamente
registrados por intermédio de certames anterigesnitindo uma organizacdo melhor
das compras publicas e uma melhoria do processxe®icdo orcamentaria. Com a
utilizacdo do sistema de registro de precos aivek pregdo, a organizacado pode
programar suas compras para o periodo de um adguéiasomente o que for utilizar
realmente, 0 que gera muita economia para a adraigg®, fator este que a modalidade
tomada de Preco néo oferece.

Completamente, o pregao eletrénico permite um peoimamento de todo
processo licitatorio, pois ele é aberto ao publidédo caso do pregdo, mais
especificamente em sua forma eletrbnica, a populapdde acompanhar o
desenvolvimento do processo atraves da internet,tpdos os dados da licitacao ficam
disponiveis nos sites gerenciados dos sistemas isjguta, 0 que gera maior

transparéncia na licitacdo, fato este que a todagaeco também ndo permite.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se optar por uma modalidade licitatoria parduafieas aquisicdes de bens,
realizacdo de obras e servicos para os orgaoscpsi#di necessario que o servidor leve
em conta todos os aspectos do produto, obra, vicesgrara entdo definir a modalidade
licitatoria a ser utilizada.

Conseguiu-se mostrar fazendo um paralelo com ontdalidade de licitacao,
que foi o pregdo, quedas apesar das vantagenadaedaha modalidade tomada de
preco, ela ainda é atrativa para os o0rgaos publeaEnda garante a Administracdo
Publica que realize compras, obras ou servicosquatidade e promova o bem estar da
coletividade.

A Tomada de Preco ainda € uma modalidade que maotamas licitacbes
publicas, pois mantém algumas peculiaridades queeladé inerente, além de
proporcionar maior celeridade e agilidade ao prsmes

Outro fator de destague na Tomada de Preco ¢ am@drgerada ao erario
publico, pois através do tipo de licitacdo adotadagrande maioria das vezes, € a de
menor preco, é possivel adquirir produtos, realimas ou servicos com qualidade por
precos mais vantajosos, além de néo limitar o objdinalidade a ser contratado pela
edilidade publica.

De forma geral o uso da modalidade Tomada de Fregoito interessante pela
Administracdo Publica, pois possibilita negociarauproposta mais vantajosa, com
maior agilidade, eficiéncia e economia aos cofrésipos.

A pesquisa teve como objetivo verificar quais astagens e desvantagens
oferecidas pela modalidade Tomada de Preco emacekag pregdo, extraindo de seus

resultados, os pontos positivos para a realizagdoedame, além de verificar se tal
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modalidade atinge a qualidade tdo almejada peledame, e que a Administracao
Pulblica tem que fiscalizar e cobrar para que exjaisito seja evidenciado nas obras
publicas.

Fundamentalmente, para que o processo licitat@ionodalidade Tomada de
Preco seja bem sucedido € necessario que desde mtierna (definicdo do objeto) até
a fase externa (homologacdo do processo), a comdig@rabalho seja realizado por
servidores que atendam aos principios da Admig&trablica. E necessario que as
pessoas envolvidas nesse processo sejam devidanwapacitadas, tenham
conhecimento necessario para a realizacdo dadates de maneira acertada, sempre
se pautando na legislacdo que disciplina o processme para melhor aplicacdo do
dinheiro publico, é necessario que a despesa dejeejpda e executada pelos
administradores com responsabilidade e transpaérmin o fim de garantir os anseios

da sociedade.
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