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RESUMO

A infiltragc&o policial nas organiza¢des criminosas € uma das formas de combate ao
crime organizado, que possui respaldo na Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013.
Trata-se de uma técnica voltada para a agdo investigativa, através da qual a Policia
consegue tomar conhecimento sobre as acdes ilicitas realizadas no trafico de
drogas, obtendo as informacdes necessérias para coibir a atuacdo dessas
organizacdes. Essa pratica € um meio investigativo bastante utilizado em inGmeros
paises. Entretanto, nem todos j& positivaram tal pratica. No caso especifico do
Brasil, embora a infiltracdo policial como procedimento de investigacdo e formacéo
de prova, vem sendo discutida ha mais de duas décadas, somente foi positivada em
meados da década de 1990, através da Lei n® 9.034/1995. O agente infiltrado deve
observar o limite estabelecido para a sua atuagdo. Assim sendo, qualquer conduta
que se distancie da finalidade de investigacdo, leva o agente responder por sua
acao. No entanto, a lei ndo pune a acao criminosa promovida pelo agente no curso
da investigacdo, quando inexigivel conduta diversa. Somente nesse caso, a
culpabilidade sera excluida. Através do desenvolvimento da presente pesquisa
constatou-se que a Lei n® 12.850/2013, ao disciplinar a prética da infiltracdo policial
em organizac¢des criminosas, estabelece puni¢cdes para o agente infiltrado [que deve
ser um policial], no que diz respeito a possivel pratica de algum ato delituoso durante
a infiltracdo. E, que o mais sério questionamento levantado por muitos doutrinadores
sobre a infiltracdo do agente policial nas organiza¢des criminosas, diz respeito a
violagcdo dos direitos humanos, por ndo preservar a dignidade do agente infiltrado,
enquanto pessoa humana. Desta forma, seria salutar que o Estado adotasse uma
outra forma de combate ao crime organizado.

Palavras-chave: Organiza¢Bes Criminosas. Infiltracdo Policial. Andlise Juridica.



ABSTRACT

The police infiltration of criminal organizations is one way to combat organized crime,
which has support in the Law No. 12.850, of August 2, 2013 This is a technique
focused on investigative action, through which the police can take knowledge about
the illegal actions taken in drug trafficking, obtaining the information necessary to
curb the activities of these organizations. This practice is an investigative tool widely
used in many countries. However, not everyone has such positive practice. In the
specific case of Brazil, even though police infiltration as research and training
procedure of proof, has been discussed for more than two decades, was only
positively valued in the mid-1990s, through Law No. 9034/1995. The undercover
agent must observe the limit set for its performance. Thus, any conduct that move
away from the purpose of research, leads the agent to answer for his action.
However, the law does not punish the criminal action filed by the agent in the course
of investigation when diverse unenforceable conduct. Only in this case, the guilt will
be deleted. Through the development of this research it was found that Law No.
12,850 / 2013 to regulate the practice of police infiltration of criminal organizations,
establishes punishments for the undercover agent [that should be a police officer],
with regard to the possible commission of some criminal act during infiltration. And,
the most serious question raised by many scholars about the infiltration of police
officer in criminal organizations, with regard to violations of human rights, not to
preserve the dignity of the undercover agent, while human person. Thus, it would be
beneficial that the State take another way of combating organized crime.

Keywords: Criminal Organizations. Police infiltration. Legal Analysis.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, no mundo todo, tem se verificado um crescimento e uma
expansao do crime organizado, fato que tem se tornado uma grande preocupacao
para os Sistemas de Seguranca Publica, em varios paises a exemplo do Brasil, onde
essa problematica se acentuou a partir da década de 1980.

Inicialmente, o combate a essa atividade foi regulado pela Lei n°® 9.034/1995,
que abordava os meios operacionais para a prevencdo e repressao as acoes
praticadas pelas organizagbes criminosas, inserindo no sistema processual penal
brasileiro, novas técnicas e procedimentos investigativos que eram amplamente
utilizados nos Estado Unidos, numa iniciativa que se mostrava necessaria em virtude
do crescimento e da expansédo das organizacdes criminosas.

E importante destacar que essa Lei ndo trouxe uma regulamentag&o
completa sobra a técnica de infiltracdo policial nas organiza¢des criminosas,
mostrando-se omissa em Varios pontos, deixando de completar itens basicos e
fundamentais, principalmente, em relacdo ao procedimento padrdo a ser adotado
pela policia nesse tipo de investigagdo. A Lei n°® 9.034/1995 também foi silenciosa
em relacdo a possibilidade do agente infiltrado responder por algum ato delituoso
praticado durante a infiltracao.

Essas omissodes e falhas geraram severas criticas por parte dos juristas. No
entanto, tal legislacdo continuou em vigéncia, de forma inalterada, até mesmo
depois da Lei n°® 10.217/2001, que de forma frustrada tentou revisar seu texto.

Apdés 18 anos de censuras e criticas, a Lei n® 9.034/1995 foi revogada pela
Lei n°® 12.850, de 02 de agosto de 2013, que passou a ser denominada de ‘nova
Lei de Combate ao Crime Organizado’. Com tal diploma legal, o Estado brasileiro
tenta apresentar uma atenuante as questdes relacionadas a eficiéncia das medidas
de investigacdo e de obtencdo de provas, através da infiltracdo policial no crime
organizado.

No entanto, quando se pensava que as discussdes em torno da infiltragao
policial nas organiza¢des criminosas ja era questado findada, verifica-se que novos
guestionamentos estdo sendo levantados, mostrando que tal atividade ainda é
carente de uma melhor regulamentacéo.

Assim, a importancia que vem sendo dada ao referido tema pelos juristas na

atualidade justifica sua escolha para o presente trabalho, que tem por objetivo geral
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analisar a aplicabilidade da infiltragdo policial no combate ao crime organizado
sob a égide da atual Lei de Combate ao Crime Organizado (Lei n® 12.850, de 02
de agosto de 2013). E, como objetivos especificos, 0s seguintes: mostrar como
surgiu a técnica de infiltracdo policial nas organizacfes criminosas, no ambito do
Brasil; discutir a possibilidade de (ir)responsabilizacdo do agente infiltrado quando
da pratica de algum tipo delituoso durante a infiltracdo, e, avaliar os
guestionamentos até entdo levantados quanto a (in)constitucionalidade da nova Lei
de Combate ao Crime Organizado.

Visando atingir os objetivos propostos, organizou-se a presente producao
académica em trés capitulos ou sec¢Bes distintas. Num primeiro momento,
caracterizou-se as organizacdes criminosas, tendo apresentado o crime organizado
como um problema que ndo conhece fronteiras, seu conceito e principais
caracteristicas. Promoveu-se também uma distincdo entre bando e quadrilha para
poder melhor se compreender a natureza das organizagdes criminosas, bem como a
complexidade de sua estruturacao.

Num segundo momento, discutiu-se o tratamento juridico brasileiro em face
ao crime organizado, apresentando a tipificacdo na legislagcéo brasileira, a definicao
de organizagcdo criminosa e a tipificacdo de crime organizado a partir das
disposi¢cdes contidas na Lei n® 12.850/2013, abordando em seguida o processo de
investigacdo e a enumeracao e descricdo dos meios de obtencdo da prova para o
combate as acdes do crime organizado.

No terceiro e ultimo momento, abordou-se a infiltracdo policial nas
organiza¢des criminosas, apresentando, inicialmente, o conceito de infiltracdo
policial, para depois promover uma distincdo entre agente infiltrado e agente
provocador. Por fim, abordou-se a infiltracdo policial sob a égide da Lei n°
12.850/2013, bem como apresentou-se alguns questionamentos em torno da
infiltragdo policial nas organizagbes criminosas, e, mostrou-se que a infiltragao
policial nas organizacbes criminosas é vista como uma afronta a dignidade da
pessoa humana.

O presente trabalho foi produzido mediante uma pesquisa bibliografica,
tomando por base o que ja foi publicado em relacdo ao tema, de modo que foi
possivel delinear uma nova abordagem sobre o assunto, o que facilitou apresentar
uma conclusdo sobre o assunto em estudo, servindo de embasamento para

pesquisas futuras.
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CAPITULO 1 - ORGANIZACOES CRIMINOSAS

No presente Capitulo mostra-se que as a¢bes das organizagdes criminosas
ndo podem ser confundidas com as atividades promovidas pelos bandos ou
quadrilhas. Para tanto, teve-se que estabelecer uma diferenca entre bando e
quadrilha, na forma tipificada pelas disposicfes contidas no art. 288, do Caodigo
Penal brasileiro. Num segundo momento, relaciona-se as diferentes caracteristicas
do crime organizado e se discutiu a natureza das organizacfes criminosas, sua
complexidade e estruturacdo, que, por sua vez, dificultam o combate ao crime

organizado.

2.1. O CRIME ORGANIZADO: A DIMENSAO DE UM PROBLEMA QUE NAO
CONHECE FRONTEIRAS

Na atualidade, a criminalidade constitui-se num fendbmeno em crescimento
no mundo inteiro, tornando seu combate em algo dificil e complexo, exigindo uma
maior e melhor atuacéo por parte do Estado nesse sentido. E, dentro deste contexto,
o crime organizado vem se expandindo de forma bastante rapida, encontrando-se
presente em praticamente todas as areas, antes restritas a atuac¢do do Estado.

Nesse sentido, destaca Reis Junior e Barros (2013, p. 163) que “o crime
organizado conquistou grande espaco no mundo, demonstrando que é possivel
atingir os meios sociais, econdmicos, politicos, dentre outras areas, com a finalidade
de n&o se limitar somente no seu espaco de atuagao”.

Toledo et al. (2009, p. 235) ressaltam que embora o crime organizado “néo
seja fendmeno da modernidade, cresceu muito na atualidade, mediante o
aproveitamento das estruturas empresariais, da globalizacdo e do desenvolvimento
tecnologico”.

Desta forma, percebe-se que o crime organizado acompanhou o
desenvolvimento registrado na sociedade, beneficiando-se dos avancos
tecnolégicos e vencendo as fronteiras geograficas dos paises da mesma forma que
fizeram as relacbes comerciais, estimuladas pelo fendmeno da globalizacdo. E, em
face dessa transformacdo, as organizagGes criminosas adquiriram autonomia e

passaram a apresentar caracteristicas proprias.
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No caso especifico do Brasil, o Estado ndo vem conseguindo coibir o
crescimento do crime organizado devido a uma série de fatores. Nas prisbes, 0
crime organizado vem cada vez mais se ramificando, criando seus préprios codigos,
normas e estatutos, que se configuram numa espécie de antiordenamento juridico,
dotado de tribunais proprios e executores de sentenca, objetivando promover a
unido entre os criminosos, ampliando, assim, o poder para a prética de crimes contra
o Estado (SILVA, 2009).

Na opinido de Reis Junior e Barros (2013, p. 163-164), “o poder estatal néo
consegue inibir o crescimento do crime organizado e a auséncia desse poder, tem
demonstrado, para as organizagfes criminosas, que € possivel almejar lugares
diversos na sociedade”.

Assim sendo, beneficiando-se da deficitaria estrutura estatal, o crime
organizado consegue rapidamente preencher as lacunas existentes tanto na
sociedade como nos proprios organismos do Estado, a sua maneira. E este avanco

permite com que 0 mesmo consiga concretizar seus interesses escusos.

2.2 CRIME ORGANIZADO: CONSTRUINDO UM CONCEITO

E importante destacar que o Cddigo Penal brasileiro, aprovado pela Lei n°
2.848/1940, ndo apresenta uma tipificacdo para o crime organizado. O conceito
desse crime, bem como da propria organizacdo criminosa, é apresentado em leis
ordinarias e isto tem sido objeto de algumas criticas, por parte dos operadores do
direito, face determinados juristas entenderem que é possivel se fazer uma
correlagdo com o crime descrito no art. 288, do CP, praticado por quadrilha ou bando
(REIS JUNIOR; BARROS, 2013).

Assim, mesmo com a auséncia de uma tipificacdo do Cddigo Penal, a
doutrina oferece varias definicbes e conceitos para os termos crime organizado e
organizacdes criminosas.

Nesse sentido, Mirabete (2009, p.143) afirma que crime organizado “é
aguele que tem estrutura criminal, operando de forma sistematizada com
planejamento empresarial, buscando efeitos predatdrios com a corrup¢ao do poder
estatal”.

E, portanto, a existéncia desse ‘planejamento empresarial’ e o objetivo de

corromper o aparelho estatal, que faz com que o crime organizado se diferencie do
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crime de quadrilha ou de bando. Desta forma, percebe-se que a organizagéo
criminosa apresenta uma natureza complexa, possuindo caracteristicas proprias.

No contexto atual, existem varias definicbes para o termo ‘organizagao
criminosa’. Mingardi apud Levorin (2012, p. 33) afirma que se trata de um “grupo de
pessoas voltadas para as atividades ilicitas e clandestinas que possui uma hierarquia
propria e é capaz de realizar um planejamento empresarial, que compreende a divisao
do trabalho e o planejamento de lucros”.

Assim, além de executar suas atividades ilicitas, observando um verdadeiro
planejamento estratégico, as organiza¢des criminosas possuem uma hierarquia e adota
a divisdo do ‘trabalho’, bem como dos lucros, possuindo, para tanto, um verdadeiro
sistema contabil.

Ja em relagéo ao crime organizado, Franco apud Levorin (2012, p. 32) faz o

seguinte comentério digno de registro:

[...] o crime organizado possui uma textura diversa: tem carater
transnacional na medida em que ndo respeita as fronteiras de cada pais e
apresenta caracteristicas assemelhadas em véarias nagfes; detém um
imenso poder com base em estratégia global e numa estrutura organizativa
gue lhes permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal;
provoca danosidade social de alto vulto; tem grande forca de expanséo
compreendendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com
vitimas difusas; dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia;
apresenta um intrincado esquema de conexdes com outros grupos,
delinquéncias e uma rede subterranea de ligacdes com os quadros oficiais
da vida social, econémica e politica da comunidade; origina atos de extrema
violéncia; urde mil disfarces e simulagdes e, em resumo, € capaz de inerciar
ou fragilizar os Poderes do proprio Estado.

A andlise da citacdo acima permite delimitar a dimensdo que possui 0 crime
organizado, reconhecendo que este nao respeita fronteiras geograficas, expandidos
por diferentes paises, nos quais procura manter suas caracteristicas, beneficiando-
se da fragilidade dos sistemas penais locais, causando uma série de danos a
sociedade, estabelecendo uma rede de ligacdes subterraneas, que possui contatos

nas diferentes esferas de governo e nos cenarios econémico e politico.

2.3 CARACTERISTICAS DO CRIME ORGANIZADO

O crime organizado, conforme ja mencionado, acompanhou as

transformacdes ocorridas na sociedade bem como o desenvolvimento tecnologico, o
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que Ihe possibilitou adquirir caracteristicas bastante peculiares, permitindo distinguir-
se melhor dos outros tipos de crimes existentes, aprimorando-se, dificultando, assim,
0 seu combate por parte do Estado.

Na concepcao de Baltazar Junior (2010), o crime organizado apresenta dois
tipos de caracteristicas. Saos elas:

a) Caracteristicas essenciais: dizem respeito a pluralidade de agentes,
estabilidade ou permanéncia, finalidade de lucros e organizacao;

b) Caracteristicas nado essenciais: envolvem clientelismo, corrupcéo,
compartimentacdo, conexdo com o Estado, controle territorial, divisdo do trabalho,
exploracdo de mercados ilicitos ou exploracao ilicita de mercados ilicitos, hierarquia,
infiltracdo, monopodlio ou cartel, obstrugcdo da justica, transnacionalidade ou
internacionalidade, uso de meios tecnoldgicos sofisticados e violéncia.

As caracteristicas acima relacionadas ndo somente ddo a noc¢do do que
representa o crime organizado, como também demonstram a sua complexidade e
fazem compreender porgue o combate a esse tipo de crime é uma misséo dificil por
parte do aparato estatal.

De forma complementar, Levorin (2012, p.36) afirma que o crime organizado

possui as seguintes caracteristicas:

1) Associacdo duradora de uma pluralidade de pessoas; 2) Estrutura de
organizacao hierarquica; 3) Atuacéo planificada e com divisdo de trabalho;
4) Realizacdo de negdcios ilegais, adaptados a cada momento entre
necessidade da populacdo; 5) Tecnologia flexivel do delito e variedade de
meios para delinquir, desde a exploracdo, ameaca, extorsdo, violéncia,
protecdo obrigada e terror, até o suborno; 6) Aspiracdo a posi¢cdes do
poder econémico ou politico; e 7) internacionalizagdo e mobilidade.

Assim sendo, o crime organizado se fundamenta na associacédo de pessoas,
de forma organizada e planejada, estabelecendo uma verdadeira divisdo de
trabalho, utilizando-se ao maximo dos recursos tecnolégicos, promovendo as mais
variadas praticas criminosas para atingir seus objetivos, dentre 0s quais se insere a
ocupacdo de destacadas posi¢cdes econdémicas e politicas, absorvendo, as vezes,
um carater de internacionalizagéo.

Para Silva (2009, p. 15), o crime organizado apresenta como principais
caracteristicas “a acumulagdo de poder econdémico, alto poder de corrupcao, alto

poder de intimidacéo, conexdes locais e internacionais e estrutura piramidal”.



16

E importante destacar que a estrutura piramidal que bem caracteriza o crime
organizado, muitas vezes d4 invisibilidade agueles que se encontram no topo dessa
estrutura, que somente sdo identificados quando de uma completa e minuciosa

investigacao.

2.4 DISTINCAO ENTRE BANDO E QUADRILHA

Antes da vigéncia da Lei n° 12.720/2012, inexista no ordenamento juridico
brasileiro uma definigdo concreta sobre o termo ‘organizagdo criminosa’. Sua
tipificacdo ndo foi contemplada pelo Cédigo Penal Brasileiro, instituido pela Lei n°
2.848/40. E esta auséncia, obrigava os operadores do direito a procurar estabelecer
uma correlacdo com os crimes praticados por quadrilha ou bando, descrito no art.
288 daquele diploma penal.

Entretanto, alguns doutrinadores a exemplo de Andrade (2011, p. 308)
chama a atencéo para o fato de que ndo se pode equiparar crime de quadrilha ou
bando com as organiza¢cBes criminosas, simplesmente pelo fato de estas ultimas
“sao figuras delitivas notadamente distintas. Cada qual apresenta suas caracteristicas
singulares, modus operandi e peculiaridades préprias, que ndo sem razdo
impossibilita a sua equiparacao e aplicagdo dos mesmos institutos juridicos”.

Na concepcéo de Bautzer (2012, p. 71) a quadrilha pode ser entendida como

sendo:

[...] @ reunido em caréater estavel e permanente de mais de trés pessoas,
para o fim de cometer crimes na zona urbana. E um delito auténomo,
previsto no art. 288 do Cddigo Penal. Se a quadrilha for armada, os
criminosos responderdo como incursos no paragrafo tnico de tal dispositivo.

Com base no exposto, constata-se que a quadrilha atua no espacgo urbano,
limitando suas acdes aos chamados perimetros urbanos, independentemente, dos
portes apresentados pelas cidades. Os delitos promovidos pelos integrantes das
quadrilhas possuem natureza autbnoma e possuem puni¢des previstas no art. 288,
do diploma penal.

Acrescenta ainda Bautzer (2012, p.71) que bando:

E a reuniio em caréater estavel e permanente de mais de trés pessoas, para
o fim de cometer crimes na zona rural. E um delito autbnomo, também
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previsto no art. 288 do Cadigo Penal. Se o bando for armado, os criminosos
responderdo como incursos no paragrafo Gnico de tal dispositivo.

Na forma demonstrada, a semelhanca das quadrilhas, os bandos possuem
um numero reduzido de integrantes e o delito por estes cometido possui natureza
autbnoma, nao possuindo conexdao com nenhuma outra acéo criminosa. No entanto,
o que diferencia o bando da quadrilha é o campo de atuacdo, ou seja, 0 espaco
escolhido para desenvolver as ac¢des criminosas. No caso do bando, esse espaco é
0 meio rural, enquanto que as quadrilhas atuam nos perimetros urbanos, conforme
ja demonstrado.

Abordando a distincdo entre bando e quadrilha, Andrade (2011, p.304)

chama atenc¢éo para o seguinte aspecto:

A finalidade especifica do crime de quadrilha ou bando configura-se na
vontade de realizar crimes determinados, e ndo no singelo agrupamento de
pessoas que ndo tem a menor nocao do que irdo fazer. Por outro lado, € de
ser notado que, para concretizarem a estabilidade e permanéncia, devem
os integrantes do crime em apreco pretender realizar mais de um delito ou
atividade criminosa. Do contrério, restaria evidente um mero concurso de
agentes.

Nesse sentido, existe a necessidade de uma pratica criminosa continuada
para que haja, de fato, um bando ou uma quadrilha. A simples reunido de individuos
para cometer determinado crime, seja no meio urbano ou rural, ndo se configura
como sendo quadrilha ou bando, se os requisitos da ‘estabilidade’ e da
‘permanéncia’ ndo estiverem presentes em suas acgoes.

Por outro lado, Mirabete (2003, p.199) destaca que:

No crime de quadrilha ou bando pouco importa que 0s seus componentes
ndo se conhecam reciprocamente, que haja um chefe ou lider, que todos
participem de cada a¢do delituosa ou que cada um desempenhe uma tarefa
especifica. O que importa verdadeiramente é o propdsito deliberado de
participagdo ou contribuicdo, de forma estavel e permanente, para o éxito
das ag¢bes do grupo.

Desta forma, num encontro casual, determinados individuos, mesmo sem
possuirem ligacdes antecedentes ou lacos de amizades, se reunirem e passarem a
praticar crimes de forma estavel com o objetivo de auferirem ganhos com suas
atividades criminosas, dependendo com campo de atuacao selecionado, pode-se ter

um bando ou uma quadrilha.
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Promovida a distincdo entre quadrilha e bando, torna-se mais fécil
compreender o conceito de organizagao criminosa e se verificar que esta possui

uma natureza muito complexa.

2.5 A NATUREZA DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E A COMPLEXIDADE DE
SUA ESTRUTURACAO

A natureza com que se reveste a organizacao criminosa leva-a a atuar em
todas as areas possiveis. Seu objetivo é alcancar as mais variadas areas da atuacao
estatal, inserindo-se nos sistemas econdémico-financeiros, no judiciario e na propria
policia, usando e ao mesmo tempo utilizando-se da corrup¢do dos agentes estatais.
Uma segunda forma de a organizag¢do criminosa atingir seus objetivos € infiltrando
seus préprios agentes nos organismos do Estado.

Dissertando sobre a gravidade dos problemas desencadeados pelo
fortalecimento das organizacBes criminosas, Reis Junior e Barros (2013, p.163)

afirmam que estas:

[...] conseguiram usar uma roupagem perante a sociedade, no sentido de
utilizar os meios legais para ‘lavar o dinheiro oriundo da criminalidade. Para
isso, praticam inUmeros crimes para atingir o objetivo almejado. Cita-se, por
exemplo, crimes relacionados a fraudes, contrabando, extorséo, lavagem de
dinheiro, prostituicdo, sequestros, traficos de drogas, armas e pessoas,
furtos, roubos, assassinatos, terrorismo, dentre outros crimes.

Pelo demonstrado, as acdes promovidas pelas organiza¢des criminosas
se diversificaram. E, em muitos casos, o dinheiro originario dessa diversidade de
crimes € ‘lavado’ em atividades licitas, objetivando dificultar seu rastreamento.

De acordo com Saldanha (2011, p.2):

Entende-se como lavagem de dinheiro o processo ou ato pelo qual o
criminoso realiza diversas operagbes comerciais ou financeiras para
incorporar na economia recursos que tenham se originado de atos ilicitos ou
estejam de alguma forma a eles ligados, eliminando-se os indicios de sua
origem.

A lavagem de dinheiro caracteriza-se como sendo um processo através do
gual, um produto [dinheiro] que se acredita ter sido derivado de uma atividade
criminosa, é misturado com recursos legitimos, objetivando ocultar/disfarcar a sua
verdadeira natureza ou origem, absorvendo legitimidade e encobrindo os

antecedentes da atividade criminosa, que lhe deu origem.
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Deve-se também ressaltar que em razao da insercdo das Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacdo nos mercados financeiros, as organizacoes
criminosas também vém obtendo vantagens com esse progresso, conseguindo
desviar uma grande parte de dinheiro, fruto de suas atividades ilicitas, através do
mecanismo, que ficou conhecido como ‘ciberpagamento’, que resume-se na
transferéncia de dinheiro para o pagamento de uma operacao financeira.

Dissertando sobre as estruturas das organizacbes criminosas, Gomes e
Cervini apud Braz (1999, p.32-33) destacam que estas apresentam as seguintes

caracteristicas comuns:

1) previsdo de acumulagdo de riquezas indevida ou de forma ilicita; 2)
hierarquia estrutural; 3) planejamento empresarial envolvendo, por exemplo,
custo das atividades, forma de pagamento do pessoal, programacéo do
fluxo de mercadorias, planejamento dos itinerarios, etc.; 4) uso dos meios
tecnolégicos sofisticados; 5) recrutamento de pessoas e divisdo funcional de
atividades; 6) conexdo estrutural ou funcional com o Poder Publico ou com
agentes do Poder Publico, a ponto de formar uma simbiose, decorrente do
seu alto poder de corrupcdo e do seu poder de influéncia. Nessa relagéo se
verifica tanto a participacdo direta de agentes do Poder Publico nas
associagfes, quanto atitudes de favorecimento para o funcionamento das
organizacgdes; 7) ampla oferta de prestagbes sociais, no ambito da saude
publica, seguranga, transportes, alimentacdo, alimentacdo e emprego; 8)
divisdo territorial das atividades ilicitas; 9) alto poder de intimidagdo; 10) real
capacidade para fraude, de forma a lesar o patrimdnio publico ou coletivo;
11) conexd@o local, regional, nacional ou internacional com outra
organizagao criminosa.

A analise da citacdo acima demonstra 0 quanto € complexa a natureza da
organizacdo criminosa, cujo fim é a acumulacdo de riquezas de forma ilicita,
utilizando-se dos mais diferentes meios indevidos. Para desenvolver suas acoes, as
organizagdes criminosas promovem verdadeiros recrutamentos e dividem o trabalho.
Na busca do éxito de suas operacdes, procuram estabelecer uma conexdo com o
préprio poder publico ou com agentes a ele ligados, contribuindo para aumentar a
COorrupgao no servico publico.

Embora promovam acdes de natureza social, voltadas para o atendimento
das necessidades basicas das populacbes de baixa renda, as organizacdes
criminosas se caracterizam pela utilizacdo da forca de forma excessiva e do poder
de intimidacéo, lesando o patrimbnio, seja este publico ou privado. E, para atingir
suas finalidades, tais organizacfes estabelecem conexdes variadas.

Informa Andrade (2011, p. 297) que as organizag0es criminosas para utilizar

o dinheiro ilicito, promovem a realizagdo de uma “multiplicidade de condutas, ou
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seja, a mescla de atividades licitas e ilicitas, nas quais ndo se fixam em apenas uma
exclusiva modalidade delituosa’.

De forma complementar, Mendroni (2007) enumera as varias técnicas
utilizadas pelas organizacdes, para mesclarem os recursos, frutos de suas
atividades ilicitas, destacando as seguintes:

a) bares: trafico de entorpecentes;

b) escritério de administracdo de negdcios empresa: Usura;

c) loja de carros: roubo e ou receptacao de carros;

d) loja: contrabando-descaminho, etc.

Logo, verifica-se que o crime organizado procura construir fachadas para
facilitar suas operagcdes e a0 mesmo tempo, ‘mesclarem’ suas atividades, passando
despercebido em muitos espacos comercais.

Esclarece ainda Andrade (2011, p. 297) que:

[...] de acordo com o maior ou menor nivel de sofisticagdo da organizacgao
criminosa, conforme o local de atuacdo, seja de alcance local, regional,
nacional ou transnacional, poder4 haver alguma variacdo na estrutura,
entrementes, sempre havera uma organizagdo minima e respeito a
hierarquia. E como se estivessem vinculadas a um manual de
procedimentos e condutas, por obedecer a regras, seguir ordens e manter
segredos.

Diante do exposto, é o nivel de sofisticacdo da organizacdo criminosa que
determina a sua estrutura. Esta também esta relacionada ao local onde as
operacdes criminosas sdo desenvolvidas e leva sempre em consideracdo o alcance
destas, que muitas vezes, assumem um aspecto transnacional, dependendo das
conexoes.

Ressaltam ainda Andrade (2011, p. 298) que:

[...] as organizagBes criminosas revelam uma estrutura hierarquico-piramidal
de seus membros, na qual o chefe se posiciona no vértice da piramide e os
executores do delito em sua base. Para tanto, existe uma cadeia de
sujeitos, onde o mentor intelectual coordena a organizagc&o criminosa, sem
ter qualquer contato com os agentes executores (‘avides’), os quais muitas
vezes nem imaginam quem seja o ‘cabeg¢a’ ou ‘chefao’. Em seguida,
existem os subchefes para transmitirem as ordens da chefia para os
gerentes e tomar decisdes na sua eventual auséncia. Por fim, os gerentes
(‘testas de ferro’) sdo criminosos de confianga do chefe, com capacidade de
comando que recebem as ordens da cupula e repassam aos “avides” para a
funcdo de execucdo, a semelhanca de um exército.
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Pelo demonstrado, as organizagdes criminosas fazem jus ao nome. Sua
natureza complexa faz com que muitas vezes, 0S agentes executores (avides)
desconhecam por completo seus chefes supremos, visto que somente tém contato
com os gerentes do crime (‘testas de ferro’). E importante destacar que essa
complexa organizacdo também contribui, em muitos casos, para a impunidade. Pois,
como 0s proprios executores desconhecem seus ‘chefes’, quando ‘pegos’ em suas
atividades criminosas, ndo possuem condi¢cdes de oferecer informacdes concretas
que levem a identificacdo das chamadas ‘vozes de comando’, que atuam nas
organizagdes criminosas.

Outro aspecto que pode ser visualizado através da citagdo ora em cometo
relacionada a estrutura hierarquizada das organizacGes criminosas, € a divisao
funcional de tarefas, de forma que cada integrante possui uma funcao definida nessa
estrutura, exigindo-se, a semelhanca de uma organizacdo empresarial, eficiéncia na
execucgao das tarefas confiadas.

Assim sendo, conceituado o que sao organizacdes criminosas, abordada a
sua complexidade, torna-se possivel compreender que as acdes destas nao se
assemelham as préticas criminosas, promovidas por bandos ou quadrilhas.

Nesse sentido, um exemplo apresentado por Mendroni (2007, p.17), que
pode ser trazido a presente discussao para proporcionar um melhor entendimento,

expressa que:

Quatro pessoas se relinem e combinam assaltar bancos. Acertam dia, local
e horario em que se encontrardo para o assalto. Decidem fun¢bes de
vigilancia e execucgéo entre eles e partem. Executam o crime em agéncia
bancaria eleita as vésperas. Repetem a operagdo em dias quaisquer
subsequentes. Formaram bando ou quadrilha. Se, ao contrario, as pessoas
reunidas planejam de forma organizada, os assaltos, buscando informactes
privilegiadas preliminares, como exemplo estudam dias e horarios em que
determinada agéncia bancaria contara com mais dinheiro em caixa, a sua
localizagéo, a estrutura da vigilancia e dos alarmes, planejam rotas de fulga,
infiltram agentes de seguranca, neutralizam as cAmeras filmadoras internas,
etc., esse grupo podera ser caracterizado como uma organizagdo criminosa
voltada para a préatica de roubos a bancos. Enquanto na primeira inexiste
prévia organizacao para a pratica, e os integrantes executam as suas a¢des
de forma improvisada ou desorganizada, na segunda sempre havera
minima atividade organizacional prévia de forma a tornar os resultados mais
seqguros [...].

Desta forma, percebe que diferentemente dos bandos ou quadrilhas, as
organizac¢des criminosas nao agem por agir. Elas planejam suas ac¢des criminosas,

utilizando-se dos mais avancados recursos disponiveis; colhem informagoes;
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eliminam previamente alguns obstaculos; subornam, se necessario, antes de agir.
Noutras palavras, promovem todo um planejamento prévio. E é isto que as fazem
diferenciar dos bandos ou quadrilhas.

Assim, fica evidente que ao combate do crime organizado, ndo se poderia
aplicar as disposi¢cdes contidas no art. 288, do Cddigo Penal, como bem
demonstravam varios juristas e operadores do direito antes da aprovacao da Lei n°
9.034, de 3 de maio de 1995, posteriormente, revogada pela Lei n°® 12.850, de 2 de

agosto de 2013, e que sera objeto de estudo no préximo Capitulo.
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CAPITULO 2 - O TRATAMENTO JURIDICO BRASILEIRO EM FACE AO CRIME
ORGANIZADO

O objetivo do presente Capitulo é mostrar como a Lei n°® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, conceitua ‘organizagao criminosa’ e tipifica o ‘crime organizado’.
Esta ultima particularidade, até entdo era inédita no ordenamento juridico brasileiro,
ensejando inUmeras criticas quando da vigéncia da legislacdo anterior, que
estabelecia os parametros para o combate ao crime organizado no Brasil.

Num segundo momento, discutiu-se o0 processo de investigacdo, se
promoveu a enumeracdo e a descricdo dos meios de obtengcdo da prova para o
combate as acfes do crime organizado, na forma demonstrada pelo citado diploma

legal.

3.1 CRIME ORGANIZADO: TIPIFICACAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

No ordenamento juridico brasileiro, o crime organizado foi inicialmente
abordado pela Lei n°® 9.034/1995, que tornou-se conhecida como sendo a ‘Lei de
Combate ao Crime Organizado’. Deve-se ressaltar que a Lei n® 9.034/1995 néo foi
bem acolhida pelos juristas e operadores do direito, de forma que varias criticas
foram feitas ao referido diploma.

Primeiro, porque ela ndo apresentava um conceito para o termo
‘organizacao criminosa’ e segundo, porque nao tipifica o crime organizado. Ademais,
além dessas lacunas, procurava estabelecer uma correlacdo entre 0s crimes
promovidos por essas organizagOes e as atividades criminosas patrocinadas pelas
quadrilhas e pelos bandos.

Na concepcédo de Souza (2009, p. 2), a mencionada Lei por ser:

[...] repleta de vicios absurdos, ndo logrou éxito na contenda contra aqueles
gue se organizam vilipendiando o Estado Democrético de Direito. Diante de
tantas imperfeicdes, o legislador viu-se no dever de maodificar o diploma
legal aludido, trazendo a lume a Lei n® 10.217/01.

Embora tenha tratado dos “meios operacionais para a prevencdo e
repressao de agdes praticadas por organizagdes criminosas”, como mostra sua

prépria ementa, a Lei n® 9.034/1995, seguindo o entendimento juridico da época,
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estabeleceu uma correlacdo entre o crime organizado e as atividades criminosas
praticadas por bando ou quadrilhas, ndo apresentando, assim, um conceito para 0s
termos ‘crime organizado’ e ‘organizacao criminosa’.

Acrescenta ainda Sousa (2009, p. 2), que com a Lei n°® 10.217/2001.:

[...] ao invés de reparar os erros insensatos constantes na Lei n® 9.034/95, o
legislador, de forma inconcebivel, persistiu nos desacertos, originando,
inclusive, equivocos ainda mais desastrosos que aqueles do primitivo texto
legal. Os principios constitucionais sdo sepultados de maneira limpida e a
seguranca juridica do pais é indubitavelmente ameacada.

E importante destacar que a Lei n® 10.217, de 11 de abril de 2001, limitou-se
a alterar as disposi¢cOes contidas nos arts. 1° e 2°, da antiga Lei de Combate ao
Crime Organizado, de forma que a mesma lacuna em relacdo aos conceitos legais
de ‘crime organizado’ e ‘organizagao criminosa’, continuou existindo, o que de certo
modo, dificultava o combate tanto a esse tipo de crime quanto as suas organizacdes
promotoras, partindo do principio de que legalmente inexistia uma criminalizagéo
definida.

Comentando as disposicfes contidas na Lei n°® 9.034/95, Andreucci (2009, p.

57) ressalta que:

[...] diante da omiss&o conceitual da legislacdo, passaram os estudiosos a
considerar que, ao invés de conceituar o crime organizado, suportando o
risco de ver o conceito desatualizado com o passar dos anos e com 0
incremento da tecnologia criminosa, melhor seria identificar os elementos
constitutivos basicos do crime organizado, de maneira a identifica-los e
assim rotula-los a vista da andlise da situacao concreta apresentada.

Apesar da inexisténcia de um conceito legal para os termos ‘crime
organizado’ e ‘organizacdo criminosa’, a doutrina patria deu uma excelente
contribuicdo, mostrando que as organizacbes criminosas, por possuirem
caracteristicas complexas ndo poderiam ser comparadas com bandos ou quadrilha.
E, que em face dessa impossibilidade, também né&o seria possivel aplicar ao crime
organizado as disposi¢des contidas no art. 288, do Codigo Penal.

E importante destacar que o Estado brasileiro incorporou ao seu
ordenamento juridico, as disposi¢fes contidas na ‘Convencao das Nagdes Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional’, no ano de 2004.

No entanto, por falta de uma legislacdo que contemplasse as caracteristicas

relacionadas ao crime organizado, deixou de se aplicar no ambito interno o teor
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daquele diploma internacional, fato que perdurou até 2 de agosto de 2013, quando
foi sancionada a nova Lei de Combate ao Crime Organizado, no pais.

Vale salientar que o conceito de organizacdo criminosa foi incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro, pela Lei n® 12.694, de 24 de julho de 2012, quando

assim expressou:

Artigo 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a
associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional (BRASIL, 2012, p. 2).

Embora tenha apresentando um conceito para o termo ‘organizagao
criminosa’, a Lei n° 12.694/2012, trata do processo e do julgamento de crimes
praticados por organizagdes criminosas. Nao atendo, assim, as determinacdes
contidas na Convencdo das NagbOes Unidas Contra o Crime Organizado

Transnacional.

3.2 A DEFINICAO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA E A TIPIFICACAO DE CRIME
ORGANIZADO A PARTIR DAS DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI N° 12.850/2013

A nova Lei de Combate ao Crime Organizado (Lei n® 12.850), promulgada
em 02 de agosto de 2013, trata de preencher a lacuna que existia na Lei n°
9.034/1995, por ela revogada, no que diz respeito a tipificagao do ‘crime organizado’,
apresentando em seu art. 1°, § 1°, um conceito legal para o termo ‘organizagao

criminosa’, expressando:

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional (BRASIL, p. 1).

Assim sendo, com a Lei n°® 12.850/2013, o ordenamento juridico péatrio
passou a possuir um conceito legal para o termo ‘organizagdo criminosa’, que pode

ser entendido a associacdo de quatro ou mais individuos, na qual haja uma divisao
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de tarefas, para a préatica de atividades criminosas, com o objetivo de se obter
vantagens, podendo tais atividades adquirirem um carater transnacional.
Ainda no art. 1°, da Lei n°® 12.850/2013 pode-se |€é:

ATTIZO 1O e

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracdes penais previstas em tratado ou convencédo internacional
guando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - as organizacdes terroristas internacionais, reconhecidas segundo as
normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faca parte, cujos
atos de suporte ao terrorismo, bem como o0s atos preparatérios ou de
execucdo de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territorio
nacional (BRASIL, 2013, p. 1).

Na forma citada no item 2.1, o Brasil é signatario da Convencédo das Nacdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, aprovada pela ONU em 15 de
novembro de 2000, que por sua vez foi ratificada através do Decreto n° 5.015/2004.

Quando se estabelece um comparativo entre a Lei n°® 12.850/2013 e a
mencionada Convencao, verifica-se que a legislacéo brasileira ampliou de 3 para 4 o
namero minimo de pessoas necessario para a composicdo de uma organizacao
criminosa. Com isso, terminou por alterar o contido no art. 2°, da Lei n® 12.694/2012,
embora suas disposicdes finais ndo facam referéncia a essa alteracao.

No entanto, ao se analisar as disposi¢cdes contidas no paragrafo acima
transcrito, verifica-se embora tenha ratificado o teor da Convencdo das Nacdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional em 2004, quando a mesma ja se
encontrava em vigéncia desde o ano anterior, somente nove anos mais tarde foi que
o Estado brasileiro, promulgou uma legislacdo especifica que atendesse ao citado
diploma internacional, cumprindo, assim, as disposi¢cdes contidas em seu artigo 4,
item 2.

Por outro lado, em seu art. 2°, a Lei n° 12.850/2013 tipifica o ‘crime

organizado’, expressando in verbis:

Artigo 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizacdo criminosa:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infrag8es penais praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraca a investigacdo de infracdo penal que envolva organizacao
criminosa.
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§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuagdo da organizagdo
criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 3°A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou
coletivo, da organizacdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente
atos de execucao (BRASIL, 2013, p. 1).

O caput do art. 2° da Lei n°® 12.850/2013 trata da tipificagdo do crime
organizado, fato até entdo ausente no ordenamento juridico péatrio. Com a atual lei,
tal crime € punivel com uma pena de 3 a 8 anos e multa, havendo situagdes em que
essa pena é agravada, conforme descreve o § 3°, do dispositivo acima epigrafado.

Tecendo comentarios sobre o art. 2° acima transcrito, Gomes (2013) ressalta
gue o crime organizado possui natureza formal, exigindo a associacdo de pessoas,
sendo, portanto, plurissubjetivo, exigindo condutas paralelas, tendo como sujeito
passivo a coletividade.

As disposicbes que tratam do aumento da pena de 1/6 a 2/3, séo
relacionadas no 8§ 4° do mesmo dispositivo em comento. Tais situacbes s&os as

seguintes:

| - se ha participacéo de crian¢a ou adolescente;

Il - se ha concurso de funciondrio publico, valendo-se a organizagao
criminosa dessa condigdo para a pratica de infragcdo penal;

lll - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em
parte, ao exterior;

IV - se a organizac¢do criminosa mantém conexao com outras organiza¢des
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizagdo (BRASIL, 2013, p. 2).

Havendo a participacdo de crianca ou adolescente a pena € aumentada
porque se configura numa afronta ao principio da protecéo integral, introduzido no
ordenamento juridico patrio através das disposi¢cdes contidas no art. 227, da
Constituicdo Federal em vigor, sendo esta a situacdo mais agravante entre as
demais relacionadas nos incisos acima transcritos por também se configurar numa
afronta a dignidade da pessoa humana e aos direitos humanos.

Quando se analisa os incisos lll, IV e V acima epigrafados, percebe-se
também que em observancia as disposi¢cdes contidas na Convencdo das Nacdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, o Estado brasileiro preocupou-se
em criar mecanismos que auxiliassem no combate ao crime organizado, no ambito

internacional.
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3.3 DO PROCESSO DE INVESTIGACAO E DA ENUMERACAO E DESCRICAO
DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA PARA O COMBATE AS ACOES DO
CRIME ORGANIZADO

A Lei em comento dedica todo o seu Capitulo Il, ao processo de
investigacdo e a enumeracdo e descricdo dos meios de obtencdo da prova para o

combate as acdes do crime organizado, expressando em seu art. 3°, que:

Artigo 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da
prova:

| - colaboracéo premiada;

Il - captagcdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos;

[l - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicagdes telefonicas e teleméticas, nos termos da
legislagéo especifica,;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da
legislagéo especifica;

VII - infiltrac&o, por policiais, em atividade de investigagédo, na forma do art.
11,

VIl - cooperagédo entre instituicdes e 6rgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informagfes de interesse da investigagéo
ou da instrucao criminal (BRASIL, 2013, p. 2).

Quando se analisa as disposi¢cdes contidas no artigo acima transcrito,
verifica-se que o Estado para promover o combate ao crime organizado pode [e
deve, diante da complexidade apresentada pelas organizacdes criminosas] buscar a
colaboracéo de instituicdes, nas trés esferas da administracdo publica, com vista a
obtencéo de provas, bem como de informacdes que possam ser Uteis ao processo
de investigacao criminal.

A quebra dos sigilos bancarios, financeiros, fiscais e telefénicos também
passou a ser facultada ao Estado na promoc¢do do combate aos crimes definidos na
Lei n°® 12.850/2013. O dispositivo em comento também assegura a colaboracéo
premiada e disciplina a infiltracdo de policiais em organizac¢des criminosas, que, por
sua vez, sera objeto de estudo no Capitulo 3, da presente producédo académica.

Especificamente, quando trata da colaboracdo premiada, a Lei n°
12.850/2013 assim expressa:
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Artigo 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou
substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo
criminosa e das infragdes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizagao criminosa;

Il - a prevengdo de infragbes penais decorrentes das atividades da
organizagao criminosa;

IV - a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracfes
penais praticadas pela organizacdo criminosa;

V - a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada
(BRASIL, 2013, p. 3).

A colaboragdo premiada foi uma das formas que o Estado brasileiro
encontrou para melhor combater o crime organizado. Havendo a colaboragcédo do
envolvido, de forma que essa colaboracdo possa revelar informacdes Uteis que
levem a identificacdo dos lideres das organizacfes e demais participantes, sua
forma e campo de atuacédo, possibilitando a prevencédo de novas infracdes e/ou
favorecendo a recuperacao do produto conseguido com as atividades desenvolvidas
por essas organizagoes.

As condi¢cbes que devem ser observadas quando da reducdo da pena ao
envolvido que colabora com o Estado no combate as ac¢Bes da organizacao
criminosa da qual fazia parte, sdo elencadas nos varios paragrafos que integram o
art. 4°, ora em comento.

Na concepcéo de Pacelli (2013, p. 41), a colaboracao premiada:

[...] hd de ser vista com cautela e com prudéncia, cuidados esses que
devem ser redobrados quando aquela (colaboracéo) preceder as diligéncias
regulares que teriam o cond@o de determinar a abertura de inquérito policial.
Se o0 Santo deve desconfiar quando a esmola é demais, na licdo da
sabedoria popular, o Estado, que nem tem a transcendéncia espiritual
daquele, ha de se guiar pelos principios da legalidade e da eficiéncia na sua
atuacgédo, nao limitando as investigacdes a pauta apresentada por eventual
colaborador. Naturalmente, porém, esse ndo € um risco que constitua
prerrogativa dos modelos de justica negociada. Qualquer corréu, em
gualguer modalidade criminosa, pode adotar comportamento semelhante,
guando nada para mascarar ou diminuir a sua responsabilidade diante de
fatos que estejam por ser revelados.

E importante destacar que a colaboracéo premiada que leva a reducdo da
pena, ndo se trata de um instituto novo no ordenamento juridico brasileiro. No
entanto, tal hipétese teve um tratamento mais especial na Lei ora em comento,

conforme pode-se constatar através das disposi¢cOes contidas no 8 2°, de seu art. 4°,
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podendo ser requerida ao Juiz pelo promotor publico ou pelo delegado, apos
pronunciamento do Ministério Puablico.
Especificamente, em relacdo a esse ponto, tém sido levantados

questionamentos. E, portanto, o que mostra Pacelli (2013, p. 42) quando diz:

[...] absolutamente inconstitucional a instituicdo de capacidade postulatéria e
de legitimacdo ativa do delegado de policia para encerrar qualquer
modalidade de persecucdo penal, e, menos ainda, para dar ensejo a
reducdo ou substituicdo de pena e a extingdo da punibilidade pelo
cumprimento do acordo de colaboracdo. Se o sistema processual penal
brasileiro sequer admite que a autoridade policial determine o arquivamento
de inquérito policial, como seria possivel admitir, agora, a capacidade de
atuacao da referida autoridade para o fim de:

a) Extinguir a persecucdo penal em relagdo a determinado agente, sem a
consequente legitimagcdo para promover a responsabilidade penal dos
demais (delatados), na medida em que cabe apenas ao parquet o
oferecimento de denuncia;

b) Viabilizar a imposi¢&o de pena a determinado agente, reduzida ou com a
substitui¢c@o por restritivas de direito, condicionando previamente a sentenga
judicial;

¢) Promover a extingdo da punibilidade do fato, em relacdo a apenas um de
seus autores ou participes, nos casos de perdao judicial.

Acolhido o entendimento acima apresentado, o delegado de policia ndo se
constitui na autoridade habilitada para requerer a reducdo da pena ou o perdao
judicial. Entendimentos diversos sobre o assunto continuaram existindo até que o
Supremo Tribunal Federal seja provocado a se pronunciar. Enquanto isto, 0s
comentarios apresentados possuem natureza apenas ilustrativa.

Entretanto, observando as disposi¢ces contidas na atual Lei de Combate ao
Crime Organizado, “em qualquer caso, a concessao do beneficio levara em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaborag¢ao” (BRASIL, 2013, p.
3).

Nesse ponto, em relacdo aos instrumentos legais anteriores que tratavam da
colaboracdo premiada [ou delacdo premiada], a Lei n° 12.850/2013 inova ao
estabelecer que deve-se levar em consideragao a ‘personalidade do colaborador’,
determinando também os motivos que o levaram a oferecer tal contribuigéo.

Por outro lado, deve-se ressaltar que quando colabora com o Estado no
combate ao crime organizado, o envolvido passa a ter alguns direitos, que por sua

vez, encontram-se elencados no art. 5°, abaixo transcrito:
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Artigo 5° S&o direitos do colaborador:

| - usufruir das medidas de protecéo previstas na legislagao especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacfes pessoais
preservados;

lll - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacédo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagéo por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados (BRASIL, 2013, p. 3).

Nota-se, portanto, que para garantir a integridade fisica e a vida do
colaborar, o Estado Ihe concede uma série de direitos, que vao desde a ocultacéo
de sua identidade até o cumprimento de sua pena em local diverso dos demais
envolvidos, evitando, assim, qualquer retaliacdo, caso o0 ato praticado pelo
envolvido-colaborador venha a ser revelado.

O instituto da colaboracdo premiada, descrito na Lei n° 12.850/2013 também
€ alvo de criticas por parte de alguns juristas.

Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 146), por exemplo, ressaltam que:

[...] a impunidade de agentes encobertos e dos chamados ‘arrependidos’
constitui uma séria lesdo a eticidade do Estado, ou seja, ao principio que
forma parte essencial do Estado de Direito: [...] o Estado esta se valendo da
cooperacéo de um delinquente, comprada ao pre¢o da sua impunidade para
‘fazer justica’, o que o Direito Penal liberal repugna desde os tempos de
Beccaria.

Com base no exposto, indaga-se: estara o Estado agindo de forma antiética
ao aceitar a colaboracdo de um delinquente e utiliza-la para punir outros? N&o
estaria o Estado promovendo a impunidade, garantindo aqueles que participam do
crime organizado, um perdao, quando do oferecimento de informacgdes que levem ao
‘desmonte’ da organizagao criminosa e/ou a identificagdo de seus lideres e demais
envolvidos?

Uma outra forma de combate ao crime organizado descrita na Lei n°
12.850/2013, diz respeito a chamada acao controlada, que € abordada em seu art.

8°, nos seguintes termos:

Artigo 8° Consiste a agcéo controlada em retardar a intervencdo policial ou
administrativa relativa a acdo praticada por organizacdo criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que
a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formacéo de provas
e obtencao de informacdes.
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8 1°0 retardamento da intervencdo policial ou administrativa sera
previamente comunicado ao juiz competente que, se for o caso,
estabelecerd os seus limites e comunicard ao Ministério Publico.

§ 2° A comunicacéo sera sigilosamente distribuida de forma a nédo conter
informacdes que possam indicar a operacao a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao
juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir
o0 éxito das investigacdes.

8§ 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstanciado acerca da
acéo controlada.

Pelo demonstrado, por ‘acéo controlada’ entende-se o melhor momento para
agir, ou seja, para o estado oferecer uma reacao as acoes ilicitas praticadas pelas
organizacdes criminosas. Configura-se como sendo o ‘retardamento da intervengao
policial ou administrativa’, oportunizando uma melhor obtencdo de provas e
informacgdes, de forma que a intervencao do Estado seja concreta e objetiva.

Deve-se ressaltar que o retardamento da intervencdo policial ou
administrativa ndo é algo recente, instituido pela Lei n°® 12.850/2013. Trata-se de
uma particularidade que foi também contemplada na Lei n° 9.034/1995, hoje
revogada. A diferenca € que no diploma revogado ndo havia a expressa
determinacao da prévia comunicacao ao juizo.

No préximo Capitulo sera abordado a infiltracdo do agente policial nas
organizac¢des criminosas como sendo um dos meios de obtencdo da prova para o

combate as a¢bes do crime organizado, descrito pela Lei n® 12.850/2013.
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CAPITULO 3 - A INFILTRACAO POLICIAL NAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Impulsionado por diversos fatores, o crime organizado vem avancando de
forma significativa, ndo somente no Brasil, mas no mundo inteiro, visto que esse tipo
de crime ja absolveu uma concepc¢ao de internacionalidade, tornando-se por demais
complexo, o que dificulta seu combate.

Uma das formas apontadas para o combate deste tipo de crime € a
infiltracdo policial nas organizacdes criminosas, com 0 objetivo de colher provas
suficientes das atividades promovidas, identificar os envolvidos, possibilitando assim
uma melhor repressao por parte do Estado.

O presente Capitulo tem por objetivo tecer algumas consideracfes sobre o
termo ‘infiltracdo policial’, com base na Lei n° 12.850/2013, e promover uma
distincdo entre agente infiltrado e agente provocador, bem comentar as disposi¢cdes

gue regulamentam tal infiltracao.

4.1 INFILTRACAO POLICIAL: CONCEITO E CONSIDERACOES GERAIS

A infiltracdo policial nas organizagbes criminosas trata-se de uma técnica
voltada para a acdo investigativa, através da qual a Policia consegue tomar
conhecimento sobre as acdes ilicitas realizadas no trafico de drogas, obtendo as
informacBes necessarias para coibir a atuacdo dessas organizacfes (MARIATH,
2009).

Informa Salaroli (2008), que a infiltragcdo policial foi amplamente abordada na
Convencao das Nac¢6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (artigo 20)
e na Convencao das Nacfes Unidas contra a Corrupcéo (artigo 50) assim como na
Lei n®11.343/2013 (art. 53, ).

Na Lei n° 12.850/2013, essa atividade encontra-se regulada através dos
arts. 10 a 14. No entanto, nenhum desses diplomas ora citados apresenta uma
definicdo para a referida atividade.

Dissertando sobre a infiltracdo de agentes nas organizacfes criminosas,
Mendroni (2007, p. 119) afirma que:

[...] as vantagens que podem advir desse mecanismo processual s&o
evidentes: fatos criminosos ndo esclarecidos podem ser desvelados, modus
operandi, nomes - principalmente dos 'cabecas' da organizacdo, nomes de
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'testa de ferro', bens, planos de execug¢do de crimes, agentes publicos
envolvidos, nomes de empresas e outros mecanismos utilizados para a
lavagem de dinheiro etc.

A infiltracdo policial em organiza¢des criminosas é um meio investigativo
bastante utilizado em inUmeros paises. Entretanto, nem todos ja positivaram tal
pratica. No caso especifico do Brasil, embora a infiltracdo policial como
procedimento de investigacao e formacao de prova, vem sendo discutida ha mais de
duas décadas, somente foi positivada em meados da década de 1990, através da
Lei n°® 9.034/1995.

No ambito da doutrina, existem varios conceitos para a expressao ‘infiltragcao
policial’. Contudo, todos, de forma direta ou indireta, fazem referéncia ao fato de
tratar-se de uma ‘investigacdo encoberta’. E, portanto, o que destaca Garcia (1996,

p. 69) quanto afirma que trata-se de uma técnica que:

[...] consiste na penetracdo encoberta de funcionarios da policia
judiciaria no cotidiano da organizagcdo com o objetivo de obter provas
para delimitar a estrutura da organizacdo, a area em que atua as
formas de distribuicdo das drogas e do lucro obtido, de modo que
permita a apreensdo da droga e do dinheiro e a detencdo dos
autores.

Desta forma, a infiltracdo policial nas organiza¢des criminosas pode ser vista
como sendo uma ‘investigacdo encoberta’, artificio utilizado pelas policias,
principalmente, nos grandes centros, objetivando ‘desbaratar’ o crime organizado e
oferecer uma maior seguranca a populacéo.

Defende Mendroni (2007, p. 64) que a infiltragdo policial nas organizagdes

criminosas trata-se de:

[...] uma medida necessaria para complementar e viabilizar a denominada
‘agado controlada’, que consiste no retardamento da intervengao policial nas
acOes praticadas por organizac¢des criminosas a fim de que a atuacéo fosse
mais eficaz do ponto de vista de formacgéo da prova e de fornecimento de
informacdes.

As organizagfes criminosas, como 0 proprio nome expressa, nao Ssao
simples grupos criminosos. Combater tais organizacdes exige uma acéo planejada
por parte do Estado. Nesse combate, € necessario se colher o maior niumero
possivel de provas para que nao haja duvida quanto a intervencéo levada a cargo

para conter essas organizagoes, justificando, assim, a infiltrac&o policial.
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E importante destacar que a doutrina apresenta uma classificacdo para as

atividades de infiltracdo nas organizagcbes criminosas. Assim, segundo Pacheco

(2011) estas podem ser light cover (infiltracdo leve) ou deep cover (infiltracdo

profunda).

O Quadro 1 apresenta esses dois tipos de infiltracdo, bem com suas

respectivas descrigoes.

Quadro: Tipos de Infiltracdo Policial nas Organizagfes Criminosas

TIPO

DESCRICAO

Light Cover

(infiltracéo leve)

Duram menos de seis meses, ndo exigem
permanéncia continua no meio  criminoso,
demandam menos planejamento, o0s agentes
mantém sua identidade e seu lugar na estrutura

policial.

Deep cover

(infiltragc&o profunda)

Tém duracdo superior a seis meses, exigem total
imersdéo no meio criminoso, 0S agentes assumem
identidades falsas e os contatos com a familia ficam
irregulares podendo até ser suspensos totalmente. E
sdo mais perigosas e envolvem problemas logisticos,

humanos e éticos.

Fonte: Pacheco (2011, p. 127/129), adaptado.

Quando se analisa o Quadro 1, verifica-se que o parametro selecionado para

classificar as infiltracdes policiais nas organiza¢des criminosas € o tempo de sua

duracéo.

As atividades denominadas de light cover podem se resumirem a uma

atuacao/transacdo, enquanto que as deep cover podem exigir varios contatos ou

até mesmo a presenca constante do agente no interior da organizacao. Por isso,

tais infiltracdes sdo consideradas mais perigosas.

4.2 A DISTINCAO ENTRE AGENTE INFILTRADO E AGENTE PROVOCADOR

A Lei n° 12.850/2013 trata exclusivamente do agente policial infiltrado,

enquanto que a legislagdo anterior também admitia a figura do ‘agente de
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inteligéncia’, deixando transparecer a possibilidade de a infiltragdo ser promovida por
alguém estranho a Policia, enquanto instituicdo.

De acordo com Spiegelberg apud Jesus (2002, p. 341), o Agente Infiltrado
(Al):

A pessoa que, integrada na estrutura organica dos servicos policiais, €
introduzida, ocultando-se sua verdadeira identidade, dentro de uma
organizacdo criminosa, com a finalidade de obter informag6es sobre ela e,
assim, proceder, em consequéncia, a sua desarticulacao.

O Agente Infiltrado é um policial devidamente treinado, capaz de disfarcar-se
e ingressar no seio das organizagbes criminosas, com o objetivo de colher as
informacdes necessarias que possibilitem a policia desarticular tais organizacées.

Complementando esse pensamento, Coutinho (1994, p. 136) ressalta que:

O agente infiltrado pode ser caracterizado como o servidor da policia
judiciaria que, ocultando a sua verdadeira identidade e ocupagéo, ingressa
em organizag&o criminosa conquistando a confian¢a dos demais membros,
passando a acompanhar suas atividades, sem induzi-los a praticar crimes,
tudo com os objetivos de identificar fontes de prova e obter elementos
informativos Gteis para a persecuc¢éo penal.

Deve-se destacar que a infiltracdo policial nas organiza¢des criminosas €
uma atividade que pode trazer varias consequéncias, em decorréncia da forma
como o agente infiltrado atuara na investigacdo. Por isso, é de suma importancia
gue se faca uma distincdo entre o agente infiltrado e o agente provocador.

Explica Pacheco (2011) que o agente provocador atua de forma ativa,
estimulando, induzindo a pratica de crime. Sua atuacdo é bem diferente da funcao
atribuida ao Al, que deve atuar nos moldes da organizacdo na qual se infiltrou e
passou a fazer parte.

Noutras palavras, o agente provocador é aquele individuo que faz surgir a
atividade criminosa, idealizando-a, induzindo-a.

Dentro dessa mesma linha de pensamento, Edwards (1996, p. 57) destaca
que “enquanto o agente provocador instiga ao cometimento de um crime, o Al se
torna membro de uma organizacdo para obtencéo de informagdes, nao incitando os
demais membros a cometerem qualquer delito”.

A missdo do Al é obter informag¢Bes dentro das organiza¢des criminosas,

enquanto que ao agente provocador cabe a missao de instigar a pratica de um
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crime, preparando um cenario, fazendo com que o futuro autor cometa de fato um
crime. Assim sendo, enquanto que o agente provocador promove uma encenagao, 0
Al atua numa atividade criminosa que se encontra em curso. Sua missao limita-se
simplesmente ao fato de recolher informacdes que sejam suficientes para uma
repressao posterior.

Entretanto, destacam Jesus e Bechara (2005, p. 91) que:

[...] quando o Al passa a provocar a acdo ou omissdo das pessoas que
fazem parte de uma organizacdo criminosa, interferindo diretamente no
animo decisivo delas, a hipétese, nesse caso, seria de flagrante preparado
ou delito provocado? Assim, ndo ha falar em Al, e sim, em agente
provocador, o qual responde penalmente pelo abuso cometido.

Desta forma, constata-se que quando aquele policial que logrou éxito na
infiltracdo deixa de lado a sua verdadeira missdo e passa a promover entre 0s
membros da organizacdo o incentivo a pratica de crimes, torna-se, portanto, um
agente provocador. Assim, aquela atuacdo que tinha amparo legal passa a ser
punivel na forma da lei.

No entanto, Bonfim (2004, p. 174) emite um posicionamento diferente,
argumentando que tanto o agente provocador quanto o agente infiltrado, ambos séo
considerados agentes provocadores, “partindo do principio que dao causa a
impunidade do fato”.

Entretanto, a atuacdo do agente infiltrado, devidamente autorizado pelo juiz,
tem amparo legal, diferentemente das condutas perpetradas pelo agente

provocador, que sdo repudiadas tanto pela jurisprudéncia quanto pela doutrina.

4.3 A INFILTRACAO POLICIAL SOB A EGIDE DA LEI N° 12.850/2013

A infiltracdo é um procedimento de investigacdo destinado a colher provas,
gue respaldem uma repressdo contra as organizacfes criminosas, prevenindo a
sociedade de maiores danos. Trata-se de um instituto inserido no ordenamento
juridico pratico através da Lei n® 9.034/95. E, atualmente é regulado pela Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, que “define organizagao criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal”.

Em seu art. 10, a referida Lei expressa que:
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Artigo 10. A infiltragdo de agentes de policia em tarefas de investigacao,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Pablico,
apos manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no
curso de inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizacao judicial, que estabelecera seus limites.

§ 1° Na hip6tese de representacdo do delegado de policia, o juiz
competente, antes de decidir, ouvird o Ministério Publico.

§ 2° Sera admitida a infiltracdo se houver indicios de infracdo penal de que
trata o0 art. 1° e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios
disponiveis.

§3 A infiltracdo serd autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem
prejuizo de eventuais renovagbes, desde que comprovada sua
necessidade.

§ 4° Findo o prazo previsto no § 3° o relatério circunstanciado sera
apresentado ao juiz competente, que imediatamente cientificara o Ministério
Publico.

§ 5 No curso do inquérito policial, o delegado de policia podera determinar
aos seus agentes, e o Ministério Publico podera requisitar, a qualquer
tempo, relatdrio da atividade de infiltracdo (BRASIL, 2013, p. 7).

O dispositivo em comento deixa bem claro que a infiltracdo policial nas
organizacbes criminosas somente serda autorizada quando constatada a
impossibilidade de se obter provas através de outros meios, sendo também exigida
a existéncia de indicios da infracdo penal. Preenchidos esses requisitos, o juiz
podera autorizar a infiltracdo por um periodo nunca superior a 180 dias. Entretanto,
demonstrada a necessidade, esse periodo podera ser prorrogado. Deve-se ressaltar
que a autorizacao da infiltracdo somente serd concedida em ultima instancia.

Esclarece ainda a Lei n°® 12.850/2013 (BRASIL, 2013, p. 8) que:

Artigo 12. O pedido de infiltracédo sera sigilosamente distribuido, de forma a
ndo conter informacdes que possam indicar a operacdo a ser efetivada ou
identificar o agente que sera infiltrado.

§ 1° As informagdes quanto & necessidade da operacao de infiltrag&do seréo
dirigidas diretamente ao juiz competente, que decidira no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas, ap6s manifestacdo do Ministério Publico na hipotese de
representacdo do delegado de policia, devendo-se adotar as medidas
necessdrias para o éxito das investigacbes e a seguranca do agente
infiltrado.

§ 2° Os autos contendo as informacdes da operacdo de infiltracdo
acompanhardo a denldncia do Ministério Pdblico, quando serdo
disponibilizados a defesa, assegurando-se a preservacédo da identidade do
agente.

§ 3° Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco
iminente, a operagdo sera sustada mediante requisicdo do Ministério
Publico ou pelo delegado de policia, dando-se imediata ciéncia ao Ministério
Publico e a autoridade judicial.

A concesséo da infiltracdo seré caracterizada pelo sigilo, havendo sempre o
cuidado de ser preservada a identidade do agente que sera infiltrado. Recebido a

solicitagdo, o juiz ap0s ouvir o Ministério Publico, concedera ou ndo autorizagao,
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num prazo de 24 horas. Embora a lei faculte a defesa o0 acesso aos autos, determina
que seja preservada a identidade do agente. Na forma demonstrada, o Ministério
Publico ou delegado poderdo solicitar a suspensédo da operacdo sempre que ficar
demonstrada a existéncia de indicios de que o agente corre risco iminente.

Outro ponto importante abordado na Lei n° 12.850/2013 diz respeito a
observancia da proporcionalidade por parte do agente infiltrado. Assim expressa o

diploma em comento:

Artigo 13. O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigacdo, respondera pelos
excessos praticados.

Paragrafo Unico. N&o é punivel, no ambito da infiltracéo, a préatica de crime
pelo agente infiltrado no curso da investigagdo, quando inexigivel conduta
diversa (BRASIL, 2013, p. 9).

Com base no exposto, o0 agente infiltrado deve observar o limite estabelecido
para a sua atuacdo. Assim sendo, qualquer conduta que se distancie da finalidade
de investigacao, leva o agente responder por sua acdo. No entanto, a lei ndo pune a
acao criminosa promovida pelo agente no curso da investigacdo, quando inexigivel
conduta diversa. Somente nesse caso, a culpabilidade sera excluida.

E importante destacar que a Lei n° 12.850/2013 também se preocupou
em estabelecer uma série de direitos para aqueles agentes que, no
cumprimento do dever, sao infiltrados nas organiza¢cdes criminosas. Desta

forma, assim preceitua o art. 14 da lei em comento:

Artigo 14. S&o direitos do agente:

| - recusar ou fazer cessar a atuacao infiltrada;

Il - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no
art. 9° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das
medidas de protecdo a testemunhas;

Il - ter seu nome, sua qualificagcdo, sua imagem, sua voz e demais
informacdes pessoais preservadas durante a investigacdo e o processo
criminal, salvo se houver decisao judicial em contrario;

IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos
meios de comunicagdo, sem sua prévia autorizagdo por escrito (BRASIL,
2013, p. 9).

Percebe-se que ao regulamentar a infiltragcdo policial nas organizacdes
criminosas, a Lei n® 12.850/2013 teve uma preocupacao em preservar a pessoa do
agente que ird promover essa investigagdo, sob todos os sentidos. Sua imagem,

voz, nome e qualificacdo serdo preservados, sendo também garantida a
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possibilidade de alteracdo de sua identidade, objetivando, salvaguardar a sua
integridade fisica, evitando, assim, que a mesma seja ameagada ap0s a participacédo
numa investigacao desse tipo.

Nesse sentido, destaca Antunes (2013, p. 68) que:

Em virtude de seus riscos, a infiltracdo do agente policial somente deve ser
usada em casos excepcionalissimos, quando n&o houver outra
possibilidade de obtencdo de provas, devendo ser resguardada, sempre
gue possivel, a integridade do policial, mantendo monitoramento constante
desse agente para tentar garantir sua seguranca. Vale lembrar que, mesmo
depois de encerrada sua atividade como agente infiltrado, o policial pode
continuar correndo riscos, inclusive a sua familia, merecendo receber,
nesse caso, protecao especial do Estado.

Na forma demonstrada, a protecdo ao agente policial que participou da
investigacdo ndo se limita somente ao seu periodo de duragcdo. Para salvaguardar
sua vida e a integridade de sua familia, essa protecdo deve perdurar enquanto
durarem os indicios de qualquer ameaca. Se for necessario, 0 agente e toda a sua

familia, entrardo para o programa de protecao.

4.4 QUESTIONAMENTOS EM TORNO DA INFILTRACAO POLICIAL NAS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Entre os doutrinadores existem posicionamentos contrarios a atividade de
infiltracdo. Questiona-se, inclusive, a sua constitucionalidade. Franco (2002, p. 587),
por exemplo, afirma que essa atividade viola a intimidade do investigado, bem como
outros direitos fundamentais, acrescentando que esse tipo de investigacdo somente
absolve carater de legitimidade, quando se encontra estritamente vinculada ao
processo de coleta de provas, que deverao ser utilizadas na esfera judicial.

E importante ressaltar que a infiltracdo policial somente pode e deve ser
promovida por agentes vinculados a policia judiciaria, que constitucionalmente
possui a misséo de promover a investigacao policial.

Por outro lado, observa Antunes (2013, p. 67) que:

A utilizacao da infiltragdo de agente policial em organizagdo criminosa é
extremamente polémica, tendo em vista, principalmente, os riscos inerentes
a esta espécie de método investigativo. Isto porque, o policial infiltrado esta
em contato direto com os membros da organizagdo criminosa e, durante
todo o tempo, existe a possibilidade de o disfarce desse agente policial ser
descoberto pelos membros do grupo, o que pode ser fatal.
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Pelo demonstrado, tal procedimento trata-se de uma investigagdo que
somente podera ser realizada por policiais. Primeiro, porque visa obter dados,
informacfes e indicios, provas. E, segundo, pelo risco altissimo que envolve a
MIssao.

Acrescenta Fernandes (2009, p. 25) que tal atividade também traz perigo
para o agente porque “quem penetra na organizagao, para nao ser descoberto, deve
agir como se fosse um membro dela e, assim, deve também praticar crimes”.

Esse € um dos pontos bastante questionados pela doutrina, principalmente,
porque entendem alguns juristas que a Policia pode investigar as organizacoes,
sem, contudo, determinar que um de seus agentes seja nelas infiltrados.

Nesse contexto, Pacelli (2013, p. 44) faz o seguinte questionamento:

[...] qual conduta é exigivel do agente policial? A organiza¢é@o exige que ele
atue para a prética de delitos, enquanto o Estado dele espera um
comportamento heroico, de neutralidade em relagdo ao crime. Mas, apenas
guando possivel, veja-se bem! Quando ele, por dever de oficio (ha
organizacao, € claro), tiver que executar algum ato na cadeia das condutas
configuradoras de crimes, estara previamente exculpado.

O infiltrado, portanto, tem dois deveres originarios opostos: o de atuar em
favor dos delitos e o de colher elementos que demonstrem a pratica de tais
crimes. Mas, pode surgir outro dever, agora derivado: o de executar, em
algum nivel, o delito, quando entdo ndo havera contraposi¢céo de deveres:
tanto a organizacdo criminosa quanto o Estado esperam dele semelhante
comportamento!

Ha que ter cuidado na luta contra a violéncia, pois o terror pode estar dos
dois lados.

A dualidade de ‘deveres’ do agente infiltrado ndo encontra aceitagdo plena
entre os juristas, que esperavam um diploma legal que regulamentasse melhor esse
tipo de investigacdo. Ademais, 0os questionamentos em torno da nova Lei de
Combate ao Crime Organizacao néo se limitam a esse ponto.

Por outro lado, dissertando sobre o fato de se ocultar a identidade do
infiltrado para a defesa do investigado, entende Nucci (2013) que se trata de uma
medida que fere aos principios do contraditério e da ampla defesa, que também
constituem principios constitucionais.

Esclarece Silva (2014, p. 33) que o principio do contraditério encontra-se
consagrado no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, configurando-se “numa

garantia de ciéncia dos atos e termos processuais com a consequente faculdade de
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falar sobre eles de modo que possa, efetivamente, influenciar o 6rgéo julgador nas
suas decisbes”.
Na promocédo da justica, a atuacdo do contraditério sera bastante Util, pois
auxilia na eliminacdo do conflito, contribuindo para o esclarecimento dos fatos.
Segundo Theodoro Janior (2007, p. 30-31):

[...] o contraditério consiste na necessidade de ouvir a pessoa perante a
qual sera proferida a decisdo, garantindo-lhe o pleno direito de defesa e de
pronunciamento durante todo o curso do processo. Ndo ha privilégios, de
qualquer sorte. Embora os principios processuais possam admitir excecoes,
o do contraditério é absoluto, e deve sempre ser observado, sob pena de
nulidade do processo. A ele se submetem tanto as partes como o proprio
juiz, que havera de respeita-lo mesmo naquelas hipéteses em que procede
a exame e deliberagéo de oficio acerca de certas questdes que envolvem
matéria de ordem publica.

Deve-se destacar que é através da aplicacdo desse principio que se alcanca
a legitimidade da prestagdo da tutela jurisdicional. O contraditério consiste no direito
a informacéo e também no direito a participacdo. Por sua vez, a ampla defesa se
configura como sendo uma extenséo do contraditorio.

Acrescenta ainda Nucci (2013) que a ocultacdo da identidade do agente
deveria dizer respeito apenas para a imprensa e/ou terceiros, jamais se estendendo
a defesa do investigado, pois, de forma direta dificultaria o exercicio da ampla
defesa, em face de impossibilidade de também se estabelecer o contraditorio.

A medida que os estudos vdo sendo aprofundados, novas questdes vao
sendo suscitadas, embora tenha-se que reconhecer que a Lei n°® 12.850/2013,
tipifica adequadamente as organizagdes criminosas. No entanto, cabe aos
operadores do direito uma cuidadosa interpretacao.

Outro ponto que também tem gerado varios questionamentos, diz respeito
as disposicfes contidas no art. 13, da Lei n° 12.850/2013, sobre o qual Andreucci
(2013, p. 141) emite o seguinte comentario:

Curioso notar, entretanto, que a nova lei, a par de se alinhar ao Principio da
Proporcionalidade Constitucional no “caput” do art. 13, estabelece, no
paragrafo Unico, que “ndo é punivel, no ambito da infiltragdo, a pratica de
crime pelo agente infiltrado no curso da investigagdo, quando inexigivel
conduta diversa”, estabelecendo expressamente causa excludente de
culpabilidade, consistente na inexigibilidade de conduta diversa (conforme
o Direito), a acobertar eventuais ilicitudes praticadas pelo infiltrado,
isentando-o de responsabilidade. Essa ndo nos pareceu a melhor solucéo,
até porque coloca o agente infiltrado em delicadissima posicdo de ter que
avaliar, muitas vezes em situacao concreta de perigo durante o desenrolar
da infiltracdo, a inexigibilidade de conduta diversa em sua atuacao, a qual
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serd posteriormente reavaliada e até mesmo rechacada pelas autoridades,
acarretando-lhe a eventual responsabilizacdo pelos “excessos praticados”.
Melhor seria tivesse a nova lei ousado mais e erigido a infiltracdo
propriamente dita em causa de pré-exclusdo de antijuridicidade.

Nesse sentido, indiretamente a lei em comento acoberta eventuais ilicitudes
praticadas pelo infiltrado. Por outro lado, se ndo pactuar com a atividade criminosa,
0 agente infiltrado estarda em situacdo bastante comprometedora, visto que podera
correr risco de vida, podendo colocar a perder todo o trabalho anterior, revelando a
sua identidade. Desta forma, para evitar que isto aconteca, tal agente tera que
participar da agdo criminosa, tendo consciéncia quanto aos seus atos.

Também comentando sobre essa situagcdo, Carlos e Friede (2014, p. 8)

ressaltam que:

[...] o agente infiltrado se vé&, ndo raro, na contingéncia de praticar fatos
também criminosos e quase sempre acdes de duvidosa eticidade. E de
indagar-se, entdo, se, em nome da eficiéncia do sistema punitivo, guarda
legitimidade o juizo criminal que se apoia na atuacdo de agente infiltrado,
ou melhor, se, em nome dessa mesma eficiéncia, deva reconhecer-se,
como racional e justo, que, proprio Estado em vez de exercer a funcéo de
prevencao penal, pratique atos desviados, igualando-se ao criminoso.

Assim sendo, verifica-se que a infiltragdo do agente policial nas
organizacfes criminosas se configura numa acao que entra em conflito com a ética
profissional, contrariando alguns principios constitucionais, inclusive, o da dignidade
da pessoa humana, de maneira que o Estado poderia utilizar-se de uma outra forma
para exercer a funcdo de prevencao penal, sem, contudo, utilizar-se um servidor,

igualando-o0 aos membros das organizagdes criminosas.

4.5 A INFILTRACAO POLICIAL NAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS VISTA
COMO UMA AFRONTA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Além dos questionamentos acima apresentados, a infiltracdo policial nas
organizagfes criminosas também é vista como sendo uma afronta a dignidade da
pessoa humana. E, consequentemente, aos direitos humanos.

Discordando quanto a infiltracdo do agente nas organizacdes criminosas,
Capez (2012 p. 282-283) afirma que:

Entendemos que, a principio, a participacdo do agente nos crimes
praticados pelo grupo configurara fato tipico, ilicito e culpavel, ndo sendo,
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portanto, admissivel, doutrinariamente, essa pratica delituosa. Assim, o
policial que, para desbaratar uma grande quadrilha internacional de trafico
de entorpecentes, acaba por participar de acfes criminosas, como
sequestros, homicidios, trafico de entorpecentes etc., sera responsabilizado
criminalmente. Evidentemente, ndo se poderd estabelecer de anteméo
uma regra inflexivel, retirando-se do julgador a andlise discricionaria de
cada caso concreto, pois pode ocorrer que a incidéncia dos principios
constitucionais da proporcionalidade e da adequacdo social, diretamente
derivados da dignidade humana (CF, art. 1°, Ill) influenciem na aferi¢do do
comportamento do agente.

Acolhendo esse entendimento, a infiltracdo do agente policial nas
organizacdes constitui-se numa medida por demais ilegal, contrariando o principio
da dignidade da pessoa humana, que € o epicentro da Constituicdo Federal em
vigor.

Quando se falar em dignidade da pessoa humana esta se fazendo uma
correlagdo com os direitos humanos. Pois, entre estes termos existem uma intima
ligacdo. E oportuno lembrar que os direitos humanos foram introduzidos através da
Declaragéao Universal de 1948, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em 1948 e
reiterados pela Declaragdo de Direitos Humanos de Viena, elabora em 1993
(ROCHA, 1999).

Valorizada ap6s a Segunda Guerra Mundial, a dignidade da pessoa humana
passou a exigir uma ampla protecdo e efetivacdo. E essa necessidade fez com
surgisse, em nivel internacional, o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
disciplina que tem por finalidade a concretizacdo da plena eficacia dos direitos
fundamentais, promovida por normas gerais estabelecidas mediantes instrumentos
politicos e juridicos, capazes de implementar o proprio direito.

A dignidade humana é uma clausula geral constitucional. Por essa razéo,
"ao tratar da dignidade humana como valor constitucional, observa que a esfera da
dignidade humana, merecedora de protecédo juridica, amplia-se cada vez mais com a
evolucdo da historia dos direitos humanos" (VAZ; REIS, 2007, p. 187).

Ressaltam Guerra e Emerique (2006, p. 385) que "a dignidade da pessoa
humana encontra-se no epicentro da ordem juridica brasileira tendo em vista que
concebe a valorizagdo da pessoa humana como sendo razdo fundamental para a
estrutura de organizacéo do Estado e para o Direito".

E importante lembrar que € essa condicdo de epicentro da ordem juridica
brasileira, que faz da dignidade da pessoa humana o fundamento da Republica

brasileira. Assim, ao definir a dignidade humana como sendo a base fundamental do
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Estado Democratico de Direito, a ConstituicAo mostrou que o Estado existe, de
forma exclusiva, em funcdo da pessoa humana.

Acolhidos esses posicionamentos, verifica-se que em momento algum, os
direitos humanos fundamentais devem ser utilizados como escudo protetivo da
pratica de atividades ilicitas.

Nessa mesma linha de pensamento, afirma Moraes (2003), que tais direitos
ndo devem ser usados como argumento para afastamento ou para a reducdo da
responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, acrescentando que tal
permissibilidade se configura num verdadeiro desrespeito ao Estado de Direito.

Em sua esséncia, os direitos humanos fundamentais tém por finalidade o
respeito a dignidade. Tais devem proteger o ser humano contra o arbitrio do poder
estatal, estabelecendo as condic6es minimas de vida, bem como contribuindo para o
desenvolvimento da personalidade humana, evitando também a intervencdo do
Estado na vida do individuo. Em sintese, os direitos humanos fundamentais devem
ser vistos como previsbes absolutas e necessarias as constituicbes de todos os
paises, garantindo, assim, a consagracao do respeito a dignidade humana e pleno
desenvolvimento da personalidade humana.

Logo, se o Estado brasileiro patrocina a infiltracdo policial estd promovendo
uma afronta a dignidade de seu agente, ferindo o principio basico, sobre o qual se

encontra estruturado toda a sua Constituicdo Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

A modalidade de investigacdo mediante infiltracdo policial nas organizacdes
criminosas, objetivando colher informacdes suficientes para posterior intervencéo e
repressao, surgiu no ordenamento juridico brasileiro através da Lei n® 9.034/1995,
suscitando vérias criticas.

O interesse do Estado brasileiro pela referida atividade se materializou
guando da ratificacdo da Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, popularmente conhecida como ‘Convengao de Palermo’, que prevé a
infiltracdo policial nas organizagbes criminosas, como técnica especial de
investigacao.

Atualmente, tal atividade encontra-se regulamentada através da Lei n°
12.850, sancionada em 2 de agosto de 2013, preenchendo algumas lacunas
existentes quando da vigéncia da lei anterior.

Em cinco densos artigos, a nova Lei de Combate ao Crime Organizado,
disciplina como deve ser o procedimento a ser observado pela Policia, antes,
durante e depois da autorizacdo judicial para tal medida, estabelece os requisitos
minimos para o deferimento da medida, seu prazo maximo de duracdo, bem como
os direitos do infiltrado.

Através do desenvolvimento da presente pesquisa constatou-se que a Lei n°
12.850/2013, ao disciplinar a pratica da infiltragcdo policial em organizacdes
criminosas, estabelece puni¢cdes para o agente infiltrado [que deve ser um policial],
no que diz respeito a possivel pratica de algum ato delituoso durante a infiltracéo.

Visando proteger a imagem e a identidade do agente durante a infiltracao, a
nova Lei de Combate ao Crime Organizado protege sua identidade e para alguns
juristas, esta medida de protecéao dificulta a defesa do investigado.

No entanto, 0 mais sério questionamento levantado por muitos doutrinadores
sobre a infiltracdo do agente policial nas organizacdes criminosas, diz respeito a
violagcdo dos direitos humanos, por ndo preservar a dignidade do agente infiltrado,
enquanto pessoa humana. Desta forma, seria salutar que o Estado adotasse uma
outra forma de combate ao crime organizado.

Vista por outro lado, a infiltragao policial nas organiza¢des criminosas seria
uma forma do estado tentar apresentar respostas a sua ineficiéncia no combate ao

crime organizado. Desta forma, ao invés de desenvolver mecanismos e formas
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eficientes de combate a esse tipo de crime, o Estado brasileiro vem estimulando a
infiltracdo policial nas organiza¢des criminosas como pratica investigativa, preferindo
contrariar a propria Constituicdo Federal, afrontando contra a dignidade da pessoa
humana, que da sustentacdo a todo o ordenamento juridico patrio, quando deveria
ser mais eficiente.

Conclui-se que, salvo melhor juizo, a melhor forma de se combater a
criminalidade, é dotando as policias, tanto judiciaria quanto ostensiva, de melhores
condicbes de trabalho, tanto no que diz respeito aos modernos armamentos, quanto
ao acesso 0s recursos tecnoldgicos disponiveis e as capacitacfes frequentes. Sem
0os investimentos devidos, o Estado vai estd sempre um passo atrds da

criminalidade.
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