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RESUMO

Tendo em vista o0 avango das tecnologias e os beneficios que o mesmo trouxe para
o Direito, a presente pesquisa delineia-se sobre as implicacfes negativas acerca da
publicidade dos atos processuais penais, através dos meios de comunicagcdo de
massa no Brasil. Percebendo que a liberdade de imprensa é o principal respaldo
juridico do direito de informacéo, verifica-se que a midia é o mais importante meio de
efetivacdo do principio da publicidade dos atos processuais penais em nosso pais.
Contudo, séo necessarios estudos sobre as implicacbes negativas dela decorrente.
Verifica-se que a atividade que a imprensa brasileira realiza acaba causando, em
alguns casos, danos irreparaveis aos envolvidos, seja acusado ou vitima que tenha
sua dignidade atingida, ao Estado e a propria sociedade, uma vez que a relacao
entre esta Uultima e a lei é€ permeada por “medos”, desconfiancas e
desconhecimentos. Estes elementos agravam-se quando séo veiculadas noticias de
natureza criminal, que naturalmente costumam atrair a atencdo da massa
populacional, mas, neste caso, o direito de informacao perde seu verdadeiro sentido
e passa a ser visto como instrumento para comercializagdo de “noticias chocantes”,
que inflam o clamor social, interferem na opinido, suprimem direitos e garantias
processuais e desmerecem a atividade do Poder Judiciario. Questiona-se, frente ao
choque de interesses e de bens juridicos, se o principio da publicidade dos atos
processuais e o0 exercicio do direito a liberdade de informacdo pela midia, jA ndo
necessitam de restricbes, ou seja, de limites. Isto é, quais 0s mecanismos que
podem ser utilizados para impedir a violagao da dignidade humana, da presuncao da
inocéncia, dos direitos a privacidade. Algumas propostas sdo apresentadas ao fim,
baseados no direito comparado, uma vez que outros ordenamentos encontram-se
bem mais avancados que o nosso neste sentido, porém € de suma importancia
novos direcionamentos em busca de solucBes para esta problematica, tanto para
permitirmos que os académicos de Direito dediquem-se a desenvolvé-las, como
para que o Direito seja uma ciéncia efetivamente construtora de um Estado
Democratico. Utilizou-se o método dedutivo de abordagem nessa pesquisa, bem
como procedimentos critico e analitico na leitura de obras, artigos, matérias e ideias,
por meio de documentacdo indireta de pesquisas bibliograficas.

Palavras-chave: Implicagfes negativas. Midia. Publicidade dos atos processuais.



ABSTRACT

Given the advancement of technology and the benefits it brought to the law, this
research outlines up on negative publicity about the implications of procedural
criminal acts, through the means of mass communication in Brazil. Realizing that
freedom of the press is the main legal support of the right to information, it appears
that the media is the most important means of realization of the principle of publicity
of criminal procedure acts in our country. However, studies about the negative
implications arising from it are needed. It appears that the activity that the Brazilian
press performs ends up causing, in some cases, irreparable damage to those
involved, whether accused or victims that have reached their dignity, the State and
society itself, since the relationship between the latter and the law is pervaded by "
fears ", mistrust and unknowns. These elements are compounded when news of a
criminal nature, which naturally tend to attract the attention of the populace, but in
this case, the right to information loses its true meaning and is seen as a tool for
marketing " shocking news " is broadcast, inflating the public outcry, interfere with the
view, suppress rights and procedural guarantees and fade to the activity of the
Judiciary. Wonders, to the shock of interests and legal rights, the principle of publicity
of procedural acts and exercising the right to freedom of information by the media, no
longer require restrictions, or limits. That is, what mechanisms can be used to
prevent the violation of human dignity, the presumption of innocence, the right to
privacy. Some proposals are made to order, based on comparative law, since other
systems are far more advanced than ours in this sense, but it is extremely important
new directions in search of solutions to this problem, both to allow academics Law
engaged to develop them as to the law is a science effectively construction of a
democratic state. We used the deductive method of approach in this research as well
as critical and analytical procedures in the reading of books, articles, stories and
ideas through indirect documentation of bibliographic research.

Keywords: Negative implications. Media. Publicity of procedural acts.
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1 INTRODUCAO

O Direito Penal corresponde a uma das mais importantes areas do sistema
juridico nacional, pois tutela os interesses e bens mais valiosos de cada cidad&do que
se submetem as suas determinadas jurisdicdes, assim como estabelece, baseado
no texto constitucional, os principios e postulados que devem ser rigorosamente
respeitados na efetivacdo de suas normas e nha aplicacdo processual de sua
natureza. Gragas aos avancos tecnoldgicos e a atividade dos meios de comunicagéo
de massa, todos estes elementos sdo amplamente divulgados, conhecidos e
interpretados por boa parte da sociedade, aproximando-a cada vez mais da lei.

A observancia dos principios processuais € requisito fundamental para se
preservar ndo sO os direitos fundamentais do homem, como também a ordem
juridica e o bem estar social. Gracas ao efetivo exercicio desenvolvido pela midia, o
principio da publicidade tem se intensificado, porém, em certos casos, nota-se uma
exacerbacdo desempenhada pelo veiculo informativo resultando em prejuizos
irreparaveis aos envolvidos.

Neste sentido, a presente pesquisa, tem por escopo analisar a interferéncia
da midia no processo penal, verificando a liberdade de imprensa como corolario do
direito a informacé&o, explicando a atuacdo da midia como meio de efetivacdo do
principio da publicidade dos atos processuais penais, realizando um estudo sobre a
protecdo dos direitos a privacidade das pessoas envolvidas no processo penal, a fim
de identificar os limites que devem ser postos a imprensa, objetivando a garantia de
um processo penal justo.

A utilizacdo do principio da publicidade dos atos processuais pela midia
acaba causando, em determinados casos, danos irreparaveis aos envolvidos no
processo, ferindo consideravelmente direitos e garantias fundamentais como, por
exemplo, a dignidade humana, a presuncao da inocéncia e o devido processo legal.

Em face do crescente conflito entre o direito a informagdo dos atos
processuais criminais pelos meios de comunicacdo de massa e as garantias
constitucionais dos acusados no processo, € preciso estabelecer um equilibrio,
através de restricées a publicidade do processo, a fim de evitar o vilipéndio do direito
a imagem e a honra do individuo. O exercicio de um direito ndo pode suprimir a

efetivacdo de outro, por isso, € importante compreender que nao existem normas
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absolutas e a tendéncia € se alcancar um sistema aberto a interpretacdes de
qualquer cidadéo.

Antes mesmo do neo-positivismo juridico, Jirgen Habermas, apontava para a
existéncia de uma co-originariedade de direitos fundamentais pautados na soberania
popular, sendo necessério té-los como resultado da configuracdo politicamente
autbnoma do direito, para uma maior quantidade possivel de igualdades nas
liberdades individuais; da imediata possibilidade de postulacdo judicial de garantias
e de ferramentas capazes de proteger tais garantias; de direitos fundamentais a
liberdade, com participacdo efetiva do seu povo na criagdo e aplicagdo de suas
normas, sejam como partes ou como interessados indiretos, mas que se permita a
igualdade de oportunidades, nos processos de formacdo da opinido e da vontade,
onde 0s civis possam exercitar sua autonomia politica e legitimem os direitos que
sdo criados em seu proveito; de condi¢fes juridicas que permitam o poder punitivo
ao Estado, mas que também o limitem sob a guarda dos olhares de seu povo, na
medida em que pese necessario para a construcdo de uma sociedade justa, ética e
igualitaria.

Como os principios constitucionais sdo pressupostos fundamentais para os
demais ramos do nosso ordenamento juridico, deve-se considerar alguns métodos
de interpretacdo da Constituicdo como aberturas para uma abordagem cada vez
mais ampla e livre dos direitos e garantias, evitando toda e qualquer forma de abuso
por parte do Estado. Um desses métodos € o concretista da Constituicdo aberta que
traduz a ideia de que todo aquele que vive uma Constituicdo deve ser considerado
um legitimo intérprete de suas normas. Isso indica a uma democracia presente,
também, no momento da interpretacdo constitucional, o que leva-se ao rompimento
da forca normativa e a unidade da Constituicéo.

Por isso, € ainda receosa, mas ganha adeptos também em outros ramos do
direito como o Penal e o Processual Penal, especialmente com a tendéncia neo-
positivista, que presa, consideravelmente, pelos valores e pela elevacdo dos
principios a categoria de normas juridicas.

Esses principios consistem em mandamentos que funcionam como
fundamento do ordenamento juridico, isto €, sdo normas que servem de base para a

aplicacao do direito positivo.
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Acredita-se, por sua vez, que o Direito Penal tem um carater fragmentario,
pois ndo encerra um sistema exaustivo de prote¢cdo aos bens juridicos, apenas
elege, conforme o critério de merecimento de penalizacdo, determinados pontos
essenciais. Isso é considerado um mérito e uma caracteristica essencial do Estado
liberal do Direito que se reduza a criminalizacdo aquelas acdes que, por sua
periculosidade e reprovabilidade, exigem e merecem, no interesse da protecao
social, inequivocamente, a san¢ao penal.

Neste sentido, pode-se dizer que o fim do Direito Penal € a protecdo da
sociedade e, mais precisamente, a defesa dos bens juridicos fundamentais, dentre
os quais faz-se possivel destacar a publicidade dos atos processuais, a liberdade de
expressao e pensamentos, a um devido processo legal, a presuncao da inocéncia e
a privacidade.

Faz-se necessario a leitura de algumas obras, artigos, matérias e ideias, por
meio de documentacdo indireta de pesquisas bibliograficas, para verificar-se a
interferéncia da midia no processo penal brasileiro, especialmente, para analisar-se
0S principais pontos negativos que surgem da publicidade dos atos processuais
penais através dos meios de comunicacdo de massa.

O papel da midia, no Direito Penal e Processual Penal, é “investigar’ e
informar o espectador, contudo, parece-nos que ela vai além, formulando pontos de
vistas, elaborando e defendendo verdadeiras teses juridicas que além de informar,
tendem a interferir na conviccao de autoridades e, principalmente, das pessoas que
exercerdo o relevante servico publico de exercer a funcdo de jurado, uma vez que
atinge diretamente a grande massa da sociedade, desprovida, em sua grande
maioria, de conhecimentos técnicos capaz de l|he fornecer ponto de vista
contundente.

Por isso questiona-se, como limitar a liberdade de imprensa na publicacdo de
atos processuais de natureza criminal no nosso pais? Que mecanismos poderiam

ser introduzidos no nosso ordenamento juridico para controlar a excessiva

! Investigar neste caso corresponde, especificamente, a coletar dados permitidos, de forma legal e
ética, nao sendo entendido, por outro lado, como uma liberdade que justifigue uma concorréncia com
o Estado, o que formaria uma espécie de corrida pela producdo de provas. Apesar de sermos
obrigados a aceitar que é, muitas vezes, gracas a imprensa que o Estado: toma conhecimento do fato
crime; tem acesso as primeiras provas; €, demonstra para a sociedade que tem poder punitivo capaz
de impor san¢des aqueles que, porventura, venha a transgredir a norma.
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exposicdo dos atos processuais penais, que no Brasil visa exclusivamente o lucro da
maior audiéncia dos canais de comunicacéo, desconsiderando-se sua verdadeira
funcdo publica de informar a sociedade, sempre presando pelos ideais de
responsabilidade, imparcialidade, legalidade, ética e justica.

Portanto, deve-se verificar a relacdo existente entre a sociedade e a lei,
principalmente, levando em consideracdo o papel que desempenham os meios de
comunicacdo de massa nesse interim, abordando os principais pontos negativos que
derivam de sua atividade na publicacdo de atos processuais de natureza penal, a
guem atingem os danos que podem causar a sociedade e a solidez do ordenamento
juridico. Assim sendo, serdo apontadas, ao fim, algumas propostas que se acredita
serem convenientes e, talvez, necessarias ao andamento do processo penal, no

sentido de limitar a publicizacdo dos atos processuais através da imprensa.
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2 A RELACAO ENTRE A SOCIEDADE E O DIREITO

As sociedades costumam instituir, naturalmente, uma determinada moral, a
partir da qual se estabelecem valores que determinam o que é o bem e o mal, o que
€ correto e 0 que é errado, 0 que € permitido e o que € proibido, 0 que € justo e 0
gue é injusto. A maior parte desses valores sdo elementos do Direito, constituindo a
base fundamental para que o Estado possa estabelecer, juntamente com a
sociedade, certo padrdo de conduta ou comportamento valido para todos os
membros que a ela pertencem. Essa moral, por possuir tais caracteristicas, é tida
como norma, que pode variar com o lugar e com o tempo. O cidaddo que cumpre a
sua funcdo social respeitando a moral e a norma é tido como civil, pois cobra
corretamente seus direitos e cumpre legalmente com seus deveres. Politicamente,
nem todo individuo € um cidaddo ativo, mas civilmente, no nosso sistema
democratico, ndo é assistida a faculdade de se estar a margem do conjunto de
direitos e deveres que constituem a cidadania e regem o modo de atuacao de todos

os individuos em uma sociedade.

2.1 O papel da sociedade na constituicdo da norma juridica

Ao individuo que cai na marginalidade, seja por livre-arbitrio ou por qualquer
ocasido sinistra, cabe ao Estado estabelecer uma pena e fazé-la cumprir-se, porém,
0 que se questiona, atualmente, é se a pena administrativa é tdo dura quanto a pena
civil, estabelecida pela sociedade. Pois, a sociedade, atualmente, com a ampliacao
do acesso as informacdes, estabelece, juntamente com as divulgacdes e opinides
emitidas pela imprensa, um imediato juizo de reprovacdo tao duro que, com ele,
pode-se imaginar uma perda de identidade e da dignidade humana de um individuo
gue tenha cometido um ato infracional ou um crime muito repercutido na midia.

Devemos entender que:
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A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo. Quem néo tem
cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de
decisBes, ficando numa posicdo de inferioridade dentro do grupo social.
(DALLARI, 2004, p.14).

O cidadao tem se tornado realmente ativo nas ultimas décadas e passou a
conhecer melhor seus direitos e seus deveres, apds a virada tecnolégica do ultimo
século. S8o muitos os meios de comunicacdo de massa. A troca de informacao
possibilitada por aparelhos cada vez mais sofisticados gerou uma comunicagao
quase que instantdnea. O mundo esta quase completamente interligado em uma
grande rede. Porém, informacdo ndo é conhecimento. Muitos individuos tém um
amplo acesso as informacdes que sdo divulgadas diariamente, mas poucos
conseguem interpreta-las de forma coerente, imparcial e justa.

As leis aumentam em propor¢cbes geométricas, sendo praticamente
impossivel conhecer toda a norma a que uma sociedade se submete. Elas séo
criadas, modificadas, substituidas e extintas com uma velocidade imprevisivel. O
individuo leigo se sente inseguro e ignorante para estabelecer sobre um direito um
pensamento reflexivo ou critico. Por isso, a imprensa, no decorrer do cumprimento
de sua funcéo social de informar, tenta interpretar tais direitos, emitindo opinides e
estabelecendo pontos de vista capazes de angariar adeptos ou formar opositores.

N&o é valida a alegacdo de desconhecimento da lei constitucional no nosso
pais, uma vez que é o texto legal que norteia todas as outras normas emitidas ou
adotadas pelo nosso ordenamento juridico. O que se espera € que cada cidadao
conhece, no minimo, seus direitos e garantias fundamentais, estabelecidos no texto
constitucional, para que possa cobrar sua efetivacdo. Assim dizia o filésofo Spinoza
(2007, p.46): “Chamamos cidadaos os homens considerados como desfrutando de
todas as vantagens que a cidade proporciona em virtude do direito civil”. Isto é, o
cidaddo é aquele individuo participante ativo, como dizia Aristételes (RUSS, 1994, p.
35) que: ‘o que constitui [..] o cidaddo, sua qualidade verdadeiramente
caracteristica, é o direito de sufragio nas Assembleias e de participagdo no exercicio
do poder”. Ou seja, falar de cidadania implica falar, necessariamente de democracia,
porque a cidadania é propria daqueles Estados que proporcionam o exercicio desse

direito.
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O texto Constitucional do Estado é o mais forte instrumento de garantia dos
direitos fundamentais que efetivam o sistema politico e o regime de poder aos quais
se submetem todas as instituicbes e personagens que permeiam determinada
jurisdicdo. No Estado Democrético de Direito, o povo € a raiz e o fundamento da lei,
pois ela sempre emana do povo e é para 0 povo que ela se destina. Contudo, ndo é
tarefa simples transformar o direito desse povo em lei, tampouco tornar a mesma
efetiva e eficaz.

A sociedade nunca deixou de lutar e garantir, através de seu poder, a
construcdo de ideais capazes de concretizar direitos que possibilitem condi¢oes
melhores de vida e fundamentos para seu Estado de Direitos. A resisténcia aos
chamados Estados absolutistas € um fato. Isso acontece quase como em um ciclo
natural. Assim como o Estado possui poderes, e, com isso, consegue ditar leis, o
povo é, naturalmente, o reflexo da sua efetividade. Dessa forma, em um Estado
COMO 0 NOSSOo, as exigéncias que o povo faz para que os direitos que se diz possuir
sejam transformados em leis e/ ou leis funcionais sdo apenas um minimo dos
fundamentos de uma efetiva democracia cidada.

O surpreendente é ter que ver esse povo, que é tao importante para o Estado,
tendo que lutar cada vez mais intensamente para garantir seus direitos e fazer-se
cumprir aquela lei tdo idealizada, que esta no papel, compondo os codigos vigentes.
O povo enfrenta uma vida dificil, em que pouco se pode contar com seus direitos,
pois a lei s6 funciona positivamente para a minoria que a compde. A maioria, por sua
vez, tem que suportar a pobreza e os estigmas que a acompanham: desigualdade,
inferioridade, supressdo de direitos, discriminagdo, burocracia exacerbada,
afastamento dos bens publicos e dificuldade de acesso as garantias fundamentais.
Isto é, um imenso quantitativo da nossa sociedade é vitima de um sistema burgués,
extremamente mercenario e egoista.

N&o seria estranho ver o sistema econdmico colocado como culpado, como
regente de toda a orquestra social, um teatro real onde o Estado dita as regras de
forma a favorecer sempre os mais abastados. Nao ha como afirmar que a sociedade
seja vitima do Estado, pois neste dito Estado onde se acredita que impera a
democracia, a sociedade sO pode ser vitima de suas préprias escolhas, que podem
tornar a vida de uns pior, enquanto a de outros bem melhor.

Em algumas nacdes, a sociedade é tdo importante com relacdo as leis que

sao criadas e mantidas para regé-la, que passa a ser considerada a principal fonte
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do direito existente. A chamada norma consuetudinaria € aquela que se baseia nos
costumes e tradicbes do seu povo. Entretanto, € um tipo de norma bastante
complexa, que sugere riscos e divergentes interpretacdes, ao defender um principio
basilar: o melhor para a lei € o melhor para o povo a que se aplica.

No Brasil, os governantes sdo escolhidos pelo povo, porém, evidenciados na
midia e de extrema importancia para a classe dominante, que ditam as leis,
favorecendo especialmente a eles, com poucas preocupacdes reais em estabelecer
garantias e condi¢cdes de vida, capazes de dignificar o ser humano, principalmente
aquele das classes mais populares. Parece que a sociedade, historicamente vitima
de suas escolhas, insiste em optar pelo conservadorismo, onde 0s personagens Sao
modificados, mas a histéria continua a mesma. O povo desconhece o verdadeiro
poder que possui, pois acredita que por causa de suas escolhas estdo condenados
a suportar o abuso, 0 desrespeito e a exploracdo de governantes por no minimo
quatro anos. Dessa forma, o sistema funciona como se o individuo fosse sujeito
apenas de deveres, o dever de escolher, mas néo de direitos, ou seja, os direitos de
acompanhar, investigar, julgar e cobrar.

A ideia de cidadania evoluiu muito ao longo dos tempos e em todo o mundo,
inclusive no Brasil. Mas, apesar de toda evolucéo, de certa forma, ainda persiste em
meio a coletividade uma ideia restrita de cidadania, reduzida ao predominio do
sentido do dever sobre o do direito, o que explica, por exemplo, o fato de que votar
no Brasil € um ato obrigatério. Ainda faz-se necessario evoluir para um nivel de
consciéncia que nos leve ao entendimento de que os direitos dos cidadaos nao séao
concessoes, mas conquistas. Acaba-se por aceitar que algumas pessoas tém mais
direitos que outras. Ainda acha-se normal conseguir as coisas através de
apadrinhamento, por meio do velho jeitinho brasileiro, ainda considera-se que para
se conseguir algo é necessario bajular alguém e ainda julgamos que se algo é
publico significa que ndo é de ninguém. O cidadao precisa estabelecer principios e
metas a serem conquistadas, caso contrario serdo para sempre seres manipulados,
pelo Estado, pelo sistema e pela midia.

Mesmo com o poder que ja alcancou, a sociedade ainda se sente muito
impotente com relacdo a todas as arestas que cercam o Direito, especialmente as
legislativa e judiciaria. Vive-se em um Estado de Direito, o qual s6 se legitima,
guando a sociedade que o compde esta ciente dos principios e fundamentos desse

direito, os quais, por sua vez, garantem a natural condicdo de todo ser humano.
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Mas, em um pais como 0 nosso, a sociedade s6 consegue garantir melhores
condicbes de vida quando percebem que o verdadeiro poder provém da
organizacao, da coletividade.

N&o basta apenas lutar. A luta precisa ser organizada pela e para a
coletividade, pois a sociedade parece saber, atualmente, muito mais dos seus
direitos, que antes, no entanto, aqueles que ndo desconhecem a lei a qual se
submetem, desconhecem como ela deve ser aplicada.

O acesso as informacdes foram largamente ampliados, os direitos do povo e
as leis amplamente divulgados, porém, informacdo ndo significa, necessariamente,
conhecimento, 0 que, por muitas das vezes acaba deturpando o verdadeiro sentido
da lei, gerando confusdes e mal-entendidos, principalmente, por parte daqueles
menos favorecidos na sociedade. Uma vez que ndo compreendem o significado da
lei, ndo conseguem associar fundamentos suficientes para questiona-la, avalia-la e
cobrar seu efetivo cumprimento.

Na mais proxima histéria deste pais, percebe-se que foi lutando que a
sociedade mostrou que ndo anda satisfeita com uma diversidade de situacfes, as
quais € obrigada a enfrentar, devido as suas escolhas, principalmente, as politicas.
Nesse sentido, observou-se ganhar forma uma verdadeira democracia que, até
entdo, ndo passava de uma utopia social. Essa democratizacdo, resultante de lutas
e manifestacbes, € uma tentativa de superar 0 conservadorismo e O
convencionalismo de uma sociedade historicamente manipulada. Saindo as ruas
para manifestar sua indignacéo, o povo conhece seu poder frente ao Estado. Sabe
que deve investiga-lo e controla-lo constantemente.

A sociedade ja saiu as ruas colhendo assinaturas para incorporar emendas a
nossa Constituicdo Federal, da mesma forma que ja conseguiu criar lei de iniciativa
popular. Além disso, existem muitas formas de participacdo social no atual sistema
de poder, a exemplo, observam-se 0s movimentos de classes, estudantes,
operarios, os sem-terra lutando por moradia, movimentos contra a exploracdo sexual
e violéncia contra a mulher ou presos, ou até mesmo, 0s movimentos ecolégicos,
por um futuro melhor para o mundo. Todos esses movimentos tém um significado
politico, pois defendem muito mais interesses coletivos, que individuais, o que
implica em mudangas muito importantes na sociedade.

A sociedade sabe do poder que possuem as organizacdes de classes, isto €,

os sindicatos. Se essa é uma iniciativa que rendeu frutos ao meio profissional,
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analogicamente, as organizagbes de grupos sociais também renderam, tanto é
assim que sdo inumeras as conquistas dos grupos feministas, dos homossexuais,
negros, religiosos, sem-terra dentre outros que conseguiram estabelecer principios e
garantias que |he asseguram respeito, dignidade e oportunidades para que possam
evoluir social e profissionalmente.

E gracas a uma nova educacio, que possibilita uma vis&o critica, capaz de
oferecer novos gquestionamentos, que pequenas comunidades, de regibes antes
desprezadas, conseguiram formar grandes lideres, que estabeleceram novos
paradigmas para nossa populagao, e esse novo discurso gerou novas perspectivas
em meio ao povo, e é gracas ao impulso das novas tecnologias, que todas as
classes sociais, hoje, conseguem ter acesso as informacdes sobre direitos, leis,
impostos e politicas publicas.

N&o é dificil chegar a conclusdo de que a lei e o direito possuem 0s mesmos
destinatarios de uma determinada jurisdicdo: o Estado e o seu povo. Ao Estado cabe
o dever de aplicar a lei, adequadamente ao seu povo. Esse povo, heterogéneo,
composto por classes tdo distintas quantos direitos existentes, sugere que a
sociedade precisa ser compreendida de forma distinta, apesar do principio da
igualdade, para que efetive o sentido da lei. O surgimento de direitos pertencentes a
sociedade, desde aqueles destinados a coletividade aos que se destinam
basicamente a um sé sujeito de direitos, indica que, também se faz necessario,
imediatamente oferecer instrumentos capazes de proteger esses direitos. O principal
instrumento que pode garantir o exercicio de um direito pelo sujeito titular ou
legalmente outorgado, € a lei. A lei garante a cidadania a todos os cidaddos, que
mesmo estando em permanente construcdo, é resultado da luta constante do ser
humano por justica, liberdade e dignidade, contra a opresséo e a discriminacao.

Partindo-se do simples fato de que a existéncia € causa suficiente para
garantir a cada ser humano todos os direitos que se intitulam de direitos humanos, é
a partir daquelas garantias e principios estabelecidos na nossa Carta Magna que o
Direito pode estabelecer suas bases, através do que se conhece como direitos
fundamentais.

Esses direitos, tidos como fundamentais, sdo também basilares para que
cada area do Direito consiga estabelecer seus principios, objetos e objetivos. Por

tratar de bens abstratos, porém de suma importancia para a existéncia de um futuro
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cada vez melhor, para cada ser humano, os codigos de compilagdo das leis, as
quais submeteram os cidadaos, devem estar adequados a realidade social.

Alguns direitos sdo tdo fundamentais para o individuo que se chamam,
consequentemente, de direitos humanos. Atualmente, dificilmente, se consegue
delimitar quais sé@o todos os direitos humanos, até porque a prépria humanidade é
inconstante, evolui o tempo todo. Mas, os direitos tidos como fundamentais sao
todos aqueles elencados no artigo 5°da nossa Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal, ao elencar nos seus artigos iniciais, especialmente no
artigo 5°, os direitos e garantias fundamentais, pretendia dar um status que
assegurasse bens inestimaveis, inviolaveis e indisponiveis, estabelecendo direitos e
deveres individuais e coletivos que protegessem ou possibilitassem, principalmente,
a protecdo da vida, da liberdade, da honra, da dignidade, da liberdade de expresséo,
da imagem e do acesso a informagéo.

Sabe-se que os direitos e garantias fundamentais elencados pela Constituicao
nao podem e nem devem ser vistos como direitos isolados, mas néo se faz possivel
sacrificar um em detrimento de outro, pois, para que nao haja conflito entre eles
temos que saber pondera-los de forma muito conveniente a cada caso in correto.
Dentre estes merece nosso destaque, inicialmente, a liberdade de expressdo e o

direito a informacao.

2.2 A relacéo entre a liberdade de imprensa e o direito a informacao

O rapido desenvolvimento da sociedade, conjugado com a evolucdo do
proprio Estado Democratico de Direito, ampliou significativamente as definicdes
cabiveis a democracia e possibilitou, consequentemente, um grande aumento nas
dimensdes dos direitos e garantias fundamentais. Alguns desses direitos ganharam
uma conotagdo mais intensa, chegando a serem considerados como indispensaveis
a condicdo humana de toda pessoa, que lhes sdo garantidos pelo simples fato de
existirem ou terem existido. Essa propulsdo de direitos sendo garantidos em

guantidade e qualidade considerada maior, atualmente, é fruto da importante difuséao
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de informacdes que a nossa sociedade passou a ter acesso apos explosédo
tecnologica das ultimas décadas.

A facilidade de acesso e de divulgacdo de informacbes gerou, por
consequéncia, a necessidade de se estabelecer a cada nova informagao, uma
reflexdo, um senso critico, ou seja, que se possa avaliar, ponderando entre o0s
pontos positivos e negativos, se determinada informacdo € boa ou ndo para a
sociedade. A Constituicdo deu carater de garantia fundamental a essa necessidade,
isto €, o direito a liberdade de expressao surge da necessidade que o homem, como
um ser social, possui de manifestar seus pensamentos.

Isto é, de acordo com a Constituicdo brasileira de 1988, todos sé&o livres e
iguais perante a lei. Todos tém direito a liberdade de pensamento, a informacéo,
associacdo e locomocao. Contudo, as desigualdades sociais, a miséria e 0
desemprego séo fortes fatores que distanciam os cidadaos do acesso a tais direitos,
principalmente, com relacdo a liberdade de pensamento; pois, aqueles que nao
tiveram acesso a uma boa educacdo sdo pobres e quase ndo possuem influéncia
social e dificilmente sentem a vontade para emitir sua opinido, mesmo sendo livres
para isso. Outros nem, ao menos, procuram ter acesso a informagéo por acreditarem
gue nada que o Estado faca lhe diga algum respeito.

Porém, exercer esse direito, da liberdade de expressdo, pressupde uma
necessidade de acesso a informacgéo, ou seja, a partir do momento que se tem a
possibilidade de divulgacdo de uma noticia e, consequentemente, do acesso a essa
noticia, que é tdo importante que chega ser considerada fundamental para a
participacdo dos individuos na vida coletiva.

Com o passar dos tempos, a sociedade reuniu forcas e passou a lutar em prol
de movimentos populares que visaram o estabelecimento de direitos e garantias
cada vez mais ligados a liberdade de expressdo. Para destacar a importancia da
publicidade e da divulgacéo de informac6es como um direito fundamental, muito se
tem discutido, seja por especialistas, seja por autoridades, ou até mesmo, por
idealistas de um sistema corrompido, o que tem possibilitado um amplo e
indiscriminado acesso a informacao, pertinente, principalmente, nos meios juridicos
e das politicas publicas, caracterizando assim, ndo s6 o exercicio de um direito

humano, mas fundamental na construgcdo de um Estado Democratico de Direito.
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Perdurou, ao longo dos anos, o fato de se considerar o direito a informacgéo
como um direito de poucos, porém, com a guinada tecnoldgica do final do ultimo
século e com o impulso descontrolado dos meios de comunicacfes de massa,
especialmente, a midia televisiva e a internet, tornou-se muito mais facil efetivar as
liberdades de comunicacdo e de expressao. Esses direitos, hoje, sdo tidos como
indispensaveis para o melhor desenvolvimento dos individuos como elementos de
uma sociedade.

Ao tratar do direito a informacéo, ndo se pode deixar de considera-lo como
um direito complexo. Nao no sentido de que seja um direito dificil de compreender,
mas que pressupde outras conotacdes. Nesse sentido destaca-se 0 pensamento de
Menezes Vieira (2003, p.32) que considera como parte integrante desse direito,
outros como: o direito de informar e ser informado, bem como o direito de buscar a
informacao, isto é, de investigar.

Acredita-se que a autora supracitada considera que o direito de informar
implica na permissdo da divulgacdo ou comunicacao de informacdes, de forma
indiscriminada, sem censura de qualquer tipo. Porém, faz-se necessaria uma
ressalva, porque € de igual importancia o fato de conhecer esse direito e o fato de
exercé-lo de forma consciente e licita, sem que, com isso, esteja afetando os demais
valores protegidos pelo nosso ordenamento juridico, que também sdo essenciais
para garantir a condicdo humana de qualquer individuo da sociedade. Nesse
sentido, acredita-se que o direito de ser informado € mais que um simples direito,
mas consiste em uma garantia fundamental que assegura a toda e qualquer pessoa.
Pois, é através dos meios de comunicacdes de massa, principalmente, que a
sociedade toma ciéncia das decisdes politicas de essencial interesse publico, da
mesma forma que € através deles que todos os individuos se mantém atualizado
com relacdo a imensa gama de direitos e deveres que Ihes dizem respeito. Por fim,
se 0s meios de comunicacdo ndo nos informam, acredita-se que € um direito que
assiste o cidadao, o direito de buscar essa informacéo, investigar, isto é, de se
informar.

E evidente que, pelo simples fato de viver em uma democracia, o cidaddo nio
possui o direito de ter acesso a todo e qualquer tipo de informacgé&o, mas ele possui 0
direito de ter acesso a toda e qualquer informacéo que |he diga respeito ou que seja
de excepcional interesse publico. Ainda assim, existem exceg¢des que merecem um

destaque, pois, nem mesmo fato de ter tal direito garante um acesso indiscriminado
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a informacdo. Existem casos em que, mesmo sendo de interesse publico e que
digam respeito a essa pessoa, o interesse publico pode ser bem mais superior ao
ponto de se manter um sigilo sobre essas informacdes, e, por esse motivo, o sigilo
também revela- se como um direito fundamental.

Esse direito a investigar tem como funcdo fundamental possibilitar que o
individuo estabeleca sobre a informacdo uma abordagem critica, reflexiva. Para
tanto, € mais conveniente que essa informacdo possua um carater pessoal ou
publico, que garantido pelo principio da publicidade dos atos administrativos deve
ser, necessariamente, divulgado. Nao h4 o que se falar sobre uma informacéo
particular de outrem, nem téo pouco, informacdo em que o sigilo é indicado para
garantir a protecdo de bens mais valiosos como a vida, a liberdade, a honra e a
dignidade humana.

E de extrema importancia o papel que a imprensa exerce na nossa sociedade
com relacdo a difusdo de informacbBes. A partir dela, os cidaddos conhecem e
passam a refletir sobre seus direitos e seus deveres, efetivando o direito a
informacao e possibilitando o exercicio do direito de liberdade de expressdo. Com a
imprensa, os individuos cumprem sua fungdo social, que é o dever de informar e
possibilitar um esclarecimento, garanindo um desenvolvimento coletivo.

Portanto, € fundamental o efetivo exercicio do direito a informacédo para que o
cidadao possa exercer seu direito de liberdade de expressao, possa opinar, criticar e
avaliar. Cabe a midia televisiva, a internet, as radios e as midias impressas
desempenharem suas atividades de forma eficiente, ética e, principalmente, licita,
pois 0 ganho que a sociedade pode ter com essa prestacao é grandioso. Porém, se
tais requisitos ndo forem respeitados, o prejuizo que se pode causar a um ou mais
cidadaos, com a difusdo de uma informacgéo incorreta ou ilegal, em um meio de
comunicacdo de massa, € incalculavel. Pode-se atingir consideravelmente a
condicdo humana de um individuo quando se afeta a dignidade humana dele.

Evidentemente, a imprensa deve informar e com isso possibilitar o
esclarecimento de fatos e acontecimentos, porém deve existir um limite para o
exercicio dessa fungcdo social, caso contrario, as midias podem tornar- se
instrumentos de alienacédo social, em que consegue manipular seus espectadores

com as opinides que forma, ja que ela, facilmente, transforma o meio social a partir
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de divulgacbes. Contudo, 0 que deve prevalecer nesse embate € interesse no

desenvolvimento social e democréatico.

2.3 A importancia da liberdade de informacdo para os direitos humanos
fundamentais

Historicamente, o direito a informacdo era tido, simplesmente, como uma
liberdade. Em certos casos, considerado uma medida administrativa de estratégia
governamental. Porém, atualmente, além de ser considerado uma garantia ao
individuo e a sociedade, é considerado com cada vez mais intensidade, um direito
humano fundamental. A evolucdo historica desse direito esta marcada por
negacdes, desrespeito e graves violacbes aos direitos fundamentais dos homens e
da sociedade brasileira, especialmente, aos Direitos Humanos. Mas, como resultado
de muitas lutas e movimentos sociais e de classes, frente as varias espécies de
controle e opressdo, ocorreram significativas mudancas, que contribuiram
fortemente para a afirmacédo desse direito. Nesse sentido, aponta Menezes Vieira,
que:

A liberdade de informagdo — compreendida no conceito mais amplo de
liberdade de expressao -, como direito humano, tem se convertido em um
dado praticamente universal. A liberdade de pensamento, historicamente,
nem sempre veio acompanhada da possibilidade de poder manifesta-la.
Partindo, pois, daquela liberdade, reivindica-se a liberdade de imprensa,

manifestacdo mais pura da possibilidade de exprimir idéias e opinides.
(VIEIRA, 2003, 34)

N&o é muito recente a ideia de se garantir uma liberdade de informacgéo ao
ser humano, embora a mesma so tenha sido reconhecida ap6s a Segunda Guerra
Mundial, em 1946, quando ocorreu a primeira sessao da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, estabelecida nos termos da resolugao n° 59: “A liberdade de
informacé&o constitui um direito humano fundamental e [...] a pedra de toque de todas
as liberdades a que se dedica a ONU”.

Dois anos apds, conclui-se o projeto da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, elaborado pela entdo Comisséo de Direitos Humanos e também aprovado

pela Assembleia Geral da ONU, nos termos do artigo XIX: todo homem tem direito a
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liberdade de opinido e expressao, assim como o direito a ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios independentemente
de fronteiras e sem qualquer interferéncia.

Como nao existia nenhuma vinculagédo que obrigasse o cumprimento de tal
determinacdo, logo se iniciaram as tentativas de se regular, ndo sé o
reconhecimento, como também o cumprimento dos direitos elencados pela
Declaracdo supracitada, assimilando novos direitos com o intuito de estabelecer
uma obrigatoriedade de cumprimento, com for¢ca vinculante. Isto s6 se tornou
possivel com a criacdo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que
estabelece em seu artigo 19:

Artigo 19

1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera o direito a liberdade de expressao; esse direito
incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias
de qualquer natureza, independentemente de consideracbes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou artistica, ou
por qualquer meio de sua escolha.

3. O exercicio de direito previsto no paragrafo 2° do presente artigo
implicara deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente
poderd estar sujeito a certas restricdes, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lei e que se fagam necessérias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacao das demais pessoas;
b) proteger a seguranc¢a nacional, a ordem, a salde ou a moral publicas.

Contudo, considerado ainda mais abrangente, a Conven¢do Americana de

Direitos Humanos?, que ocorreu em 1969 na capital da Costa Rica, San José,

“Com mais de 40 (quarenta) anos, a Convengdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de Sédo José da Costa Rica, refere-se a um tratado celebrado entre todos os paises
componentes da Organizagdo de Estados Americanos (OEA), levado ao publico em 22 de novembro
de 1969, em San José da Costa Rica, enquanto acontecia a Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, tendo forte influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, pautada numa perspectiva de ser humano livre, sem temor ou desigualdades significativas
entre os individuos da sociedade, onde poderiam gozar dos seus direitos civis e politicos, além de
econdmicos, culturais e sociais. Seu principal objetivo era estabelecer os direitos fundamentais da
pessoa humana, dos quais destacamos as garantias judiciais da liberdade de expressdo e
pensamento, pois com, buscou consolidar os paises americanos através de um ideal de liberdade
pessoal, de igualdade social e de justica, baseado no respeito aos principais direitos humanos. O
Brasil s6 passou a ser signatario do Pacto, ao ratifica-lo 23 anos apo6s sua entrada em vigor, em 25
de setembro de 1992, tendo plena eficacia em nosso ordenamento no mesmo ano, a partir do
Decreto 678. Vale lembrar que desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45/04, todos os
tratados dos quais o Brasil seja signatario e que trate em seu teor, de questdes de direitos humanos
devem ser equiparadas as normas constitucionais por possuirem o mesmo procedimento elaborativo,
passando a vigorar imediatamente. (cf: Pacto de San José da Costa Rica sobre direitos humanos
completa 40 anos. 2011)
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conseguiu garantir com que o direito de liberdade de expressdo nao sofresse
qualquer restricao, tanto por meios diretos como por via indireta, ou qualquer outra
forma de obstar a comunicacdo e difusdo de opinibes, ideias e pensamentos,
impedindo, com isso, que esse direito sofresse qualquer abuso ou controle dos
governantes e pessoas publicas ou particulares.

Assim, faz-se possivel perceber o quanto foram importantes, na difusdo do
direito a informacéo, os tratados internacionais de direitos humanos, especialmente
a partir da Emenda Constitucional numero 45 de 2004. Pois, foi a partir destes
tratados que o referido direito ganhou nova conotacao, deixando de ser considerado
apenas um direito de transmitir ideias, noticiais e pensamentos, e passando a
comportar a busca e o recebimento de informacdes e ideias, dando o devido
reconhecimento ou importancia que merece as garantias da protecdo do emissor e
também do receptor da informagéo.

No entanto, mesmo com o reconhecimento do Pacto de S&o José da Costa
Rica, a devida importancia ao direito a informacéo so esta sendo dada atualmente,
pois, h& cerca de 20 (vinte) anos atras, apenas 13 (treze) paises haviam adotado
leis internas compreendendo tal direito. Hodiernamente, esse nimero € cerca de
cinco vezes maior, 0 que demonstra o aumento do respaldo mundial dado a essa
garantia. Vale destacar que, até mesmo, 0s paises considerados extremistas, como
€ o caso da Jordania, no Oriente Médio, que adotou em 2007 uma lei de direito a
afirmacgéo, de forma que a expectativa € que o reconhecimento do direito de acesso
a informacao se espalhe por todo nosso globo terrestre. (MENDEL, 2009, p. 58).

A realidade juridica de nosso ordenamento, nesse sentido, € de consolidacéo,
uma vez que nossa Carta Magna de 1988 assegura a todos, em seu artigo 5°, inciso
X1V, o direito ao acesso a informacdo, bem como o direito ao acesso as informacdes
em poder de 6rgaos publicos, conforme inciso XXXIII do mesmo artigo, in verbis:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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A sociedade precisa fiscalizar as decis6es do poder publico, por isso todas as
conquistas de direitos pertinentes a manifestacdo do pensamento apresentam-se
como fortes ferramentas para concretizacdo da nossa democracia. Uma vez
efetivado o direito a informacdo, a populacdo passa a ser inteirada sobre a
importancia e as consequéncias de uma participagcdo politica ativamente construtiva

de uma sociedade cidada. Carvalho (1999, p.53), salienta que:

Em um sistema democratico, onde o poder publico repousa no povo, que o
exerce por representantes eleitos ou diretamente, sobreleva a
necessidade de cada membro do povo fazer opcdes politicas sobre a vida
nacional. Nao s6 no processo eleitoral, mas por meio de plebiscitos ou
referendos, o povo exerce seu poder politico. Para poder optar, para poder
decidir com consciéncia, indispensavel que esteja interado de todas as
circunstancias e consequéncias de sua opcdo e isso sé ocorrerd se
dispuser de informagBes sérias, seguras e imparciais de cada uma das
opcbes, bem como da existéncia delas. Nesse sentido, o direito de
informacdo exerce um papel notavel, de grande importancia politica, na
medida em que assegura 0 acesso a tais informacgbdes. (CARVALHO,
1999, p.53)

Com relacdo ao direito de acesso a informacdo por parte da coletividade,
cabe-nos destacar que, a liberdade de informacdo ja fora muito limitada para uma
parcela da populacdo, chegando a ser tido como um direito individual. Gracas aos
avancos tecnolégicos, principalmente, em tecnologia da informacdo e das
comunicacbes em massa, a mudanca foi radical entre a sociedade e 0 acesso a
informacgéo, passando a ser cada vez maior a importancia desse direito para o povo,
rompendo totalmente com a individualista liberdade a informacéao.

Ainda é intenso o dominio dos meios de comunicacdo por grandes
organizagcdes empresariais que manipulam explicitamente uma significativa parcela
da opinido publica, exercendo, dessa forma, uma espécie de controle social. Nesse

sentido, Comparato conclui que:

Se, na atual sociedade de massas, a verdadeira liberdade de expressao s6
pode exercer-se através dos érgaos de comunicagéo social, € incongruente
gue estes continuem a ser explorados como bens de propriedade particular
ou estatal, em proveito exclusivo de seus donos. Os veiculos de expressao
coletiva devem ser instrumentos de uso comum de todos. Na verdade, aqui,
como em todos os outros campos dos direitos humanos, o avanco no
sentido da humanizacdo da vida social depende, hoje, muito mais da
criacdo de mecanismos de realizagdo ou de garantias dos direitos do que
do enunciado de meras declara¢des. (COMPARATO, 2006, p. 311)
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Portanto, a maioria das constituicdes modernas garante o direito de acesso a
informagdo com a devida natureza de direito humano e fundamental para a
construcdo de uma sociedade democratica e cidada. Por isso, esse direito deve ser
pleno, sem restricbes, conforme preceitua o caput do artigo 220, da nossa
Constituicdo Federal de 1988, “A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
expressdo e a informacgdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta constituicdo”. Isto €, a vedagao a
qualquer tipo de censura € extremamente importante para a efetivacéo da liberdade
de informacado. Entretanto, devem ser dadas as devidas limitagcdes previstas no
artigo 19 do supracitado Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, pois essa
liberdade deve ser exercida de forma responséavel, devendo existir um equilibrio
entre o direito de conhecer e a exigibilidade de se manter o sigilo no intuito de se
estabelecer uma protecao sobre determinadas informacdes, tanto de carater publico,

como privado.

2.4 O avanco das comunicagdes no campo do direito

A comunicacao é um processo de interacao social extremamente importante para
a consolidacao de qualquer relacdo interpessoal. Consiste, basicamente, na troca de
pensamentos, ideias ou informacdes, que resultam, na maioria das vezes, em
significativas mudancas de comportamento, entendimento e aprendizagem. Apesar
de ser um processo bilateral, nem sempre ha possibilidade de determinar os sujeitos
especificos dessa relacdo. Por isso, esta precisa ser regulada pelo nosso
ordenamento juridico, especialmente, quando se trata de uma comunicacao que
atinge as grandes massas da nossa sociedade.

O processo de industrializacdo em grande escala mundial, verificada no final do

| 3”

século XIX, contribuiu para o surgimento da chamada “industria cultural®™, através da

%0 termo “industria cultural” é criacao dos filésofos Theodor Adorno (1903-1969) e Max Horkheimer
(1895-1973), ambos representantes da chamada Escola de Frankfurt. Para tais pensadores, 0s meios
de comunicacdo de massa transformam tudo em artigo de consumo. Com o0 objetivo de estudar a
efetiva capacidade de influéncia dos meios de comunicacdo de massa sobre a sociedade, € que
esses pensadores alemaes passaram a questionar o poder dominante da chamada industria cultural.
Estes pensadores acreditavam que a “cultura de massa” nado é cultura, nem é produzida pelas
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qual se passa a comercializar, nos meios de comunicacdo, produtos de natureza
amplamente cultural. Utilizando os meios de comunicagcdo de massa, as grandes
empresas conseguiam manipular a opinido de boa parte da sociedade, visando
exclusivamente o incentivo do consumo daqueles produtos divulgados nesses meios
de comunicacéo, alimentando, assim, um complexo sistema de comercializacdo de
produtos e servicos.

Desde a concepcdao frankfurtiana da industria cultural, a sociedade que acessa
as informacbes veiculadas na grande midia é considerada uma sociedade
dependente e alienada. Porém, é de suma importancia salientar que, embora os
meios de comunicacdo de massa sejam fortes instrumentos de controle e
dominacdo das massas pelas elites dirigentes do Estado, € através deles que se faz
possivel ter acesso a todas as informacgdes que digam respeito as decisdes politicas,
funcionando também como uma importante ferramenta de controle do Estado pela
sociedade. Se as informacdes sdo manipuladas, a diversidade de fontes possibilita
uma reflexdo sobre sua veracidade, cabe a que a procura o dever de investigar.

As transmissdes comerciais no Brasil comecaram nos anos 50, e, desde entdo,
exercem grandes transformacgdes nas relacdes familiares e sociais. A midia cria uma
espécie de mundo paralelo que precisa muito ser bem analisado antes de ser levado
a cabo. Encontrar sujeitos que acessam as informacdes nela divulgada de forma
consciente, capazes de refletir sobre seu contetdo sob a 6tica da ética e da
cidadania, € uma tarefa dificil. Por esse motivo, vislumbramos o papel da educacéo,
para que os direitos fundamentais ndo sejam vistos de forma isolada, ja que um
precisa ser efetivado para que o outro também se concretize.

A educacgdo deve priorizar o ensino capaz de formar cidaddos livres,
responsaveis e criticos, pois de nada adianta que exista um poderoso meio de
comunicacao se ele serve apenas a elite dominante.

Ter acesso a informacdo de forma critica garante ao cidaddo uma forma de
refletir sobre decisdes politicas e juridicas, sobre o papel politico dos representantes

do povo e desvios de condutas, aplicacdo de impostos e verbas, dentre outros fatos

massas: sua lei é a novidade, mas de modo a ndo perturbar habitos e expectativas, a ser
imediatamente legivel e compreensivel pelo maior nimero de espectadores ou leitores. Evita a
complexidade, oferecendo produtos a interpretacao literal, ou melhor, minimas. Assim, a midia realiza
uma cacga a polissemia, pela demagogia da facilidade, fundamento da legitimidade desse sistema de
comunicacao. Isto é, ndo se refere a uma cultura democratica, muito pelo contrario, a educagdo, com
ela, retorna a condigdo de segredo, conhecimento de uma elite, configurando uma verdadeira
injustica social. (MATOS, 1993, p.70.)
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que nos dizem respeito. Porque ela pode esta sendo utilizada pelas elites dirigentes
do Estado para dominar as massas, 0 que acaba afastando-as das decisdes
politicas, e torna-as alheias ao processo de construgcdo de uma sociedade
democratica cidada.

Todas as mudancas que a sociedade enfrentou apdés o0 grande
desenvolvimento tecnologico e industrial, desde o grande numero de pessoas
espalhadas pelo mundo a necessidade de comunicacdo entre essas pessoas, foram
fundamentais para a criacdo e aperfeicoamento dos meios de comunicacdo de
massa, porque funcionam como veiculos técnicos capazes de efetivarem a

transmissao de informacoes, pensamentos e ideias. Com bem frisa Menezes Vieira:

A comunicacao tem sido o aspecto central da vida social por meio das mais
rudimentares formas, como sons, simbolos, gestos e linguagens, até as
mais recentes e modernas tecnologias computacionais. O processo de
comunicacdo continua em constante desenvolvimento. As sociedades se
tornaram complexas, os homens passaram a habitar em grandes cidades,
grandes aglomerados urbanos, o que os tornou distantes entre si,
dificultando a comunicacéo interpessoal e social. Todavia, a necessidade de
interagir com outros homens, de participar da comunidade, € o objetivo de
todo ser humano para poder atingir a perfeicdo de sua esséncia. (VIEIRA,
2003, 26)

Para que haja uma efetiva relagdo interpessoal e social, o processo de
comunicacdo € e continuara sendo essencial, principalmente pelos meios de
comunicacdo de massa, pois, a partir disso, torna-se possivel o acesso a diversos
conteudos, fatos e dados de suma importancia para o individuo e para a propria
sociedade. Através dela é possivel familiarizar-se com o estranho e com o
impensavel, rompendo com todas as barreiras do conhecimento (MAIA, 2006, 24).

Ao tratar de comunicacdo de massa, a pesquisa refere-se a uma ideia de
agrupamento de individuos propensos a serem atingidos por determinada
informacéo que seja, por ventura, divulgada. Esses individuos podem, e geralmente
sdo muito heterogéneos, pois pertencem a grupos de classes sociais e culturas bem
distintas, além de serem desconhecidos e livres para refletir sobre tudo que é
transmitido, porém, a comunicacdo o0s aproxima de tal forma que acaba
estabelecendo uma espécie de padronizacdo entre todos, reduzindo as diferencas e

estabelecendo uma forte ligacéo entre eles. Como aduz Menezes Vieira:
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E possivel dizer que a comunicacdo de massa é o processo de informac&o
gue se realiza entre comunicadores e a massa de audiéncia, heterogénea e
andnima, por meio de instrumentos que sdo os canais da comunicacéo. E
0s meios de comunicacdo, também chamados de mass media, sdo os
instrumentos de transmissdo da mensagem, sao instrumentos a servico da
informacéo. (VIEIRA, 2003, 28)

Torna-se possivel destacar como os principais 6rgdos de comunicacdo de
massa todos aqueles que resultam do progresso tecnolégico que torna a
comunicacdo cada vez mais sofisticada, ou seja, televiséo, radio, cd, jornal, revistas,
cinema e, principalmente, a internet, mais conhecidos genericamente como midia ou
imprensa. Esses o6rgdos tém como principal objetivo armazenar e divulgar
informacdes, especialmente no intuito de aproximar pessoas, desenvolvendo a
educacdo, o mercado do entretenimento e o comercio de produtos e servicos.
Contudo, no campo politico e juridico, eles funcionam como importantes
instrumentos de fiscalizagdo, onde a sociedade pode acompanhar a atuacao dos
Nnossos representantes politicos e as decisdes dos 6rgaos publicos, possibilitando a
investigacdo, a dendncia e a cobranca dos membros do poder publico, e
promovendo a reflexdo acerca das irregularidades que ocorrem dentro do servigco

publico. De acordo com Rousiley Maia:

Aquilo que se torna visivel através da midia produz segmentacgées, constroi
solidariedades, dissemina projetos ou visdes de mundo, catalisa debates,
faz deslanchar processos de prestacdo de contas, ou estimula a
mobilizagcdo civica. As instituicbes da midia conectam diferentes atores,

instituicdes e mundos sociais. (MAIA, 2006, p. 27)

A transmisséao de informacdes através de grandes veiculos de comunicacéo é
um direito, pois a sociedade precisa ser informada sobre os atos e as decisdes do
poder publico. Isto revela a demasiada importancia do efetivo exercicio dessa
atividade, que por ter essa funcao informativa, possibilitando a fiscalizacdo social, é
tida como uma funcéo social. A midia € uma importante ferramenta da sociedade na
construcdo de uma democracia cidada e justa.

Tendo em vista a grande importancia dos meios de comunicacdo de massa
para o Direito, muito se ganhou com o advento de novas tecnologias de informacéo,
especialmente com relacdo a difusdo de direitos antes desconhecidos por grande
parte da sociedade, mas também merece destaque o papel que a midia tem

exercido nas investigacdes, denuncias e descobertas de abusos de autoridades ou
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membros do poder publico e crimes praticados por particulares que, conseguem
evitar uma prisdo imediata e, por aparecerem em evidéncia em meios de
comunicacdo de massa, sdo mais facilmente capturados, facilitando
consequentemente o esclarecimento da sociedade e das autoridades responsaveis,
honestas e dedicadas ao interesse publico.

Contudo, essa facilidade de divulgacdo de informacdes deve ser bastante
comedida, ndo pode ser irresponsavel, devendo respeitar direitos que dizem respeito
exclusivamente a outrem ou que seja de extremo interesse publico sua manutencgéo
sigilosa para garantir a ordem e outros direitos fundamentais, por isso deve haver
uma grande preocupacdo com as consequéncias que essa transmissdo de dados
pode causar. Deve ser considerada a opinido do Papa Pio Xll, (1950 apud
MCLUHAN, 2003, p.36): Ndo é um exagero dizer-se que o futuro da sociedade
moderna, bem como da estabilidade de sua vida interior, dependem em grande
parte da manutencdo e um equilibrio entre a forca das técnicas de comunicacao e a
capacidade de reacédo do individuo.

Portanto, ndo € pela facilidade de comunicacdo que abusos devam ser
tolerados, tanto por parte de quem transmite como por parte de quem a recepta.
Acredita-se que, atualmente, a grande questdo nesse sentido diz respeito a
guantidade e a diversidade da natureza das informacdes que séo disponibilizadas ao
anonimato, isto €, sem um destinatario especifico, através dos poderosos meios de
comunicacdo, se é realmente Util, adequada; e, se atinge sua finalidade social,
promovendo a construcdo de uma sociedade justa, democratica e cidada, e néo
apenas a satisfacdo de interesses comercias ou a alienacdo de uma sociedade

passiva e facilmente manipulavel.

2.5 A liberdade de imprensa e sua influéncia na formacgao opinido publica

As sociedades ditas democraticas e livres possuem uma caracteristica que a
difere totalmente de sociedades que vivem sob regimes ditos absolutistas: a
vedacado a censura. Essa restricdo é a grande responséavel por garantir a efetivacao

da chamada liberdade de imprensa, mas essa liberdade implica uma fungao social
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que, evidentemente, equivale a um exercicio responsavel, ética e
juridicamente legal, informando com imparcialidade, compromisso e respeito ao seu
telespectador, independentemente de quem quer que seja. Deve-se ainda primar
pela noticia objetiva, simplificada e serena, correspondentemente ao fato,
primordialmente verdadeira e livre de qualquer sensacionalismo.

Por sua vez, sabe-se que as principais empresas do ramo de comunicacao,
especialmente o televisivo, utilizam-se do alcance de propagacéo do sinal de suas
emissoras para tirar o maior proveito comercial possivel em divulgacdo de produtos
e servicos, transformando uma atividade que deve ter uma funcdo prioritariamente
social em uma atividade unicamente comercial que manipula o comportamento e o
pensamento das pessoas, visando somente o lucro.

Como foi visto anteriormente, a propaganda comercial difundida em meios de
comunicacdo de massa, gerou uma industria, a industria cultural, onde tudo que é
divulgado busca atrair a atencdo dos seus espectadores, ditando assim, padrdes
culturais, éticos, visdes politicas ou religiosas, simplesmente na busca de maior

audiéncia. Como explica Menezes Vieira:

O desenvolvimento tecnolégico do meio informativo desencadeou um
crescimento dos veiculos de comunicagdo revolucionando o mercado da
midia. Esta € dominada por grandes conglomerados empresariais que
visam a obtencdo de lucro a qualquer custo, ainda que este seja a
dignidade do ser humano. A empresa ndo possui a responsabilidade social
da noticia, ndo pauta na ética seu fim de informar, de convencer. (VIEIRA,
2003, p. 44)

Atualmente, ndo costuma-se dizer que a noticia acontece, mas se faz a
noticia, isso porque quem a noticia tem um forte interesse de mascara-la,
redesenhando-a com uma ampla disposicdo de recursos. Os efeitos que recaem
sobre determinados acontecimentos fazem parecer bastante coerentes, porém,
infelizmente, eles sdo manipulados com uma frequéncia muito maior do que se
imagina. (MCLUHAN, 2003, p. 38)

O que pode levar a imprensa a divulgar uma noticia atualmente,
definitivamente ndo é a simples funcdo social de informar seus espectadores,
entremente, a noticia deve ser do interesse do espectador, ser relevante
socialmente e conveniente para a empresa emissora; o que vem chamando atencao,
atualmente, sdo jornalistas que além de noticiar o fato, emite sua opinido,

transmitindo, dessa forma, seus sentimentos e ideias, servindo de referéncia para o
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ponto de vista de quem os acompanham, porém, o apresentador ou o jornalista ndo
pode se distanciar do perfil politico, moral e ideolégico de sua empresa. Logo, o
melhor posicionamento a ser tomado na transmissdo de uma informacdo € o da
imparcialidade, o posicionamento neutro que nao forma opinido, nem julga valores
ou comportamentos, nao modifica, mascara ou transforma a noticia, isto é, deve-se
imperar a objetividade na hora de informar por meio da imprensa (VIEIRA, 2003, p.
53).

Muito se fala que a imprensa influencia, transforma ou manipula totalmente a
opinido publica, porém nem sempre € bem compreendida pela maioria das pessoas
gue mencionam isso. Vale destacar que ela pode ser entendida basicamente como o
modo de pensar, um posicionamento, as ideias e opinides da sociedade em geral.
Ela é concretizada a partir da troca de informacdes entre aqueles que compdem a

coletividade, na tentativa de se alcancar o consenso. Como aduz Helena Abdo:

Em linhas gerais, a opinido publica vem sendo entendida como um
fenbmeno psicossocial das massas, que revela uma tendéncia a
uniformidade ou conformidade de pensamento em relacdo a determinados
assuntos, sobretudo de natureza publica. (ABDO, 2011, p. 74)

Com relacdo a opinido publica, notamos facilmente a influéncia que a midia
exerce na formacao cultural, profissional e humana dos nossos cidadaos. Este é um
fato que tem sido levado em consideracéo por diversos estudiosos, desde o século
passado, que se dedicaram ao conhecimento e a interpretacdo dos impactos
causados pela interferéncia da midia na sociedade. Muitas teorias surgiram com
isso, porém, uma se destacou entre elas: a Bullet Theory ou Teoria da agulha
hipodérmica®, que recebeu essa denominacdo, justamente, pelo fato de ter se
dedicado a avaliar os efeitos resultantes da interferéncia dos meios de comunicagao
de massa na construcéo das sociedades atuais.

E importante observar que a midia interfere em todos os sentidos na

construcdo dos individuos, controla boa parte da populacdo e consegue isso a partir

* Essa teoria recebeu tal denominacéo estabelecer uma comparac¢éo entre a comunicacdo de massa
e uma bala “magica” de revélver, isto €, que nunca erra seu alvo, ou uma “agulha hipodérmica” — uma
injecdo terapéutica — que atinge as veias das pessoas com seus conteldos. Ela defendia a ideia de
gue a sociedade usuaria dos meios de comunicacdo de massa era composta pro uma massa
indiferenciada de individuos, totalmente vulneraveis as mensagens a eles direcionadas, pois elas
funcionavam como fatores de persuaséo (ABDO, 20011).
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de uma sistemética selecdo de conteudos, promocdo de debates e difusdo de
pontos de vistas bastante conveniente para as empresas que divulga.

Uma opinido emitida pelos meios de comunicacdo de massa, atualmente no
Brasil, tem muita credibilidade com seu publico. Tanto é assim, que dentre as
instituices que detém maior confianca dos brasileiros, a imprensa perde somente
para a Igreja, segundo o Instituto Toledo & Associados, que realizou, em 2003, a
pedido da Ordem dos Advogados do Brasil, uma pesquisa nesse sentido, onde
constatou tal confianca dos brasileiros sob o percentual de 60% de 1.700
entrevistados (ABDO, 2011, p. 72).

A maior parte das pessoas que acompanham as noticias divulgadas pela
midia ndo despertam qualquer desconfianca, sem procurar investigar de forma
aprofundada sobre o contetdo das noticias, isso significa que a sociedade € um alvo
facil de absorver ideias, opinides e conceitos, sem qualquer resisténcia, o que pode
levar a opinido publicada na midia a se tornar a opinido publica.

Como foi dito anteriormente, acredita-se que a melhor forma para se exercer
o direito de informar seria com imparcialidade, mostrando o fato como realmente
tenha ocorrido, divulgando o dado sem maquia-lo, sem exageros ou supressoes,
pois da seu ponto de vista, a partir de sua propria interpretacdo € um dever do
espectador e ndo do apresentador ou jornalista. Nesse sentido, também aduz,

Menezes Vieira:

Os meios de comunicacdo de massa medeiam a realidade e o
conhecimento desta pelo publico e, ao descreverem o0 acontecimento,
podem ser inexatos. Isto ocorre porque a interpretacdo do profissional da
noticia sobre circunstancias do acontecimento traz, necessariamente, uma
carga de subjetividade daquele que produz ou descreve o fato. Ademais, as
proprias circunstancias do fato nem sempre traduzem a realidade, a pura
verdade, dai a possibilidade de ocorréncia de equivocos. (VIEIRA, 2003, p.
46).

O jornalista, assim como qualquer funcionario de uma empresa, deve cumprir
ordens respeitando o perfil dessa empresa, mas obedecendo, acima de tudo aos

preceitos legais e deontolégicos® de sua classe. Ao transmitir uma informacéo de

°0 jornalista precisa respeitar os limites minimos permitidos pela ética profissional, isto &, sua opiniao
particular devem evitar o reacionarismo, a baixaria, o preconceito e a parcialidade; verberando da
forma mais clara possivel discursos com amor, tolerdncia, respeito a todas as ordens sociais,
econdmicas e culturais pelas lutas e direitos das minorias, e principalmente, os Direitos Humanos.
Conforme Codigo de Etica Profissional dos Jornalistas, referentes aos Direitos Humanos: "Codigo de
Etica dos Jornalistas Brasileiros
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forma adversa da realidade, tanto a empresa como o0 profissional podem estar
gerando um grande problema para nossa sociedade. Pois, tal informacdo pode da
ensejo a uma diversidade imprevisivel de interpretacdes, gerando ambiguidade ou
conflitos, que podem atingir 0 &nimo particular de um ou mais individuos, denegrir a
imagem, afetar a moral ou causar problemas de natureza profissional, com prejuizos
irreparaveis.

Portanto, o ideal seria que o0s meios de comunicacdo cumpram,
prioritariamente com sua funcdo social de informar, com imparcialidade e
objetividade, respeitando a ética e a legalidade prevista para suas atividades. Nao
se pode aceitar que um direito fundamental, o de informar, deturpe os demais, pois
esse direito deve ser exercido de forma responsavel contribuindo fundamentalmente
com a construcdo de uma sociedade democratica e cidada. A informacdo néao,
necessariamente, deve ser interpretada por quem a transmite, mas por quem a
recebe, pois a informagcdo deve ser publicada, enquanto que a opinidao pode ser
publica. A preocupacédo do Direito, nesse sentido, € com as consequéncias que a
divulgacdo de uma informacdo pode gerar, especialmente, com relacdo a
publicidade de atos e procedimentos considerados processuais penais, em virtude
da grande quantidade de direitos e garantias constitucionais envolvidas em cada
situacdo, jA que a nossa sociedade demonstra uma tendéncia em condenar, antes
mesmo do sujeito ser julgado pelas autoridades competentes, exclusivamente pelo

fato da imprensa priorizar publicidade sensacionalista.

Art. 6° E dever do jornalista:

| - opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressdao, bem como defender os principios
expressos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;

Xl - defender os direitos do cidaddo, contribuindo para a promocdo das garantias individuais e
coletivas, em especial as das criancas, adolescentes, mulheres, idosos, negros e minorias;

XIV - combater a pratica de perseguigdo ou discriminagdo por motivos sociais, econdémicos, politicos,
religiosos, de género, raciais, de orientagdo sexual, condi¢do fisica ou mental, ou de qualquer outra
natureza.

Art. 7° O jornalista ndo pode:

V - usar o jornalismo para incitar a violéncia, a intolerancia, o arbitrio e o crime".
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3 CONSEQUENCIAS DECORRENTES DO EXERCICIO DO DIREITO A
PUBLICIDADE DE ATOS PROCESSUAIS PENAIS PELOS MEIOS DE
COMUNICACAO DE MASSA

A partir do momento que uma informag&o, noticia ou fato é divulgado em
rede nacional, através dos meios de comunicacdo de massa, que como constatado
anteriormente ndo costuma ser imparcial, uma série de consequéncias podem ser
geradas, mas, apesar da imprensa ser muito empenhada em emitir opinides e
interpretacbes pautadas no achismo, na prova incompleta, nas suspeitas, nas
tendéncias e no apelo ao sensacionalismo social, dificimente se verifica ela
apontando solucdes para os problemas que a mesma pode causar, uma vez
constatado o erro, pois na verdade, dificiimente admitem esse erro, ou apresentam
satisfacBes plausiveis e justificaveis para sua omissao.

Pode-se destacar assim, os casos de divulgacdo com conteudos de
natureza criminal, que ndo surpreendentemente garantem maiores audiéncias,
porque apelam muito para o sensacionalismo. A imprensa, nesses casos, investiga,
divulga, interpreta e emite seu posicionamento ou colhe opinides que corroborem
com seu ponto de vista. Contudo, parece que aqui, essa mesma imprensa mostra
para o povo, exatamente, aquilo que o povo quer ver. Parece coincidéncia, mas é
surpreendente como a opinido emitida assemelha-se a opinido do senso comum.

Por outro lado, ao se tratar um crime em meio de comunicacdo de massa,
principalmente, pelo fato de se terem apenas indicios ou supostas provas, que nem
se sabe, se sao licitas ou ndo, o ato ganha proporcdes incontrolaveis, pois causa
revolta, indignacdo e clamor social. Dessa forma, aquele ou aqueles que estiverem
sendo acusados serdo julgados e condenados antecipadamente, ndo pelas
autoridades competentes, mas pelo povo. Sofrerdo condenacéo social e profissional,
pois carregardo consigo uma pecha que dificilmente sera apagada, mesmo que se
prove o contrario para 0os meios legais da sua jurisdicdo. Além disso, o individuo
sequer é parte de um processo e ja é tido como culpado, antes mesmo do transito
em julgado. Essa série de consequéncias vai totalmente de encontro com as
garantias fundamentais estabelecidas pelo artigo 5° da nossa Constituicdo Federal,

gue assim preceitua:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria;

Apesar de nossa propria Carta Magna prevé punicdo para estes casos, 0
pleito passa despercebido quando se trata de poderosas empresas de comunicagao
de massa, sob a alegacao de que estas, apenas cumprem com sua funcéo social de
informar e exercem o mesmo direito de liberdade de pensamento, considerando que

0 mesmo artigo 5° garante que:

IV - é livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XLI - a lei punira qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

Em verdade, a Constituicdo protege a manifestacdo do pensamento, isto é,
sua exteriorizacdo, uma vez que o pensamento em si ja é livre por sua propria
natureza de atributo inerente ao homem. Mas, veda o anonimato especificamente
para possibilitar a responsabilizacdo daqueles que exercerem seu direito a liberdade
de manifestacdo do pensamento, abusivamente. Por isso, o Supremo Tribunal
Federal considera que a denuncia anénima, por si sO, ndo poderia dar ensejo a um
processo, nem mesmo a um inquérito, para ndo correr o risco de eclodirem uma
série de processos ou inquéritos por motivos escusos, como por exemplo, vinganca
e chantagem politica. Entretanto, para o Ministério Publico, a denuncia anénima
pode dar ensejo a verificacdo, pela autoridade policial, do contido da dendncia, para
que, em verificando sua plausibilidade, possa-se instaurar procedimento
administrativo para o prosseguimento regular das investigagoes.

J& o inciso nono, do artigo 5° da Lei Fundamental, trata da liberdade de
expressdo consagrando o direito a manifestagdo do pensamento, ao estabelecer
meios que possibilitem a efetividade de tal direito, pois o rol exemplificativo de meios
de expresséao previstos no mencionado inciso trata das atividades intelectuais, isto é,

direito a elaboracdo de raciocinios independentes de modelos preexistentes,

impostos ou negativamente dogmatizados; das atividades artisticas, cientificas e da
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comunicagdo, sendo este Ultimo, um termo muito abrangente como vimos
anteriormente.

Por fim, assegura-se a todos o direito de acesso a informacéo e resguarda-se
o sigilo da fonte, quando necessério ao exercicio profissional (artigo 5°, XIV, CF).
Que, como foi visto engloba tanto o direito de informar, que é uma prerrogativa de
transmitir informacdes pelos meios de comunicacdo, quanto o direito de ser
informado.

Mas, acima de tudo, esses direitos ndo podem ser exercidos de forma
isolada, isto é, ndo se admite que o exercicio de um desses direitos possa depreciar
o exercicio de outro. Deve existir, contudo, uma consonancia na sua efetivacdo. Por
iSso, que o0 inciso quarenta e um do artigo 5° prevé uma punicdo para “qualquer
discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”.

Uma vez iniciado o instrumento processual, o Estado, ao exercer a fungao
jurisdicional, precisa demonstrar transparéncia, seus atos devem ser conhecidos e
fiscalizados pela sociedade, visando assim a manutencdo de um Estado
Democratico de Direito no qual todo poder emana do povo. Pois, nos assegura
nossa Constituicdo Federal, que “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” (Artigo
5°, inciso LX, CF). Este principio constitucional possibilita o conhecimento de todos
0S atos processuais, aos envolvidos e aos membros da coletividade, mesmo que
estes, ndo possuam interesse imediato no fato ou no resultado do processo.

N&o se faz possivel separar o exercicio da liberdade de expressao e o direito
a informacéo, da publicidade dos atos processuais. Por meio do exercicio desses
direitos, a imprensa costuma divulgar, com frequéncia diaria, atos processuais com
amplas interpretacfes de senso comum. Ao transmitir uma informacéo, baseadas
em opinides que apelam para o sensacionalismo, a partir de conteddos ou atos
processuais de natureza penal, a imprensa acaba interferindo expressivamente no
andamento, e até mesmo no julgamento, do processo, o que fere importantes
garantias constitucionais concernentes aos procedimentos processuais, que pelo
fato de ainda ndo serem conclusos causam forte clamor publico, tendentes a
condenagdo do acusado, tornando quase impossivel o julgamento imparcial,
especialmente nos casos de crimes dolosos contra a vida, casos da algcada do

Tribunal do Juri.
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3.1 A relacdo entre o principio da publicidade dos atos processuais penais € o
principio do devido processo legal

Para a efetivacdo do exercicio da jurisdicdo por parte do Estado, este precisa
estabelecer pontos de consonancia entre todas as garantias fundamentais previstas
na nossa Constituicdo Federal, de forma que esse poder possa ser limitado,
preservando também as garantias fundamentais dos envolvidos no processo, isto é,
deve ser priorizado o equilibrio entre a pretensé@o punitiva do Estado e os direitos
garantidos as partes, tendo em vista o procedimento regular do pleito processual.

Assim, o0 ordenamento pauta-se na constru¢cdo de uma sociedade justa e na
preservacdo dos direitos humanos, garantindo-se a efetivacdo dos principios
basilares dessa constru¢do, como a publicidade dos atos processuais, a motivagao
das decisbes, a inadmissibilidade de provas ilicitas, o devido processo legal e a
duracdo razoavel do processo, o contraditério e a ampla defesa, a isonomia
processual, a inafastabilidade do judiciario, o juiz natural, o tribunal do jari e
presunc¢ao de inocéncia.

O direito a publicidade dos atos processuais garante que todos os atos de um
processo serdo publicos (artigo 5°, LX, CF) e as decisbes deverdo ser devidamente
fundamentadas (artigo 93, 1X, CF). Contudo, é possivel impor o sigilo processual se
0 interesse publico ou motivo de forca maior assim o indicar. Nesse sentido,
percebe-se que ndo ha direito absoluto no nosso ordenamento juridico, como € o
caso da constituicdo de provas processuais, isto é, constitucionalmente se assegura
a inadmissibilidade de provas ilicitas (artigo 5°, LVI, CF), ou seja, quando contrarias
a Constituicho, como as obtidas ilegitimamente, quando contrarios aos
procedimentos estabelecidos pela lei processual. Esse direito deve ser mitigado,
primando-se pelo principio da proporcionalidade, uma vez que cada caso propde
uma interpretacdo distinta, desde que fiquem efetivamente demonstrados os
relevantes beneficios ao tutelado, frente a violagédo sofrida na coleta de provas tidas
como ilicitas.

De acordo com o ordenamento juridico, o principio do Devido Processo Legal
garante que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” (artigo 5°, LIV, CF). Em verdade, o correto seria utilizar o termo

“devido procedimento legal”’, pois todo processo, para ser considerado processo,
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deve seguir um procedimento legal, logo, o que pode ser legal ou ilegal é
exatamente “o procedimento”, isso, por si sO, implica em um processo legal. Além
disso, deve-se lembrar que, tanto na esfera administrativa, quanto na judicial, o
direito ao procedimento é devido. Finalmente, cabe ressaltar que se insere na
clausula do devido processo legal o direito ao duplo grau de jurisdi¢cdo, consistente
na possiblidade de que as decisdes emanadas sejam revistas por outra autoridade
também constitucionalmente investida. Nesse sentido, Alexandre de Moraes entende

que:

O devido processo legal configura dupla protecédo ao individuo, atuando
tanto no ambito material de protecdo ao direito de liberdade e propriedade
guanto no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de condi¢cdes com
o Estado-persecutor e plenitude de defesa (direito & defesa técnica,
publicidade do processo, a citacdo, a producdo ampla de provas, de ser
processado e julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisdo
imutével, a revisdo criminal). (MORAES, 2000, p. 255).

Com o advento da Emenda Constitucional nimero 45/2004, incluiu-se o inciso
LXXVIII no artigo 5° da Constituicdo Federal, garantindo a razoavel duracdo do
processo, isto é, garante-se que, "a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo”. Com isso, objetivou-se fazer cessar as pelejas judiciais
infindaveis. Mas, para se aferir a duracdo razoavel do processo, é necessario levar
em consideracao o grau de complexidade da causa, a disposicéo das partes no
resultado da demanda, e a atividade jurisdicional que caminhe no sentido de prezar
ou nao por um fim célere, porém, com qualidade.

Os direitos ao contraditorio e a ampla defesa costumam ser confundidos, mas
os termos “contraditorio” e “ampla defesa” ndo séo idénticos, se entendendo pelo
primeiro o direito vigente a ambas as partes de serem informadas dos atos
processuais praticados, e pelo segundo o direito do acusado de se defender das
imputacdes que lhe séo feitas. Assim, enquanto o contraditorio vale para ambas as
partes, a ampla defesa s6 implica & uma das partes, a do acusado. O contraditério e
a ampla defesa vigem tanto para o procedimento judicial como para o administrativo.
(NUCCI, 2009, p. 69).

O artigo 5° da Carta Magna também garante o acesso igualitario a justica,
sem qualquer distincdo de classe social, cor, raca ou sexo, por meio dos principios
da isonomia processual e da inafastabilidade do judiciario. Segundo este ultimo, a lei

ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaga de direito
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(artigo 5°, XXXV, CF). Junte-se a isso o fato de que os juizes ndo podem se furtar de
decidir sobre uma celeuma juridica. Por isso que, na auséncia de lei, ou quando esta
for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito (artigo 4°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Outra importante garantia constitucional do ordenamento juridico € a que
garante ao réu o direito de ser processado e julgado, apenas por um juiz
previamente determinado, com o fim de se alcancar um julgamento imparcial (artigo
59, LIll, CF), prevendo que “ninguém sera processado nem sentenciado sendao pela
autoridade competente”. Este inciso implica, consequentemente, em um principio
gue veda a criacdo de juizos ou tribunais de excecéo (art. 5°, XXXVII, CF). Desta
forma, todos devem ser processados e julgados por autoridade judicial previamente
estabelecida e constitucionalmente investida em seu oficio. Nao € possivel a criagdo
de um tribunal de julgamento apos a prética do fato tdo somente para aprecia-lo.

A Constituicdo conferiu ainda, nos casos de crimes dolosos contra a vida®, a
competéncia ao Tribunal do Juri para julgar os pronunciados através de seus pares,
isto &, o corpo de sentenca é formado por simples cidaddos maiores de 18 anos e
gue possuam notdria idoneidade, porém, tais jurados ndo sdo juizes de direito
togados, o que pode demonstrar fragilidade na seguranca juridica do pais, uma vez
que essas pessoas podem ser facilmente influenciadas pela midia ou opinido social
contraria aos ideais do processo. Além disso, a previsdo legal desse instituto

assegura in finis:

Artigo 5°[...]

[...]

XXXVIII — E reconhecida a instituicao do jari, com a

organizacao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa,;

b) o sigilo das votacgoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

Logo, além da competéncia para crimes dolosos contra a vida, norteiam o juri

a plenitude da defesa, que é mais que a ampla defesa, a votagdo sigilosa e a

® Ao tribunal do juri compete o julgamento dos crimes dolosos contra a vida , salvo se tiver o agente
prerrogativa de foro assegurada na Constituicdo Federal, caso em que esta prerrogativa prevalecera
sobre o juri. Por exemplo, no caso do Prefeito Municipal, que sera julgado pelo Tribunal de Justica,
pelo Tribunal Regional Federal ou pelo Tribunal Regional Eleitoral a depender do delito perpetrado.
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soberania da decisdo, ndo podendo ela ser alterada. Por isso, que algumas criticas
séo feitas quanto a tal instituto juridico, especialmente, a inexisténcia atual de uma
finalidade como a da época em que foi criado, a arbitrariedade nas decisfes do
conselho, as injusticas ou despropor¢cdes cometidas por jurados leigos, a falta de
fundamentacdo nas decisbes, a influéncia da midia e a encenacdo para
convencimento dos jurados, a violagdo ao duplo grau de jurisdicdo, o interesse
politico ou pessoal nas decisfes dos jurados, o desconhecimento social do instituto
do Jdri, a falta de interesse em participar do corpo e do progresso em julgamentos
especializados.

O processo penal possui duas finalidades basicas que sdo a direta e a
mediata, estd muito préxima do direito penal, chegando a ser confundidos, uma vez
gue consistem na protecado da sociedade, na defesa dos interesses juridicos, na paz
social e na convivéncia harmbnica dos individuos que comp8em a sociedade.
Entretanto, a finalidade direta do processo penal, consiste em obter por meio da
intervencao estatal, a realizacao da pretensao punitiva do Estado a partir da pratica
de um crime. Isto €, uma € constante e ndo necessita de fato ou acontecimento, mas
na tentativa de se manter a ordem e a harmonia social, enquanto que a outra é
remediadora, surge da necessidade de se processar quem transgride a norma, ou
seja, “o Estado, no processo, torna efetiva, através dos érgéos judiciarios, a ordem
normativa do Direito Penal, com o que assegura a aplicacdo de suas regras e
preceitos” (MIRABETE, 2004, p. 46). Para que seja possivel alcangar a solugédo dos
litigios com exatidao, justica e imparcialidade, verificando-se, sempre, a verdade real
dos fatos e adequacéo da lei ao caso concreto, aplicando-se com justica a lei penal,
sem arbitrariedades ou desproporcoées.

E garantida a todos a presuncdo da inocéncia, isto é, cabe a quem acusa
provar a culpabilidade do acusado, até o transito em julgado, ninguém pode ser
considerado culpado. Com ela, limita-se a atividade judiciaria, obrigando o 6nus da
prova a acusacao, por isso, esta diretamente ligada a garantia do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, do juiz natural, sendo insita ao Estado
Democratico de Direito, ja que exige uma sequéncia de atos processuais, realizados
perante autoridade competente, para obter-se provas licitas, legitimados pelo
controle da defesa pessoal e técnica do acusado, e chegar a uma decisao
condenatoria que afastard a presuncdo de inocéncia (MORAES, 2000, p. 257).

Certamente que, se admitem prisdes cautelares durante o processo, uma vez que
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seja necessaria a instrucao processual ou que sejam indispenséveis para garantir a

ordem publica. Para Nucci:

As pessoas hascem inocentes, sendo esse 0 seu estado natural, razdo pela
gual para quebrar tal regra, torna-se indispensavel que o Estado- acusacao
evidencie, com provas suficientes, ao Estado-juiz a culpa do réu. Por outro
lado, confirma a excepcionalidade e a necessariedade das medidas
cautelares de prisdo, ja que individuos inocentes somente podem ser
levados ao céarcere quando realmente for Util & instrucéo e a ordem publica.
(NUCCI, 2009, p. 39).

Todos esses direitos coadunam com 0 respeito ao principio da presuncéao de
inocéncia, pois essa sO cessa ap0s um devido processo legal, onde reste provado,
com a participacdo de todas as partes do processo, a culpa ou o dolo do acusado.
Assim, o processo devera esta concluso, transitado em julgado, com a garantia do
contraditorio e da ampla defesa, para que alguém seja condenado ou considerado
culpado. Isso deveria dizer respeito, ndo apenas ao Estado, mas também a
sociedade que o compde, ou seja, ninguém deveria ser considerado culpado ou
condenado socialmente, antes de ser julgado e processado por uma autoridade
competente, bem como respeitando todos os demais principios constitucionais. A
sociedade ndo deveria reprimir, discriminar ou repudiar alguém que ainda nao tenha
sido condenado num processo, transitado em julgado, assim como o mercado de
trabalho ndo deveria fechar as portas e extinguir as oportunidades profissionais
daqueles que foram tidos como culpados e divulgados como “bandidos” antes de ser

processado pelo Estado.

3.2 Supressao do principio da presuncdo da inocéncia pelo exercicio da publicidade
dos atos processuais penais

Apés a Segunda Guerra Mundial, com a apresentacdo da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, o processo juridico passa a ser um instrumento
publico, especificamente o processo penal, pois, a partir dela, aquele que fosse
acusado de um delito seria, presumidamente, considerado inocente até ser

comprovada sua culpabilidade, que segundo a lei, deveria ocorrer em julgamento
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publico no qual fosse a ele, asseguradas todas as garantias indispensaveis a sua
defesa.

Talvez, essa seja a mais ancestral das raizes positivadas do principio
fundamental da publicidade, uma vez que trouxe em seu artigo Xl, a garantia de um

processo estritamente publico, in finis:

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a
lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessarias a sua defesa.

Logo depois, € elaborado o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, onde foi dado especial destaque a questdo da publicidade dos
julgamentos, porém, com uma novidade muito importante: algumas restri¢cdes, tanto
para imprensa como ao publico em geral, sobre tal publicidade, isto €, sempre que a
ordem publica ou seguranca nacional e juridica exigirem, ou quando visar

resguardar a intimidade ou a moral dos envolvidos. Conforme artigo 14:

Artigo 14.

1. Todas as pessoas séo iguais perante os tribunais e as cortes de justica.
Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente e com as devidas
garantias por um tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido por Lei, na apuracdo de qualquer acusacao de carater penal
formulada contra ela ou na determinagcédo de seus direitos e obrigacdes de
carater civil. A imprensa e o publico poderdo ser excluidos de parte ou da
totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral publica, ordem
publica ou de seguranca nacional em uma sociedade democrética, quer
quando o interesse da vida privada das Partes o exija, quer na medida em
gue isso seja estritamente necessario na opinido da justica, em
circunstancias especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os
interesses da justica; entretanto, qualquer sentenca proferida em matéria
penal ou civil devera tornar-se publica, a menos que o interesse de menores
exija procedimento oposto, ou 0 processo diga respeito a controvérsias
matrimoniais ou a tutela de menores.

Naturalmente, que essa restricdo indicava a interpretacdo de um direito
individual, onde visava proteger muito mais o0 interesse do acusado, que 0s
interesses coletivos, mas atualmente, entende-se que essa € uma garantia
fundamental que pretende controlar o poder do Estado, pois a publicidade dos atos
processuais possibilita o conhecimento das partes sobre as decisdes juridicas,
permitindo um acompanhamento, e até a cobranca das autoridades, tanto pelas

partes, diretamente ligados ao litigio, como pela coletividade, isto é, o publico em
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geral, seja ele interessado ou nado. Dessa forma, caso ndo seja observada tal
garantia, enseja-se a nulidade parcial ou total do processo (Artigo 93, Xl, CF).

Essa garantia possibilita um controle popular da Justica, a fim de dificultar e
eliminar todo tipo de politicagem, arbitrariedade, corrupgéo e injusticas nos atos do
Judiciério. Assim, ficam submetidos a fiscalizacdo do povo, diretamente, as
autoridades publicas e, indiretamente, aqueles a quem foi confiado funcdo publica,
como no caso dos jurados do Juri Popular, assegurando um processo justo e

constituinte de um Estado Democratico de Direito. Nos dizeres de Menezes Vieira:

A Justica s0 se legitima com a participagao popular e o controle publico de
seus atos, e a conexdo entre estes forma o nucleo da democracia
representativa. Nao ha representagéo real, nem participagdo possivel, nem
tampouco legitimidade democrética, sem principio da publicidade, pois, de
outro lado, ndo ha controle onde ndo ha transparéncia e sem controle eficaz
do poder ndo ha democracia. Existe, portanto, um nexo indissollivel entre a
publicidade e a democracia no processo. (VIEIRA, 2003, p. 86)

Contudo, como ja salientado anteriormente esse acesso pode ser limitado
pela propria lei, uma vez que haja a necessidade de se ver o processo correndo em
segredo de justica’. Mas, a publicidade tem, naturalmente, o fito de proteger as
garantias fundamentais, daqueles que se encontram envolvidos no processo,
possibilitando assim um maior conhecimento da ac¢do e assegurando a participacao
deles em todas as fases do processo, tutelando seus direitos e garantindo um
devido processo legal.

Mas, a publicidade, quando intermediada pelos meios de comunicacdo de
massa e de difusdo de dados como a internet, ganha propor¢cdes muito amplas, o
que dificulta uma fidelidade quanto ao conteddo e um respeito aos limites dessa
garantia. Como a noticia costuma ser difundida para um grande numero de
espectadores, muitas interpretacdes sdo possiveis, mas o posicionamento apontado
por aqueles que tem a responsabilidade unicamente de divulgar, torna-se

fundamental na opinido dos que a acompanha.

"o Cdbdigo de Processo Civil tras essa restricdo quando se tratando de interesse publico, e aos
processos que tratam de casamento, filiacdo, divércio, alimentos e guarda de menores, segundo
dispbe o seu artigo 155, | e Il. Tal restricdo também pode ser vista no artigo 144 do Cdédigo de
Processo Civil, e no artigo 792, caput e § 1° do Cddigo de Processo Penal, ambos restringindo a
publicidade das audiéncias. Estes dispositivos fundamentam-se na preservacao do interesse publico
sobre o particular, e também na protecao dos direitos e garantias fundamentais previstos no artigo 5°,
X, da Constituicdo Federal de 1988, sendo possivel quando se trata de matéria vexatéria, humilhante
ou prejudicial a sociedade.
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A medida que os meios de comunicagdo de massa emitem uma dada
informacéo, tem se tornado comum, quase que necessario, emitir junto a ela uma
explicacédo, interpretacdo ou um posicionamento, ndo sendo suficiente o simples ato
de informar. Isso vai de encontro com os ideais do Direito, especialmente, com
relacdo aos ideais de publicidade dos atos processuais, uma vez que essas
interpretagfes podem néo corresponder com uma futura deciséo juridica ou chegar
a ser comprovada contraria, sendo muito dificil reverter tal posicionamento
estabelecido por quem néo é suficientemente capaz de emiti-la com imparcialidade.

A sociedade tem uma forte tendéncia a condenar, recriminar, pejorar e
discriminar aqueles que, por um motivo socialmente reprovéavel, foi apontado como
acusado pelo Estado e pela midia.

E sabido que, no processo, sdo principios fundamentais o devido processo
legal e a presuncdo da inocéncia, porém, ambos sdo desconsiderados pela
sociedade, talvez por desconhecimento, ou talvez por sede de punicdo; por viver em
um pais onde se tem a ideia de que a impunidade é maior.

Por isso, costuma-se ver individuos sendo apontados como principais
acusados de um crime e imediatamente todos os seus dados, imagem e historico
pessoal e profissional sendo amplamente divulgados sem qualquer respeito aos
direitos da pessoa. Também de forma imediata ele € julgado e condenado pela
sociedade e pelo mercado de trabalho, mesmo que ainda tenha que enfrentar todos
os tramites legais de um processo juridico e consiga provar sua inocéncia.
do poder judiciario. Entretanto, a imprensa a faz de forma irresponsavel e
sensacionalista, o que acaba violando o principio da inocéncia, criando um clima de
animosidade no publico, ja abalado pelo impacto provocado pelo crime e, em alguns
casos, provocando uma cobranca social em relacdo a conclusdo do processo com a

consequente condenacgdo do réu. Segundo Ana Lucia Menezes Vieira:

A existéncia do processo como limite do poder estatal de aplicar a pena s6
se satisfaz como instrumento de garantia da liberdade do acusado, de tutela
dos inocentes, se for realizado sob o0s principios constitucionais
assegurados pelo Estado Democréatico de Direito. Do contrario torna-se
instrumento de tirania do poder contra o delinqlente, instrumento de
sofrimento, instrumento vexatorio, convertendo-se, por si s, em uma pena.
(abre-se méo do respeito ao devido processo legal pela simples satisfacdo
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social com a penalizacdo, que na maioria das vezes é maxima possivel.)
(VEIRA, 2003, p. 68)

A conversdo por si s6 na pena, diz respeito, justamente a condenacdo
antecipada por parte da sociedade, algo que nao se admite em Direito, uma vez que
ferem inGmeros outros principios e garantias processuais e constitucionais em
detrimento de um s0, a publicidade dos atos. Sabemos que a sociedade clama por
respostas, porém se a pena virtual se efetiva, na maioria das vezes em pena
méaxima, esta se desvalorizando por completo todo o esforco desempenhado pela
defesa, que se quer teve o direito de se defender da tese construida pela midia que
prepondera sobre a do Ministério Publico.

O processo deve estar pautado em principios constitucionais, protegendo o
direito a liberdade e a dignidade do acusado, ndo se pode permitir que 0 processo
se transforme em antecipagcdo da pena. A publicacéo de fatos criminosos de forma
irresponsavel, muitas vezes acaba invadindo a privacidade e violando o direito a
imagem e a honra dos envolvidos no processo penal. Segundo a mesma

doutrinadora:

A noticia do inquérito ou processo, narrada de forma leviana, distante da
verdade e sem critério técnico por parte do jornalista, a publicacdo de fotos
comprometedoras de sua imagem e honra, as filmagens sensacionalistas
do criminoso, do local dos fatos fazem parte do cotidiano nos meios
massivos de comunicacao. Nem sempre ha a preocupacéo do jornalista em
preservar a intimidade do suspeito. Nem tdo pouco esse cuidado existe por
parte da autoridade policial ou investigadores de policia, que insistem em
apresentar o preso a midia. (VEIRA, 2003, p. 156).

A imagem pode ser definida como a projecdo da personalidade fisica ou
moral do individuo perante a sociedade, € a esséncia do ser humano,
compreendendo a forma como cada pessoa € vista em seu meio social. Trata-se de
um direito humano fundamental, protegido pela Constituicio Federal. E importante
assegurar que a reproducdo da imagem do acusado tenha a finalidade social de
informar a populacao, dentro do necessario a publicidade do processo. Nao se pode
permitir que essa divulgacao tenha o objetivo de explorar a imagem da pessoa com
o fim comercial de atrair telespectadores para determinada emissora, tendo como
consequéncia o vilipéndio dela, gerando interferéncias danosas ao devido processo
legal, e caracterizando de forma clara uma condenacéo virtual do investigado, que

simplesmente aguardara o dia do julgamento para vé-la materializada.
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A reprovacao social e a rejeicdo do mercado de trabalho ocorrem muito antes
da condenacdao juridica, isso decorre, muitas das vezes, das interpretacdes e dos
posicionamentos emitidos nos meios de comunicacdo de massa. Se porventura no
decorrer do processo, provas ou decisfes contrarias forem constatadas, a midia nao
s6 se furta a obrigagéo de emitir um reconhecimento do erro, como ainda € capaz de
aproveitar-se da situagdo para manipular, inescrupulosamente, os dados e levar
nossa sociedade a cré que o Estado € ineficiente e injusto, isto €, o cidad&do néo foi
condenado porque a lei é falha e a justica inoperante, com isso, 0 acusado levara
sempre consigo uma pecha negativa, mesmo que comprovadamente inocente.

Vivemos em uma época em que o judiciario parece ser um palco de
apresentacoes e producfes midiaticas, capazes de compor uma verdadeira cronica
judiciaria, que se baseia fundamentalmente nas divulgacfes de atos processuais
através dos grandes veiculos de comunicagdo social, dando margem, desde a sua
divulgacdo, a uma ampla diversidade de interpretagcbes e posicionamentos.
Sabemos que € através dessa publicidade que a populacdo tem acesso ao
andamento processual, tornando possivel o controle social dos atos publicos, mas a
forma que essa publicidade ocorre € problematica, gera muitas disparidades,
chegando a estigmatizar outros principios fundamentais de maior relevancia para o
direito.

Essa relacdo de proximidade que existe atualmente entre o direito penal e
processual penal com a midia nos parece ser exagerada, nhecessitando
urgentemente de se estabelecer alguns limites sobre ela. Porque nossos individuos
costumam se interessar justamente por aquelas informacdes que dizem respeito a
marginalidade, a transgressao das leis penais, gerando certo circulo vicioso, pois a
midia sente-se obrigada a levar para seu publico aquilo que ela tem interesse de ver.
Como todos os canais de comunicacdo social percebem isso, a forma que
encontram de superar a concorréncia é apresentando um diferencial. Esse
diferencial as vezes consiste em uma linguagem mais acessivel, uma grande
exibicho de imagens ou, até mesmo, uma exposicdo de posicionamentos ou
interpretacoes.

O grande problema dessas interpretacdes € o fato delas também funcionarem
como “agua que mata a sede”, isto é, elas dizem aquilo que os espectadores
guerem ouvir, gostam ou tem interesse, furtando-se na maioria das vezes a fieldade

da imagem ou a fidelidade da informac&o. ISso gera o que se conhece como
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manipulacdo dos dados ou noticias, o que é um problema ndo apenas social, como
moral e legal.

A medida que se manipula a noticia ou a informacéo a fim de apelar para o
sensacionalismo ou para o clamor social, principios e direitos sdo atingidos. E o fato
de levar a sociedade a ter sede de punicdo que muitas das vezes dificulta o
cumprimento da lei; torna a justica morosa; prejudica direitos individuais e coletivos;
gera vicios juridicos e deturpa-se a funcéo estatal.

Apenas o Estado possui o poder-dever de julgar e condenar um individuo, a
sociedade apenas deve acatar ou recorrer, mas jamais fazer-se passar por uma
autoridade competente para tal, a excecao do instituto do Jari Popular.

A sociedade precisa entender que temos leis, essas leis séo eficazes, porém,
infelizmente, o Estado ndo consegue ainda, ser célere. Nao é porque a midia insiste
em divulgar justamente os pontos negativos dos exercicios estatais que devemos
crer na ineficacia, caso fosse assim, nosso pais seria um verdadeiro caos. Existe
justica no nosso ordenamento, neste sentido, caso alguém transgrida a lei, devera
ser sim punido, mas antes, é dever do Estado, julgar observando todos os principios
e garantias processuais que sao assegurados ao acusado. O fato de a sociedade
ser impaciente, exigir punicdo imediata e ndo acreditar na punibilidade dos atos
marginais é reflexo de uma imagem amplamente divulgada pela nossa midia,
extremamente apelativa e sem compromisso com sua verdadeira fungéo social, que
€ apenas informar.

Pode-se perceber o quanto a violéncia e as noticias que diem respeito a
crimes sdo valorizadas nos meios de comuniagdo, porque elas costumam ser
transmitidas, na maioria das vezes, de forma bastante sensacionalista, assim, é
comum serem criados estere6tipos a partir de fortes imagens, ou de comentarios
desnecessarios, ou pior ainda, interpretaces que ferem os principios morais e
legais de quem divulga e de quem é divulgado (ALMEIDA, 2008, p. 237).

Quando os atos processuais sdo divulgados pela midia, a funcdo a se cumprir
€ apenas a informativa, porém, estamos acostumados a recebé-las sempre de forma
pejorativa, desmerecedora, muitas vezes sob a alegacédo de que existe a liberdade
de expresséo e ela permite tal perspectiva depreciativa, porém, € muito importante

lembrar que a publicidade dos atos processuais possui uma funcdo social, que
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consiste fundamentalmente, em informar a populacdo em geral acerca das infragcoes

e da atuacao do judiciario. Neste sentido Ana Lucia Menezes Vieira entende que:

Como mecanismo de politica criminal de uma sociedade, a midia, pela
cronica judicial, tem o papel de fazer com que a comunidade entenda e
valore as causas que provocam os fatos criminosos, para contribuir na
remocao destas, quando possiveis de serem eliminadas. O delito que fere
um interesse comum a todos adquire relevancia publica e sua ocorréncia
deve ser divulgada. A difusdo de noticias relativas a fatos criminosos
aparece como consequéncia quase que necessaria do interesse popular em
conhecer tais fatos, seja sob o0 aspecto dos dramas humanos, seja
sobretudo como aspectos particulares de um determinado setor da
patologia social. (VIEIRA, 2003, p. 104).

Essa publicacdo, que como foi dito gera uma crénica judiciaria € importante
para levar ao conhecimento popular nossas leis penais e processuais penais, e
principalmente, a forma como elas sdo aplicadas, intimidando a pratica de atos
infracionais, possibilitando o controle dos atos do Judiciario pela populagdo e
defendendo os interesses coletivos de acesso a informacao publica.

Sabe-se que a linguagem técnica, que permeia o campo juridico € muito
rebuscada e dificulta a compreensdo de boa parte da populacdo, especialmente
aguela mais leiga, dessa forma, quando o homem médio tem acesso imediato ao
processo, ou presenciando os tramites processuais, provavelmente ndo consegue
entendé-lo. Por isso € importante o papel da midia, que deve transmitir uma
informagdo, primando sempre pela clareza, acessibilidade e fidelidade,
possibilitando a compreensdo de tais atos pelo publico em geral, permitindo o
conhecimento e a livre interpretacdo sobre a lei e a justica no nosso ordenamento.
Ndo se deve admitir que, aproveitando-se dessa fragilidade social, a midia possa
difundir interpretacées desleais, desrespeitosas e falsas sobre as atividades e
sujeitos da administracao publica.

Essa exposicdo de fatos, acompanhadas de interpretacbes e apelos
sensacionalistas provoca, em alguns casos, um grande clamor popular, que
consequentemente interfere no sistema penal e processual penal, pois pressiona o
poder legislativo quando mostra descontentamento com as normas; descredibiliza o
judiciario quando se deixa levar pela ideia de impunidade, devido a morosidade do
servico publico; ferem principios e garantias constitucionais fundamentais quando
nao observam o devido processo legal, a presuncdo de inocéncia, a razoavel

duracdo do processo, a causas extintivas de punibilidades, os atenuantes e as
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garantias especificas da execuc¢do penal, que observa e € cobrada constantemente
pelos Direitos Humanos.

Nao € conveniente nem oportuno aceitar essa pressdo, porque O NOSSO
ordenamento ndo pode nutrir-se de normas meramente simbolicas, apenas para
acalmar o clamor social, pois essas leis® ndo sdo capazes de trazer mudancas
significativas para nosso sistema penal, uma vez que a criminalidade nao diminui da
noite para o dia, os problemas ndo sao resolvidos, e a revolta tende a ser ainda
maior quando percebem gue mais uma lei pode néo ter qualquer eficacia.

Portanto, ndo se pode permitir que um principio como o da presuncdo da
inocéncia seja suprimido devido a uma ma efetivacdo do principio da publicidade,
essa publicacdo de atos processuais deve ocorrer da forma mais responsavel
possivel, sem ferir interesses ou direitos daqueles que se encontram diretamente
ligados ao instrumento juridico. A imprensa possui uma fung¢do social muito
importante, deve informar, mas de forma imparcial e fiel ao fato ou noticia, e quando
emitir algum posicionamento sobre eles que tenha o compromisso com a verdade, o0
respeito, a moral e a legalidade, para isso, deve possuir conhecimento técnico
juridico que |he permita divulgar sempre de maneira correta, eivando-se de
formulacdes, sob qualquer hipétese, inadequada, de conceitos negativos acerca dos
envolvidos ou do poder judiciario, pois, desta forma estaria deixando de provocar
constantes situacdes de desconfianca e inseguranca nas pessoas, evitando, na
maioria dos casos, uma condenacgao antecipada do acusado, por parte da sociedade

e do mercado de trabalho.

3.3 Consequéncias da atual efetivacdo do principio da publicidade de atos
processuais penais pelos meios de comunicacédo de massa

Os meios de comunicagdo de massa, especialmente a midia televisiva, sdo

fundamentais na divulgagéo dos atos processuais penais, uma vez que eles sao os

8 ALein° 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos € um exemplo desse
poder de influéncia da midia.
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responsaveis por levar ao conhecimento da sociedade as atividades publicas do
Judicidrio, 0 que permite um acompanhamento e um controle dos atos da
administracdo publica. Contudo, uma grande problemética juridica € a forma como
tais atos processuais sdo expostos, pois, na tentativa de se efetivar o direito ao
acesso da informacao, prejudicam-se consideravelmente os interesses e direitos
daqueles que se encontram envolvidos no processo, inclusive o proprio poder
judiciario.

Um processo nao é feito que se conclui com a indicacdo de alguém como
acusado, principalmente o processo de natureza penal que prima sempre pela
verdade real®, deve-se respeitar sempre o principio constitucional da presuncéo da
inocéncia e o principio do devido processo legal, bem como todos os demais. No ato
de transmitir uma noticia, os meios de comunicacdo devem preocupar-se
significativamente com a estrutura do processo e do sistema judiciario brasileiro,
observando o dominio da linguagem processual e possuir consideravel grau de
conhecimento juridico, quando pretenderem emitir qualquer comentario sobre o

tema de natureza penal. Como salienta Menezes Vieira:

O tecnismo juridico exige do profissional da midia um certo conhecimento
do desenrolar do processo, dos termos utilizados pelos operadores do
direito, bem como do significado do ato que pretende noticiar. E ardua a
tarefa de conhecer a linguagem processual, mas imprescindivel para
assegurar os direitos do acusado e da prépria justica. (VIEIRA, 2003, p.
109).

Frequentemente, costuma-se verificar que nossos telejornais dedicam
especial enfoque as noticias relacionadas a criminalidade, fazem uso exacerbado do
sensacionalismo para reter a atengao do telespectador e gerar polémica ao destacar
a fragilidade do poder judiciario, causando um forte clima de desconfianca e

inseguranca da populacédo com relacao ao pode publico.

° No processo penal existem a verdade formal e a verdade real. A primeira é aquela que esta nos
autos, postas no papel, que podera ou nao estabelecer correspondéncia com a realidade dos fatos.
Por outro lado, a verdade real € aquela que visa demonstrar como os fatos realmente ocorreram,
extinguindo totalmente a possibilidade de duvida quanto ao acusado. Por tratar de bens juridicos
relevantes, 0 processo penal deve buscar sempre a verdade real, por isso que cabe ao Ministério
Puablico buscar todas as provas possiveis para a condenacdo, uma vez que, restando divida a lei é a
favor do réu, in dubio pro réu. Diferentemente do que ocorre no processo civil, onde os interesses sao
disponiveis, dai o juiz contenta-se com a verdade formal, pois se o fato ndo contestado é considerado
verdade, mesmo que ndo o seja, 0 que nao é permitido no processo penal.
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Essa animosidade publica € a primeira consequéncia direta da efetivacao
incorreta do principio da publicidade. Ela costuma ser intensificada quando, por
ignorancia ou proposito de causa, aqueles que divulgam a noticia estabelece
posicionamento tipico do senso comum, com discursos mediocres em que
condenam o0 acusado com apenas uma primeira impressdo sobre o individuo.
Costuma dizer aquilo que o povo quer escutar, porém nem todo o povo conhece a
lei, mas frases como “bandido tem que mofar na cadeia” sdo aclamadissimas pela
sociedade. Assim, a condenacdo antecipada do acusado pela sociedade é quase
uma unanimidade nos casos de crimes que tiveram grande repercussado na midia.

Muitos preferem acreditar que o Brasil € o pais da impunidade, mas
esquecem-se de observar que nossas unidades prisionais ja ultrapassaram seus
limites de usuarios, estando quase todas superlotadas. Quando muito observam,
insistem com discursos mediadores de que nossa policia até prendem o0s
“‘bandidos”, mas a justiga solta; Direitos Humanos sdo para proteger “bandidos”; é
preciso aumentar as penas no ordenamento; € preciso diminuir a maioridade penal;
€ evidente que nosso ordenamento juridico penal estd precisando de reformas
urgentes, mas enquanto a nossa sociedade for refém da imagem do Estado,
transmitida pelos meios de comunicag¢do de massa, a visdo que terdo sera sempre a
mais negativa possivel, porque a ideias que eles passam para 0 povo tém
consideravelmente, essa natureza. A consequéncia disso € causar na nossa
sociedade um forte sentimento de vinganca, ansia por punir, desejo de fazer justica
com as préprias maos, ou seja, 0 povo acredita que o Estado ndo pune, quando
pune é pouco, devendo existir condena¢des mais rigorosas, € que 0 acusado nao
pode ser considerado inocente, devendo sempre ficar encarcerado desde o primeiro
momento (ALMEIDA, 2008, p. 238).

Com relacdo ao individuo que esta sendo acusado, a exposi¢ao
sensacionalista de um fato criminoso atribuida a ele, causa prejuizos incalculaveis.
N&o se respeitam os direitos a imagem, da intimidade, da honra e da vida privada do
individuo, assim, a principal consequéncia é a condenacdo social, onde a opiniao
publica condena antes mesmo de julgamento legal. Essa divulgacao lhe extirpa toda
a sua dignidade humana e extingue, quase que por completo, as chances de exercer
uma atividade profissional. Pois, o individuo é rotulado como culpado desde o

primeiro momento em que a grande midia Ihe expde ao crivo da sociedade.
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Além das consequéncias inferidas ao Estado e ao acusado, a vitima e
qualquer outro individuo que esteja ligado, direta ou indiretamente, ao caso séo
fatalmente prejudicados pela exposicao irresponsavel na midia. O grande exemplo é
nos casos de crimes que envolvem violéncia sexual, nestes casos, a norma prevé
um processo sigiloso, com audiéncias a portas fechadas, porém, a midia consegue
tornar sem efeito tais prevencdes ao investigar, divulgar provas, depoimentos e
suposi¢cdes antes mesmo do processo se instaurar.

E por meio de determinadas entrevistas, provas colhidas por profissionais
andnimos ou amadores, e verdadeiros interrogatorios, que a midia leva o publico em
geral a se sentirem aptos a emitirem juizos de reprovacdo e condenarem um
acusado. Porém, essas divulgacdes sdo muito bem arquitetadas, expéem trechos
selecionados de gravacOes, resultados de interceptacfes telefénicas autorizadas
pela justica ou ndo, analise de peritos ndo investidos judicialmente, ou seja, tudo
isso é exposto ao publico que ja ndo possui grande conhecimento técnico, gera-se
uma confusdo ainda maior na opinido publica, e isso reflete diretamente no
andamento do processo, o que, consequentemente, interfere nas decisbes dos
magistrados.

Especialmente, quando € o caso do Juri Popular, uma vez que aqueles que
serdo investidos na funcdo de jurados sdo pessoas do povo, sem grande
conhecimento juridico, que ir4 se basear nos preceitos morais da sociedade em que
vive, ou nos costumes e tradicdes de sua criacdo. Neste caso, acredita-se que a
deciséo é fortemente influenciada pela midia, e como existe uma ansia por punicao,
a tendéncia € que o acusado seja condenado antes mesmo da apuracdo dos
vereditos, fazendo com que toda a exposicdo do Tribunal seja em va'®.

Como a sociedade nao entende a estrutura de funcionamento do processo, e
como ja vem calejada pelo historico negativo do Judiciario difundido pela midia, ela

exige uma efetiva e rapida acdo punitiva do Estado, ja que a velocidade das

oA respeito da influencia da midia sobre os jurados, nos EUA alguns procedimentos foram criados a
fim de diminuir ou até mesmo eiva-los de tal influéncia, tais como: a) Voir dire, pelo qual, antes de ser
formado o Conselho de Sentenca, o juiz e as partes podem inquirir os jurados sobre diversos
assuntos, para verificar, inclusive, se ja ndo tém eles opinido formada sobre o crime e o acusado,
pela divulgacdo do caso através da imprensa; b) a possibilidade de mudanca da localidade do
julgamento — o instituto do desaforamento (change of venue), se a publicidade dada ao crime,
difundida em uma localidade, puder afetar de forma substancial a imparcialidade dos jurados,
prejudicando a acusacédo ou a defesa; e, c) a possibilidade de suspenséo do processo em virtude do
clima de hostilidade criado pela midia, com o julgamento postergado para oportunidade previsivel,
guando a publicidade sobre o crime ja se encontrar atenuada (VIEIRA, 2003).
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informacdes transmitidas nos meios de comunica¢éo de massa é altissima, uma vez
que ela existe em funcdo de novidades. Com isso, a sociedade se mostra
impaciente frente a morosidade do Estado, que ndo consegue ser célere devido a
grande demanda de processos. Assim, a medida que a midia apresenta provas e
mais provas, que nem sempre sdo validas para o processo, 0 povo clama pela
punicao imediata do acusado (ALMEIDA, 2008, p. 245).

Em virtude dessa forte presséo social, as autoridades sentem-se intimidados,
muitas vezes devido as supostas provas apresentadas pela imprensa, acabam
sendo tendenciosas a culpabilidade do acusado, ou na duvida, veem-se obrigado a
tomar uma decisdo mais rigorosa, como decretacdes de prisbes cautelares,
simplesmente para acalmar o clamor publico. A grande consequéncia disso € um
elevado numero de injustica que geram responsabilizacbes para o Estado
(BITENCOURT, 2011, p. 62).

Ja com relacdo a propria imprensa, 0S prejuizos sdo quase imperceptiveis,
um erro na divulgacdo de uma noticia, quando ndo passa despercebido é
ligeiramente corrigido, ou da-se o direito de resposta sem grandes consequéncias,
pois na maioria das vezes encontra-se uma nova noticia que chame muito mais a
atencdo do publico. Resguarda-se sempre no escudo da liberdade de imprensa,
liberdade de expressdo e no direito a informacédo para justificar as transmissoes,
mesmo que essa ocorra de forma irresponsavel e manipuladora.

Portanto, a midia é fundamental na efetivacao da publicidade, mas deve atuar
de forma responsavel, ética, imparcial e legalmente justa, preocupando-se com a
verdade do fato, e com o respeito aos direitos e garantias fundamentais
asseguradas aos envolvidos no processo, ndo devendo abusar dos meios de
comunicacdo para defender interesses particulares ou politicos, suprimindo
principios legais e deslocando o foco do processo sob a alegacdo de uma
publicidade, que seja tendenciosa a condenacdo de alguém diante da opinido
publica, mas que ainda é presumidamente inocente pela Constituicdo Federal. Nao
se pugna pela censura, apenas acredita-se que 0 processo penal seria mais efetivo
se todos se conscientizassem da funcdo puablica que a imprensa exerce,
combatessem as exposi¢des abusivas mesmo que nem lhes dissessem respeito,
estabelecessem e respeitassem os limites que sdo impostos a essa publicidade mal

entendida.
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4 PROPOSTAS QUE LIMITAM A PUBLICIDADE DO PROCESSO PENAL PELA
MIDIA

A efetivacdo da funcdo social, referente & publicidade dos atos processuais
pela midia, parece ndo estd sendo cumprida de forma correta. Sdo imagens que
levam ao oproébrio do acusado abusivamente exposto pela imprensa. O desrespeito
aos principios constitucionais e éticos torna-se explicito quando os direitos
individuais, as aflicbes familiares e a intimidade dos envolvidos no processo s&o
divulgados antes mesmo de se iniciar 0 processo ou durante 0 seu transcorrer.

Segundo Eugénio Bucci:

Os programas sensacionalistas do radio e os programas policiais de fim de
tarde em televisdo saciam curiosidades perversas e até moérbidas tirando
sua matéria-prima do drama de cidaddos humildes que aparecem nas
delegacias como suspeitos de pequenos crimes. Ali, sdo entrevistados por
intimidacdo. As cameras invadem barracos e corticos, e gravam sem pedir
licenca a estupefac@o de familias de baixissima renda que ndo sabem
direito 0 que se passa: um parente € suspeito de estupro, ou o vizinho
acaba de ser preso por trafico, ou o primo morreu no massacre do fim de
semana no bar da esquina. A policia chega atirando; a midia chega
filmando. (BUCCI, 2000, p. 156).

O mais preocupante neste caso é constatar que a midia, através de uma
divulgagcdo sensacionalista de noticias e fatos ligados a crimes, insiste em tratar

suspeito como condenado, expondo e criando esteredtipos que ferem

completamente o principio da presuncéo de inocéncia.

4.1 Relacédo conflituosa entre os bens juridicos tutelados e os direitos assegurados

A liberdade de imprensa tem a funcdo de informar, mas exige cautela na
exposicdo de atos ou dados processuais penais, como nomes, imagens e
informacdes pessoais dos envolvidos, bem como, exige-se também que, ao expor o
fato criminoso, os meios de comunicacdo presem pela veracidade, dando especial

relevancia a distingdo entre suspeito e condenado, pois essa distingdo pressupde o
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respeito ao principio da presuncdo da inocéncia, que deve ser observado ndo so
pelas autoridades, mas também pela sociedade.

Havendo conflito entre direitos ou principios deve-se valorar de forma
equivalente, quando exigir-se uma escolha, é necessario esbocar motivacao,
resolvendo-se tal dilema com a introducéo de limites a extensdo de um dos direitos
ou principio, mas que se demonstre o respeito e a importancia do outro (BOBBIO,
2004).

A proépria Constituicdo Federal estabelece limites no exercicio do principio da
publicidade dos atos processuais, tanto em seu artigo 5°, LX, que fala sobre a
possibilidade de restricdo a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social exigirem, quanto no artigo 93, X, que permite que “a
lei limite a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
Ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao”.

Levando em consideracdo a importancia de se estabelecer limites a
publicidade dos atos processuais, realizada pela imprensa, faz-se necessario

diferenciar estes limites do instituto da censura, como bem aduz Helena Abdo:

Censura, em sentido lato, quer dizer pena disciplinar ou admoestacao
enérgica aplicada pelo superior hierarquico ao seu subordinado, tanto na
esfera das atividades publicas quanto na das privadas. Em sentido estrito,
por sua vez, censura corresponde & atividade comumente atribuida ao
poder de policia do Estado, relativamente ao exame e a critica de escritos
em geral, representagBes teatrais, diversdes publicas e outras
manifestacbes intelectuais, com fito de resguardar os principios da
moralidade, os bons costumes e a ordem publica. (ABDO, 2011, p. 106)

Vale destacar que nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 220, paragrafo
2°, veda a instituicdo da censura de natureza politica, ideoldgica e artistica. Ao
contrario da censura, os limites a publicidade podem ser compreendidos como
medidas que permitem o equilibrio entre a liberdade de comunicacdo e as demais
garantias fundamentais da nossa Constituigao.

No ordenamento, o direito a vida privada, a imagem, a honra e a imagem,
devem ser tidos como limites a publicidade realizada pela imprensa. Pois, as
informacgOes acerca dos atos processuais exigem objetividade, sem comentarios
tendenciosos, que possam antecipar juizos de culpabilidade, preservando-se a

dignidade humana e o respeito a presun¢do da inocéncia. Fazendo-se cumprir a
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norma, € em caso de transgressao ou excesso, que haja punicéo, e reparacédo do
dano causado.

4.2 As luzes do direito comparado

Levando em consideracdo os exemplos ja existentes, que parecem ter
alcancado resultados bastante significativos, especialmente com relacdo ao controle
das liberdades asseguradas a imprensa.

Neste sentido, considera-se paises como Inglaterra, Italia, Franga e Portugal.
Na Inglaterra, por exemplo, existe o instituto do Criminal contempt of court que
configura ilicito penal que engloba todo comportamento que implique um atentado a
administracdo da justica. Ele objetiva um processo justo, para tanto, impede que
sejam divulgadas informacdes sobre o processo em curso quando estas se
encontram fora dos parametros de razoabilidade, dentre elas as publicacbes e
comentarios que emitem um juizo prévio e as que ferem o principio da inocéncia.
Quando é comprovado que as divulgacdes feitas pela midia provocaram prejuizo ao
processo, este podera ser anulado (VIEIRA, 2003, p.242);

Na Italia, a norma é inflexivel, os atos de investigacao preliminares, realizados
pelo Ministério Publico, ndo podem ser divulgados pela imprensa sob hipétese
alguma. Apenas atos investigatérios, numa fase seguinte, ndo estdo sujeitos ao
sigilo obrigatério decorrente de lei, ou a pedido do Ministério Publico, por isso podem
ser divulgados, mas exigem autorizacdo do acusado, e desde que néo atrapalhe o
andamento da investigacdo. Neste pais, violar um segredo da investigacdo acarreta
puni¢des de carater penal ou ilicito disciplinar (VIEIRA, 2003, p. 242);

Na Franca, o artigo 227 do Codigo Penal proibe a divulgacdo nos meios de
comunicacdo de massa, de qualquer comentario que possa influenciar as
declaracdes das testemunhas etc., (VIEIRA, 2003, p. 243);

Em Portugal, o Cbédigo de Processo Penal autoriza a divulgacdo dos atos
processuais pela midia, entretanto, € vedada a divulgacéo de imagens ou sons sem

autorizacéo judiciaria.
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Portanto, é visivel a necessidade de criagdo de leis que restrinjam a
divulgacdo dos atos processuais penais pela imprensa em todas as fases do
processo, pois 0 ordenamento possui pouquissimos e ultrapassados mecanismos de
controle da industria comunicativa que se utilizam do judiciario. Além disso, faz-se
necessario, a emissao de autorizagdes, por parte dos envolvidos no processo, antes
de terem seus dados e imagens expostas em veiculos de comunicacdo de massa,
apesar de ainda ndo ser uma previsdo legal. Pois, nossa Constituicdo nao so6
garante a inviolabilidade do direito, mas também prevé a efetiva protecao juridica
contra lesdo ou ameaca a direito (CF, art. 5°, XXXV). Dessa forma, cabe ao
Judicidrio ponderar entre os interesses em conflitos de normas e principios
constitucionais e, no caso concreto, julgar qual devera prevalecer em sacrificio do

outro.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada acerca do tema proposto no presente trabalho, sem a
pretensdo de exaurir o assunto abordado, permitiu a formulagcdo das conclusées
seguintes.

Em virtude de um historico bastante negativo, o Estado, no desempenho de
suas atividades fundamentais, ndo é bem visto por nossa sociedade'!,
especialmente pela imagem que a imprensa costuma criar e alimentar em seus
canais de difusdo, além disso, a confianca no poder judiciario é ainda menor devido
a morosidade que ele costuma apresentar para resolver as questées que |he dizem
respeito. Some-se a isto, um recente fendmeno de “judicializacdo da politica”*?,
atrelado a inércia do Legislativo, restando ao Judiciario a dificil tarefa de suprir essa
omissao, utilizando-se cada vez mais do subjetivismo ou alterar decisbes pelos
tribunais superiores, ficando a sociedade e o cidaddo em segundo plano, uma vez
gue ndo tem a quem recorrer. Os problemas existem em significativa monta, e a
imprensa insiste em realizar ampla divulgacdo das falhas que o Estado possui, mas
dificilmente destinam espacos de suas programacdes para mostrar 0s acertos,
vantagens e conquistas, sem que haja interesse puramente politico por tras disso.

Leva-se em consideracdo o que assevera o a doutrina minoritaria**, para o

qual, com relacdo ao problema da morosidade, a solu¢do seria impossivel pelos

1Cf. “A sociedade ndo confia no poder judiciario. Um levantamento feito por iniciativa da Escola de
Direito da Fundagdo Getulio Vargas de S&o Paulo concluiu que “quanto mais rico e escolarizado
menos o brasileiro confia e recorre a justica”. Teriam sido feiras 1639 entrevistas em sete capitais
(Rio, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Brasilia), observando o critério de
gue essas regides metropolitanas correspondem a um terco da populacdo. A idéia da Escola de
Direito da Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo é fazer levantamentos trimestrais e criar um
indicador chamado ICJ — indice de Confianca na Justica. O fato é que o Judiciario, que se vé como
guardido de direitos e garantias constitucionais ndo € eficiente na prestacdo dos servicos a
populagdo, e isso vem sendo questionado e debatido no mundo todo. E essa falta de confianca é
identificada em tempos de judicializac@o da politica e das rela¢des sociais.

12Significa gue estamos vivendo um fenémeno novo no processo politico brasileiro: uma
hiperconcentracdo de poder e legitimidade no Judiciario, enquanto ha um esvaziamento dos demais
Poderes. Opinido do Ministro Gilmar Mendes, citada em “Sentidos da Judicializagdo da Politica: Duas
Analises”, Lua Nova No. 57, p. 117.

13 “Advogado, Mestre (1995) e Doutor (2002) em Direito pela PUC/SP. Cursos de pos-graduacéo e

de aperfeicoamento na Universidade da Califérnia - EUA (1998) e na Universidade de Kéln na
Alemanha (1999). Pés-graduado em Direito Constitucional e Direito Tributario em 1989 pela
PUCCAMP, graduado em 1986 pela mesma universidade. Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas do
Estado de S&o Paulo - 2003/2004. E Coordenador do Nucleo de Pesquisas em Direito Regulatorio do
IBMEC em S&o Paulo e Diretor da Faculdade de Direito da Metrocamp (Faculdades Metropolitanas
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mecanismos internos do judicidrio em razdo de sua causa ser externa ao préprio
sistema judiciario, pois sédo frutos de outras casas ou dos valores e costumes da
sociedade civil. Para tanto exemplifica esse posicionamento listando questdes que
precisam ser destacados, de forma genérica, como: 0 excesso de leis que existem
no nosso ordenamento, deveria haver um campeonato publico dos parlamentares e
ranking de produgéo legislativa; o tamanho da Constituigdo, o que dispensa
comentarios; temas de infima importancia sendo regulados por lei; o excesso de
direitos, pois vivemos um tempo em que tudo é regulado, a sociedade civil esta
desaparecendo com o gigantismo do Estado e de suas estruturas em detrimento da
participagdo popular e das agbes cidadas; o Direito acaba tratando de temas
distantes de sua fonte original: a liberdade, o patriménio, a honra, os contratos, a
vida, etc.; a vigéncia cultura do descumprimento e da impunidade, afinal com tantas
leis para respeitar, tudo é ou pode ser ilegal; o Poder Judiciério sendo tratado como
um negocio, o que se verifica através da existéncia de enormes estruturas que
vivem do gigantismo da justica: Livrarias, empresas de tecnologia,
compadrio/nepotismo, festas, viagens, congressos, etc.; multiplas fontes normativas
além do legislativo: autoridades, agéncias reguladoras, ministérios, o Judiciario, etc.;
a convivéncia com um Direito Administrativo do século retrasado, através do qual
tudo tem que ser controlado, documentado, tornando a maquina publica lenta, onde
“‘ninguém decide nada”, pois uma decisao que seja interpretada como inadequada
ou lesiva expondo o agente publico a “tomar tiros do MP”; e, convivemos com a
auséncia de conduta séria e responsavel do Estado, que é o maior litigante e o
maior causador de demandas judiciais.

Essa parte da doutrina mostra-se bastante clara ao evidenciar que o Estado ja
nao conseguira sozinho, encontrar solu¢bes para tantos problemas que sédo
diariamente divulgados pela imprensa. Neste caso, pode-se imaginar que a solucao,
ao menos para o poder judiciario, esta na sociedade, a quem se destinam as leis e a

de Campinas). Professor do IBET - Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios e PUC Sao Paulo
Cogeae. E membro do Comité de Legislacdo da AMCHAM - Camara Americana de Comércio; do
IBEF - Instituto Brasileiro de Executivos de Financgas; do CESA - Centro de Estudos de Sociedades
de Advogados; do IBET - Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios; da ABDT - Academia Brasileira
de Direito Tributario e do IBDT - Instituto Brasileiro de Direito Tributario. Autor dos livros:
&quot;Tributacdo no Comércio Eletrbnico&quot; - 2003, &quot;Procedimento fiscalizatério e a defesa
do contribuinte&quot; - 12 ed.1995 - 22 ed. 2000. E sécio do Emerenciano, Baggio e Associados
Advogados, atuando nas areas de: Direito Tributario, Empresarial, Comercial e Administrativo.” Cf.

em www.emerenciano.com.br; acesso em 20 dez de 2013.
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quem cabem os direitos e deveres expressos nos coédigos, fonte origindria da
democracia, da legitimidade pura para as a¢des modificadoras tdo necessarias e
dos valores republicanos. Cabe ao povo saber interpretar, compreender e aceitar, ou
questionar as informagdes que s&o veiculadas nos meios de comunicacdo de
massa, demonstrando as fragilidades estatais, para que nao passe a reinar no seu
seio uma falsa sensacao de inseguranca, de impunidade e de desconfianga, que
apesar de terem indicios ndo é tdo desmensurado, uma vez que existem
estabelecimentos prisionais cada vez mais lotados, isto €, com individuos que foram
processados, julgados e condenados.

A politica criminal, no Brasil, ndo é eficaz o suficiente para conseguir dar uma
resposta satisfatoria a sociedade. Ela deveria desenvolver meios e técnicas para
diminuir e controlar a atividade criminosa na sociedade, porém, vive-se um dilema
com relacdo ao nosso Cddigo Penal e legislacdo extravagante, pois, enquanto o
primeiro € merece reformas as demais parecem conquistas que nao admite o risco
de perder-se, em havendo reformas resulte-se em insucessos. Esse é um
posicionamento tipico dos defensores dos Direitos Humanos, extremamente protetor
da dignidade humana. Por outro lado, aqueles que fazem corrente uso da midia,
voltada a populagcdo econdmica e culturalmente menos favorecida, parte do
pressuposto de que a criminalidade e a violéncia encontram-se em limites
incontrolaveis, e que este fendmeno é fruto de legislacdo muito branda e dos
beneficios excessivos conferidos aos criminosos, pois ndo tém estes, receio algum
de sofrer sangao.

A consequéncia desta segunda visdo consiste em ter uma sociedade cada
vez mais tendenciosa a ver a pretensao punitiva sendo cumprida a qualquer custo,
até mesmo, achando-se legitimos para fazer justica com as proprias maos. O
minimo dos receios 0s tém contidos ao menos por enquanto. Entretanto, em casos
que exercem a funcdo publica de jurado, poucos observam critérios legais,
argumentacdo juridica ou direitos individuais, e tendem a decidirem pela
condenacéo, especialmente se o crime houver sido muito divulgado pela imprensa,
casos em que se causam forte clamor social, a revolta e a sensa¢éao de impunidade,
gerada por discursos sensacionalistas e mesquinhos, muitas vezes cheios de
ilegalidades e falta de ética profissional, resultam em condena¢cbes maximas.
Acredita-se que os jurados tendem a condenar o maximo possivel esses acusados

por imaginarem, como bem ocorre, que, como nosso ordenamento permite uma
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grande quantidade de beneficios aos presos, somente assim, eles poderiam passar
mais tempo no estabelecimento prisional, depois de concebidos tais beneficios.

A liberdade de informacao e a publicidade dos atos processuais sao garantias
constitucionais, imprescindiveis em um Estado Democratico de Direito, pois
possibilitam o controle popular dos atos do Poder Judiciério, garantindo um processo
justo, de acordo com a lei, e assegurando a tutela dos direitos fundamentais dos
envolvidos no processo. Porém, em diversos casos, a divulgacdo da noticia crime ou
dos atos processuais penais ocorre de forma exacerbada, apelando para o
sensacionalismo,que acaba por deformar os fatos, trazendo prejuizos imensuraveis
as partes envolvidas no processo, violando-lhes a dignidade e ferindo inclusive as
garantias constitucionais do processo penal.

Acredita-se que o processo penal deve ter como norte o respeito a dignidade
humana, protegendo direitos humanos fundamentais, tais como a honra, a
privacidade, a imagem. Deve garantir também, o respeito as garantias do processo
penal que estdo previstas na Carta Magna, a exemplo do direito a presuncao de
inocéncia e do direito a um julgamento justo. Tais direitos devem ser considerados
limites a livre informacé&o pelos veiculos de comunicacéo.

Pois, quando um individuo é apontado como suspeito, a midia, de inicio, ja o
trata como acusado, sem distingdo alguma, expondo inescrupulosamente todos os
seus dados pessoais, e até profissionais, divulgam o0s atos processuais e,
concomitantemente, buscam ou criam provas legais ou ilegais, colnem pontos de
vistas tendenciosos de profissionais peritos, apresentam interpretacbes e
demonstram, sob sua 6ptica, como devera ser a sentenca. A sociedade, carente de
conhecimento técnico, convence-se com toda a riqueza de dados apresentados e
exigem imediata atitude do Estado, pugnando pela condenacéo, que socialmente e
profissionalmente efetivam-se desde ja. Essa pressdo social faz com que as
autoridades tomem decisbes apressadas, as vezes abusivas, como nos casos de
prisbes cautelares que nao respeitam 0s preceitos legais, bem como interferem
diretamente nas decisfes judiciais, especialmente nos casos de Juri Popular.

A condenacado social, uma espécie de rejeicao discriminatoria, € fruto da
efetivacdo irresponsavel da liberdade de imprensa, comungada com o direito a
informacdo, que suprimem absolutamente a presuncdo de inocéncia e tingem

consideravelmente a privacidade e a dignidade do acusado.
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Por isso, a divulgagcédo dos atos processuais pelos meios de comunicacéo de
massa, desde a fase de inquérito, deve ser feita de forma objetiva. A midia deve
respeitar a dignidade dos acusados no processo penal protegendo a imagem destes.
A crbnica judiciaria ndo pode exprimir juizos de valores acerca do suspeito de ter
cometido determinado crime, denegrindo-lhe a imagem, modificando a forma como
este é visto perante a sociedade, e influenciando contundentemente na formacgéo da
opinido publica. Assim, a imagem do investigado, preso ou ndo, sO deve ser
divulgada se houver anuéncia dele.

Assim, diante do conflito entre a efetivagdo do principio da publicidade dos
atos processuais e do exercicio do direito a liberdade de informacédo pela midia com
o principio da presuncdo da inocéncia, mecanismos devem ser utilizados para
impedir a violacdo do direito humano a imagem dos envolvidos no processo penal e
a condenacédo antecipada do suspeito, chegou-se a concluséo de que, limites devem
ser impostos a imprensa para que esta nao antecipe juizos de culpabilidade sobre o
acusado, isto €, qualquer informacdo deve ser transmitida de forma técnica, com
vistas a correta administracdo da justica, para que haja ndo sé o direito da
populacdo de conhecer os atos processuais penais, mas seja garantido ao individuo
um processo justo e o direito de ter respeitada sua dignidade pessoal.

Portanto, os atos processuais ndo podem transformar-se em espetaculo
publico, com o objetivo comercial de aumentar a audiéncia de determinada
emissora. Nao se pode permitir que o excesso de publicidade pela midia destrua a
imagem do acusado de maneira irreversivel. A imprensa dever ser prudente,
responsavel e possuir valores éticos, evitando a divulgacdo de acusacdes
infundadas contra qualquer individuo que venha a ferir a presuncao de inocéncia,
posto que, embora o0s atos processuais penais sejam publicos, o acusado é
presumidamente inocente até a sentenca transitar em julgado. E caso condenado, o
processo que culminou a sentenca deve ser estritamente legal, pautando nas
garantias processuais e na defesa do interesse coletivo, porém, sempre

fundamentado no ideal de justica.
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