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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa bibliografia que teve por objetivo geral avaliar o
desempenho do Estado brasileiro no cumprimento de suas finalidades, no que diz
respeito & saude. E, como objetivos especificos: descrever o processo evolutivo do
Estado brasileiro e a definicdo de seus objetivos fundamentais; avaliar se o Estado
brasileiro vem aumentado suas atribuicbes e se tem deixado de cumprir suas
finalidades, principalmente, quanto a prestacdo dos servicos de saude as
populacbes carentes; e, demonstrar que o fortalecimento da gestdo democratica
pode contribuir para tornar o Estado mais eficiente. Deve-se registrar que o Brasil €
um Estado Democratico de Direito. A Constituicdo Federal que se encontra em vigor
desde 1988 elenca seus objetivos fundamentais, mostra sua organizacao politico-
administrativa e define suas atribuicdes, reconhecendo que € seu dever promover e
garantir aos cidaddos o direito a saude, a educacdo, a seguranca, a moradia, ao
lazer, ao trabalho, etc. No entanto, apesar dos objetivos fundamentais do Estado
brasileiro estarem por demais enumerados na ConstituicAo em vigor, este vem
deixando de desenvolver os esforcos necessarios, para que o povo tenha acesso a
servigos publicos de melhor qualidade, a exemplo da saude e da educacdo. Através
da presente pesquisa pode-se constatar que para superar a crise atualmente
vivenciada pelos servicos publicos de saude € necessario, além de amplos
investimentos, uma nova reforma na saude, partindo do principio de que a maioria
dos hospitais publicos brasileiros necessitam de reformas e de ampliacdes em suas
areas fisicas, bem como de melhores e mais profissionais de saude. Alheio a crise
enfrenta pela saude publica em todos os niveis, o Estado brasileiro investe em
aclOes que nao integram a sua finalidade basica descrita na Constituicdo em vigor,
mostrando-se ineficiente em relacdo ao cumprimento de suas funcbes e ao
compromisso para com a sociedade.

Palavras-chave: Saude. Direito Constitucional. Descumprimento estatal.



ABSTRACT

This is a bibliography of research that aimed to evaluate the overall performance of
the Brazilian State in the fulfillment of its purposes, with respect to health. And, as
specific objectives: to describe the evolution process of the Brazilian State and the
definition of its key objectives; assess whether the Brazilian government has
increased its duties and has failed to fulfill its purposes, mainly for the provision of
health services to underserved populations; and demonstrate that the strengthening
of democratic management can help make the state more efficient. It is noteworthy
that Brazil is a democratic state. The Federal Constitution is in force since 1988 lists
its key objectives, showing its political and administrative organization and defines its
responsibilities, recognizing that it is their duty to promote and guarantee citizens the
right to health, education, safety, housing, leisure, work, etc. However, despite the
fundamental objectives of the Brazilian State are too enumerated in the Constitution
into force, this is becoming less and make the necessary effort so that the people
have access to better quality public services, like health and education. Through this
study we can see that to overcome the crisis currently experienced by public health
services is necessary, and extensive investments, a new health care reform,
assuming that most Brazilian public hospitals need of reform and expansions in
physical areas, as well as better and more health professionals. Oblivious to the
crisis facing public health at all levels, the Brazilian government invests in stocks that
are not part of its basic purpose described in the Constitution in force, being
inefficient compared to the performance of their duties and commitment to society.

Keywords: Health constitutional law. State noncompliance.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CF Constituicao Federal

CP Cddigo Penal

DATASUS Departamento de Informética do SUS

DF Distrito Federal

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
MS Ministério da Saude

OMS Organizacdo Mundial de Saude

ONU Organizacéo das Nac¢bes Unidas

SuUS Sistema Unico de Saude



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Pressupostos do SUS, definidos com base na Constituicdo 45
L =To 1T - | PP PPPPPPPP TN
Quadro 2 - Competéncias e atribuicdes das diferentes esferas de governo
€M TelaGa0 @0 SUS.......ooiiiiiiie e 46



SUMARIO

L INTRODUGAO. ..ottt et 11
2 ORIGEM E FORMAGAQO DO ESTADO.......coceueeeeeeeeeeeeeeeeeteenesseen s 14
2.1 ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DO ESTADO........cccecveveeeerenne. 14
2.2 O CONCEITO DE ESTADO.........coiieiietieeeeteeeeieeee e esene s s en e nen s 17
2.3 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO........c.cooveveveeeeeeeereereseeeiee e 20
3 O ESTADO BRASILEIRO NA ATUALIDADE..........c.coceeeeeeeeeereeeeeeeeeeees 25

3.1 MUDANCAS E TRANSFORMACOES DO ESTADO BRASILEIRO: Um 25

FECONME NISTOTICO. ..o e e e
3.2 O ESTADO BRASILEIRO E ADITADURADE 1964.......ccooieeeeeeieeeeaeeeea, 32
3.3 DO AUTORITARISMO AO ESTADO SOCIAL. ... 34

4 OS PROBLEMAS REGISTRADOS NO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE NO 40
] N | OO
4.1 O ESTADO E AS GARANTIAS DA CIDADANIA NO AMBITO DO DIREITO 40
A SAUDE. ...ttt ettt ne s
4.2 O SISTEMA UNICO DE SAUDE........c.ciotieeeeeieeeeeee e 42
4.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE

NO BRASIL. ..o 47

5 CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt 51

REFERENCIAS. ... oottt ettt e et e e 53



11

1 INTRODUCAO

Definido como sendo um Estado Democrético de Direito, o Estado brasileiro
tem por finalidade garantir a ordem social através da ordem juridica. E sua miss&o
instituir politicas publicas, valorizando o social, promovendo uma convivéncia
coletiva, harmdnica, que garanta a dignidade ao ser humano.

Isto porque, de acordo com a Constituicdo Federal em vigor, cabe ao Estado
desenvolver esforgcos no sentido de proporcionar sempre a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. E sua miss&o garantir o desenvolvimento nacional,
sem, contudo, deixar de promover acfes voltadas para a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacdo, promovendo amplamente a educacéo e oferecendo uma melhor
assisténcia a saude publica.

No processo de constru¢cdo de uma sociedade solidaria, cabe ao Estado
brasileiro a missdo de reduzir as desigualdades sociais e regionais, na forma
estabelecida pela Constituicdo em vigor.

No entanto, tem se verificado que o Estado brasileiro vem absolvendo para
si uma série de novas atribuices, tornando-se de certa forma ‘lento’ e deixando de
cumprir suas finalidades basicas, que se traduz no atendimento das necessidades
da populacéo. Assim, diante dessa ‘elasticidade’, o Estado brasileiro tem deixado de
oferecer a populacdo uma educacédo de qualidade, menos seguranca, bem como
uma assisténcia a saude condizente com a necessidade do cidadéo.

Na atualidade, o Estado brasileiro vive uma crise existencial e funcionalista.
Os servicos publicos de saude encontram-se sucateados, da mesma forma que as
instituicbes educacionais. O sistema prisional vive a pior de suas crises e a violéncia
urbana aumenta a cada dia, enquanto que o governo federal gastou bilhdes de
dolares na construcdo de estadios para sediar a Copa de 2014.

No que diz respeito a saude, existe uma insatisfacdo generalizada em
relacdo a qualidade dos servicos prestados a populacdo, denunciando que 0s
investimentos no setor séo insuficientes para atender a real demanda da populacao.

E oportuno lembrar que o direito a salde é algo garantido
constitucionalmente, cabendo ao Estado a missdo de desenvolver os esforgos
necessarios no sentido de promover uma assisténcia de qualidade a populacdo, sem,

contudo, nunca relegar tal prestacdo a um segundo plano.



12

Diante dessas colocacdes, o presente trabalho tentou responder ao seguinte
problema: No cumprimento de suas fungdes, o Estado Brasileiro se mostra eficiente
ou ineficiente em relacdo aos servicos de saude prestados a populacdo?

E visivel a necessidade de uma maior discussdo sobre as finalidades do
Estado, principalmente, quanto a prestacdo dos servigos de saude, possibilitando a
redefinicdo dos planos e das acdes governamentais destinadas a superacdo dos
problemas diagnosticados nos servicos de saude publica. E, essa necessidade
justifica por demais a escolha do presente tema, que merece ser tratado com mais
importéancia por parte de todos os segmentos da sociedade brasileira.

O presente trabalho tem por objetivo geral avaliar o desempenho do Estado
brasileiro no cumprimento de suas finalidades, no que diz respeito a saude. Quanto
aos seus objetivos especificos, estes sdo 0s seguintes: descrever 0 processo
evolutivo do Estado brasileiro e a definicdo de seus objetivos fundamentais; avaliar
se o Estado brasileiro vem aumentado suas atribui¢cdes e se tem deixado de cumprir
suas finalidades, principalmente, quanto a prestacdo dos servicos de saude as
populacdes carentes; e, demonstrar que o fortalecimento da gestdo democratica
pode contribuir para tornar o Estado mais eficiente.

Para atingir tais objetivos estruturou-se o presente trabalho em trés capitulos
distintos. No primeiro, discutiu-se a origem e a formacédo do Estado, apresentando
seu conceito, enumerando e descrevendo seus elementos constitutivos.

No segundo capitulo teceu-se algumas consideracbes sobre o Estado
brasileiro, promovendo inicialmente um recorte historico sobre as principais
mudancas e transformacdes registradas do século XIX ao século XX, bem como
apresentando-o a partir da Constituicdo Federal de 1988, que deu-lhe a
configuracdo de estado social.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, abordou-se os problemas registrados
no sistema publico de saude no Brasil, focalizando, principalmente, o Estado e as
garantias da cidadania no ambito do direito & satde, o Sistema Unico de Salde e os
problemas registrados no sistema publico de saude no pais.

A pesquisa bibliogréafica foi o Unico procedimento metodologico utilizado para
a producdo da presente atividade académica. Esse tipo de pesquisa possui um
carater exploratorio reveste-se de significativa importancia, porque através dela é
possivel o pesquisador entrar em contato direto com tudo o que foi produzido sobre

0 assunto, que é objeto de seu trabalho, e a técnica utilizada foi a documental.
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Quanto ao método de abordagem, privilegiou-se o dedutivo, definido como
sendo aquele que, partindo das teorias e leis, prediz a ocorréncia dos fendbmenos
particulares, ou seja, é aquele método no qual se parte de situacdo ampla para se

chegar a uma de natureza particular.
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2 ORIGEM E FORMACAO DO ESTADO

No ambito do direito, o Estado € definido como sendo uma figura abstrata,
criada pela sociedade, fruto do interesse coletivo de unificar e desenvolver o ser
humano. Para cumprir esse papel, o Estado possui um conjunto de atribuicbes e
funcBes pré-estabelecidos, objetivando sempre preservar o interesse publico.

No entanto, o Estado como ente juridico ndo nasceu ja ostentando o aspecto
que atualmente apresenta. Seu perfil foi construido ao longo de varios séculos,
passando por profundas transformacdes, principalmente, a partir do final do século
XVIII, quando ocorreu a Revolugdo Francesa, oportunidade em que se definiu o
conceito de cidadania.

O Estado existe para promover o bem estar social de seu povo, de sua
populacdo. E para desempenhar esse papel ele utiliza-se de varios mecanismos,
voltados para a prestagéo de servicos a coletividade.

Desta forma, o desempenho apresentado pelos diversos mecanismos
utilizados pelo Estado na busca da promocéo do bem estar social, determina o grau
de eficiéncia que este possui. Assim, este sera mais eficiente se for capaz de
atender um maior nimero de demandas, bem como prestar servicos de qualidade a

um maior nimero de pessoas.

2.1 ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DO ESTADO

Desde os primérdios da humanidade, o ser humano vive em sociedade.
Inicialmente, a familia resumia-se em seu circulo de convivéncia. Por isso, ela é
definida como sendo a primeira sociedade a qual pertenceu o ser humano. Com o
passar do tempo, o homem foi entendendo que necessitava ampliar seus
relacionamentos e esta necessidade levou-0 a organizar os primeiros clas.

A medida que o tempo passava, os primitivos clds foram crescendo e se
organizando melhor internamente. Quanto mais crescia um determinado cla, mais
aumentava a suas necessidades, ao ponto de seus integrantes nao terem como
suprirem suas caréncias. E, mais uma vez, movido pela necessidade, o homem foi
obrigado a repensar a sua forma de vida.

Essas necessidades [que jA ndo mais era mais individuais e sim coletivas]

levaram os clas a estabelecerem aliangas com outros grupos, deixando de lado suas
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antigas desavencgas e procurando formas/meios de suprirem suas necessidades. O
fortalecimento dessas aliancas levaram diferentes grupos humanos a se
estabelecerem em determinados lugares, que reuniam as melhores condi¢cdes de
sobrevivéncia, incluindo o acesso a agua, facilidade de coletas e abundéancia de
caca. Desses agrupamentos surgiram 0s arraiais, nucleos iniciais das primitivas
cidades.

No entanto, visto como uma figura abstrata e criada pela sociedade, o
Estado € definido como uma sociedade politica criada pela vontade de unificacéo e
desenvolvimento do homem. Ele possui um fim pré-estabelecido que resume-se na
missdo de regulamentar, preservar o interesse publico™.

Com base em uma das teorias que tentam explicar a origem do Estado, a
necessidade de preservacdo do interesse publico ou bem comum, determinou a
organizagéo do Estado. Pois, a sociedade natural ndo possuia 0s meios necessarios
para promover a paz e o bem estar de seus membros. E, por isso, delegou o poder a
um Unico centro: o Estado?

Dallari® explica que o Estado se formou a partir de sociedades organizadas
politicamente, com autoridade superior, fixando as regras de convivéncia para seus
membros.

E oportuno ressaltar que o Estado ndo é somente caracterizado como centro
de poder. Ele possui 0s seguintes elementos constitutivos: povo, territorio e
soberania. No passado, o Estado era confundido com a soberania. Hoje, ele é visto
como a mais complexa das organizagdes criadas pelo homem, sendo objeto de
estudo de varias correntes doutrinarias, que buscam justificar o seu surgimento.

A formulacdo de um conceito para o termo Estado ndo é tarefa muito
simples, implicando na compreensao de diversas relacdes de comportamento entre
os individuos. Na formulacdo de tal conceito, a analise das relacdes de poder que
compdem a sociedade nédo pode ficar de lado. Pois o Estado todas essas relacdes
existem para promover o bem comum, interesse coletivo que justifica a existéncia da

sociedade”.

' BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 93.

2 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado. 36 ed. S&o Paulo: Globo, 1997, p. 97.

*DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 26. ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2007,
p. 93.

*PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org). Histéria da cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto,
2005, p. 293.
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Desta forma, para se entender o Estado é preciso conhecer/explorar seus
conteulidos juridicos e politicos, interpreta-los de forma indissoluvel, valorizando-os
de acordo com as finalidades adotadas pelo modelo de Estado em estudo.

O homem € a razdo da existéncia da sociedade. Por sua préopria natureza,
ele jamais consegue viver completamente isolado. E, “ainda que afastado, tem
necessidade da colaboragéo de outros homens™.

Completando esse pensamento, Dallari® afirma que o objetivo dessa unido é
conseguir 0s meios necessarios para satisfazer suas necessidades basicas.

Ao passo em que o pensamento humano foi evoluindo, surgiu a consciéncia
da importancia de se viver em sociedade. Nesse estagio de evolucdo, o homem
comecou a desejar um bem, que por suas caracteristicas, ultrapassava as fronteiras
particulares. E, por nao Ihe pertencer, definiu esse interesse como ‘bem comum ou
publico’.

Ademais, por entender que esse ‘bem comum’ era essencial a sua
sobrevivéncia e da propria sociedade na qual estava inserido, 0 homem passou a
procurar mecanismos que garantissem a existéncia desse interesse e que também
promovesse-0. Assim o fez, por reconhecer que a vida em sociedade proporcionava
beneficios a sua espécie’.

Esse significativo passo dado pelo homem fez com surgissem os chamados
grupos sociais, que, aglutinados, constituiram as primitivas sociedades. A
experiéncia histérica na busca do bem comum levou a organizacdo estatal, que

possibilitou a solugéo dos problemas concretos da populagéo.

Para viver a margem dos lagcos de sociabilidade, precisaria o ente humano
de ser um Deus ou um bruto, algo mais ou algo menos do que um homem.
Os instintos egocéntricos e altruistas que governam a condi¢do humana, o
instinto de preservacdo da espécie, fazem, porém que o homem seja
eminentemente social®.

E importante ressaltar que a sociedade se mantém gracas as ligacoes
sociais formadas entre os grupos distintos, unidos por interesses comuns. Por outro

lado, o desenvolvimento do conhecimento humano e a descoberta de meios de

® BEMFICA, Francisco Vani. Curso de teoria do estado (Direito Constitucional 1). 6 ed. Rio de
Janeiro, 1993, p. 9).

°®DALLARI, op. cit., p. 20.

" AZAMBUJA, op. cit., p. 97.

® BONAVIDES, op. cit., p. 64.
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aproveitamento da natureza, proporcionados pela invencdo de instrumentos de
trabalho, fizeram com que a sociedade deixasse de ser simples e tornasse cada vez
mais complexa. Nesse contexto, varios grupos “foram-se constituindo dentro da
sociedade, para executar tarefas especificas, chegando-se a um pluralismo social
extremamente complexo™.

Com o tempo, esses grupos passaram a construir um ordenamento que
passou a disciplinar as acdes em toda a sociedade. Assim organizou-se

politicamente a sociedade. E, a partir dai originou-se o Estado.

2.2 O CONCEITO DE ESTADO

Antes de definir o que é Estado, € necessario esclarecer que essa palavra,
no sentido em que hoje é utilizada, tem pouco tempo de existéncia e ndo era
utilizada pela civilizacdo Greco-romana. Ademais, suas “caracteristicas, objetivos e
implicacdes sédo pontos de constantes divergéncias entre as teorias que se propdem
analisa-lo™.

Informa Bemfica'' que na Grécia antiga, os Estados resumiam-se aos limites
das cidades, onde tinham-se as ‘cidades-estados’, denominadas de ‘polis’, de cujo
termo veio a palavra politica. E, que o termo Estado, em seu sentido politico,
também era desconhecido na Idade Média. Pois, naquela época, o Estado
confundia-se com os limites geogréficos.

A palavra ‘Estado’, na acepg¢ao hoje conhecida, surgiu no século XVI, tendo
sido empregada pela primeira vez por Maquiavel, em seu livro ‘O Principe’, ao
afirmar que: “Todos os Estados, todos os dominios, que tiverem e tém poder sobre

»12.

os homens, sédo Estados e sao ou republicas ou principados”™.

Tracando a evolucéo do conceito de Estado, Paupério®, afirma que:

Parece, foi na Itdlia onde primeiro se comecou a usar a expressao Stato [...].
Sob a forma alatinada, status, encontrou-se a expressdo na Inglaterra, no
século XIV. Com o significado de constituicdo, ordem, foi comum no século
XV. Sé no século XVI, entretanto, afinal, passou a ser o termo usado com a

®DALLARI, op. cit., p. 20.

YpPEREIRA, William Eufrasio Nunes. Do estado liberal ao Neoliberal. Interface, v.1, n. 1, p. 11-24,
Natal/RN, jan/jun 2004, p. 17.

' BEMFICA, op. cit., p. 14.

2 MAQUIAVEL. O principe. Rio de Janeiro: Ediouro, 2005, p. 6.

BPAUPERIO, A. Machado. Teoria geral do estado (direito politico). 8 ed. Rio de Janeiro, 1983, p.
37.
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significacdo moderna, vulgarizando-se nesse século e no seguinte, através
da Franca e da Alemanha. Com Maquiavel, que o introduziu na literatura
cientifica, ganhou, finalmente, o termo foros de cidade.

A partir da polémica obra de Maquiavel, a palavra ‘Estado’ passou a ser
utilizada na ltalia, sempre se referindo a uma cidade independente. Posteriormente,
a Franca, a Inglaterra e a Alemanha também a adotaram em seu sentido politico,
entre os séculos XVI e XVII. A partir de entdo, o termo ‘estado’ passou a ser
associado ao ente juridico, constituido por povo, territorio e governo.

O uso da palavra Estado entre os espanhdis registrou-se no século XVIII e
era aplicada para denominar grandes propriedades rurais de dominio particular,
cujos proprietarios tinham poder jurisdicional™.

Em sintese, o Estado como uma sociedade politica, somente apareceu no
século XVI. E, por essa razdo, determinados autores negam a sua existéncia antes
do século XVII, argumentando que o nome Estado somente pode ser aplicado com
propriedade a sociedade politica dotada de certas caracteristicas bem definidas.

Aceitando, pois, essa corrente € de se entender que antes do século XVII
nao havia Estado, e nem tampouco, sociedade organizada. No entanto, outros
autores, a exemplo de Bonavides®, Dallari*® e Pereira’, entendem que o termo
Estado pode ser aplicado as sociedades que existiram anteriormente, embora com
nomes diversos, possuindo a esséncia apresentada pelo Estado atual.

Por outro lado, ndo se pode negar que os embrides do Estado possam ser
encontrados na antiguidade Classica e que o Estado, da forma que se apresenta
atualmente, emergiu no periodo de formacdo do modo de producdo capitalista
através do Estado Absolutista*®.

Na concepcdo positivista, segundo Bastos™, o Estado é uma:

[...] organizagdo politca sob a qual vive o homem moderno [..],
caracterizando-se por ser a resultante de um povo vivendo sobre um
territorio delimitado e governado por leis que se fundam, ndo sobrepujado
por nenhum outro externamente e supremo internamente.

“DALLARI, op. cit., p. 21.

> BONAVIDES, op. cit., p. 93.

'*DALLARI, op. cit., p. 20.

" PEREIRA, William Eufrasio Nunes. Do estado liberal ao Neoliberal. Interface, v.1, n. 1, p. 11-24,
Natal/RN, jan/jun 2004, p. 17.

'8 |dem, idem.

YBASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do estado e ciéncia politica. Sdo Paulo: Saraiva; 1995,
p. 10.
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Assim sendo, Estado em seu sentido latu € a organizacdo politica de um
determinado povo, que ocupar territorio delimitado, possuindo um governo e
obedecendo a um conjunto de leis que sustentam esse ente juridico.

Dallari®®, afirma que é absolutamente impossivel encontrar um conceito de
Estado que satisfaca a todas as correntes doutrinarias, pois 0 mesmo € um ente
complexo, que somente é entendido quando abordado sob diversos pontos de vista.

Embora o termo Estado possa ser definido de diversas maneiras, alguns
tedricos, a exemplo de Bemfica® e Dallari?* afirmam que o mesmo pode ser
entendido com um conjunto de instituicbes encarregadas do monopdlio do uso da
violéncia ou como uma organizacdo, que agrega outras diversas organizagoes.

Entende Bonavides®, que segundo as analises mais profundas da sociologia
politica, o conceito de Estado repousa na organizacdo ou institucionalizacdo da
violéncia.

Dallari** define o Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim o
bem comum de um povo situado em determinado territorio.

Analisando a citada definicdo, constata-se que nela encontram-se presentes
todos os elementos que compdem o Estado, ou seja, territorio, povo e governo. E,
que a nocao de poder esta implicita na de soberania, sendo esta o que qualifica um
estado como independente.

Jellinek apud Bonavides®, afirma que Estado € “a corporagdo de um povo,
assentada num determinado territério e dotada de um poder originario de mando”.

Costa; Augusto e Aquaroli® definem Estado como sendo “o agrupamento de
individuos, estabelecidos ou fixados em determinado territério e submetidos a
autoridade de um poder publico soberano, que lhes da autoridade organica”.

Nota-se, portanto, que sempre 0S conceitos apresentados para o termo
‘Estado’, tentam completar, seus elementos constitutivos.

Embora reconhecendo que definir Estado é uma tarefa dificil, Azambuja®

afirma que “o Estado é obra da inteligéncia e da vontade dos membros do grupo

2 DALLARI, op. cit., p. 23.

*' BEMFICA, op. cit., p. 16.

2 DALLARI, op. cit., p. 23.

> BONAVIDES, op. cit., p. 21.

**DALLARI, op. cit., p. 24.

** BONAVIDES, op. cit., p. 79.

% COSTA, Wagner Veneziani; AUGUSTO, Valter Roberto de; AQUAROLI, Marcelo. Dicionario
juridico. Sdo Paulo: WVC, 2005, p. 167.

" AZAMBUJA, op. cit., p. 3.
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social, ou dos que nele exercem o governo e influéncia”, sendo, portanto, uma
sociedade natural.

Por outro lado Paupério®®, vé o Estado como “a maior e mais importante das
sociedades de ordem temporal, abarcando todos os outros grupos naturais, cujos
interesses, subordinados ao bem comum, procura defender e promover”.

No Direito, as definicbes apresentadas para o termo Estado, se dividem em
duas correntes. A primeira prioriza-se a compreensdo do Estado como um
agrupamento humano, organizado num determinado territério, enquanto que a
segunda, faz-se destaque para a organizacdo normativa do Estado. No entanto,

ambas correntes priorizam os elementos constitutivos do Estado.

2.3 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO

O Estado possui trés elementos constitutivos: povo, territério e soberania.
Assim, ndo se pode reconhecer um Estado que ndo possua tais elementos. Noutras
palavras, a falta de qualquer elemento descaracteriza a formacédo do Estado. Tais
elementos sdo essenciais e suficientes para se reconhecer o Estado.

Segundo Bonavides®, esses elementos sdo de ordem formal e material. Na
sociedade h&a o poder politico, que se configura sua natureza de ordem formal. Em
termos de ordem material, tem-se o0 elemento humano, que se qualifica como
populacao, povo e nacéo.

Existem profundas diferencas entre pais, nacao e povo. Tais termos nunca
podem ser confundidos com Estado.

Ensina ainda Azambuja® que:

Povo é a populacdo do Estado, considerada sob o aspecto puramente
juridico, é o grupo humano encarado na sua integracdo numa ordem estatal
determinada, € o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis, sdo os
suditos, os cidaddos de um mesmo Estado. Nesse sentido, o elemento
humano do Estado € sempre um povo, ainda que formado por diversas
ragas, com interesses, ideais e aspiragfes diferentes. Nem sempre, porém,
o elemento humano do Estado é uma nagéo.

> PAUPERIO, op. cit., p. 35.
* BONAVIDES, op. cit., p. 93.
% AZAMBUJA, op. cit., p. 19.
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Para se estabelecer o conceito de povo é necessario avaliar seus aspectos
politicos, juridicos e socioldgicos. Caracterizado pelo conjunto de pessoas que se
unem com intuito organizar fiscalizar o Estado, o povo é o elemento humano na
formacédo do Estado. Assim, € de se concluir que ndo pode pensar na existéncia de
um Estado sem populacgao.

Na antiguidade classica, Cicero apud Bonavides®', definiu o povo como
sendo “a reunidao da multiddo associada pelo consenso do direito e pela comunhao
da utilidade”.

Desta forma, na Roma antiga, o povo néo era todo conjunto de homens
congregados de qualquer maneira. No mundo romano, para ser considerado povo
era necessario que as pessoas reunidas tivessem interesses compativeis e fossem
considerados uma unidade.

Abordando ainda esse elemento do Estado, Kelsen®, afirma que:

Um individuo pertence ao povo de um dado Estado se estiver incluido na
esfera pessoal de validade de sua ordem juridica. Assim como todo Estado
contemporédneo abrange apenas uma parte do espaco, ele também
compreende apenas uma parte da humanidade.

O Estado tem apenas um territério e um s6 povo, constituindo, assim, uma
unidade juridica. E, todos os individuos que habitam em seu territorio, possuem suas
condutas regulamentadas por uma ordem juridica nacional, de validade limitada ao
campo pessoal.

Bonavides®, embora citando Ospitali, afirme que povo é “o conjunto de
pessoas que pertencem ao Estado pela relacdo de cidadania”, faz a seguinte
ressalva: “sO o direito pode explicar plenamente o conceito de povo. Se ha um trago
que o caracteriza, esse traco €, sobretudo, juridico e onde ele estiver presente, as
objecdes nao prevalecerao”.

No campo juridico, povo e nagdo sao conceitos distintos, conforme

demonstra Azambuja*":

Nacdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela origem comum,
pelos interesses comuns e, principalmente, por ideais e aspira¢cdes comuns.

$ BONAVIDES, op. cit., p. 90.

% KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Traducdo: Luis Carlos Borges. 3 ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 334.

*BONAVIDES, op. cit., p. 92.

% AZAMBUJA, op. cit., p. 19.
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Povo é uma entidade juridica; nagdo € uma entidade moral no sentido
rigoroso da palavra. Nacdo é muita coisa mais do que povo, é um
comunidade de consciéncia, unida por um sentimento complexo, indefinivel
e poderosissimo: o patriotismo.

Nesse sentido, nagdo € o conjunto de individuos interligados por valores
socioculturais idénticos, enquanto que povo expressa o conjunto de individuos que
pertencem ao Estado, isto é, o conjunto de cidadéos. Noutras palavras, nacdo € uma
entidade moral, enquanto que povo é uma entidade juridica.

O territério é o segundo elemento constitutivo do Estado. Ele corresponde ao
espaco fisico que da limite a soberania do Estado.

Analisando os elementos constitutivos do Estado, Azambuja® destaca que a
populacdo deve ser examinada sob varios aspectos. E, que “nunca foi, nem sera

possivel fixar o numero de habitantes do Estado”. No entanto,

[...] uns poucos individuos, uma duizia de familia, ndo poderdo formar um
Estado, pois lhe faltaria o poder necessario. O Estado ultrapassa os limites
da tribo, do cl&, da reuniéo de algumas familias: ndo ha, porém, um méaximo
nem um minimo certo para sua populacao.

O conceito de populacdo diz respeito ao numero de pessoas, num
determinado momento, presentes no territério do Estado. Nesse quantitativo, inclui-
se também os estrangeiros. Contudo, a populacdo ndo pode ser vista como uma
justaposicdo de individuos. Estes nao se encontram isolados dentro do Estado. Com
a sociedade, o individuo constitui um bindmio indestrutivel, de modo que nunca
pode-se conceber um sem levar em consideracao o outro.

Segundo Azambuja®, juridicamente pode-se entender o territdrio como
sendo a porc¢ao do globo ocupada pelo Estado, “que serve de limite a sua jurisdigao
e Ihe fornece recursos materiais. O territério € o pais propriamente dito, e, portanto,
pais ndo se confunde com povo ou nagdo, e ndo é sindbnimo de Estado, do qual
constitui apenas um elemento”.

Por sua vez, o territorio € 0 espaco onde ocorre a incidéncia das normas

juridicas elaboradoras pelo Estado.

% AZAMBUJA, op. cit., p. 18.
% AZAMBUJA, op. cit., p. 36.
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Pergolesi apud Bonavides® define o territério como “a parte do globo
terrestre na qual se acha efetivamente fixado o elemento populacional, com
exclusao da soberania de qualquer outro Estado”.

Kelsen® entende que o segundo elemento constitutivo do Estado é:

A unidade do territorio de Estado e, portanto, a unidade territorial do Estado,
€ uma unidade juridica, ndo geografica ou natural. Porque o territério do
Estado, na verdade, nada mais é que a esfera territorial de validade da
ordem juridica chamada Estado.

Deve-se ressaltar que o territdrio ndo compreende unicamente o solo. Ele
também inclui o subsolo, o espaco aéreo, mar e ilhas, sendo, portanto, a unido de
todas as especificidades que constituem o dominio do Estado. Tal elemento
constitutivo pode ser continuo ou nao, como também pode estd situado em
continentes diversos.

Enquanto o Estado para existir necessita do elemento constitutivo territério,
a nacao ndo possui um critério espacial delimitado, ou seja, o conceito de na¢do nao
estd vinculado a territorialidade. E € essa a principal diferenca que existe,
juridicamente, entre ambos os termos. Resumindo, “o Estado € uma realidade de
ordem juridica; a nagdo, de ordem socioldgica™.

A soberania é exercida pelo Estado em seu territorio, configurando, portanto,
como uma ideia de ordem interna. A soberania, como poder, impde determinacdes e
condi¢bes, regulamentando a ordem social interna. Ela € o supremo poder ou o
poder politico de um Estado, sendo, portanto, um atributo de sua personalidade
soberana.

De acordo com Kelsen®:

A afirmacdo de que a soberania é uma qualidade essencial do Estado
significa que o Estado € uma autoridade suprema. A ‘autoridade’ costuma
ser definida como o direito ou poder de emitir comandos obrigatérios. O
poder efetivo de forcar os outros a certa conduta ndo basta para constituir
uma autoridade.

A soberania possui um carater interno. Assim, nunca pode-se falar de

soberania internacional, 0 que demonstra que o conceito de soberania € unicista. E

$" BONAVIDES, op. cit., p. 107.
8 KELSEN, op. cit., p. 301.

¥ PAUPERIO, op. cit., p. 38.
“OKELSEN, op. cit., p. 544
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ela que caracteriza o Estado como soberano. Ela d& condi¢es, no plano externo, de
o Estado assegurar sua independéncia absoluta em relacdo as poténcias
estrangeiras, ja que é detentor de um ordenamento proprio.

Registra Paupério*, que sem soberania ndo se pode falar em Estado, visto
que o estado € uma pessoa juridica territorial soberana originaria.

Dissertando sobre a soberania do Estado, Reale* faz a seguinte observacéo:

Soberania é tanto a forca ou o sistema de forca que decide do destino dos
povos, que da nascimento ao Estado Moderno e preside ao seu

desenvolvimento, quanto a expressdo juridica dessa forca no Estado
constituido segundo os imperativos éticos, econémicos, religiosos etc., da
comunidade nacional, mas ndo ¢é nenhum desses elementos

separadamente: a soberania é sempre sociojuridico-politica, ou n&do é
soberania.

Entendida como a capacidade juridica e territorial de autodeterminacao do
Estado, a soberania € uma caracteristica do poder do Estado que o coloca acima de
qualquer outro no ambito interno, situando no mesmo plano do poder de outros
Estados.

Afirma Azambuja®, que:

[...] o conceito de soberania € complexo, tem variado no tempo e no espaco,
e merece ser analisado. E desde logo se torna evidente que a soberania
ndo pode ser considerada como um caracteristico essencial do poder do
Estado, pois ha Estados que ndo sdo soberanos, como, por exemplo, os
Estados membros de um Estado Federal.

7

Partindo do exposto, conclui-se que a soberania é utilizada para definir e
distinguir o poder do Estado no plano interno do poder de outras autoridades e para
identifica-lo como unico cento de comando.

De acordo com Paupério*, a soberania apresenta os seguintes atributos: a
supremacia; a exclusividade; a autodeterminacado; unidade; a inalienabilidade e a
indivisibilidade.

Considerada como o pressuposto fundamental do Estado, a soberania € o
poder de império e o poder de dominacao. Ela gera direitos e obriga¢cdes, ocupando

lugar de destaque na organizacgéo politica, social e juridica de um Estado.

“LPAUPERIO, op. cit., p. 46.
*?REALE, Miguel. Teoria do direito e do estado. 5 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 139.
3 AZAMBUJA, op. cit., p. 49.
“PAUPERIO, op. cit., p. 47.
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3 O ESTADO BRASILEIRO NA ATUALIDADE

Atualmente, o Estado carrega consigo um conjunto de atribuicbes que
constituem a sua finalidade. No caso especifico do Brasil, o Estado surgiu nas
primeiras décadas do século XIX, quando ocorreu a independéncia e a consequente
instalagéo do Império, sob o comando de Dom Pedro I.

Por pouco mais de seis décadas o Brasil figurou como uma monarquia,
transformando-se em Republica Federativa em 1889, situacdo mantida até o
presente. Assim, como Estado Unico, o Brasil possui uma Constituicdo, na qual
encontram-se definidos seus fundamentos, colocando a dignidade da pessoa
humana como epicentro de todo o ordenamento juridico.

Desta forma, o Brasil € um Estado Democréatico de Direito. A Constituicao
Federal que se encontra em vigor desde 1988, elenca seus objetivos fundamentais,
mostra sua organizacdo politico-administrativa e define suas atribuicBes,
reconhecendo que € seu dever promover e garantir aos cidadaos o direito a saude, a

educacao, a seguranca, a moradia, ao lazer, ao trabalho, etc.

3.1 MUDANCAS E TRANSFORMAC}()ES DO ESTADO BRASILEIRO: Um recorte
histérico

No Brasil, a Monarquia foi instituida em 1822, quando D. Pedro | declarou a
independéncia do pais em relacdo Portugal. O referido regime se prolongou até 15
de novembro de 1889, quando caiu motivado por diversos fatores.

Analisando o fim do Segundo Reinado e do Império no Brasil, Silva* (1998,
46) mostra que o declinio da monarquia néo teve uma causa Unica. Um conjunto de
diferentes fatores contribuiu para o malogro do regime imperial. Entretanto, ao
decidir por emancipar os escravos, a Coroa brasileira ndo imaginou que a assinatura
da Lei Aurea poderia trazer efeitos politicos que se colocava em cheque a
estabilidade do regime. A consequéncia imediata do ato protagonizado pela
Princesa Isabel foi a retirada do apoio a Coroa por parte dos tradicionais
proprietarios de terras.

S SILVA, Hélio. Histéria da republica brasileira. 3 ed. Sdo Paulo: Grupo Trés, 1998, p. 46.
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Com a abolicdo da escravatura, 0s escravocratas que passaram a amargar
grandes perdas, aliaram-se aos abolicionistas republicanos. Esta composicao
fortemente contribuiu para o enfraquecimento da Monarquia, que, em meados de
1888, ja enfrentava varios outros problemas socioecondémicos, além das questdes
militares e religiosas.

Na concepgdo de Figueiredo*, a ruina do Império foi impulsionada pelos
seguintes fatores:

a) a abolicdo da escravatura e a forte reacdo da burguesia da época que
dela dependia;

b) a centralizacdo politica e administrativa;

C) 0 governo pessoal do soberano;

d) o parlamentarismo hibrido;

e) o regime eleitoral corrompido.

E importante destacar que a transicdo do Brasil monarquico para a
Republica foi algo que comecou a se desenhar no final de 1870, quando se fundou
no pais o primeiro clube republicano. Naquele ano - que foi marco de uma série de
grandes eventos na historia da humanidade - ocorreu no Brasil o despertar da
consciéncia republicana.

Em 15 de novembro de 1889, de forma inesperada, ocorreu a Proclamacao
da Republica, deixando isolados do resto da nacdo aqueles que dela participaram.
Proclamada a Republica, o pais passou a intitular-se Estados Unidos do Brasil.
Embora possa-se notar uma certa influéncia norte-americana, nada havia de comum
entre a forma de constituicdo da Republica Brasileira e a formacdo dos Estados
Unidos da América®’.

Segundo Costa *® para os monarquistas, "a Republica fora fruto do
descontentamento e da indisciplina dos militares que se aliaram aos fazendeiros
ressentidos com a abolicdo da escravatura”.

Por outro lado, os republicanos pensavam de forma diferente e defendiam

que a Republica, como afirma Costa®, "fora a correcdo necessaria dos vicios do

“® FIGUEIREDO, Marcelo. Transicdo do Brasil império a republica velha. Araucaria: Revista
Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, n. 13, v. 26, p. 119-145, 2011, p. 137.
“"CASTELLANI, José. A maconaria brasileira na década da abolicéo e da republica. Sdo Paulo:
CopyMarket, 2000, p. 58.

8 COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia & republica: momentos decisivos. 7 ed. Sdo Paulo:
UNESP, 1999, p. 449.

“91dem, idem.
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regime monarquico: os abusos do poder pessoal, vitaliciedade do Senado,
centralizacao excessiva, fraude eleitoral que possibilitava ao governo vencer sempre
as eleigdes, etc.”.

E oportuno destacar que a analise dos acontecimentos historicos demonstra
que a Repulblica constituia-se numa aspiracdo nacional. No entanto, sua
proclamacdo foi facilitada pelo desprestigio da monarquia, aumentado,
significativamente, pelas criticas formuladas pelos proprios monarquistas.

O periodo que segue da Proclamacdo da Republica até o Movimento
Revolucionério de 1930 é denominado na histéria patria como 'Republica Velha'.

Na concepcéo de Figueiredo™:

A Primeira Republica foi a idade de ouro do coronelismo. A base do
coronelismo era [...] a estrutura agraria do pais, onde o latifindio, a pobreza
e o isolamento deixavam a grande maioria da populacdo a mercé dos
proprietarios rurais, seu funcionamento se dava, sobretudo, no ambito do
sistema politico.

Embora tenha adotado o regime federativo, a Primeira Republica permitiu
gue os chefes estaduais ampliassem suas bases a partir de solidas maquinas
eleitorais. E fizeram isto porque tinham a necessidade de encontrar apoio politico
nos municipios. Para tanto, o governo do Estado concedia a autonomia total na
gestdo municipal e em troca os chefes locais arregimentavam seus eleitorados para
votarem nos candidatos governistas.

O inconformismo gerado pelos abusos de poder promovidos pelas
oligarquias estaduais, aliado aos reflexos negativos desencadeados pela crise
econdbmica mundial, produzida pela queda da bolsa de valores de Nova lorque, em
1927, assinalaram o fim da Republica Velha. Um movimento armado levou Getulio
Vargas a presidéncia da Republica, marcando uma nova era na historica politica e
social do Brasil.

Quando Vargas assumiu a Presidéncia, as reservas financeiras do pais
encontravam-se reduzidas a zero. Objetivando superar a crise financeira na qual

encontrava-se a nagdo, o novo presidente passou a desenvolver uma politica

*® FIGUEIREDO, op. cit., p. 139.
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voltada para a construcdo da inddstria nacional, incentivando ao mesmo tempo a
exportacéo dos produtos nacionais™.

Informa Araljo® que:

[...] em 1930, Getulio Vargas sobe ao poder sob a promessa de conciliar os
interesses aparentemente contraditorios destas duas classes, que foram, de
alguma forma, as responsaveis pela sua chegada a presidéncia através de
um golpe. O novo presidente se coloca na posicdo de grande negociador,
tentando resolver o problema a partir de politicas mistas de cambio e
comércio. A habilidade de conciliar vai garantir a Vargas uma legitimidade
singular para permanecer no poder.

Logo no inicio de seu governo, Getulio Vargas suspendeu as transferéncias
aos bancos estrangeiros, confiscando uma parte da renda da exportacédo do café e
direcionando-a para a industrializacdo. Tais medidas proporcionaram o inicio do
processo da moderna industrializagédo no Brasil.

Objetivando manter o crescimento econbmico e também reduzir a
importacdo do aco, do petrdleo e dos produtos quimicos, considerados de insumos
bésicos, Vargas criou a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), a industria
petrolifera (PETROBRAS), a industria quimica (Companhia Nacional de Alcalis),
projetou a Eletrobras e fundou a Companhia do Vale do Rio Doce, dando um grande
impulso a industria de maquinas e equipamentos, com a Fabrica Nacional de
Motores®.

E importante destacar que um dos motivos que levou o governo Vargas a
investir no setor industrial foram as dificuldades enfrentadas pelo setor agricola. No
entanto, ao investir no desenvolvimento industrial, Vargas conseguiu fazer com que
o Brasil saisse da dependéncia externa. E, enquanto estimulava o desenvolvimento
industrial, ele conseguiu aumentar os indices de importacdo, elevando os precos dos

produtos estrangeiros e diminuindo as tarifas sobre os produtos nacionais.

*'SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Getllio a Castello (1930-64). Traducao Berilo Vargas. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

*2 ARAUJO, Murilo Silva de. Linguagem do poder, poder da linguagem: Estratégias argumentativas
em discursos de Vargas e Lula. Revista de C. Humanas, v. 11, n. 1, p. 125-138, jan./jun. 2011, p.
130.

*CARONE, Edgard. Revolucdes do Brasil contemporaneo (1922/1938). Sdo Paulo, Moderna:
1994, p. 79.
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Com Vargas, de forma efetiva, pela primeira vez na historia, o Estado
brasileiro passou a intervir na economia. E isto fortaleceu o nacionalismo econdmico
e também solidificou o processo de industrializagéo no pais™.

E importante destacar que o modelo politico-administrativo adotado por
Vargas possibilitou o desenvolvimento industrial nacional. Por outro lado, enquanto
esse processo de transformacéo industrial ia se desenvolvendo, o governo federal
adotava medidas objetivando se aproximar melhor do povo e conquista-lo na
esperanca de receber o apoio necessario para o desenvolvimento de seu projeto
politico-administrativo.

Em 1932, Vargas implementou uma série de mudancas na legislacéo,
garantindo direitos aos trabalhadores, reduzindo a jornada de trabalho para oito
horas. Com essa concesséo, o presidente atendeu uma reivindicacao defendida pelo
movimento operério desde fins do século XIX. No entanto, tal conquista fortaleceu o
sindicalismo corporativo, que comecou a da os primeiros passos no pais®.

De acordo com Leite Jinior*®, objetivando organizar servigo publico, Vargas
criou o Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), em 1938,
implantando logo em seguida o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniéo,
suprimindo assim uma grande lacuna legislativa no pais.

Ainda na década de 1930, Vargas criou 0s primeiros institutos de
aposentadoria e pensdo para as diferentes categorias de trabalhadores urbanos, a
exemplo dos industriarios, maritimos, comerciarios, bancarios, ferroviarios,
rodoviarios, servidores publicos, como também a Justica do Trabalho (1939), dentre
outras iniciativas que deram forma ao Estado brasileiro.

Avaliando a passagem de Vargas pela presidéncia da Republica, Leite

Junior® faz o seguinte comentario:

[...] foi nos governos Vargas que surgiram as bases para a modernizagao
econbmica, politica e administrativa do pais [...]. Assim podemos afirmar
que, independente das virtudes e defeitos pessoais e da acdo politica
desenvolvida por Getllio Vargas, sua passagem pelo comando do setor

*!|dem, p. 80.

**PETERS, Gabriela; ANDRADE, Tiago da Silva. As inovacBes da era Vargas. In: COLVERO,
Ronaldo B. (org.). Politica, churrasco, poder e chimarrdo: a politica no Rio Grande de Sul de 1930
a 1964. Séo Borja-RS: FAITH, 2012, p. 32.

 LEITE JUNIOR, Alcides Domingues. Desenvolvimento e mudancas no estado brasileiro.
Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da Administragdo/UFSC; Brasilia: CAPES/UAB, 2009, p. 26.
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publico brasileiro estabeleceu um verdadeiro divisor de tempo. O Brasil foi
um antes de Vargas e passou a ser outro depois de Vargas.

A frente da Presidéncia, Getulio Vargas esteve por quase vinte anos. Foi
Chefe do Governo Provisério (1930-1934), Presidente Constitucional (1934-1937) e
Lider do Estado Novo (1937-1945), tendo, posteriormente, sido reconduzido a
Presidéncia eleito através do voto popular em 1950.

Ainda segundo Aita e Axt™:

A era Vargas trouxe ao Brasil parte da sua identidade enquanto Nacéo,
afirmando o limite politico de uma estrutura que hauriu sua forga constitutiva
a partir de si mesmo. Personagem de uma cena histérica que confundiu e
agregou, com o0 mesmo rigor, as demandas contemporaneas da
modernidade e as exigéncias incontestes do conservadorismo, repleto de
erros, acertos, controversias, atitudes polémicas e muitas vezes divergentes,
Getulio Vargas foi certamente um dos vultos publicos mais importantes e
significativos do nosso século.

Embora tenha utilizado-se do populismo durante sua permanéncia no poder,
Vargas inaugurou um novo modelo politico-administrativo no pais, exercendo o
poder com determinacdo. Ele deu uma nova forma ao Estado brasileiro, pois foi o
responsavel pela criacdo de complexo aparato administrativo. No campo social,
privilegiou a chamada 'massa recusada’, oportunizando-a as condi¢cdes para o
exercicio de sua cidadania.

A segunda metade da década de 1950, Juscelino Kubitschek elegeu-se
presidente da Republica, inaugurando uma nova era, implantando uma agenda
progressista baseada num programa de obras publicas, denominada de Plano de
Metas.

Informa Leite Janior™ que:

Durante o governo de JK o PIB brasileiro cresceu 47,5%, o que
correspondia a uma meédia anual de 8,08%. Contudo, este bom
desempenho da economia foi acompanhado de um forte crescimento da
inflacdo e de um descontrole das contas publicas. Diante deste cenario, no
final do governo, a inflagdo anual ultrapassou a 30% e o déficit publico
superou 25% das receitas. Além do crescimento econémico, o governo de
JK promoveu uma forte mudanca na estrutura produtiva do pais. No inicio
do governo JK, o setor agropecuario era responséavel por 23,5% do PIB e 0
setor industrial por 25,6% do PIB. Ao fim do governo, a participacdo do setor

®AITA, Carmen; AXT, Gunter. Getdlio: Tracos biograficos. In: VARGAS, Getdlio Dornelles. Gettilio
Vargas: discursos (1903-1929). 2 ed. Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul, 1999, p. 46.

*LEITE JUNIOR, op. cit., p. 28.
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industrial no PIB tinha subido para 32,2% e a do setor agropecuario havia
recuado para 17,8%. Esses nimeros mostram que o Brasil passou por um
forte processo de industrializacdo, durante os cinco anos de governo JK.

Da forma demonstrada, o Governo JK ampliou de forma consideravel o
Estado brasileiro, dotando-o de uma melhor estrutura, criando novos Orgdos a
exemplo da SUDENE, consolidando determinados setores da industria, ampliando o
PIB, desenvolvendo um plano de governo baseado nas diretrizes da CEPAL. No
entanto, apesar desse grande crescimento econémico, ao final do referido governo o
Brasil estd mergulhado numa grande crise econdmica.

Acrescenta Leite Junior® que:

O desconserto financeiro do setor publico, durante o governo de JK, acabou
sendo um dos principais responsaveis pela crise econdmica que 0 pais
viveu durante os governos de Janio e Jodo Goulart, que culminou com o
golpe militar de 1964. A instabilidade politica, com a rendncia de Janio
Quadros em agosto de 1961 e a posse de Jodo Goulart, somada aos altos
indices de inflac@o e estagnac¢édo do crescimento econdémico, compuseram o
caldo de cultura que alimentou o Golpe de Estado de 1964.

No Brasil, o golpe militar foi antecedido pela posse do presidente Jodo
Goulart que assumiu o referido cargo quando o pais se encontrava mergulhado
numa grande crise politico-econdmica, segundo a secretaria nacional de direitos
humanos. Pouco tempo apds assumir a Presidéncia, Jodo Goulart fez publicar um
Programa das Reformas de Base, estruturado a partir do Plano Trienal, fruto do
trabalho dedicado do economista paraibano Celso Furtado, que a época era Ministro
do Planejamento®.

Diante da situacdo econémica do pais obrigava o presidente a recorrer ao
FMI. No entanto, mesmo diante das imposi¢6es formuladas por aquele credor, o
presidente continuou com seu programa popular de reformas, dando ao seu governo
um carater duplo, ou seja, tanto capitalista quanto socialista.

Na visdo de Santos®*:

Jango era um reformista e nunca discursou sobre revolucdo social. Esta
imagem de 'subversivo’' e 'comunista’ era devido ao seu programa de

®1dem, p. 30.
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governo cujo principal projeto era as Reformas de Base. Tal projeto previa
reformas em diversos setores como fiscal, bancario, na educagédo e no
campo, sendo a Reforma Agraria seu 'carro-chefe'. No entanto, apesar do
apoio dos movimentos populares e de suas organizacdes como o0 Comando
Geral dos Trabalhadores (CGT), as Ligas Camponesas, a UNE e o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) etc., Goulart ndo governava apenas para 0S
trabalhadores. Seu governo assumiu uma politica de conciliagédo, atendendo
ora aos setores a esquerda, ora aqueles a direita. Jango ndo podia assumir
compromissos definitivos com estes tampouco com aqueles, pois
necessitava do apoio de ambos para continuar governando.

A forma de como Jo&o Goulart conduzia 0 governo passou a ser vista por
segmentos conservadores como uma ameaca ao pais. Esse ponto de vista também
era compartilhado pelos grandes empresarios e pelos militares. O agravamento da
qguestao deu-se quando o presidente aproximou-se da esquerda, em busca de apoio.
Sua atitude foi encarada como uma demonstracdo de que lider supremo da nacgéo
possuia ideias comunistas.

De acordo com Santos®:

Estas acusacdes se fortaleceram com a realiza¢@o do comicio do dia 13 de
marco de 1964 em que Goulart reafirmou suas posicdes politicas
discursando sobre democracia, propondo a revisdo da Constituicdo de 1946,
reforcando a questdo da Reforma Agraria e a urgéncia da desapropriacdo
de terras as margens de rodovias, ferrovias e obras publicas, etc.

O presidente Jodo Goulart encontrou pessoas que concordavam e também
pessoas contrarias as suas propostas de governo. No entanto, as elites, os
empresarios e os militares, se revelaram contrarios, argumentando que o sonho do
presidente era transformar o Brasil numa nova Cuba. Assim, estes opositores
passaram a mobilizar a sociedade contra o governo central. Apds conspirarem nas

surdinas, as elites e as forcas armadas conseguiram derrubar o presidente.

3.2 O ESTADO BRASILEIRO E A DITADURA DE 1964

A ditadura militar no Brasil foi instaurada através do golpe de Estado,
deflagrado no dltimo dia do més de marco de 1964, oportunidade em que 0s
militares tomaram o poder, sob a alegacdo de que era necessario proteger o pais da

ameaca comunista. No contexto global, o0 mundo se encontrava dividido em dois

®%dem, p. 103.
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blocos politicos bem definidos: os Estados Unidos lideravam o bloco capitalista,
enguanto a Uniéo Soviética (que representava a URSS), o bloco socialista®.

Diante dessa situacdo, criou-se um verdadeiro clima de tensdo e o USA
passou a estimular e mais ainda, a financiar a formacao de ditaduras militares nos
paises latino-americanos, de orientacdo ideoldgica conservadora, que ficaram
conhecidas como as Ditaduras do Cone Sul, a exemplo de Chile (1973), Argentina
(1966 e 1976), Uruguai (1972) e Brasil (1964), onde os governos militares
perseguiram seus opositores, prendendo, assassinando e exilando aqueles que
simpatizam com a doutrina comunista®.

Os militares, sob a lideranga do general Castelo Branco, idealizaram o golpe
de 31 de marco de 1964, de dentro da propria Escola Superior de Guerra (ESG). O
referido movimento foi fortemente influenciado e apoiado pelo governo norte-
americano e colocado em prética pelos militares com o argumento de que era
necessario libertar o Brasil de supostos comunistas e que o presidente era
simpatizante do comunismo®.

Analisando as justificativas apresentadas para a decretacdo do referido
golpe, Skidmore® demonstra que o interesse dos militares era o de ocupar o
governo e implantar um novo regime. E de maneira sabia souberam usar como
justificativa “a necessidade de se conter a ameaga comunista, evitando, assim, o
surgimento de nova Cuba”.

E importante lembrar que sob a lideranca de Fidel Castro, Cuba tornou-se
em 1961 uma republica socialista, passando e ser vista como uma forte aliada dos
russos, num continente que até entao era completamente capitalista.

Com a implantacdo do regime militar, o Brasil passou a ser um Estado de
excecdo e nessa condicdo viveu por mais de duas décadas. Periodo esse que foi
caracterizado por inuUmeras injusticas, torturas, mortes, perseguicdes, censuras,
exilios, etc., que se configura como sendo duas décadas de violacdo dos valores

democraticos do povo brasileiro.

*FERREIRA, Claudio; FERNANDES, José Antonio. A evolucdo do estado brasileiro. Sdo Paulo:
Atlas, 2006, p. 506.
®® BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos. Direito & verdade e & memdria: Comissdo Especial sobre Mortos e
6Dﬁesaparecidos Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007, p. 20.

Idem, p. 21.
®’SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Tradugdo de Mario Salviano Silva. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 45.
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Dissertando sobre a histéria politica do Brasil, durante o periodo ditatorial,

Aratjo et al. *® afirmam que:

A ditadura militar, implantada por meio do golpe de abril de 1964, desde seu
inicio, cometeu atrocidades contra 0 povo e a nacao brasileira. Foi deposto
0 governo legitimamente eleito pelo voto popular e revogados seus atos em
prol da reforma agraria e contra as remessas de lucros das empresas
estrangeiras obtidos no territério nacional. Milhares de pessoas foram
presas, torturadas e tiveram seus direitos politicos cassados. Ora por serem
sindicalistas, camponeses, advogados ou parlamentares, ora por serem
funcionarios publicos, ferroviarios ou simplesmente estudantes. Outras
tantas conseguiram escapar para o exilio.

Os militares instauraram um Estado de excec¢é&o, objetivando controlar toda e
qualquer resisténcia ao novo regime. Logo apos o golpe, os militares tiveram a
preocupacao de retirar do cenario politico aguelas pessoas que nao concordavam
com o novo governo implantado pelos militares. E assim, cassou o mandato de
varios parlamentares, tanto na esfera Federal quanto nas esferas estaduais,

colocando em prética a chamada Doutrina de Seguranca Nacional.

3.3 DO AUTORITARISMO AO ESTADO SOCIAL

No Brasil, a ditadura militar se estendeu de 1964 a 1985, podendo ser
dividida em trés fases bastante distintas. A primeira fase do regime militar instituido
em 1964, estendeu-se até 1968. A segunda teve inicio quando da publicacdo do Al-
5, prolongando-se até 1974, quando da posse de Geisel, considerado como sendo
responsavel pelo desaparecimento de diversos opositores do regime militar. Apés a
posse daguele presidente, os militares ainda se mantiveram no poder por onze anos,
periodo que constitui com uma lenta abertura politica a chamada terceira fase. Ainda
durante a primeira fase do regime militar, alguns nomes influentes da politica
brasileira, a exemplo de Jodo Goulart, Juscelino Kubstcheck e Carlos Lacerda,
pediram a volta a legalidade®.

O governo Geisel, cuja posse ocorreu em 1974, assinalou o inicio da ultima

fase do regime militar. Nos primeiros anos, tal governo foi marcado pelo

®ARAUJO, Maria do Amparo Almeida et al. Dossié dos mortos e desaparecidos politicos a partir
de 1964. Recife: Companhia Editora de Pernambuco, 1995, p. 24.
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Desaparecidos Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007, p. 97.
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desaparecimento de inimeras pessoas, que se declararam opositores ao regime em
vigor. E mais ainda, pela pratica da tortura.

Vendo o regime estava enfraquecendo, Geisel reabriu o didlogo com setores
considerados marginalizados, objetivando restabelecer o prestigio dos militares junto
a populacdo. E, antes do final de seu governo, o bipartidarismo tinha sido extinto.
Mas, segundo D'Araujo; Soares e Castro™ (1995, p. 13), "a distenséo proposta pelo
presidente Geisel incluia varias medidas de liberalizacdo, mas a redemocratizacéo
que o pais experimentou foi além, em extensdo e rapidez, da preconizada pelos
seus mentores".

No entanto, contrariando todos os planos elaborados pelos militares, o
processo de transicdo assumiu rumo a democratizacao. A oposicao saiu fortalecida
apos eleicdes de 1978 e no ano seguinte, o Congresso votou a chamada lei da
Anistia.

Enfraquecido no Congresso e diante da organizacdo da sociedade, o
governo teve que repensar seu papel. Nesse contexto, destacam Padrés e

Gasparotto™ que:

Tal pressao levou a ditadura a apresentar um projeto de distensdo ‘lenta,
gradual e segura’, que culminaria, segundo seus criadores, em uma
‘democratizagdo’ do regime. Comandado pelo presidente Ernesto Geisel,
esse processo de abertura se deu, portanto, ‘dentro da ordem’; foi, como
defendem alguns autores, uma transicao tutelada pelos militares.

A abertura patrocinada pelos militares configura-se como uma espécie de
processo de transicdo tutelado, pois ndo nasceu no meio do proprio povo. Tal
processo foi cuidadosamente pensado e idealizado pelo governo e tinha como
objetivo Unico de conter as manifestacdes populares. Assim, foi tracada uma série
de estratégias para o processo de transicdo ocorresse de forma lenta e gradual. No
entanto, essa expectativa ndo se concretizou. Esse processo iniciado por Geisel foi
concluido logo no inicio do governo seguinte, exercido pelo general Jodo Batista

Figueiredo.
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O processo de abertura patrocinado pelo governo militar apresenta-se de
forma duvidosa. Na concepcédo de Skidmore™, trata-se de uma abertura que veio do
alto, ou seja, do préprio governo militar.

No entanto, esse processo logo ganhou outra conotacdo, proporcionada
pelas marchas e contramarchas, que se traduzem em avancos e retrocessos. Nesse
periodo, houve também greve atos promovidos pela Igreja Catdlica, com o objetivo
de denunciar os assassinatos de alguns jornalistas. Nas ruas, instituicbes com a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
aliadas aos movimentos populares, passaram a defender a anistia. Diante dessa
situacdo, quando o presidente da Republica sancionou a Lei n° 6.683, em 22 de
agosto de 1979, o pais definitivamente passou a caminhar rumo a democracia.

De acordo com Gongalves™, através da Lei n° 6.683/79:

Foram anistiados, dentre outros: os empregados de empresas privadas,
demitidos e destituidos de seus cargos por motivo de participacdo em greve
ou em outros movimentos contestatorios; aqueles que, em razdo de
estarem na prisdo ou no exilio, ndo cumpriram o servigo militar; dirigentes e
representantes sindicais, assim como servidores publicos e militares. A
estes Ultimos foram dadas possibilidades de: reverséo, retorno ao servigo
ativo, aposentadoria, transferéncia para reserva ou reforma. Isso se
estendia aos conjuges e filhos, em caso de falecimento.

A Lei de Anistia foi regulamentada através do Decreto n°® 84.143, de 31 de
outubro de 1979, apesar de varias emendas. Assim, concedeu-se anistia aqueles
que cometeram crimes politicos e foram presos por seus atos ou deportados do pais.
A referida lei somente ndo beneficiou aqueles que foram condenados por crimes
graves, nestes, se incluido o atentado pessoal, 0 assalto, o sequestro e o terrorismo.

A transicdo rumo a democracia no Brasil, ap6s o golpe militar de 1964,
passou a adquirir mais visibilidade depois da publicacéo da Lei da Anistia, conforme
ja mencionado.

Dissertando sobre o periodo de transi¢&o, Avila et al.” argumentam que:

"?SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Traducé@o de Méario Salviano Silva. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 364.
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Torna-se impossivel avaliar esse momento sem atentar para a retomada do
movimento estudantil, em 1977; as greves, como as do ABC paulista e o
Novo Sindicalismo; a luta por uma anistia ampla, geral e irrestrita; os
guestionamentos gerados pela abrangéncia da censura; ou, ainda, as
repercuss@es das denlncias de casos de tortura e violacdes dos direitos
humanos. O movimento das ‘Diretas J&' - cunhado pelo cartunista Henfil -
expressa, por fim, a organizacdo da sociedade civil pela volta da
democracia. Nao obstante, o regime ndo deixaria passar impune a
crescente movimentacdo e organizacdo da oposi¢do, tratando de continuar
a reprimir e intervir, e, no jogo politico formal, reestruturar as regras do
mesmo para garantir sua permanéncia no poder.

Desta forma, percebe-se que esse processo foi caracterizado por intensas
lutas, movimentos e mobilizacdes, dos quais, de forma ativa, participaram varios
segmentos da sociedade brasileira. Greves, passeatas civicas, mobilizacdes
estudantis, marcaram a participagédo da sociedade nesse processo de construcao.

Abordando esse periodo da histéria politica e social brasileira, Santos™ faz o

seguinte comentario:

No Brasil, a transicdo para o sistema democratico ganhou maior visibilidade
publica a partir do ano de 1979 quando o processo de distensédo se tornou
mais abrangente com os movimentos sociais (greves, movimentos de bairro,
contra a carestia), a promulgacdo da Lei da Anistia e o reordenamento da
politica representativa com o fim do sistema bipartidario, que perdurou
durante todo o regime militar.

E importante frisar, que promulgada a Lei de Anistia teve inicio ao
movimento que ficou conhecido como ‘reordenamento da politica nacional’,
estimulado pela classe intelectual do pais. No entanto, as mudancas verificadas
nesse periodo se processaram de forma muita rapida, sem, contudo, deixar
transparecer uma ruptura.

Em 1982, ocorreram as primeiras eleicbes para governo depois da
instalagao do regime militar. Dois anos depois, eclodiu 0 movimento das ‘Diretas Ja'.
Assim, no mesmo periodo em que se processava a ‘transicdo democratica’, um
militar ocupava a presidéncia da Republica, deixando transparecer que todo o
processo foi tutelado.

Digno de registro € o comentario formulado por Skidmore " sobre o

movimento das Diretas J4a, quando afirma:

®SANTOS, Andréa Cristiana. A transicdo do regime militar para a democracia: o Partido Comunista
do Brasil (PC do B) entre enlaces e jogos da politica. XXVI Simpésio Nacional de Histéria — ANPUH,
Sao Paulo, julho 2011. Anais..., p. 2.
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O Presidente, o Planalto, a lideranca do PDS e os militares foram todos
apanhados com a guarda baixa. Ndo podiam interromper nem ignorar a
robusta campanha que empolgava o pais [...]. Era o ressurgimento do
espirito civico com uma dimensdo sem precedentes, acrescendo que
nenhum candidato estava pedindo voto para si mesmo. Ao contrario, o
objetivo era restaurar o direito de voto. Era uma dramética mensagem da
sociedade civil que firmemente reconquistava a sua voz.

Sob todos os aspectos, as ‘Diretas Ja' é considerado um movimento
vitorioso. Existia no povo uma vontade de mudancas e uma forca de mobilizacao
que ndo puderam ser contidas. A luta pela democratizacdo do pais uniu todas as
oposicdes e ganhou mais forca com o retorno das véarias liderancas politicas que se
encontravam no exilio ou nas prisdes do regime militar.

Por outro lado, o processo de transi¢do instituido pelo regime militar recebeu
muitas criticas, por ter sido elaborado pelo préprio governo, deixando transparecer
qgue havia a intencdo por parte dos militares em continuar no poder. E isto ficou
visivel quando em 1985, o Congresso elegeu indiretamente o sucessor do
presidente Jodo Figueiredo.

Avaliando o retorno do Brasil a democracia, Chaui e Nogueira’™ afirmam que:

O processo politico teve uma expressiva poténcia de destruicdo da ditadura,
mas nao teve tal poténcia para democratizar o pais. Houve seguramente
avancos em termos democraticos. O pais tornou-se uma democracia,
revolucionou-se em termos politicos, mas permaneceu distante da vida
democrética plena [...]. A transi¢cdo pactuada foi mais uma imposicao da
realidade que uma escolha deliberada dos atores politicos.

Pelo demonstrado, a influéncia do regime militar no Brasil se manteve
presente mesmo depois da ditadura. Ademais, a forma como foi pensada e
planejada a transicao, dificultou significativamente a democratizacao do pais. Aquilo
que foi pensado em resposta as praticas e aos atos do governo autoritario néo foi
concretizado. Com o final do regime de opressao, o Brasil registrou avancos
positivos. Em 1986, elegeram-se os membros da Assembleia Nacional Constituinte,
gue conseguiram promulgar a nova Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988,

redemocratizando a nagao.

®SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Tradugdo de Mario Salviano Silva. Rio de
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Entretanto, antes mesmo de se consolidar a volta a democracia, o Brasil

passou a construir, segundo Bravo e Matos’®:

[...] um Projeto para a Salde com a preocupagédo central de assegurar que
o Estado atue em funcéo da sociedade, tendo como pressupostos centrais a
universalizacdo do acesso, a descentralizacdo com participacdo popular e a
melhoria da qualidade dos servicos.

E importante destacar que esse projeto foi fruto de uma série de
Conferéncias, realizadas em ambito nacional, visando discutir os problemas
relacionados a saude publica no Brasil, bem como promover melhoria nos servi¢cos
existentes. Ao todo, antes mesmo da instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte, ocorreram oito Conferéncias Nacionais de Saude.

Avaliando os resultados dessas Conferéncias, Bravo e Pereira™ afirmam que:

Em 1986, acontece a 82 Conferéncia Nacional de Saude, o marco mais
importante na histdria da politica publica de salde neste pais, que pode ser
considerada como a Pré-Constituinte da Saulde. Esta Conferéncia, sendo a
primeira com participagéo popular, contou com presenca ampla de diversos
segmentos da sociedade civil, desde as representagfes sindicais,
conselhos, associagbes e federagdes nacionais de profissionais de saude.
Com o tema ‘Democracia e Saude’, reuniu cerca de quatro mil e quinhentas
pessoas - sendo mil delegados -, para discutir os rumos da sadde no pais, a
partir dos seguintes eixos teméaticos: ‘Saude como dever do Estado e
direito do cidaddo’, ‘Reformulacdo do Sistema Nacional de Salde’ e
‘Financiamento Setorial’.

E importante registrar que a 82 Conferéncia Nacional de Saulde assinala
uma nova época da histéria da saude publica brasileira, por representar a
sedimentacao do projeto da Reforma Sanitéaria, fruto de uma iniciativa do ‘Movimento
Sanitario’, que organizada na década de 1980, passou a elaborar propostas de
trabalho visando o fortalecimento do servico publico de saude, contrariando as
iniciativas desenvolvidas pelos governos militares que privilegiaram o setor privado.
Esse projeto foi de grande significancia para o pais, porque a necessidade da
melhoria na saude publica passou a ser um discurso mais presente, ao ponto de
influenciar os debates na Assembleia Nacional Constituinte, oficialmente instalada
em 1987.

8BRAVO, Maria Inés Souza; MATOS, Maurilio Castro. A saude no Brasil: reforma Sanitaria e
ofensiva neoliberal. In: BRAVO, Maria Inés Souza; BRAVO, Maria Inés Souza. Politica social e
democracia. 5 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012, p. 203.
BRAVO, Maria Inés Souza; PEREIRA, Potyara Amozaneida Pereira. A organizacdo do sistema
Unico de saude. In: BRAVO, Maria Inés Souza; BRAVO, Maria Inés Souza. Politica social e
democracia. 5 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012, p. 236.
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4 OS PROBLEMAS REGISTRADOS NO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE NO
BRASIL

Para cumprir suas finalidades, o Estado tem que definir com precisdo quais
sao suas atribuigdes, o que se traduz em competéncia, que, por sua vez, encontra-
se elencado em sua Constitui¢ao.

No entanto, apesar dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro estarem
por demais enumerados na Constituicho em vigor, este vem deixando de
desenvolver os esforcos necessarios, para que o povo tenha acesso a servigcos
publicos de melhores qualidades, a exemplo da saude e da educacéo.

Especificamente, em relacdo aos servicos de saude prestados a populacao,
0 setor vivencia uma de suas maiores crises, que vem se agravando a cada ano,
como um reflexo da crescente procura por parte da populacdo por tais servigcos e do
pouco investimento do Estado.

O presente Capitulo tem por objetivo promover uma analise sobre os
problemas registrados no sistema publico de saude, no Brasil, principalmente, em
relacdo a dificuldades geradas pela busca da equidade dos servigos prestados e a
falta de recursos para gerir de forma efetiva o Sistema Unico de Salde. Para tanto,
apresentou o direito a saude como sendo uma garantia constitucional e um direito
universal, descreveu-se 0s aspectos gerais do SUS, bem como alguns dos

problemas registrados no referido sistema.

4.1 O ESTADO E AS GARANTIAS DA CIDADANIA NO AMBITO DO DIREITO A
SAUDE

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a saude € um direito
universal. E ao fazer isto estabeleceu que o Estado deve voltar suas ac¢des, no
campo da saude publica, para suprir as necessidades da populagéo brasileira.

Por sua vez, o texto constitucional expressa em seu art. 196, que:

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
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outros agravos e ao acesso universal %Oigualitério as acdes e servigos para
sua promocdao, protecao e recuperacdo .

Para desenvolver as a¢cdes no campo da saude o Estado deve colocar em
pratica um conjunto de politicas publicas, que contemplem os aspectos sociais e
econdbmicos, garantindo a todos um acesso igualitario, aos servicos publicos de
saude em todo o territério nacional. Agindo desta forma, o Estado estara
promovendo o bem estar social e ao mesmo tempo contribuindo para o exercicio da
cidadania®, valorizando o cidad&o enquanto pessoa humana.

Na concepcdo de Bravo®:

O texto constitucional, inspira-se nas proposi¢cfes defendidas durante varios
anos pelo movimento sanitario, embora néo tenha sido possivel atender
todas as demandas quando elas se confrontavam com interesses
empresariais ou de setores do proprio governo. As questdes centrais sobre
financiamento do novo sistema ficaram pouco definidas, ndo tendo sido
estabelecido um percentual sobre os orgamentos dos quais se origina.

Assim sendo, verifica-se que a salude enquanto um direito universal nédo é
algo que veio de graca com a Constituicdo Federal de 1988. E algo fruto de um
processo histérico marcado por lutas, que envolveu setores dos diferentes
segmentos sociais. Entretanto, tem-se que reconhecer que apesar de nem todas as
propostas aprovadas durante a Conferéncia Nacional de Saude que antecedeu a
Constituinte, tornaram-se realidade, a garantia constitucional de que a saude € um
direito universal, representa um grande avanc¢o e mais do que isto, uma conquista de
toda a sociedade brasileira.

Vérias criticas foram feitas pelos que representam o0s estabelecimentos
privados de saude, quanto a essa universalidade. Entretanto, o proprio Supremo
Tribunal de Justica®, quando do julyamento do Recurso n° 271.286, em 12 de

setembro de 2000, assegurou que:

O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria CR

©BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 4 ed. Belo Horizonte: Assembleia
Legislativa da Paraiba, 2011a, p. 137.

#BRAVO, Maria Inés Souza. Politica de satde no Brasil. In: UERJ/DEPEXT/NAPE. A politica de
salde no Brasil: trajetéria histérica: Capacitacdo para conselheiros de saude. Rio de Janeiro:
UERJ/DEPEXT/NAPE, 2001, p. 11.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A Constituicdo e Supremo. 4 ed. Brasilia, 2011b, p.
1897.
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(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular - e programar - politicas sociais e econémicas idéneas
que visem a garantir, aos **cidaddos [..]. O direito a satde - além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas -
representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida.
O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacéo no
plano da organizagao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente
ao problema da saude da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omisséo, em grave comportamento inconstitucional.

Desta forma, fica patente que o direito a salde constitui uma prerrogativa
expressa na propria Carta Magna, constituindo um conjunto de ac¢des cuja execucao
dar-se mediante a implementacdo e o desenvolvimento de politicas publicas. No
exercicio de suas func¢des cabe ao Estado o dever de dotar o aparato que constitui 0
servico publico de saude das condi¢cbes objetivas que permitam o acesso a esse
direito constitucional por parte de todos os cidadaos. Nesse sentido, para cumprir 0s
principios constitucionais que reconhece “a saude como um direito de todos e um
dever do Estado”, cabe a este utilizar-se de seu aparato (6rgaos, instituicbes e
instrumentos) objetivando garantir de forma efetiva a necessidade dos cidadaos, no
que diz respeito a saude, com equidade e justica.

Corroborando com esse pensamento, esclarece Silva® que:

O dever de assisténcia publica esthd em assistir 0 necessitado até que ele
recupere a salde, tenha readquirido as condic¢es fisicas que lhe permitam
retomar as suas ocupacles fisicas e ganhar o necesséario para 0 seu
sustento. Para isso, o Estado devera procurar criar organizagfes técnicas,
dotadas de pessoal competente, numa palavra, prestar a assisténcia
dirigida e nao se limitar ao auxilio individual.

Partindo do exposto, ao Estado ndo cabe o desenvolvimento de acbes
paliativas no campo da saude. Suas acBes devem ser concretas, objetivas e que
tragam resultados positivos. Pois, a salde é algo complexo. Sua auséncia traz
implicacbes que refletem tanto no contexto humano, quanto no social e no
econdémico.

Ademais, a assisténcia a saude de forma completa por parte do Estado n&o
pode ser vista como um ato de benevoléncia. Trata-se, portanto, do cumprimento de
um direito constitucional, que se configura no respeito a dignidade da pessoa

humana, epicentro de todo o ordenamento juridico brasileiro.

%SILVA, Antonio Carlos Pacheco e. Direito a satide. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 61.
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Lembra Piovesan®, dispde que o Brasil € um Estado Social e Democratico,
de forma que seus fins devem sempre ser direcionados para o povo, para qualquer
cidadao.

Desta forma, as acdes do Estado devem ser pautadas no principio da

equidade. Por outro lado, de acordo com Pereira; Pedrosa e Veras®"

A equidade nasce da ampliacdo do conceito de salde e da luta pelo direito
a saude por parte dos movimentos sociais. Sua reivindicacdo é a oposicao a
condicdo de iniquidade. A nocdo de equidade tem como fundamento a
defesa da situacdo de justica a ser instaurada mediante a denlncia de
desigualdades concretas. Outras formas de exclusdo, que ndo apenas as
da logica perversa do capital decorrem em condi¢des precarias em relacao
a salde. O estigma de grupos sociais € um fator de risco na inviabiliza¢éo
do acesso de grupos aos bens e beneficios estatais.

A nocdo que se pode ter de equidade € que trata-se de uma forma de
atender a todos de forma igual, ou seja, observando uma paridade. Esse
atendimento deve ser promovido de maneira igualitaria, sem se fazer distincdo em
sexo, raca, situacdo social, religido, nivel socioeconémico ou de instrucdo, bem
como preferéncia politica. Resumindo, atender com equidade € ndo promover

distingéo.

4.2 O SISTEMA UNICO DE SAUDE

Na forma ja demonstrada, o Sistema Unico de Salde, constitui um direito do
cidaddo e, consequentemente, uma obrigacdo do Estado, nos termos definidos na
Constituicdo Federal em vigor, cabendo aos 6rgaos publicos de saude desenvolver
esforcos no sentido de diminuir o risco de doencas, implementando acdes e servicos,
que tornem possivel a promocgdo, a protecdo e a recuperacdo da saude da
populacao, de forma indistinta.

Assim, para cumprir seu papel, o Estado brasileiro criou o Sistema Unico de
Saude - SUS, com o0 objetivo expresso de assegurar o acesso universal e igualitario
as acoes e servigos de saude a todo e qualquer cidadao.

De acordo com o préprio Ministério da Saude®:

®PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 3 ed. S&o Paulo:
Max Limonad, 2001, p. 37.

$PEREIRA, Esdras Daniel dos Santos; PEDROSA, José Ivo; VERAS, Vera. Equidade em saulde. In:
GOYA, Neusa. Curso promocdo da equidade no SUS. Fortaleza: Fundacdo Demdcrito Rocha
/Universidade Aberta do Nordeste, 2014, p. 7.
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Criado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n°
8.080/90 (conhecida como a Lei Orgéanica da Saude) e pela Lei n® 8.142/90,
0 SUS é um sistema de salde, regionalizado e hierarquizado, que integra o
conjunto das acbes de salde patrocinadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, onde cada parte cumpre funcbes e competéncias
especificas. Porém, articuladas entre si, 0 que caracteriza os niveis de sua
gestdo nas trés esferas governamentais.

O SUS pode ser compreendido como sendo um processo de gestédo
compartilhada, no qual, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dividem/compartilham responsabilidades, visando prestar assisténcia meédico-
hospitalar a populacgéo.

No ambito federal, a gestdo do SUS fica a cargo do Ministério da Saude.
Nas esferas estaduais, esta gestdo € da responsabilidade das Secretarias Estaduais
de Saude e, nos municipios, a cargo das Secretarias Municipais de Saude. Em sua
gestdo, o SUS tem normas e regulamentos que disciplinam as politicas e acdes em
cada subsistema, no que diz respeito as transferéncias intergovernamentais de seus
recursos financeiros.

De acordo com o Ministério da Salde®, como sistema publico de saude, o
SUS tem suas diretrizes centradas nos seguintes pontos:

a) Descentralizacdo - apresentando administracdo Unica em cada esfera de
governo, com énfase na municipalizacdo das acdes e servicos de saude,
objetivando uma maior e melhor promoc¢éao da saude publica;

b) Atendimento Integral - definindo as prioridades dentro de cada nivel de
atencao (basica, média e alta complexidade).

c) Participacdo da Comunidade - que se dar por meio dos representantes
que integram os Conselhos de Saude.

E importante destacar que tais diretrizes orientam todas as acgdes do
Sistema Unico de Salde, que, por sua vez, constitui-se numa das importantes
politicas publicas em desenvolvimento no pais, tendo também como norte orientador

a equidade.

®BRASIL. Ministério da Sautde. Secretaria de Gestdo de Investimentos em Salde. Projeto de
Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem. Profissionalizacdo de auxiliares de
enfermagem: instrumentalizando a acgdo profissional. 2. ed. Brasilia: Ministério da Saude, Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2002, p. 64.

®BRASIL. Ministério da Salide. Gest&o financeira do sistema tnico de satide: Manual basico. 3 ed.
revista e ampliada. Brasilia, 2003, p. 12.
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Quadro 1 - Pressupostos do SUS, definidos com base na Constituicdo Federal

VARIAVEIS DESCRICAO

A gestdo independente dos recursos nas trés

Autonomia esferas de governo.
Controle Das ac0es e servicos de saude.
A autonomia da Unido, dos Estados e dos
Diferenciacéo Municipios na gestdo, de acordo com as suas
caracteristicas.
o A saude como direito fundamental do cidadédo e
Essencialidade como funcéo do Estado.
_ _ Garantido com recursos das trés esferas de
Financiamento governo.
. Participagcdo conjunta e articulada das trés esferas
Integracao de governo no planejamento, financiamento e
execucao.
A previsdo de que os recursos da saude devem
Planejamento fazer parte do orcamento da Seguridade Social nas

trés esferas de governo.

O atendimento realizado mais préximo do cidadao,

Regionalizagdo preferencialmente pelo municipio.

Universalizacdo A saude como direito de todos.

Fonte: Brasil®, adaptado.

Analisando o Quadro 1, verifica-se que 0s pressupostos do SUS dizem
respeito a autonomia, ao controle, a diferenciacdo e a essencialidade, ao
financiamento, a integracdo, ao planejamento, a regionalizacéo e a universalizacao.

Com base no exposto, 0s pressupostos do SUS reforcam o entendimento de
gue a saude € um direito universal, cujas a¢des requerem um planejamento e um
controle, os 6rgdos gestores agem com autonomia, o financiamento das ac¢des do
SUS possuem fontes definidas, as acbes desenvolvidas visam integrar a populagéo
aos servicos oferecidos pelas diferentes esferas do poder publico.

Comentando o processo de construcdo do SUS, Leal e Santos® afirmam
que o referido sistema encontra-se estruturado a partir dos seguintes conceitos
basilares: a democratizacéo, a descentralizacdo e a unificacado das instituicdes que
atuam na area de saude.

Na forma demonstrada, para promover a assisténcia a populacdo, o SUS

desenvolveu inicialmente um processo de unificacdo das instituicdes publicas

“BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Gestdo de Investimentos em Satde. Projeto de
Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem. Profissionalizacdo de auxiliares de
enfermagem: instrumentalizando a acgdo profissional. 2. ed. Brasilia: Ministério da Saude, Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2002, p. 14.

ILEAL, Osvaldo; SANTOS, Antdnio Carlos dos. A construcdo do SUS. Brasilia; UnB, 2012, 41.
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ligadas ao setor da saude. E, num segundo momento, descentralizacdo a forma de
gestdo, repassando para os Estados e municipios, o gerenciamento das acdes de
saude, objetivando tornar possivel a democratizacdo do acesso aos Servicos
publicos de saude, aproximando-os dos usuarios.

No contexto atual, as a¢bes do SUS sao desenvolvidas de forma
compartilhada, cabendo a cada esfera de governo um conjunto de competéncias ao
seu cargo. Objetivando um melhor entendimento, o Quadro 2 apresenta as

competéncias e atribuicdes das diferentes esferas de governo.

Quadro 2 - Competéncias e atribuicdes das diferentes esferas de governo em
relacdo ao SUS

ESFERA COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

- apoio ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de recursos
humanos; coordenacéo das acdes de educacao para a saude;

- cooperacao técnica e financeira; regulacdo das relacbes entre
orgaos publicos e privados;

Federal - formulacdes de politicas nacionais de planejamento,
normatizacao, avaliacdo e controle do sistema em seu ambito;

- regulacdo da atividade privada; acompanhamento e analise
de tendéncias do quadro sanitario nacional, dentre outros;

- regulacdo do SUS de abrangéncia nacional,

- a coordenacéao da rede de referéncia estadual e a gestdo do
sistema de alta complexidade;

- a coordenacdo e o planejamento;

Estadual - a coordenacdo estadual das acdes de vigilancia sanitaria,
epidemioldgica, de educacao para a saude, dos hemocentros e
da rede de laborat6rios de saude publica;

- a formulacéo da politica estadual de saude.

- a previsdo das acdes e servicos de saude, envolvendo a
formulacdo de politicas de ambito local e o planejamento,
execucdao, avaliacdo e controle das acdes e servicos de saude,
quer sejam voltadas aos individuos, ao coletivo ou ao ambiente,
inclusive a educacdo para a saude e 0s processos de
producdo, distribuicdo e consumo de produtos de interesse
para a saude.

Fonte: BRASIL®, adaptado.

Municipal

%?BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Gestdo de Investimentos em Satde. Projeto de
Profissionalizaco dos Trabalhadores da Area de Enfermagem. Profissionalizacdo de auxiliares de
enfermagem: instrumentalizando a acgéo profissional. 2. ed. Brasilia: Ministério da Saude, Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2002, p. 36-37.
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Deve-se destacar que € gracas a essa unido de a¢bes que o modelo de
atencdo a saude elaborado para o SUS, consegue ofertar os servicos de saude a
populacao brasileira.

Esclarece Tinoco e Modena®, que o SUS se estrutura a partir dos seguintes
principios: Principio da equidade: garante aos usuarios a igualdade no direito a
assisténcia a saude; Principio da integralidade: orienta as praticas de saude pela
visdo integral do homem; Principio da universalidade: garante o acesso de todo

cidaddo aos bens e servi¢os produzidos na rede de atencao a saude.

4.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE NO
BRASIL

No contexto atual, o sistema de saude publica no Brasil vive uma grande
crise. As razbes que ensejaram essa crise sao varias e antigas, indo desde o
aumento da populacdo do pais a universalidade do direito a saude, passando pela
falta de maiores investimentos, pelos desvios de verbas destinadas ao setor, etc.

Dissertando sobre essa problematica, Zoboli; Pavone e Granja® fazem o

seguinte comentério digno de registro:

A universalidade no acesso aos servicos, a igualdade no atendimento e a
equidade na distribuicdo dos recursos sio pilares do Sistema Unico de
Saude (SUS). A universalizagéo coloca em pauta a alocagéo de recursos na
salde e a preocupagdo com a equidade.

Acolhido o entendimento acima apresentado, grande parte dos problemas
enfrentados pelos servicos publicos de saude no Brasil, estariam relacionados a
universalidade no acesso a tais servicos, considerando que a populacao, a cada dia
vem apresentando um crescimento em escala ascendente, enquanto que 0S
recursos destinados ao custeio das a¢cdes com a saude publica® nao apresentam o

mesmo crescimento, tornando-se um grande desafio para a gestdo publica, seja no

®TINOCO, Adelson Luiz; MODENA, Celina Maria. Politicas Populacionais e de Salde e seus
Reflexos na Familia. Informe Epidemioldgico do SUS, v. 5, n. 1, p. 49-58, jan-mar., 1996, p. 62.

% ZOBOLI, Elma Lourdes Campos Pavone; FRACOLLI, Lislaine Aparecida; GRANJA, Gabriela
Ferreira. Equidade no SUS: em construcdo uma concepc¢do politica de justica em salude. Revista
Bioethikos, Centro Universitario Sdo Camilo, v. 4, n. 2, p. 180-188, 2010, p. 185.

% De acordo com Habermas (2003, p. 141), “se a administracéo publica é o aparelhamento do Estado,
a gestéo publica seria a forma como este funciona, dizendo respeito ao processo de identificacdo das
necessidades da populacdo, a tomada de decisbes publicas, a promogao da participacdo social,
objetivando garantir o exercicio de uma cidadania deliberativa”.
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ambito federal, estadual ou municipal, simplesmente, porque ao setor publico, em
cumprimento as disposi¢cdes constitucionais cabe a missdo de promover uma
assisténcia, respeitando o principio da equidade.

Complementando seu pensamento, Zoboli; Pavone e Granja® afirmam

ainda que:

Na Saude, distribuir recursos, financeiros ou fisicos, de maneira eficiente e
equitativa € um desafio para gestores e profissionais, em todos os niveis do
Sistema. Os paises com sistemas de salde publicamente financiados
enfrentam o problema de sua insustentabilidade financeira, decorrente do
crescimento dos custos com saude a ritmo superior ao da criagdo da
riqueza. Isso traz para a saude o conflito entre os objetivos da equidade e
eficiéncia. Enquanto a eficiéncia € um conceito claramente definido e
mensuravel por técnicas de avaliagdo econdmica, a equidade constitui
critério subjetivo que reflete valores, consideracdes éticas e normas sociais.

Na forma demonstrada, ndo € somente o Brasil, que enfrenta problemas o
custeio dos servicos publicos de saude. A insustentabilidade financeira € um
problema comum aos paises que transformaram a saude num direito universal, a
exemplo do Brasil, Francas e Espanha. Os custos dos servicos nessa area
aumentam com grande frequéncia e muitas vezes, extrapolam as estimativas
orcamentdrias, causando, assim um verdadeiro caos nos servigcos publicos de saude.

Pelo exposto, a garantia da salde como um direito universal e igualitario
possui um custo bastante alto para o governo. Diante da dificuldade a alocac&o dos
recursos destinados a saude, o Estado consegue aumentar ainda mais o problema
gquando passa a financiar atividades que ndo se configuram como sendo sua
finalidade bésica, tornando-se, assim, objeto de muitas criticas por parte da
sociedade quanto por parte dos profissionais da saude, a quem é confiada a misséo
de prestar a assisténcia a populacéo.

Diante da falta de recursos, os profissionais da saude passam a vivenciar na
pele o drama do cidaddo/paciente que procura as unidades de saude e nao
conseguem atendimento por falta de equipamentos, de medicamentos, de
profissionais, devido, principalmente, a grande demanda.

Abordando o problema das dificuldades enfrentadas pelo SUS no

cumprimento de suas fungcbes quanto a qualidade dos servicos prestados, bem

%70OBOLI; FRACOLLI; GRANJA, op. cit., p. 185.
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como em relacdo a equidade, Zoboli; Pavone e Granja® chamam a atencdo para os
seguintes pontos:

- nao existe um entendimento UGnico de equidade entre gestores,
profissionais e usuarios do SUS;

- hd quem desconheca o0 que vem a ser esse principio no SUS;

- isso decorre do processo de democratizacdo de nosso Pais e da histéria
de seu sistema de saude [...].

Ao gestor publico e ao profissional de saude a falta de um entendimento
sobre o que venha a ser equidade configura-se em algo inadmissivel. Pois, estes,
mais do que ninguém podem desconhecer 0s principios que dao sustentaculo as
acdes desenvolvidas pelo Sistema Unico de Saude.

A falta de uma politica de informacdo promovida pelos 6rgaos de saude
publica, voltada para conscientizar o cidaddo quanto aos seus direitos também é
algo bastante visivel no pais. E isto também tem contribuido para que muitos
cidadéos deixem de reivindicar seus direitos. Diante de um fato como este, verifica-
se que o Estado deixa de informar para néo ser cobrado.

Por outro lado, tem-se que reconhecer que grande parte da populacdo
brasileira ainda ignora seus préprios direitos, fato que demonstra que 0 processo
educativo desenvolvido no pais ndo cumpre a sua finalidade de forma completa.
Apesar de ensinar a leitura e a escrita, a escola se esquece ou ndo privilegia a
formacdo do aluno enquanto cidaddo, dando-lhe uma visdo critica e
conscientizando-o sobre como deve atuar na sociedade para garantir seus direitos,
bem como de seus semelhantes.

Sobre o processo educativo que é promovido no Brasil, bem observa Demo®,
trata de contemplar os interesses das classes dominantes e ndo de instruir o
cidadéo para o exercicio da cidadania plena.

Desta forma, torna-se mais facil compreender quando Zoboli; Pavone e
Granja® afirmam que “as dificuldades para efetivar equidade na saude tém a ver
com a fragilidade de nossa democracia e da estrutura basica de nossa sociedade”.

Por outro lado, deve-se também reconhecer que jamais se tera equidade na

prestacdo dos servicos publicos de saude enquanto a autonomia, a igualdade, a

%77OBOLI; FRACOLLI; GRANJA, op. cit., p. 186.

®DEMO, Pedro. Cidadania tutelada e cidade assistida. Campinas-SP: Autores Associados, 1995, p.
41.

%7OBOLI; FRACOLLI; GRANJA, op. cit., p. 186.
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liberdade e a solidariedade nédo se tornarem valores incorporados a forma de vida da
sociedade. Somente um processo de vivéncia social fundado na ética, informando
as pessoas, orientando-as a revindicar seus direitos, fara com que a saude se

efetive como um direito universal no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro possui seu papel, finalidades e fungdes definidas pela
Constituicdo em vigor, assegurando uma série de direitos, tanto em relacdo a
educacao, a moradia e ao lazer, quanto em relacdo a saude.

Especificamente em relagdo a saude, a Carta Magna em vigor estabelece
que trata-se de direito universal, cujo acesso que deve ser pautado na equidade.
Assim sendo, quando se diz que o direito a saude encontra-se pautado na
universalidade significa dizer que todo e qualquer brasileiro tem direito a servicos
publicos de saude, independentemente de sua profissdo ou de sua contribuicéo,
através do Sistema Unico de Saude.

Atualmente, o SUS é de responsabilidade dos trés niveis de governo, com
vinculacdo constitucional de receitas. E, 70% destas receitas correspondem a
recursos federais, que sdo, em sua maioria, repassados para fundos estaduais e
municipais de Saude ou pagos diretamente aos prestadores de servicos.

O Estado brasileiro tem como gestor das acdes de saude, o proprio
Ministério da Saude, responséavel por reunir todas as receitas destinadas ao custeio
dessas acfes, no chamado Fundo Nacional de Saude. Num segundo momento, o
Ministério da Saude repassa essas receitas para os Estados e Municipios.

Assim, a assisténcia de saude disponibilizada a populacdo € promovida
através do ‘Sistema de Atencado a Saude’, que foi estruturada para ser uma resposta
as necessidades de saude da populacdo brasileira. No entanto, o Sistema de
Atencdo a Saude vive uma grande crise, dominada por condicbes cronicas,
mostrando que existe um grande desencontro entre a situacdo epidemioldgica
registrada no pais e o funcionamento do mencionado sistema, que tem se mostrado
incapaz de apresentar uma resposta que atenda as necessidades dos usuarios.

E importante destacar que essa crise ndo é recente. Suas origens remontam
ao periodo da implantac&o do proprio Sistema Unico de Saude, ainda na década de
1980 e vem se agravando nos ultimos anos. O Estado brasileiro, mesmo diante da
crescente demanda, vem investindo cada vez menos na saude, quando se compara

o investimento ao tamanho da procura dos servi¢os publicos de saude.
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Tal situacdo tem gerado severas criticas ao Estado, que de maneira bem
visivel promove investimentos em outros setores, em detrimento da melhoria dos
servicos de saude.

Através da presente pesquisa pode-se constatar que para superar a crise
atualmente vivenciada pelos servicos publicos de saude é necessério, além de
amplos investimentos, uma nova reforma na saude, partindo do principio de que a
maioria dos hospitais publicos brasileiro necessita de reformas e de ampliacbes em
suas areas fisicas, bem como de melhores e mais profissionais de saude.

Assim sendo, ndo se pode discutir o problema da saude publica brasileira
sem deixar de nele focalizar o papel do Estado, a falta de investimentos especificos
para o setor, bem como a necessidade de novas politicas publicas.

Alheio a crise enfrentada pela saude publica em todos os niveis, o Estado
brasileiro investe em a¢des que ndo integram a sua finalidade béasica descrita na
Constituicdo em vigor, mostrando-se ineficiente em relagdo ao cumprimento de suas

funcdes e ao compromisso para com a sociedade.
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