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Somos culpados de muitos erros e de muitas
falhas, mas nosso pior crime é abandonar as
criancas, desprezando a fonte da vida. Muitas
coisas de que precisamos podem esperar. A
crianca ndo pode. E exatamente agora que seus
0ssos estdo se formando, seu sangue é
produzido, seus sentidos estdo se desenvolvendo.
Para ela ndo podemos responder “amanha”. Seu

nome é “hoje”.

(Gabriela Mistral)

Eu fico com a pureza da resposta das criancas
E a vida, é bonita e ¢ bonita...

(Gonzaguinha)
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RESUMO

O presente trabalho se dedicou a analisar alguns aspectos referente a protecéo
integral de criancas e adolescentes em face da publicidade e dos produtos e
servicos vedados, com o objetivo de assegurar os direitos estipulados em nossa
Carta Magna, elencados com absoluta prioridade a protecdo a esse publico
menorista, tendo o diploma béasico de prote¢cdo a crianca e ao adolescente, o ECA,
enumerado uma série de produtos e servicos cuja comercializacdo € proibida, bem
como, o Codigo de Defesa do Consumidor elencou mecanismos de prote¢cdo contra
a propaganda destinada a crianca e ao adolescente. No entanto, com o objetivo de
aumentar a venda de produtos e servigos, temos diversas formas de publicidade
abusiva. Procurou-se dar especial enfoque nos excessos cometidos pela publicidade
voltada para o publico infantil, pois é claramente perceptivel que os agentes
publicitarios consideram-nas o melhor nicho de mercado para se investir, pois além
de consumirem muito, elas estdo sendo “adestradas” para consumirem ainda mais
no futuro. Portanto, procurou-se demonstrar como essa publicidade influencia a vida
das criancas e que, esses altos investimentos nesse setor vém na contraméo, nao
s6 da ética e da moral, como também da lei. O trabalho dedicou-se, ainda, em
analisar todas as restricdes legais para a publicidade abusiva, bem como apresentar
0s produtos e servicos vedados aos menores. No decorrer da pesquisa, foi
constatada que esse tipo de publicidade ja& se encontra proibida em nosso
ordenamento legal. Ao analisar de forma sistematica os diplomas legais especificos,
concluiu-se que esses mecanismos destinados a promoc¢éao da protecdo da crianca e
do adolescente se mostram ineficientes, uma vez que, 0 que se tem verificado na
pratica € que o menor de dezoito anos tem livre acesso a produtos e servigos
proibidos, criancas consumindo drogas de diferentes tipos, conseguindo adquirir
armas e municoes, frequentando boates, bares e motéis, num flagrante desrespeito
as normas constitucionais e legais.

Palavras-chave: Protecdo Integral. Publicidade. Produtos e Servicos Vedados.
Crianca e Adolescente.



ABSTRACT

The present work is devoted to analyze some aspects concerning the integral
protection of children and adolescents in the face of advertising and the products and
services prohibited, since the 1988 Constitution, in its article. 227, created the Statute
of Children and Adolescents (Law 8.069/90), aiming to ensure the rights set forth in
our Constitution, listed with absolute priority to protect that menorista public, with the
basic law of child protection and adolescents, the ECA, enumerated lists many
products and services whose marketing is prohibited, as well as the Code of
Consumer Protection part listed mechanisms of protection against propaganda
aimed at children and adolescents. However as the goal to increase the sale of
products and services, we have various forms of abusive advertising. We tried to give
special focus on the excesses committed by the advertising aimed at children, with
the main focus advertising geared toward children, it is clearly noticeable that
advertisers consider them the best niche market to invest, as well consuming large,
they are being "trained" to consume more in the future. Therefore, we sought to
demonstrate how this advertising influences children's lives and that these high
investments in this sector come against, not only gives moral and ethics, as well as
the law. The work also devoted himself to examine all legal restrictions on advertising
malpractice, as well as present the products and services prohibited to minors.
During the research, it was found that this type of advertising is already banned in
our legal system. By systematically examining the specific statutes, we concluded the
work, realizing that these mechanisms to promote the protection of children and
adolescents are shown to be inefficient, since what has been observed in practice is
that of the lowest 18 years have free access to products and services prohibited,
children consuming drugs of different types, achieving acquire weapons and
ammunition, frequenting nightclubs, bars and motels, in flagrant disregard of the
constitutional and legal norms.

Key-words: Protection. Advertising. Sealed Products and Services. Children and

Adolescents.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988, no seu art. 227, que criou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90), com o objetivo de assegurar os direitos estipulados em
nossa Carta Magna, elencados com absoluta prioridade, quais sejam, direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, que
devem ser assegurados pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

Como diploma bésico de protecdo a crianca e ao adolescente, o ECA
enumerou uma série de produtos e servicos cuja comercializacao € proibida, com o
objetivo claramente expresso de promover a protecdo integral desse publico
especial, os menores de dezoito anos.

E como se vive em uma sociedade impulsionada pelo consumo, onde a
publicidade é tida, pelo ponto de vista da economia, como uma atividade para
estimular, cada vez mais esse consumo ou para seduzir o consumidor, em especial
a crianca e o adolescente, para aquisicdo de produtos ou servigos.

O presente trabalho justifica-se por vivermos em um modelo de sociedade
contemporanea, globalizada, interagida, e essencialmente consumista e abordara a
tematica presente nos institutos de protecdo ao publico menorista, quais sejam: a
Constituicdo Federal de 1988, o Codigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Para expor o tema, e entendé-lo, necessario serd que se trace algumas
consideracdes iniciais, para posteriormente, apresentar o conceito, a aplicabilidade,
em seguida estudar-se-a as medidas preventivas que proibem o acesso de produtos
e servigos as criancas e adolescentes, bem como as sanc¢des a elas inerentes.

Neste trabalho, buscar-se-4 discorrer sobre as relacbes de consumo
envolvendo criancas e adolescentes e sua efetiva protecdo, apresentando uma
breve historizagdo do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil. De inicio
conceitua-se os termos crianca e adolescente, bem como, discorrendo sobre o
tratamento dispensado a crianca ao longo da histéria, passando pela doutrina da
situacao irregular e chegando a doutrina da protecao integral, relacionando a
protecdo de criancas e adolescentes ao principio da liberdade de expressdo e aos

direitos humanos.
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Em seguida, serd apresentado o consumo e seus reflexos na vida das
criancas e adolescente, trazendo o conceito de relacdo de consumo, de consumidor
na pratica da publicidade, a crianca no papel de consumidora e os limites legais de
protecdo a esse publico nos institutos juridicos em estudo: Constituicdo Federal de
1988, Cadigo de Defesa do Consumidor e Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Posteriormente, serdo apresentadas as medidas de prevencao, seu conceito,
espécies, e aplicabilidade, competéncia a ela inerente e por fim a delimitacdo dessas
medidas de protecdo elencando-as e informando a maneira de ser regularizada.
Traz-se ainda, os produtos e servicos vedados e as sancbes em caso de
descumprimento na sua comercializacdo a criancas e adolescentes. Far-se-a ainda
uma breve analise dos problemas nas atuais relacbes de consumo envolvendo a
crianca e o adolescente e suas consequéncias para a sociedade em geral.

Por fim, apresentar-se-4 ainda o direito do consumidor e a relacdo de
consumo ligado ao menor de dezoito anos, incitando alguns principios fundamentais
do Cdédigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
dando énfase especial a prevencao para criancas e adolescentes e aos produtos e
servi¢os vedados a esse publico.

O presente trabalho foi produzido mediante uma pesquisa bibliogréfica,
tomando por base o que ja foi publicado em relacdo ao tema, de modo que foi
possivel delinear uma nova abordagem sobre o assunto, o que facilitou apresentar
uma conclusdo sobre o assunto em estudo, servindo de embasamento para

pesquisas futuras.
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2 A PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL: UM RECORTE
HISTORICO

2.1 CONCEITO DE CRIANCA E ADOLESCENTE

Ao tratar da proibicdo da publicidade voltada para o publico infantil e tendo
como base os Principios do ECA, é necesséario fazer certos esclarecimentos quanto
ao conceito do que € “crianga”, para que de forma certa elas possam ser protegidas
dos eventuais abusos cometidos pela publicidade.

Quanto a relevancia de se esclarecer quando alguém deva ser tratado como
crianca é Jason Albergaria (1991) apud Momberger (2002, p.46), quem nos ensina
que “a distingdo tem grande importancia. A infancia é o periodo decisivo em que se
desenvolve a pessoa humana. A socializacdo que se inicia na infancia prossegue na
adolescéncia para a aquisicao da consciéncia moral”. Portanto ndo se pode tratar as
criancas como adultos em miniatura, pois possuem caracteristicas proprias da fase
em que se encontram.

No Brasil, de acordo com o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
considera-se crianga “a pessoa até doze anos de idade incompletos”, e adolescente,
“aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Essa classificacdo, contudo, ndo € pacifica na doutrina, alguns estudiosos
entendem que o limite de 12 anos é muito precoce para se definir “crianca”, e
defendem que esse limite deveria ser estendido pelo menos para quatorze ou quinze
anos.

Esse entendimento lastreia melhor os interesses envolvendo as criangcas e
adolescentes, que foi estipulado pelo ECA, pois ao analisar a classificagdo das
diversas fases de desenvolvimento das criancas e adolescentes nota-se que o Brasil
ao fixar a idade de 12 anos como inicio da adolescéncia, a fixou numa idade muito
precoce, ja que em paises desenvolvidos, como, por exemplo, a Alemanha, na “Lei
de Protecao a Adolescéncia em Lugares Publicos” (Gesetz zum Schutze der Jugend
in der Offentlichkeit (Jugendschutzgesetz-JOSchG), define crianca a pessoa menor
de 14 anos, e adolescente a pessoa entre 14 e 18 anos de idade.

Neste sentido é interessante os dados estatisticos da ONU que para
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conceituar “crianga” no parametro da idade-limite € varidvel entre varios paises,
porém a maioria estabelece um limite bem maior que no Brasil, assim ficou provado
que em 74 paises o critério cronolégico se fixa em 15 anos; em 10 paises em 16
anos; em 31 paises em 18 anos e em 6 paises, mais de 18 anos.

Sobre a classificacdo da idade brasileira, Paulo Lucio Nogueira (1998) apud
Momberger (2002, p.46), expressa a seguinte opinido: “Assim, parece-nos que a
fixacdo da adolescéncia aos doze anos completos contraria inclusive as regras
minimas das Nag¢des Unidas para a Administragao da Justica de menores [...]".

A importancia em se estabelecer um parametro justo para conceituar crianca
também é um direito abrangido pelo Principio da Protec&o Integral, pois elas devem
ser protegidas em todos os aspectos.

E ao se tratar da protecdo contra a publicidade abusiva destinada ao publico
infantil, & importante destacar que é um dever do Estado, da sociedade e de todos
0s demais responsaveis pelas criancas. Assim, torna-se necessario observar se as
criancas e adolescentes realmente estdo sendo protegidos de forma integral e se as
diversas fases e a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento sao
observadas e respeitadas quando se trata da publicidade dirigida a elas, segmento
tdo vulneravel de nossa sociedade.

A partir desta compreenséo, segue-se no sentido de conhecer as doutrinas

gue embasam a construcdo de direitos pertinentes a criancas e adolescentes.

2.2 DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

Apds uma sucinta explicacdo sobre a diferenciacdo etéria entre criancas e
adolescentes, cujo fator limitrofe, a idade, serve de balisador para conceituacédo
legal, faz-se necessario adentrar na esfera da doutrina que rege a edificacdo dos
direitos menoristas inseridos nos dispositivos legais brasileiros.

Neste sentido, segundo Cury (2002) entrando na historia da conquista dos
direitos da crianca e do adolescente tem como primeira legislacdo no Brasil o Cdodigo
de Mello Matos, de 1927. Trazendo a chamada doutrina da situagéo irregular, com a
instituicdo da figura do juiz de menores, cuja fungéo era tomar as decisdes quanto

ao destino do adolescente autor de atos infracionais.
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Conforme Alberton (2005), nesse Cdédigo existiam duas classes de sujeitos
menores de 18 anos: o abandonado e o delinquente, e 0 avancgo se deu no fato de
gue a punicao pela infracdo cometida deixa de ser vista como sang¢ao-castigo, para
assumir um carater de sancao-educacao por meio da assisténcia e reeducacéo de
comportamento, sendo dever do Estado assistir os menores desvalidos.

O cdbdigo de 1927 foi revogado no ano de 1979, através da Lei n® 6.697, de 10
de outubro de 1979. O novo Cddigo de Menores de 1979, voltado para a assisténcia,
protecdo e vigilancia, fundamentava-se na doutrina da situacao irregular do menor.
Segundo Azambuja (2004), da preocupacdo restrita ao menor delinquente e
desassistido, a lei passa a abarcar os menores que se encontravam em situacao
irregular. Portanto, esse codigo, segundo Bitencourt (2009) foi alvo de muitas
criticas, visto que ndo amparava todas as pessoas menores de idade, além do fato
de que era o Juiz de Menores que decidia as penas e encaminhamentos, vindo a
perspectiva de tutela ser assumida em carater de controle social.

Tem-se assim, uma breve evolucdo da doutrina da situacado irregular, que
muito pouco contribuiu para a real protecdo e garantia de direitos das criancas e
adolescentes e que, em seguida, viria a ser substituida pela doutrina da protecéo
integral.

2.3 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Apos a segunda guerra mundial ocorreram varias discussdes internacionais
sobre os direitos humanos, sendo publicada pela Organizacdo das Na¢des Unidas a
Declaragéo dos Direitos da Crianca, onde foram garantidos direitos, constituindo um
grande avanco ao focar na Doutrina da Protecéo Integral e substituindo a Doutrina
da Situacao Irregular anterior.

Assim, o primeiro grande marco concernente a prote¢do social da crianca e
do adolescente foi com certeza a Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Crianca, instituto que trouxe as bases para o estabelecimento da Doutrina da
Protecdo Integral. J& no ano seguinte, ficou estabelecido pela Cupula Mundial de

Presidentes de paises signatarios o plano de acdo de 10 anos em favor da infancia.
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Sendo no ano de 1990 que foi instituido no Brasil, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, por meio da Lei n° 8.069/90.

No ano seguinte, o Brasil adotou oficialmente o Pacto de Sdo Juan da Costa
Rica, e em 1996, instituiu as Regras Minimas das NacGes Unidas, visando a
protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (PEREIRA, 2008). Assim sendo, foram
instituidas as regras que deveriam ser impostas de forma imparcial, sem distincdo de
qualquer tipo.

Assim, a Doutrina da Protecéo Integral da Organizacdo das Nac¢des Unidas foi
inserida na legislacéo brasileira pelo artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988,
trazendo para a nossa sociedade os avancos obtidos na ordem internacional em

favor da infancia e da juventude.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

O artigo supracitado traz claramente que os direitos da crianca e do
adolescente sdo de responsabilidade das geracdes adultas. A familia, a sociedade e
o Estado sao explicitamente reconhecidos como as trés instancias reais e formais de
garantia dos direitos elencados na Constituicdo e nas leis. A referéncia inicial a
familia explicita sua condicdo de esfera primeira, natural e basica de atencéo
(OLIVEIRA, 2013).

Segundo Paulo Afonso Garrido de Paula (2002. p. 22 - 23):

A conceituagdo de protecdo integral € essencialmente juridica, muito
embora seja reflexo da politica de um povo em relacdo a crianca e ao
adolescente. A lei impde obrigacdes a Familia, & Sociedade e ao Estado,
considerando, reitere-se, o valor da crianca e do adolescente em
determinado momento histérico-cultural. Quando a normativa internacional e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente referem-se & protecdo integral,
estao indicando um conjunto de normas juridicas concebidas como direitos
e garantias frente ao mundo adulto, colocando os pequenos como sujeitos
ativos de situacdes juridicas. Moral ou valores sociais sdo apenas 0s
elementos informadores ou determinantes da lei, devendo ser afastada
qualquer consideragdo extrajuridica permissiva da intromissdo de outros
componentes na definicdo de seu contetdo.
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Cabendo assim, ao Estado garantir condicdes minimas para que a familia
exerca sua fungéo, para que nao recaia sobre ela toda a responsabilidade e 6nus. A
palavra assegurar significa garantir, e garantir alguma coisa € reconhecé-la como
direito. Reconhecer algo como direito, por sua vez, é admitir que o titular desse
direito, pode recorrer a Justica para fazer valer o que a lei lhe assegura (OLIVEIRA,
2013).

De acordo com Antdnio Carlos Gomes da Costa (1991), com a Convencéao
das Nacdes Unidas de Direito da Crianca, da qual o Brasil é signatario, instituiu-se
uma nova ordem sendo promovida uma completa metamorfose no direito da crianga,
sendo introduzido um novo paradigma, elevando o menor a condicdo de cidadao,
fazendo-o sujeito de direitos.

Segundo Oliveira (2013), com a promulgacdo do ECA, teve-se mais do que a
regulamentacdo das conquistas em favor das criancas e adolescentes expressos na
Constituicdo, e sim a promoc¢édo de um importante conjunto de revolucdes que
extrapola o campo juridico e desdobra-se em outras areas da realidade politica e
social no Brasil que é reconhecido internacionalmente como modelo de legislacao
para a infancia.

Nesse estatuto a crianca e o adolescente se constituem sujeitos de direitos e
ndo mais meros objetos de intervencdo social e juridica por parte da familia, da
sociedade e do Estado.

A crianga e 0 adolescente sdo reconhecidas como pessoas em condi¢cédo
peculiar de desenvolvimento, detentoras de todos os direitos que tém os adultos e
gue sejam aplicaveis a sua idade, além dos seus direitos especiais, decorrentes do
préprio processo de desenvolvimento em que se encontram.

Eles ndo estdo em condicbes de exigi-los do mundo adulto e nédo sao
capazes, ainda, de prover suas necessidades basicas sem prejuizo do seu
desenvolvimento pessoal e social.

A referida Convencgdo tinha como objetivo, incentivar os paises membros a
implantarem o desenvolvimento pleno e harménico da personalidade de suas
criangas, favorecendo seu crescimento em um ambiente familiar sadio, a fim de que

se tornassem aptos para viverem em sociedade e serem educadas nos principios
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instituidos na Carta das Na¢des Unidas, com espirito de paz, dignidade, tolerancia,
liberdade, igualdade e solidariedade (ALBERNAZ JUNIOR E FERREIRA, 2011).
Entre os principios estabelecidos nessa convencdo que orientavam 0S

Estados-Partes, destacam-se:

a) Reconhecimento de Direitos Fundamentais resumidos em: sobrevivéncia,
desenvolvimento, participa¢éo e protegao.

b) Protecéo Integral da Crianca. Esta preocupacéo ja estava presente na
Declaracdo de Genebra de 1924 e na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 (ratificada pelo Brasil). A Doutrina Juridica da Protecéo
Integral passou a orientar os Estados-Partes que ratificaram a Convencéo,
na definicdo de suas politicas basicas de protecdo a populacéo
infantojuvenil.

¢) Prioridade imediata para a infancia, recomendando que este principio
tenha carater de aplicacdo universal, sobrepondo-se as medidas de ajuste
econdbmico e as crises decorrentes das dividas dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

d) Principio do melhor interesse da crianca, que leva em conta
primordialmente a condicdo especial de serem pessoas em via de
desenvolvimento e que em todos os atos relacionados com a criangca deve
ser considerado o seu melhor interesse (PEREIRA, 2008, p. 952-953).

Assim, o principal objetivo dos principios era o de orientar os membros da
convencdo, para modificacdo de suas legislacdes internas. E importante salientar,
gue na época da promulgacdo dessa Convencéao, o Brasil como membro signatario,
ja havia introduzido na Constituicdo Federal, dispositivos visando protecdes efetivas
das criangcas (VIANNA, 2004). Assim, compreende-se que, 0 grande avanco em
relacdo aos direitos da crianca e do adolescente ocorreu com o0 advento da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente no ano de
1989.

Cury dissertando sobre os fundamentos da protecéo integral leciona que:

A protecao integral tem como fundamento a concepcdo de que criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a idéia de que sejam simples objetos de intervengéo no
mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
gualguer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢éo
peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento (CURY. 2002, p.21).

A Doutrina da Protecdo Integral ao reconhecer, amparada em dados
biolégicos, psicolégicos e sociais, a infancia como uma fase especifica da vida

humana e a condigcédo peculiar da crianga como pessoa em desenvolvimento, ainda
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nao apta a se auto determinar e manter, sustenta a imprescindibilidade de se
assegurar a essa populacdo cuidados e protecdo especiais, diferenciadas, em
virtude dessas diferencas e dessas peculiaridades.

E esta mudanca de pensamento sobre o tratamento conferido a criancas e
adolescentes que norteia a doutrina da protecédo Integral, e permite o exercicio por

parte de menores, dos seus direitos humanos e garantias fundamentais.

2.4 PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE E OS DIREITOS HUMANOS

O artigo 1° inciso lll da ConstituicAo Federal, estipula que o Estado
democrético de Direito se assenta sobre o principio da dignidade humana, e assim
também os demais principios referidos nos outros incisos desse dispositivo orientam,
portanto, as esferas da ética, moral e legalidade que regem todas as outras normas
de protecdo da crianca no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido observa-se que o principio da dignidade da pessoa humana é
considerado o fundamento dos direitos humanos, por ser o nucleo essencial desses
direitos.

Sobre a importancia dos Direito Humanos na protecdo a crianca e ao
adolescente, Isabela Viera M. Henriques (2007, p. 107) ensina que “o Direito dos
Direitos Humanos nao rege as relacbes entre iguais; opera em defesa dos
ostensivamente mais fracos”, e conclui que “nas relagbes entre desiguais, posiciona-
se em favor dos necessitados de protecdo. Nao busca obter equilibrio abstrato as
partes, mas remediar os efeitos do desequilibrio e das disparidades”.

Antonio Augusto Cancado Trindade (2006, p. 227), ao se manifestar sobre 0s

Direitos Humanos em relacdo as criangas, assevera que:

[...] de fato, a garantia dos direitos fundamentais da crianga é essencial
forma de manifestacédo dos direitos humanos, pois trata da protecdo dessas
pessoas humanas ainda em formacdo, imensamente vulneraveis e, por
isso, necessitadas de tratamento legal prioritario.

Ao tratar especificamente em relacdo a protecdo a crianca a Constituicao
Federal estabelece, no ja citado artigo 227, o dever da familia, da sociedade e do

Estado de assegurar “com absoluta prioridade” a crianga ao adolescente os direitos
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a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Também determina
que as criancas e o0s adolescentes devam ser protegidos “de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

E importante destacar que mesmo o artigo 227 enumerando em primeiro lugar
a familia em segundo a sociedade e, por ultimo, o Estado, ndo quis com isso
responsabilizar o Estado com menor grau de importancia em seu dever em relacéo
as criancas e adolescentes.

Por serem os direitos sociais conferidos as criangcas 0s mesmos direitos
comuns a todos os cidadaos, entédo todos sdo responsaveis igualmente pela crianga
e adolescente e ndo € obrigatoriedade, exclusiva, de nenhuma dessas entidades
assumirem a responsabilidade isoladamente, nem pode alguma delas se eximir de
assumir a responsabilidade que Ihe é devida.

Nesta esfera Constitucional dos Direitos das criancas e dos adolescentes, é
importante destacar a Convencao dos Direitos da Crian¢a, que, nas palavras de
Flavia Piovesan (2002, p. 206), “acolhe a concepg¢ao do desenvolvimento integral da
crianca, reconhecendo-a como verdadeiro sujeito de direito, a exigir protecao
especial e absoluta prioridade”.

A Convencdo sobre os Direitos da Criangca € um documento que enuncia um
amplo conjunto de direitos fundamentais, entre eles os direitos civis, politicos,
econdbmicos, sociais e culturais de todas as criancas, bem como as respectivas
disposicbes para que sejam aplicados. Tem, portanto, como meta incentivar os
paises signatarios a implementarem o desenvolvimento pleno e harménico da
personalidade de suas criancas, favorecendo o seu crescimento em ambiente
familiar em espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade.

Esta convencao foi adotada pelas Nac¢des Unidas, por unanimidade, em 20 de
novembro de 1989, e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990. Assenta -se
em quatro pilares fundamentais que estao relacionados com todos os outros direitos

das criangas:

* a ndo discriminacao, que significa que todas as criancas, em todas as
circunstancias e em qualquer momento, em qualquer parte do mundo tém o
direito de desenvolver todo o seu potencial.

* 0 interesse superior da crianca, ela deve ser considerada prioritaria em
todas as acdes e decisbes que lhe digam respeito.
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* a sobrevivéncia e desenvolvimento, que afirma a importancia vital da
garantia de acesso a servigos basicos e a igualdade de oportunidades para
gue as criancas possam desenvolver-se plenamente.

* a opinido da crianca, que ela deve ser ouvida e levada em consideracao
em todos o0s assuntos que se relacionem com os seus direitos.

Assim, diante das normas constitucionais e internacionais que protegem as
criangas e adolescentes, j4 é possivel perceber determinados limites & publicidade
dirigida ao publico infantil no proprio artigo 227 da Constituicdo, ao estipular o dever
do Estado em assegurar o direito a dignidade e ao respeito, inerentes a todos o0s

cidadaos.

2.5 LIBERDADE DE EXPRESSAO FRENTE AOS PRINCIPIOS DE PROTECAO AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

No artigo 5° da Constituicdo Federal, traz que € assegurado a todos o0s
direitos e garantias fundamentais, sendo no inciso IX consagrado o principio da
liberdade de expressao, que € considerado um dos preceitos fundamentais para a
expressao do pensamento sem qualquer tipo de censura.

Sobre este principio tem-se a seguinte redacdo, “é livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de
censura ou licenga”, abarcando a liberdade em sua face de expressdo nas mais
variaveis instancias.

Quando se fala que a expressdo do pensamento € livre de qualquer tipo de
censura, deve-se entender que é proibido ao Estado criar mecanismos que impecam
a circulacdo de ideias sem nenhum critério realmente justo. Para Bastos (1989,
p.59), que considera a censura um instrumento abominavel, a define da seguinte

forma:

“Censura vem a ser todo procedimento pelo qual os Poderes Publicos visam
impedir a circulagao de certas idéias. Ha portanto uma pauta de valores que
uma vez agredidos suscitam o desencadeamento de um processo
impeditivo da sua consumagao.”
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O mesmo escritor, em compensagao escreve que para defender padrbes
minimos de moralidade o Estado pode exercer o controle, assim se expressando:

(...) é forcoso admitir que ao Estado é sempre licito exercer um controle
sobre a expressao da atividade intelectual, artistica, etc., sobretudo quando
feita por intermédio dos meios de comunicacdo de massa. Toda a
sociedade tem que defender padr6es minimos de moralidade, e o Estado,
diretamente por delegacdo tem de exercer esse mister. O que se pode
admitir € que por meras razdes de moralidade uma obra ndo venha a ser
terminantemente proibida, mas é inegavel que cabe ao Estado o designar o
local onde se pode dar a sua comunicagdo, assim como as cautelas que
deve cerca-la. (BASTOS, 1989, P. 59).

Sendo assim, € preciso pensar nas hipéteses em que o exercicio da liberdade
de pensamento acaba por ferir outros direitos constitucionalmente assegurados, e
neste caso, ndo se pode dizer que qualquer regramento da publicidade afronta o
direito de livre manifestacao e criacdo. Nao é o direito em si que € regrado, € 0 seu
excesso que se torna objeto da regulamentacéo.

No caso da mensagem publicitaria, em detrimento a protecdo de criancas e
adolescentes, ndo pode, por si sO, ser considerada uma expressao de pensamento
ou opinido, pois ela nada mais é do que um momento da atividade econb6mica
produtiva da empresa, ou seja, € uma pratica comercial, e sendo assim deve ser
disciplinada pelo prisma da protecdo ao consumidor e ndo pelo Principio da
Liberdade de Expresséo que € uma garantia individual e coletiva.

Portanto, a regulamentacédo da publicidade ndo deve ser interpretada como
restricdo a liberdade de manifestacdo do pensamento, da expressédo ou informacéo,

como previsto no artigo 220, § 1° e 2° da Constituicdo Federal:

Art. 220 - A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no Art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

Os dispositivos que regulamentam a publicidade ndo tém por objetivo
censura-la, mas somente conter seus abusos para que o0s consumidores,
considerados partes vulneraveis nas relacdes de consumo, ndo sejam prejudicados.

Sobre o regramento da publicidade Benjamin (1994, p. 114) assim se manifesta:
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Paises democraticos, onde ha absoluta liberdade de manifestacdo de
pensamento exercem controle sobre a publicidade. Como por exemplo,
pode-se citar a Suécia que proibe totalmente a publicidade de produtos de
fumo e de bebidas alcodlicas, no radio, na televisdo e na midia impressa.
Os legisladores consideraram que a protecdo do consumidor é mais
importante que a liberdade da mensagem publicitaria. Esta lei € a The
Freedom of the Press Act Chapter 1. On Freedon of the Press Art. 9.

Desta forma, a Liberdade de Expressdao, mesmo sendo garantida pela
constituicdo como direito fundamental e livre de censura, deve ser relativizada
guando trata-se de publicidade, pois como ja foi visto ela ndo pode ser considerada
uma manifestacdo de pensamento, e neste caso ela pode ser controlada pelo poder
publico frente aos Principios de protecdo a infancia e a juventude, que séo bens de
maior valia para a sociedade, constituindo-se objetos materiais a serem tutelados.

A crianca e o adolescente gozam de certos principios inerentes a eles, entre
0S quais cita-se o ja visto Principio da Protecéo Integral, que diz respeito ao conjunto
de direitos proprios dos cidaddos em formacao e esta expressamente estatuido no
art. 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que considera ser dever de todos
para que esse publico tenha o direito de viver com dignidade e sem submisséo a
publicidade.

Para tanto, sendo considerados as criancas e 0s adolescentes como sujeitos
de direitos plenos, tendo, alias, mais direitos do que os outros cidadaos, na medida
em que lhes sdo dados direitos especificos, em conformidade com sua peculiar
situacdo de pessoa em formacéo.

Também importante é o principio da prioridade, que ndo deixa de ser uma
complementacdo ao Principio da Protecdo Integral, na medida em que, para se
garantir a protecao integral das criancas, muitas vezes sera imprescindivel garantir-
se a sua prioridade de tratamento em detrimento dos adultos, como forma de se dar
efetividade aos direitos que |lhes sdo garantidos pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Oriunda do direito fundamental previsto constitucionalmente, a tutela
jurisdicional diferenciada nada mais é sendo a prépria expressao do Principio da
Igualdade, que se traduz no tratamento igualitario aos iguais e diferenciado na
medida das diferencas existentes entre os individuos.

A tutela jurisdicional diferenciada, garantida pela Constituicdo Federal, é,

como se verifica, valioso instrumento de defesa dos direitos e interesses das
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criangas, pois permite que elas sejam tratadas da forma diferenciada, conforme seu
estado natural de desenvolvimento determina quando comparadas aos adultos,
propiciando, a possibilidade de serem integralmente defendidas.

Frente a esses principios que protegem especialmente as criancas, é
esclarecedor destacar as palavras de Edgar Reboucas (2006) apud Valente (2007),
professor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE):

O temor da censura e a exaltagdo da “liberdade de imprensa” fazem parte
de um discurso que acaba servindo como escudo dos grandes grupos de
midia para minar qualquer tentativa de critica da sociedade sobre o que é
transmitido. Em que momento foi dado cheque em branco para que as
empresas, grupos ou conglomerados falem o que quiserem em nome de
todos?

E neste sentido que se pode destacar que mesmo a publicidade tendo um
papel importante para a economia ela ndo passa de um dos elementos usados para
0 aumento do consumo, e em relacdo as criancas e adolescentes, que ndo tem a
mesma capacidade de entendimento e compreensdo do adulto, ndo estdo em
condi¢cBes de enfrentar com igualdade de forca a presséo exercida pela publicidade
no que se refere a questdo do consumo, fazendo-se necessario uma protecao
especial.

Portanto o que se busca com essa explicacdo é esclarecer que a protecao as
criancas e adolescentes envolve uma preocupacdo essencial com o
desenvolvimento de uma populacéo infanto-juvenil menos voltada para o consumo,
com maior capacidade de decisdo e conscientes de que a posse de determinados
bens ndo muda o que elas sao.

Quando se trata de “colocar na balanga” o peso de garantir integralmente a
liberdade de expressdo ou os Principios de Protecdo a crianca e ao adolescente,
deve-se optar por preferir meios de comunicagédo livres de contetdos publicitarios
direcionados a este publico, pois s6 assim se estara colocando seus direitos acima
de outros interesses. E optar por trata-los como cidaddos em processo de
desenvolvimento ao invés de consumidores e consumidoras.

E realmente fazer valer o ja citado artigo 227 da Constituicio, pois as criangas
e 0s adolescentes sao prioridade absoluta, e em se tratando da publicidade estamos
diante de uma situacdo onde € necessério se colocar os interesses das criangcas em

lado oposto ao dos anunciantes.
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3 O CONSUMISMO E SEUS REFLEXOS NA VIDA DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Serd apresentado neste capitulo o conceito de relagcdo de consumo, de
consumidor na pratica da publicidade, da crianca no papel de consumidora e 0s
limites legais de protecdo a esse publico nos institutos juridicos que refletem
diretamente na vida das criancas e adolescentes, a partir da Constituicdo Federal de
1988, Caodigo de Defesa do Consumidor e Estatuto da Crianca e do Adolescente,

como observar-se-a4 a seguir.

3.1 CONCEITO DE RELACAO DE CONSUMO E PRINCIPIOS GERAIS

A relacdo de consumo é formada por dois sujeitos, o consumidor e o
fornecedor, assim considerados nos termos das suas respectivas definicbes legais

apresentadas nos artigos 2° e 3° do Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 2° - Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produtos ou servico como destinatério final.

Paragrafo Unico - Equipara-se o consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢cdes de consumo.
Art. 3° - Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividades de producdo, montagem, criacdo, construcéo,
transformacéo, importacéo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de
produtos ou prestacéo de servicos.

§ 1° - Produto é qualquer bem, mével ou imoével, material ou imaterial.

§ 2° - Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remunerac¢do, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacbes de carater
trabalhista.

Do conceito apresentado pelo Cddigo, pode-se verificar que sdo trés os
elementos que compde o conceito de consumidor: O primeiro deles é o sujeito

(pessoa fisica ou juridica), o segundo é o objetivo (aquisicdo de produtos ou
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7

servicos) e o terceiro e ultimo € o teleoldgico (a finalidade pretendida com a
aquisicao de produto ou servi¢o) caracterizado pela expressao destinatario final.

De maneira simplificada, pode-se dizer que a relacdo de consumo importa
uma pratica comercial na qual o fornecedor oferece, fornece, produz, cria, monta,
constroi, distribui, comercializa, vende, importa um produto ou presta servico ao
consumidor, que simplesmente pode ter sido exposto a sua oferta. J& quanto ao
termo atividade utilizado no artigo 3°, traduz o significado de que todo produto ou
servico prestado devera ser efetivado de forma habitual, vale dizer, de forma
profissional ou comercial.

Ao analisar o Codigo de Defesa do Consumidor, verifica-se no art. 4°, | que o
consumidor € vulneravel. Isso decorre do reconhecimento de que o consumidor é a
parte mais fraca, da relacdo de consumo. Por sua vez nos sdo apresentadas
espécies de vulnerabilidade, a Vulnerabilidade Técnica, Juridica, a Politica ou
Legislativa, a Vulnerabilidade Psiquica ou Biolégica, a Econdmica e Social e ainda a
Vulnerabilidade ambiental.

Assim, tem-se que a relacdo de consumo € o vinculo juridico entre
o consumidor e o fornecedor, regulada pela Lei 8.078/1990 — Cédigo de Defesa
do Consumidor — que disp8e sobre a protecdo do consumidor. Essa relacéo juridica
€ norteada por principios que refletem os valores tutelados e protegidos.

O artigo 4° do Cddigo de Defesa do Consumidor apresenta os objetivos da
Politica Nacional de Defesa do Consumidor, que sdo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a dignidade, salde e seguranga, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos
determinados principios.

Conforme Marimpietri (2001), esses principios consistem no estabelecimento
de alguns pressupostos basicos previstos pela lei, a serem observados pela
sociedade (também o Poder Publico), que servem de diretrizes para todo o sistema
de protecéo e defesa do consumidor.

Também se constituindo, segundo Sodré (2007), como a protecdo integral
do consumidor, entendida como protecdo que leva em consideragcdo o consumidor
(e suas relagdes) em seus mais diversos aspectos.

Essa protecdo integral norteia-se nos objetivos e fundamentos que o Cédigo

de Defesa do Consumidor formou a partir de um sistema de principios. Estes
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principios sdo conceituados como comportamentos normativos ideais, expressam 0s
valores a serem buscados na interpretacdo e aplicacdo das normas que
regulamentam as relacdes de consumo.

Entre os principios aplicados a essas relacdes juridicas estdo: principio da
intervencao estatal ou da obrigacdo governamental que determina que o Estado tem
o dever de promover a defesa do consumidor; principio da harmonia das rela¢ges de
consumo que tem por objetivo equilibrar os interesses envolvidos nesta relacdo
juridica.

J& o artigo 17 do Cddigo de Defesa do Consumidor alarga o conceito de
consumidor’ para “todas as vitimas do evento”, ou seja, do acidente de consumo,
conforme a letra da lei “para os efeitos desta Secdo, equiparam-se aos
consumidores todas as vitimas do evento”.

Isto significa que a lei do consumidor equiparou a vitima do acidente do
consumo, ou seja, a pessoa que foi atingida pelo fato do produto ou servi¢o, a
consumidor, isto sendo para os fins de responsabilizar o fornecedor do produto ou
servico defeituoso de forma obijetiva.

Pode exemplificar esta situacdo imaginando o caso de um Onibus de uma
empresa de transporte coletivo, que causa lesdo aos seus passageiros apos brusca
colisdo com uma creche, ferindo diversas criancas. Na realidade o fato do acidente
que causou a lesdo aos passageiros foi o0 mesmo fato que causou a lesdo nas
criancas. Assim, 0s passageiros que sao considerados consumidores, poderao
valer-se das normas da lei consumeirista para responsabilizar o fornecedor
(empresa de transporte coletivo) pelos danos causados, utilizando inclusive a
responsabilidade objetiva. E as criancas, que o CDC chama de vitimas de um
acidente de consumo, por serem equiparadas a consumidores, a elas também se
estende os instrumentos do CDC para serem indenizadas das lesdes sofridas.

Quanto ao artigo 29 do Cadigo de Defesa do Consumidor que aduz: “ Para os
fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores todas as pessoas
determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas. Conceitua claramente os
consumidores equiparando-os “a todas as pessoas determinaveis ou ndo” que forem
expostas as praticas comerciais previstas no Codigo, observa-se que entre estas se
inclui a publicidade.

Consoante a este entendimento é o ensinamento de Hélio Zaghetto Gama
(1997, p. 92):
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Equiparam-se ao consumidor na forma do art. 29 e art.2, paragrafo Gnico do
CDC, as pessoas expostas a oferta, a publicidade, as praticas comerciais
abusivas, as cobrancas de dividas e aos bancos de dados e cadastros dos
consumidores, bem como as vitimas dos acidentes de consumo.

Neste sentido, pode-se concluir que praticas comerciais sdo técnicas, meios
de que o fornecedor se utiliza para comercializar, vender, oferecer o seu produto ao
consumidor potencial, atingindo a quem se pretende transformar em destinatario
final: o consumidor. Pela sistematica adotada pelo CDC, abrange a expressao

“praticas comerciais” desde a oferta do produto até as cobrancas de dividas.

3.1.1 Conceito de Consumidor na Pratica da Publicidade

No tocante a publicidade, o alargamento do conceito de ‘consumidor’ é de
extrema importancia, uma vez que se trata de uma pratica comercial cuidada pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor, que ndo exige para que se torne perfeita a
utilizacdo ou mesmo a aquisicdo do produto ou servico anunciado, sendo suficiente
gue o consumidor tenha sido exposto, de alguma forma, ainda que potencialmente,
a oferta consubstanciada na publicidade em si.

A doutrina ao estudar a potencialidade da publicidade ser enganosa ou
abusiva criou o conceito de consumidor médio. No entanto, hoje muito se questiona
sobre a indevida utilizacdo desse conceito, e até mesmo sobre sua questionavel
utilidade, visto que é um termo doutrinario, e a seu respeito ndo ha qualquer mencao
legal.

Tendo-se que “consumidor médio” seria 0 homem comum, normalmente
crédulo e de pouco estudo, sendo possivel e recomendada por outra parte da
doutrina sua substituicdo por “consumidor tipico” de determinado produto ou servico,
considerado como os mais vulneravel aos efeitos desse tipo de publicidade.

Antdnio Herman V. Benjamin (1994, p. 199), um dos doutrinadores que se
insurgiu contra a utilidade do conceito de ‘consumidor meédio’, alerta para a
dificuldade de usa-lo vagamente para fins de controle da publicidade. Neste sentido,
também é o entendimento de Fernando Gherardini Santos (2000, p. 42), que diz
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“‘dever-se utilizar, para a verificagdo da enganosidade, o parametro do ‘consumidor
hipossuficiente’, que € o conceito do mais vulneravel dentre todos 0s outros
consumidores”.

Portanto, a melhor opgdo € a nao utilizagcdo do conceito de ‘consumidor
meédio’, que em muitos casos gera mais confusdes do que solugdes para o caso. As
opcdes de substitui-lo por outros referenciais como o “consumidor tipico”, podem até
serem boas, porém podem causar injusticas e equivocos.

Por isso, de todas as opc¢des, a que deve prevalecer no ambito da publicidade
€ a analise do caso concreto, com a verificagdo do consumidor que tenha sido ou

gue possa ser efetivamente atingido.

3.1.2 A Crianga no Papel de Consumidora

Na atualidade o consumismo tem estado em destague na vida das criancas,
h&a um excesso de produtos prontos tomando o lugar que anteriormente era ocupado
por brincadeiras de rua, pipas e bonecas.

Estes novos produtos vém substituindo o tempo antigamente destinado as
brincadeiras, sendo estas consideradas pelos especialistas como a forma mais
saudavel para as criancas se desenvolverem.

Pesquisas sobre o tema tratam da questdo de forma cautelosa, conforme
afirma Ana Lucia Vilela (2006) apud Cavalcanti (2008), presidente do Instituto Alana
de S&o Paulo, que alerta sobre o problema causado por essa falta de brincadeiras

saudaveis:

A crianca ter4 um déficit de desenvolvimento. Mais que isso, elas perdem a
inocéncia, tém a sexualidade aflorada de forma precoce e deixam de
vivenciar os valores essenciais da vida. Na cabeca dessa geragédo norteada
pelo consumo, vocé é aquilo que vocé tem.

Essas transformacdes, porém, ndo ocorrem por acaso, pode-se atribuir que
elas foram consequéncias das alteracdes no ambiente em que a familia vive, pois
elas vém crescendo em um ambiente familiar em que acabam passando mais tempo

em espacgos fechados e com pouco contato com outras criangas, entdo acabam
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fazendo da TV e da Internet seu principal contato com o mundo exterior.
Outro fator importante que contribui para essas transformacdes no
comportamento das criancas € analisado por Zozivalda Cruz de Freitas (2008) em

seu estudo, dizendo que:

[...] € que os pais passam mais tempo fora de casa, 0 que faz a crianga ter
liberdade para fazer suas proprias escolhas e optar por itens que lhe déem
a sensacao de individualidade. Assim, a0 mesmo tempo em que as criancas
tém uma opinido formada e participam mais das decisdes da familia.

Ha uma socializagdo do consumidor infantil, as criancas séo vistas tanto como
consumidores primarios, ou seja, quem adquire produtos para si préprio, como
também influenciadoras na decisdo de compra dos pais em diversos itens, do mais
acessivel ao bem de consumo mais caro, como um automaovel, por exemplo, e iSso
desperta o interesse do mercado publicitario em conquista-las cada vez mais.

O mesmo raciocinio é claro nas palavras de McNeal (1998) apud Beulke
(2007), para ele:

O poder aquisitivo das criancas como mercado de influéncia, ou seja, de
exercer sua vontade através dos pais, € muito maior do que como mercado
primario, por isso atraem tanto os profissionais de marketing interessados
em influenciar os pais através das criancas.

Por causa dessa nova visdo publicitaria € possivel perceber nos anuncios (em
especial nos comerciais de televisdo) uma mudanca na abordagem, cujos apelos
sdo direcionados muito mais as criancas do que aos pais. No entanto, para se
chegar aos resultados positivos os publicitarios estdo investindo em como penetrar
no universo infantil, conhecer o mundo delas e saber do que realmente gostam e,
nesse sentido, Elaine Fantini (2007) apud Beulke (2007), afirma que “esses
profissionais utilizam artificios variados para alcancarem os resultados positivos com
as criangas, como jingle, idolos infantis e 0 mundo da imaginagao”.

Frente a esta nova realidade percebe-se que 0s pais sentem-se algumas
vezes pressionados a encherem o carrinho com produtos que as criangas desejam,
e nem sempre 0s mesmos sao de grande necessidade, e como a maioria das
criancas acompanha, com frequéncia, os pais ao supermercado, eles devem
observar bem o que compram para seus filhos porque esse aumento de produtos

destinados as criangas pode ser prejudicial para elas.
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Nesse sentido Christiane Gade (1998, p. 205) é quem afirma que “a Influéncia
do comportamento de compra infantil aumenta com a idade”, e entdo se constata
que as criancas influenciam nas compras familiares fazendo suas proprias
exigéncias em relacdo aos produtos pagos e comprados pelos pais, influenciam na
escolha dos pais por produtos destinados ao consumo conjunto, por exemplo, férias
familiares ou carros, ou em até mesmo, produtos usados somente pelos pais.

Percebe-se que mesmo se na visdo econémica a crianca ndo € considerada
consumidora por ndo ter poder aquisitivo, elas sdo um nicho de mercado muito
apetitoso para os publicitarios. E confirmado este entendimento pela manifestagéo
de Rita Ribes (2007), Doutora em Educacao, em entrevista concedida a Encontros

com a Midia:

Dizer que a crian¢ca € ou ndo é consumidora, tendo como base a posse do
dinheiro, € uma questdo complexa que tem relacdo com a forma como as
criancas habitam/vivenciam a familia e a escola. Hoje a crianca pode néo
ter dinheiro. Mas faz diferenca ir ao supermercado com ela.

Por isso que atualmente quando se fala em consumidor, a primeira coisa que
vem em mente Sdo as criancas, pois na maioria dos produtos lancados, elas
constituem o alvo, sendo comprovado pela imensidao de produtos que sdo langcados
com grande frequéncia no mercado direcionado a esse publico. Trazendo as
embalagens, os brindes e as guloseimas que causam euforia no publico infantil,
fazendo com que as mesmas obriguem seus pais a adquirir produtos que nao estao
em sua lista de compras, ou seja, materiais supérfluos para muitos cidadaos
brasileiros.

Interessante destacar uma observagdo que Laurindo Leal Filho (2008),
sociblogo e jornalista, faz em sua pesquisa, lembra ele que na 42 Conferéncia Anual
de Publicidade e de Promoc¢ado para Criancas, um evento que da prémios aos
melhores publicitarios voltados para o mercado infantil, realizado em setembro de
2001, um dos participantes ressaltou o aumento da influéncia das criangcas no
consumo, dizendo que sao elas hoje o setor mais poderoso do mercado a se
aproveitar. Sobre ética, responsabilidade social, respeito a crianga como um ser em
formacdao, nada foi dito.

Conclui-se, portanto que a publicidade destinada as criangcas € como uma
violéncia sutil instalando habitos e ditando valores na vida infantil desde cedo,

podendo desta forma moldar toda uma vida, pois 0s andncios ensinam que s6
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através do consumo se chega a felicidade e que a posse de determinados produtos
torna algumas pessoas superiores a outras. Fazendo despertar nelas habitos de
consumo que levardo para vida adulta.

E neste contexto de consumo praticado por criancas e adolescentes, que
observa-se a necessidade de um estudo e de uma analise sobre o suporte legal
para protecdo destes consumidores especiais, que estdo sujeitos a todo tipo
publicidade, violando-lhes, em determinadas situacfes direitos fundamentais, como

a protecao integral, por constituir pessoa em desenvolvimento.

3.2 OS LIMITES LEGAIS DA PUBLICIDADE DIRIGIDA AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

3.2.1 Os Limites Constitucionais

A crianga por estar em sua peculiar condicdo de desenvolvimento de todos os
seus atributos deve assim ser considerada e respeitada, conforme assevera Afonso
Garrido de Paula (2002, p. 93) “evidente a especialidade da crianca ou adolescente,
impondo consideracdo permanente de seus atributos individualizados, constante
transformacdo e em seus multiplos aspectos: fisico, mental, moral, espiritual e
social”.

Para as criancas terem seu desenvolvimento completo e saudavel dependem
dos cuidados devidos pelos adultos, pois elas sdo naturalmente frageis e vulneraveis
as situacbes a que sdo impostas e por estarem em desenvolvimento de suas
capacidades fisicas, emocionais e sociais, € que a prote¢cdo a crianca é tao
importante para o ordenamento juridico.

Constata-se, portanto, que a completa preservacdo da infancia depende de
um contexto sociocultural harmonioso. O fato de as criancas serem diferentes dos
adultos gera a indeclinavel responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado
guanto ao seu crescimento e desenvolvimento da melhor forma possivel.

A Constituicdo Federal, no seu Titulo Il, elenca os direitos e garantias

fundamentais de todos, assim as criancas e adolescentes também tém assegurados
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seus direitos individuais e coletivos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
entre outros, além dos direitos sociais a educacao, a saude, ao lazer, a seguranca, a
protecdo, a maternidade e a infancia.

Frente as normas constitucionais que protegem as criancas, ja € possivel
perceber determinados limites a publicidade dirigida ao publico infantil no préprio
artigo 227 da Constituicdo, que ao estipular o dever do Estado em assegurar o
direito a dignidade e ao respeito, assim como coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséao, ja é
evidente que deveriam ser consideradas proibidas as publicidades que anunciam
seus produtos exclusivamente para as criangas, ou que as utilizam como meio para
convencimento de compra dos seus pais.

Isto porque a crianca € considerada uma pessoa em desenvolvimento, e por
ainda nao possuir senso critico completo, ndo é capaz de discernir sobre os meios
utilizados pela publicidade para convencimento de compra de determinado produto,
e também por serem mais vulneraveis e crédulas, acreditam plenamente que as
gualidades anunciadas dos produtos sdo mensagens verdadeiras.

Portanto, a publicidade que apoia suas vendas na ingenuidade das criancas
deveria ser considerada por todos como uma forma de exploracéo, violéncia e
opressao contra este ser cidaddo mais hipossuficiente da sociedade, que sé&o as

criancas.

3.2.2 Os Limites no Codigo de Defesa do Consumidor

Com a transformacdo da publicidade de instrumento de informacdo, em
instrumento de persuasdo, uma vez que se tornou um estimulo as necessidades das
pessoas como também acabou interferindo em valores sociais e culturais, sendo
inclusive direcionada as criangas e levando-as ao consumismo. A publicidade
interessa muito ao direito para proteger adequadamente os consumidores, devendo,
portanto ser regulada e controlada.

Como o objetivo da publicidade é persuadir o consumidor, ninguém duvida da
forte influéncia que ela exerce sobre as pessoas, principalmente sobre as criangas,

de modo que estimula a imaginacéo, cria necessidades e expectativas em relagao
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ao produto anunciado, portanto, necessita sim ser controlada legalmente a fim de
que sejam evitados abusos, sendo o controle justificado de diversas formas, porém
muito bem esclarecido por Benjamin (1994, p.118) quando diz que “ao estabelecer
um controle, o legislador ndo tem por objetivo eliminar a publicidade, pois reconhece
a sua importancia no mundo atual, mas somente conter os abusos”.

Porém, quando se trata da necessidade da proibicdo da publicidade voltada
para o publico infantil e que para tanto se utiliza das diversas justificativas materiais,
motivos e efeitos da exposicdo das criancas ao mercado de consumo, € necessario
chamar a atencdo para um fato: a publicidade voltada a criancas ja esté proibida,
mesmo sem a aprovagao de novos textos legais que estdo com propostas no
Congresso.

Ou seja, pela interpretacdo, principalmente sistematica do ordenamento
juridico atual, pode-se identificar normas que proibem ou que restringem a
veiculacao de publicidade visando a atingir o publico infantil. No préprio Codigo de
Defesa do Consumidor pode ser feita a interpretacdo de seus dispositivos sobre a
publicidade que se chegara a este entendimento.

Inicialmente € importante ressaltar o artigo 36 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que traz em seu texto disposi¢cao afirmando que, “a publicidade deve
ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e imediatamente, a identifique
como tal”.

Portanto, esse dispositivo deixa bem claro que toda publicidade sera ilegal se
ela ndo puder ser identificada como uma pratica comercial pelo consumidor de forma
clara, facil e explicita.

Para isso a lei se refere que a publicidade deva ser facilmente identificada
pelo perfil do determinado grupo de consumidores a que ela é destinada, assim
deve-se identificar se é razoavel a esse grupo identifica-la sem fazer confusdo com
0s outros elementos da midia ou da comunicagéo.

Nesse sentido, h4 que se considerar um aspecto importante: no caso em
guestao, trata-se de publicidade dirigida ao publico infantil, que como ja foi abordado
anteriormente neste trabalho, é facilmente influenciada e possui desenvolvimento
mental incompleto.

Para fins de direito do consumidor, considera-se a publicidade veiculada a

criangas e adolescentes como uma forma abusiva de oferta ao consumidor. Esta é a
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definicdo legal extraida do Cédigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 37 que
estabelece:

Art. 37 - E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2°- E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o0 medo ou a supersticdo, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita
valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se portar
de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranca. (original ndo
grifado)

E possivel concluir, que apenas esses dois dispositivos do CDC ja bastariam
para justificar a proibicdo da publicidade dirigida as criancas, pois ndo esta em
julgamento a qualidade ou honestidade, mas sim que qualquer anuncio ao provocar
sugestbes de consumo em um publico que ndo possui ainda a compreensao da
l6gica do mercado de consumo, estara sempre se aproveitando da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianca, algo que ja é coibido por se tratar de uma
forma de publicidade abusiva.

3.2.3 Os Limites no Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um instrumento de
desenvolvimento social que garante a protecdo especial a uma parte da populacéo
considerada mais vulneravel.

O ECA baseou-se na doutrina da protecéo integral, por meio da qual a crianca
e 0 adolescente sdo vistos sujeitos de direitos que, em razdo de sua peculiar
condicdo de pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecdo diferenciada,
especializada e integral.

O ECA, em consonancia com a Convencado Internacional dos Direitos da
Crianca, estabelece em seu artigo 1° o Principio da Protecdo Integral, sendo que
esta protecdo deva ser entendida em seu sentido mais amplo, a fim de que as
necessidades da crianga sejam atendidas em sua totalidade, tais como de amparo

fisico, material e psicolégico.
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Importante também ressaltar o artigo 3° do ECA que complementa o disposto
no artigo 1° e norteia todo o espirito do ECA:

Art. 3° - A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Portanto para que esse principio seja cumprido, as criancas e 0s
adolescentes devem, com efeito, ser protegidos de toda e qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, sendo
punido qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais,
inclusos no artigo 5° do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Nesse sentido, também €é o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que repete o disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal,
determinando a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado de assegurar
0s interesses da crian¢a e do adolescente - e incluindo também a comunidade nesse
rol dos responsaveis, destacando-a como forma de agrupamento entre pessoas de

valores e costumes comuns:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico - A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execuc¢éo das politicas sociais

publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecdo a infancia e a juventude.

Assim, o0 artigo 6° completa o entendimento de protecdo integral,
determinando claramente que as criancas e adolescentes sdo pessoas ainda em

desenvolvimento, o que norteia toda essa especial protecédo destinada a eles:
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Art. 6° - Na interpretacdo desta Lei levar-se-84o0 em conta os fins sociais a
gue ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

Sobre essa situacdo de pessoas em desenvolvimento, certas sdo as palavras
do pedagogo Antbnio Carlos Gomes da Costa (1992, p. 89), para ele néo significa
que “a crianga nao sabe, ndo tem condi¢cbes e ndo é capaz, mas que vivencia uma
vida distinta da etapa adulta que, como todas as etapas deve ser reconhecida como
revestida de singularidade e completude relativa. A crianca e o adolescente séo
seres inacabados, a caminho de uma plenitude a ser consumada na adulta”.

Ja o artigo 17 do ECA, também de grande importancia, estabelece o direito ao

respeito, em seus termos proclama:

Art. 17 - O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e
crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Pode-se concluir, a partir de sua interpretacdo, que para garantir o direito ao
respeito também ndo deve de modo algum permitir que seja violada a integridade
fisica, moral e psiquica da crianca e do adolescente, é nesse diapasdo que esta
incluido um dos fundamentos para se dizer que a publicidade voltada para o publico
infantil j& é proibida pelo ordenamento brasileiro.

Complementando este entendimento, o artigo 18 do ECA, em seguida, prevé
como um dever de todos da sociedade colocar as criancas e 0s adolescentes a
salvo das formas de tratamento desumano, assim como garantido pelo artigo 227 da
Constituicao Federal.

O direito a dignidade € o ponto inicial para se ver respeitado o Principio da

Protecéo Integral:

Art. 18 - E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-o0s a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Tratando-se exclusivamente da legalidade da publicidade voltada para as
criangas, pode-se citar o artigo 76 do ECA que é claro ao estipular que “as

emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado para o
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publico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas.”

Assim, se as emissoras de televisdo devem apenas exibir programas
educativos, culturais e artisticos naqueles horarios, sendo que todos tém de,
previamente, passar pelo crivo do Ministério da Justica para sua classificagéo, deve
também a publicidade televisiva, veiculada nos intervalos desses programas,
respeitar a mesma imposicao legal.

Neste sentido € o entendimento que Sergio Ruy David Polimeno Valente

(2008), que declara em seu trabalho:

Ou seja, veda-se a propaganda de produtos infantis, uma vez que a funcéo
informativa da publicidade, que existe com relagdo ao publico adulto, ndo se
verifica com o publico infante em raz8o de sua limitada capacidade de
compreender o que é informacgéo e o que é sugestdo. Logo, a publicidade
voltada a crianga, visando a sugestdo de consumo, € imprépria para tais
horarios, ndo ocorrendo 0 mesmo com aquela voltada para o publico adulto,
que pode diferenciar a parte sugestiva da informativa.

Entende-se por esta questdo, portanto, que através de uma interpretacao
sistematica das normas de protecao as criancas e adolescentes, pode-se extrair que
somente pelo que é estabelecido no ECA, a publicidade voltada as criangas ja esta
proibida.

Assim também aquelas que se utilizam da imagem infantii de forma
inadequada e as que incluem elementos do universo infantil em produtos destinados
exclusivamente para os adultos, o que constitui uma tentativa de promover o
principio da protecdo integral, quando das relagcdes de consumo publicitario por

menores.

3.3 DIREITOS DO CONSUMIDOR E RELACAO DE CONSUMO LIGADO AO
MENOR DE 18 ANOS

Atualmente, o consumismo se destaca na vida das criancas e adolescentes,
pois existe um excesso de produtos sendo oferecidos através da midia.

A massificagcdo do consumo tem demonstrado ser um dos grandes problemas
a ser enfrentado pela sociedade contemporanea. Inimeros debates sdo promovidos

em diversas reunides de cupula ao redor do mundo, salientando a importancia da
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defesa do consumidor contra os abusos cometidos pelos fornecedores nas relagbes
de consumo, dada a vulnerabilidade que aqueles atinge, em especial quando se
trata de criancas e adolescentes.

A publicidade voltada ao publico infantil € abusiva e ilegal, pois viola o
disposto nos artigos 36 e 37 do Codigo de Defesa do Consumidor como também as
regras de defesa dos direitos da crianca postas na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. (SAMPAIO, 2000).

Portanto, a publicidade que apoia suas vendas na ingenuidade das criancas
e adolescentes deveria ser considerada por todos como uma forma de exploragéo,
violéncia e opressao contra estes cidadaos mais hipossuficiente da sociedade, que
sdo as criancas e adolescentes, uma vez que o ECA é um instrumento de
desenvolvimento social que garante a protecdo especial a uma parte da populacéo
considerada mais vulneravel com base na ja citada Doutrina da Protecao Integral.

Ainda, esse tipo de propaganda afronta os principios: da boa-fé objetiva, que
busca assegurar que as partes nas relacdes contratuais se tratem com lealdade e
com ética, coibindo comportamentos abusivos; da transparéncia e da informacéo,
gue determinam que o fornecedor tem a obrigacéo de prestar as informacdes sobre
0s produtos ou servigos de forma clara, precisa e adequada, desde o momento da
oferta até a execucédo do contrato; da educacao que tem a finalidade de minimizar a
desigualdade existente entre as partes nas relacées de consumo; da vulnerabilidade
do consumidor, que reconhece, iure et de iure, que o consumidor € a parte mais
fragil na relagéo juridica de consumo, merecendo a protecdo de tutela especifica da
lei, da sociedade e do Poder Publico.



38

4 A PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE FRENTE AO CONSUMO
DE SERVICOS E PRODUTOS VEDADOS

Neste capitulo, discutir-se-a a protecéo de criancas e adolescentes frente ao
consumo publicitario e produtos vedados e as implicagcdes que estas questdes
trazem ao direito, no tocante a sua abordagem e a suas garantias inseridas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que divide o tema em seccdes de prevencao

geral para menores e prevencao especial, conforme observar-se-4 a seguir.

4.1 DA PREVENCAO GERAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta alguns principios de
imprescindivel importancia para garantir o amparo as criangas e adolescentes. Sdo
elencados 14 principios, dentre outros, que nortearam a elaboracdo do referido
Estatuto. Tais principios sdo derivados da Declaracdo Universal dos direitos das
Criancas e servem de balisadores na construcdo da prevencéo destes menores.

Dentre estes principios destaca-se o Principio da Prevencdo Geral, que
caracteriza-se pela obrigacdo de todos zelar pela integridade e pelos direitos
fundamentais deste grupo vulneravel. O Estatuto da Crianca e Adolescente no seu

artigo 70 assegura que “ é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente”.

A regra sob analise impde a sociedade o dever de evitar ameacas ou
violacbes dos direitos da crianca e do adolescente. A sociedade aparece
representada por todos 0s seus integrantes, pessoas fisicas ou juridicas, poderes,
instituicdes e entidades, que tem o dever de zelar pelo respeito e atendimento aos
institutos de protecéo, inscritos nesse importante instituto juridico.

Assim, a prevencao ocorre através da abstencdo da pratica de atos nocivos
ao desenvolvimento da criangca ou adolescente, mediante iniciativas tendentes a
promover seus direitos fundamentais e também por meio do cumprimento

espontaneo de obrigacBes relacionadas a prevencdo especial, que figuram em
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normas complementares para assegurar o cumprimento dos direitos insculpidos no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4.2 DA PREVENCAO ESPECIAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Ja as medidas de prevencao especial vém inseridas no Estatuto da Crianca e

do Adolescente nos artigos 74 a 85 e visdo estabelecer direitos, assegurando a

todas as criancas e adolescentes direito a informacado, cultura, lazer, esportes,

diversoes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento, conforme traz o artigo 71 do mesmo diploma legal:

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a informacao, cultura, lazer,

esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Tendo-se que medida preventiva € aquela que vem a prevenir ou evitar que
possa a parte ser privada de ver cumprido seu objetivo, exarado no pedido, por
embaraco decorrente de ato da outra parte, ou vem para prevenir ou evitar gravame
de maior monta, em consequéncia de violéncia praticada contra sua pessoa ou
contra seus direitos.

Logo, conclui-se que as medidas de prevencdao, prevista no ECA, nada mais
sdo do que prevenir a ocorréncia de atos violadores dos direitos e integridade dos
seus tutelados. Tendo-se, portanto, a prevencao geral (Direitos Fundamentais):
artigos 70 a 73; e a prevencao especial: artigos 74 a 85 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente que vai ser estudado a seguir.

4.2.1 Espécies de Medidas Preventivas

Pelo conceito apresentado sobre medidas preventivas, foi possivel observar
que essas medidas visam a evitar situacdo de risco a criangca e ou adolescente,

sendo divididas pelo legislador em trés sec¢fes, cuja a primeira delas visa proteger o
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adolescente quando esse frequentar locais de cultura, lazer, esportes, diversdes e
espetaculos; a segunda séo proibigcbes quanto a produtos e servicos; e a terceira se
refere a autorizacéo para viagem.

Quanto as proibicbes de venda de produtos e servicos as criancas e
adolescente, serdo especificadas ao longo desse trabalho com o estudo do artigo 81
ao artigo 85 do Estatuto, ora analisado.

4.2.2 Consideracdes Gerais Acerca da Prevencao Especial

Sabendo-se que as medidas de prevencdo especial estdo presente no ECA
nos artigos 74 a 85, visando assegurar as criangas e aos adolescentes o direito a
informacdo, cultura, lazer, esportes, diversbes, espetaculos e produtos e servigcos
que respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. E preciso
observar que a prépria lei estabeleceu uma restricdo a esses direitos que passariam
a respeitar condicdes peculiares.

Assim admite-se que o Poder Publico, através de 6rgdo responsavel, regule
as diversdes e o0s espetaculos. Todavia tal atribuicdo ndo serd exclusiva do Poder
Publico que a exercerd em concorréncia com a propria autoridade judiciaria,
gue nos termos do disposto no artigo e artigo 149, 88 1° e 2° do ECA, autorizara
através de portaria ou alvara a entrada ou permanéncia de crianca ou adolescente,
desacompanhado dos pais ou responsavel, em: estadio, ginasio e campo
desportivo; bailes ou promoc¢Bes dancantes; boate ou congéneres; casa que
explore comercialmente diversdes eletronicas; estudios cinematograficos, de teatro,
radio e televisdo. Ou ainda a participacdo de crianca e adolescente em: espetaculos
publicos e seus ensaios, bem como, em certames de beleza.

Considerando-se que a decisdo do juiz, nos termos do disposto no artigo 93,
IX da Constituicdo Federal, devera ser fundamentada e levar4 em conta critérios, a
saber: os principios desta Lei; as peculiaridades locais; a existéncia de instalacbes
adequadas; tipo de frequéncia habitual ao local; a adequacdo do ambiente a
eventual participacdo ou frequéncia de criangas e adolescentes e por ultimo, a

natureza do espetaculo.
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Havendo o cumprimento das restricbes impostas, podera a crianca e
adolescente assistir livremente a espetdculos e diversées publica, sendo certo,
outrossim, que o menor de 10 anos, sempre exigirA 0 acompanhamento de um
responsavel.

Ademais, as medidas de prevencdo em carater genérico abordardo a
restricio advinda da venda de fitas e revistas, sem a observancia da proibicéo

adstrita a idade, ou seja, a faixa etaria da crianca ou do adolescente.

4.2.3 Aplicabilidade das Medidas de Prevencao

Essas restricbes a que se refere o artigo 74 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente deverdo ser estabelecidas através do Poder Publico, contudo a mesma
nao é restrita a Unido, sendo facultado ao Ministério da Justica, a quem se delega
legitimidade para publicar Portaria de Restricdo de horario que regulamenta a
classificacdo, para efeitos indicativos, de diversdes publicas e de programas de radio
e de televisao.

Sendo possivel que a autoridade judiciaria, mediante portaria ou alvard,
discipline a entrada e permanéncia de criancas e adolescentes, quando estiverem
desacompanhadas de seus pais ou responsaveis, em conformidade com o art. 149,
inciso | do ECA em estadio, ginasio e campo desportivo; bailes ou promocdes
dancantes; boate ou congénere; casa que explore comercialmente diversdes
eletrbnicas; estudios cinematograficos, de teatro, radio e televisao.

Também, é cabivel a autoridade judiciaria, através dos mesmos instrumentos
citados anteriormente, regular a participacdo de crianca ou adolescente, esteja ela
ou ndo autorizada ou acompanhada dos pais ou responsavel, segundo o art.149,
inciso Il do ECA em espetaculos publicos; seus ensaios e certames de beleza.

Importante estabelecer que "responsavel” ndo é, como querem estabelecer
alguns, "qualquer pessoa maior", ainda que expressamente autorizada pelos pais da
crianga ou adolescente, mas sim deve ser entendido apenas como 0 tutor ou
guardido, razéo pela qual ndo basta estar a crianga ou adolescente, para fins de
evitar a incidéncia da portaria judicial disciplinadora, estar acompanhado de seu

"irmao”, "primo" ou qualquer outra pessoa capaz.
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O entendimento supra decorre da interpretacdo sistemética do ECA, na
medida em que, quando o legislador entendeu suficiente a presenca de "pessoa
maior"”, expressamente autorizada pelo pai ou mae, o fez expressamente, como € o
caso do disposto nos artigos 82 (que trata da hospedagem de criancas e
adolescentes em hotel, motel, pensdo ou congénere) e 83, §1°, alinea "b", in fine
(que trata da viagem de criangca desacompanhada dos pais no territorio nacional), do
citado Diploma Legal.

Importante ainda observar que, caso ndo haja a expedicdo de portaria, a
entrada nos locais relacionados no art.149, inciso | sera livre, pois como se analisou,
a crianca e o adolescente tém o direito de "ir, vir e estar nos logradouros publicos e

espacos comunitarios, ressalvadas as restricdes legais"” (art.16, inciso | do ECA).

4.3 PRODUTOS E SERVICOS VEDADOS

Quanto as proibicbes de venda de produtos e servicos as criancas e
adolescente, ha que se especifica-las, conforme insertas no artigo 81 do Estatuto

analisado.

Secéo Il

Dos Produtos e Servicos
Art. 81. E proibida a venda a crianga ou ao adolescente de:
| - armas, muni¢des e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica ainda que por utilizac&do indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de
utilizacdo indevida;

V - revistas e publicacfes a que alude o art. 78;
VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Assim, é vedada a venda destes produtos sob pena de caracterizagdo do
crime previsto no artigo 242 do Estatuto da Crianca e Adolescente, sendo na parte
que referente a venda de arma de fogo e explosivos foi tacitamente revogado pela
lei n.° 9.437, de 20/02/97, que instituiu 0 sistema nacional de armas (SINARM) e
previu, em seu artigo 10, penas mais rigorosas para tais condutas. Ja a venda de

bebidas alcodlicas e produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica
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ou psiquica, ainda que por utilizacdo indevida pode acarretar pena pela pratica do
crime previsto no artigo 243 do diploma em estudo.

Sendo também proibida a venda de fogos de estampido e artificio, exceto os
que por seu reduzido potencial ndo possam causar dano fisico no caso de utilizacédo
indevida, sob pena da caracterizagdo do crime previsto no artigo 244 do mesmo
diploma legal; bem como a venda de revistas e publicagbes a que alude o artigo 78
e de bilhetes lotéricos e equivalentes, valendo lembrar que a entrada de crianca e
adolescente em casas que realizam apostas € vedada (artigo 80), sob pena da
pratica da infragdo administrativa prevista no artigo 258 do proprio Estatuto de
protecdo em analise.

Outra vedacdo referente ao local de permanéncia da crianca e do

adolescente, sdo explicitados no artigo 82 do ECA:

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel,
motel, pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou
acompanhado pelos pais ou responsavel.

Assim, é proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,
pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se expressamente autorizado (e a
autorizacdo deve ocorrer por escrito, através de documento idéneo) ou devidamente
acompanhado pelos pais ou responsavel, importando o descumprimento desta regra
na infragdo administrativa prevista no artigo 250. Esta proibicdo visa coibir a
prostituicdo infanto-juvenil, embora seja irrelevante, para fins de caracterizacdo da
infracdo, que a "hospedagem" tenha esta finalidade.

No entanto, na prética do dispositivo acima € comumente descumprido, e iSso
viola os direitos de protecéo a criancas e adolescentes que ficam a mercé das acoes
de exploracéo sexual, que ocorre no interior de varios estabelecimentos.

J& os artigos 83 a 85 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trata da

autorizacdo para viagens traz a seguinte redacéo abaixo explicitada:

Secéo Il

Da Autorizagdo para Viajar

Art. 83. Nenhuma crianga podera viajar para fora da comarca onde reside,
desacompanhada dos pais ou responsavel, sem expressa autorizacdo
judicial.

§ 1° A autorizagéo ndo sera exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianca, se ha mesma
unidade da Federacéo, ou incluida na mesma regidao metropolitana;
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b) a crianca estiver acompanhada:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado
documentalmente o parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou
responsavel.

§ 2° A autoridade judiciaria poderd, a pedido dos pais ou responsavel,
conceder autorizacao valida por dois anos.

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizagdo €
dispensavel, se a crianga ou adolescente:

| - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

Il - vigjar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo
outro através de documento com firma reconhecida.

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizacédo judicial, nenhuma crianca ou
adolescente nascido em territorio nacional podera sair do Pais em
companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior.

Nesses artigos é apresentada uma terceira forma de prevengdo a exigéncia
de autorizacdo para viajar, em primeiro lugar: viagem dentro do territério nacional:
nenhuma crianca (ndo ha, portanto, qualquer restricdo para viagem de adolescente)
podera viajar para fora da comarca onde reside desacompanhada dos pais ou
responsavel, sem expressa autorizacao judicial, sendo dispensada tal autorizacédo
apenas em se tratando de comarca contigua a da residéncia da crianga, se na
mesma unidade da federacdo (no mesmo estado), ou incluida na mesma regido
metropolitana ou, se estiver acompanhada de ascendente ou colateral maior, até o
3° grau, comprovado documentalmente o parentesco ou de pessoa maior,
expressamente autorizada pelo pai, mée ou responsavel, que podera ter validade de
até dois anos.

Num segundo momento, € disciplinada viagem ao exterior, a regra é a
necessidade da autorizacao judicial tanto para a viagem da criangca quanto para a
viagem do adolescente, que somente serd dispensada caso estejam eles
acompanhados de ambos os pais ou responsavel ou, quando na companhia de
apenas um dos pais, houver autorizacdo expressa do outro, através de documento
com firma reconhecida. Esta regra visa impedir que, quando da separacdo de um

casal, um dos pais "fuja" com seus filhos para o exterior.
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4.3.1 Sancédo em Caso de Descumprimento das Medidas de Prevencao

Todas as medidas preventivas que visam assegurar os direitos das criancas e
adolescentes trazem em seu bojo uma sancdo para cada hipotese de
descumprimento, conforme apresentar-se-4 a seguir.

Assim cumpre estabelecer que a venda de armas, muni¢cfes e explosivos a
menores implica na caracterizacdo do crime previsto no artigo 242 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, na parte referente a venda de arma de fogo e explosivos
foi tacitamente revogado pela lei n.° 9.437, de 20/02/97, que instituiu o sistema
nacional de armas (SINARM) e previu, em seu art.10, penas mais rigorosas para tais
condutas.

Seguindo pela venda de bebidas alcodlicas e produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica, implica na pratica do crime previsto

no artigo 243 do mesmo instituto juridico:

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar,
de qualquer forma, a crianca ou adolescente, sem justa causa, produtos
cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda
gue por utilizacéo indevida:

Pena - deten¢do de seis meses a dois anos, e multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

J4 a venda de fogos de estampido e artificio, implica na pratica de crime

previsto no artigo 244

Art. 244. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de
gualquer forma, a crianca ou adolescente fogos de estampido ou de artificio,
exceto aqueles que, pelo seu reduzido potencial, sejam incapazes de
provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagdo indevida:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e multa.

Ainda, a venda de revistas e publicacdes a que alude o artigo 78 e artigo 81,
inciso V do ECA) e venda de bilhetes lotéricos e equivalentes, implica na pratica da

infracdo administrativa prevista no artigo 258:

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o empresario de
observar o que dispde esta Lei sobre 0 acesso de crianca ou adolescente
aos locais de diversédo, ou sobre sua participacao no espetaculo:
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Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia,
a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento
por até quinze dias.

Também a hospedagem em desatencéo ao estabelecido no artigo 82 importa
na infragcdo administrativa prevista no artigo 250 do mesmo diploma legal:
Art. 250. Hospedar crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel ou sem autorizacao escrita destes, ou da autoridade judiciaria,
em hotel, pensdo, motel ou congénere:
Pena - multa de dez a cinquenta salarios de referéncia; em caso de

reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do
estabelecimento por até quinze dias.

Esta regra visa coibir a prostituicdo infanto-juvenil, embora seja irrelevante,
para fins de caracterizacdo da infracdo, que a "hospedagem" tenha esta finalidade
de exploragéo.

Nesta mesma ceara a proibicdo de hospedagem de criancas, que podem
significar que o local esta sendo utilizado para a exploracéo sexual de criancas e/ou
adolescentes, interessante observar o disposto nos 881° e 2° do artigo 244 do ECA
(acrescido pela lei n.° 9.975, de 23/06/2000), segundo 0s quais 0sS proprietarios,
gerentes, e/ou responsaveis pelos estabelecimentos onde ocorre a prostituicdo ou
exploracdo sexual de criancas e adolescentes estao sujeitos a uma pena de quatro a
dez anos de reclusdo e multa, sendo que, na forma da lei, "constitui efeito obrigatério
da condenacdo a cassacdo da licenca de localizacdo e de funcionamento do
estabelecimento”

Por fim, a préatica de transporte de crianca ou adolescente com inobservancia
do disposto nos artigos 83 a 85 importa na pratica de infracdo administrativa prevista

no artigo 251 do mesmo diploma legal, qual seja:

Art. 251. Transportar crianca ou adolescente, por qualquer meio, com
inobservancia do disposto nos arts. 83, 84 e 85 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Todas essas sancdes visando, a0 mesmo tempo, punir e prevenir a
ocorréncia de crimes contra as criancas e adolescentes, elas se distribuem em

infragcbes administrativas, que possuem punicdo mais branda, com notificacdo e



47

multa; bem como em crimes contra menores de 18 anos, passivel de detencéo,

guando observadas a gravidade do ato.

4.4 PROBLEMAS NAS ATUAIS RELACOES DE CONSUMO ENVOLVENDO
MENORES DE DEZOITO ANOS

Ha duas questdes que possibilitam o ingresso das criancas e dos
adolescentes nas esferas publicas mididticas, uma das questdes esta relacionada ao
fato da midia oferecer para as crian¢cas e adolescentes condi¢Bes facilitadoras de
acesso as comunicacdes. E a outra questao, € o fato da midia televisiva estimular a
posicdo do interlocutor para o publico infantil. (SAMPAIO, 2000).

E uma tendéncia global essa enorme participacdo das criancas e dos
adolescentes na midia televisiva, que aumenta ainda mais 0 consumismo
desenfreado, assim como esse enorme acréscimo nas ofertas de comunicacgéo e de
produtos dirigidos para o publico infantil, por isso a tendéncia a valorizar esse
segmento. (SAMPAIO, 2000).

A expressividade desse segmento na midia tende a ser correlata a sua
importancia no mercado de consumo dos diversos paises. Isso se verifica
em funcdo do seu peso no mercado consumidor de cada pais, da sua
autonomia como consumidor, da sua capacidade de influir nas decisdes de
compras de outros segmentos, etc. A natureza de sua presenca e
antecipacdo na midia obedece, ainda, a regulamentacdes particulares de
cada mais que visam proteger a sua imagem e evitar a sua exposicao em
situacdes constrangedoras. (SAMPAIO, 2000, p 146 - 147).

O descobrimento da crianca e do adolescente como um consumidor em
potencial foi fundamental para seu ingresso como alvo da publicidade de massa. Em
1986 houve uma ampliacdo da programacao infantil das emissoras que vieram a
ocupar espacos que antes eram destinados ao publico feminino. Assim, “os
programas infantis ofereceram as emissoras a chance de ampliar significativamente
seu publico. Ndo sé o mercado infantil, no caso do Brasil, apresenta proporgdes
gigantescas, como se tem a possibilidade de comunicagédo com a familia através dos

programas infantis”. Do ponto e vista comercial essa formula é um sucesso, tanto
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que em diversas emissoras a programacao infanti movimenta um mercado
econdmico bem alto. (SAMPAIO, 2000).

No Brasil, a programacéao infantil comecou buscando uma maior audiéncia, 0s
programas eram pensados para divertir as criancas e prender sua atencdo com
desenhos, brincadeiras, musicas, e algo recente € a introdugdo de mininovelas.
(SAMPAIO, 2000).

Um programa atrativo tem sua base no apresentador, que deve ser
carismatico, e também nos desenhos animados, que responde por uma parcela
expressiva da programagéo. As emissoras melhoram a imagem do apresentador e
este jA sendo um apresentador em foco, empresta sua imagem para produtos e
marcas. Assim com 0 sucesso de venda, novas verbas entram na emissora que
continuam a investir no financiamento dos mesmos programas e também no

apresentador. (SAMPAIO, 2000).

E a descoberta, portanto, do enorme potencial de consumo da crianga e do
adolescente que funciona como mola propulsora da dual presenca e
expressividade nas esferas publicas mediaticas. Por um lado, verifica-se a
extensdo das ofertas de comunicacdo dirigidas & crianca e ao adolescente.
Tanto programacdes tradicionais do publico adulto passam a incluir
ingredientes considerados atrativos para esse segmento de publico quanto
as propagandas a ele dirigidas proliferam na midia como apresentadores na
programacdo infantil, atores com presenga acentuada nos diversos género
(novelas, minisséries, comédias, etc.), entrevistados em talk-shows,
anunciantes de produtos e servicos, garotos (as)-propagandas em
campanhas de utilidade puablica ou governamentais. (SAMPAIO, 2000,
p.150)

Tanto a crianca como o adolescente tém um destaque no mercado de
consumo, o qual impulsiona uma maior visibilidade na midia. A publicidade ja
reconhece neste publico infanto-juvenil, sua condicao privilegiada de um consumidor
em potencial, e com poder razoavel de decisdo na compra de artigo infantil, como
um futuro consumidor fiel as marcas, e sua influéncia no consumo da familia.

Desde o fim de 1980 ha no Brasil o interesse no consumidor infantil, como um
publico que vem crescendo muito no mercado de consumo e, além disso, vem
ganhando um enorme espago nas revistas, jornais, radio e televisdo. Ha um grande
consumo infantil também em outros segmentos. (SANTOS, 2000.)

Assim, ainda em pleno desenvolvimento e, portanto, mais vulneraveis que 0s

adultos, as criancas e os adolescentes nado ficam fora dessa logica, pelo contrario, e
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sofrem cada vez mais cedo as graves consequéncias relativas aos excessos do
consumismo.

Portanto, torna-se necessario e urgente proteger e prevenir as criancas e
adolescentes das armadinhas publicitarias que as espreitam com o objetivo de, cada

vez mais, torna-las consumidoras em potencial.
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5 CONCLUSOES

Estudado o tema foi possivel perceber que apesar de com o objetivo expresso
de promover a protecao integral das criangas e adolescentes o Estatuto da Crianca
e do Adolescente alertar que todos devem prevenir a ocorréncia de ameacga ou
violacdo dos direitos da crianca e a do adolescente, no que tange a protecao contra
a mensagem publicitaria que impulsiona ao consumismo, bem como, aquisicdo de
produtos e servigos vedados a esse publico, a familia, a sociedade e o estado ndo
estdo cumprindo o seu papel.

Mesmo com todo o aparato legal, instituido pela Constituicdo Federal, Cadigo
de Defesa do Consumidor e Estatuto da Crianca e do Adolescente assistiu-se um
flagrante desrespeito na relacdo de consumo publicitaria que ndo atendem as
limitacbes impostas pelos institutos juridicos de protecdo, expondo o publico
menorista, caracterizados como hipossuficientes nessa relacdo desigual, a serem
lesionados na sua protecéo integral que lhes é atribuida por sua condicdo especial e
impedindo-os do consumo legal.

Verificou-se que a publicidade, ponto estudado nesse trabalho, visa
exatamente levar o consumidor a adquirir ou utilizar produtos e servicos,
disponibilizados no mercado de consumo, fazendo com que o consumidor
efetivamente compre ou utilize determinado bem ou servico.

Buscou-se esclarecer que no dia a dia, a publicidade faz parte da vida
cotidiana das pessoas, estando presente em todos os meios de comunicacgéao,
agindo de forma pouco inocente, ela esta elaborada de forma a produzir boas
vendas para o fornecedor do produto e atinge diretamente e violentamente o publico
infantil.

Porém, o trabalho fez uma analise do artigo 37 do CDC que proibe as
publicidades que se enquadrem como abusivas, que se caracteriza como aquela
que se aproveitar da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, sob pena
de ser considerada abusiva e, portanto, ilegal.

Complementa-se tal estudo com a informacdo de especialistas de que
criangas de até 12 anos de idade ndo tem desenvolvimento critico completo para
entenderem a intengdo publicitdria, e muitas ndo conseguem nem diferenciar a

publicidade do programa que estad assistindo, entdo é clara a conclusdo que
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qualguer publicidade de qualquer produto voltada para criancas estara sendo
abusiva e, portanto, ilegal e proibida.

Assim, o grande problema da publicidade voltada ao publico infantil no pais,
gue a torna intrinsecamente carregada de abusividade e ilegalidade, é o fato se valer
dessa estratégia para conseguir vender os produtos que anuncia e atrair a atencao
desse publico alvo, justamente da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca
e do adolescente, o que de certa forma contribui para a aquisicdo de servicos e
produtos vedados.

E apesar de claramente o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituir
medidas de prevencao geral e especial, essas nao sao aplicadas de forma devida e
mesmo existindo san¢Bes a sua ndo observancia, assistiu a nao efetivacdo de
medidas tdo necessarias a protecao de nossas criancas e adolescentes.

A realidade atualmente vivenciada no Brasil, ou até mesmo no mundo, mostra
que os mecanismos destinados a promocdo da protecdo da crianca e do
adolescente se mostram ineficientes, uma vez que, o que se tem verificado na
pratica € menor de 18 anos com livre acesso a produtos e servicos proibidos,
criancas consumindo drogas de diferentes tipos, conseguindo adquirir armas e
municdes, frequentando boates, bares e motéis num fragrante desrespeito aos
principios constitucionais e legais.

Nas ultimas décadas, vem se estimulando entre esse publico juvenil, o
consumismo desmedido, se verificando que em muitos casos, as criancas e 0s
adolescentes séo incentivados, por adultos que deveriam protegé-las, a procurarem
produtos e servi¢cos vedados por lei e a travarem, desde muito cedo, contato com o
alcool, as drogas, a prostituicdo e o crime.

Diante do exposto e frente as medidas de prevencdo e protecao
estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como, da regulacao
feita pelo Codigo de Defesa do Consumidor a propaganda que gera um consumismo
perigoso, fica-se diante de um questionamento bastante complicado.

Primeiramente porque, indubitavelmente, a proposta da lei é ampla, complexa
e importante para a obtencdo de uma sociedade mais justa e com um menor indice
de desrespeito a crianca e ao adolescente, trazendo no seu bojo medidas concretas
de prevencao e sang¢des ao seu descumprimento.

No entanto, percebe-se claramente a necessidade da abertura de um amplo

debate de toda a sociedade quanto a efetividade das leis, uma vez que o que se vé
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na prética, no dia a dia, sdo crian¢cas desamparadas, exploradas pelos seus pais ou
responsaveis e com conivéncia do proprio Estado que simplesmente se omite da
sua responsabilidade apesar dos dispositivos do Estatuto serem claros e cristalinos.

O que se vé ¢ falta de vagas nas escolas, falta de vagas em abrigos, a
inexisténcia de lares substitutos, criangas sendo assassinadas (caso Bernardo) e
maltratadas, etc., de forma que a Lei ndo é efetivamente aplicada, isso nivel de
Brasil, falando-se a nivel internacional, percebe que hoje o massacre violente de
milhares de crianga vitimas da chamada “guerra santa”, travada entre Israel e a
Palestina.

Assim, seja a nivel nacional ou internacional é preciso proteger nossas
criancas e adolescentes, pois de nada adianta termos leis de vanguarda se as
mesmas sao reiteradas vezes descumpridas por todos. O que se deve agora é
tentar obter a obrigacdo de que uma Lei completa e importante como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente seja, efetivamente, levado a sério pelos governantes,
doutrinadores e membros do Poder Judiciario.

Talvez, somente assim conseguir-se-4& um cumprimento das Leis, e
consequentemente o restabelecimento de uma sociedade mais justa, fraterna, com
menos desigualdades sociais e educacionais, com um menor reflexo de violéncia e
capaz de oferecer uma vida digna a todos os seus cidadaos, em especial as suas

criancas e adolescentes.
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