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RESUMO

A presente monografia tem como tema um estudo sobre a legislacdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. O problema que a pesquisa busca €&
saber se € possivel observar inovacfes significativas na operacionalizacdo das
novas regras referentes ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo? A
hipotese apresentada € que o referido Sistema podera contribuir para a reducao do
crescente numero de internacdo de adolescentes, que se tem registrado no Brasil
nos Uultimos anos. Tem-se como objetivo geral deste trabalho, analisar
detalhadamente a legislacdo, que impbe novas regras para o atendimento do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Sao objetivos especificos,
ainda: mostrar como ocorreu o processo de transi¢cao do direito do menor, fundado
na doutrina da situacéo irregular, para o direito da crianca e do adolescente, que
expressa a doutrina da protecao integral; avaliar as mudancgas institucionais como
propostas de aperfeicoamento a politica de protecéo a crianca e ao adolescente no
Brasil; e analisar de que maneira esta sendo implementada a seguranca
socioeducativa no Brasil apds a instituicdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Para tanto o método de abordagem da pesquisa serd dedutivo-
dialético, isto é, um método que estabelece conexdes entre os fendmenos sempre
entendidos como partes de uma totalidade qual seja, a vida social. Também adotar-
se-a 0 método qualitativo. Quanto a natureza, a pesquisa é aplicada e quanto ao
objeto geral, a pesquisa é descritiva. Adota-se a pesquisa bibliografica como
procedimento metodoldgico. Estruturalmente, a dissertacdo esta dividida em trés
capitulos. No primeiro, abordou-se o0 surgimento da preocupacdo em relacdo a
protecdo de criancas e adolescentes, no Brasil, focalizando, inicialmente, o
tratamento dispensado a estes, pelo Caodigo Mello Matos, de 1927. No segundo,
promoveu-se uma abordagem sobre as medidas socioeducativas, estabelecendo, a
principio, sua distincdo das medidas protetivas, embora alguns principios
constitucionais possam ser aplicados a ambas. Por fim, no dltimo Capitulo,
abordou-se a estrutura e o funcionamento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, bem como as competéncias atribuidas as diferentes esferas do
poder publico, em relacdo ao atendimento socioeducativo, na forma estabelecida
pela Lei n°® 12.594/2012.

Palavras-chave: Adolescente Infrator. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Analise Juridica.



ABSTRACT

This monograph has as its theme a study of the legislation of the National System
of Socio-Educational Services. The problem is that the research seeks to know
whether it is possible to observe significant innovation sin the operation of the new
rules regarding the National System of Socio-Educational Services. The hypothesis
presented is that that system could help to reduce the growing number of inpatient
adolescents who have registered in Brazil in recent years. Hasthe general
objectiveof thiswork was to analyzein detail thelegislation thatimposesnew rulesfor
the careof adolescentsunder sociomeasure.The specific objectives, yet: to show
howthe process oftransition fromthelowerright, founded upon the doctrineof
theirregularsituation, tothe rightof the childand adolescent, which expresses the
doctrine ofintegral protectionoccurred; assessthe institutional changesasproposals
to improvetheprotectionpolicyfor children andadolescents in Brazil; andanalyze
howbeingimplementedsociosafetyin Brazil after theestablishment of theNational
System ofSocio-Educational Services. Forboth the method ofdeductiveresearch
approachisdialectical, that is,a method thatestablishes connectionsbetween
phenomenaalwaysunderstood asparts of awholethat is, thesocial life. Also the
qualitative methods will take-up. The nature, research is applied and about the
overall object, the research is descriptive. It adoptstheliteratureas a
methodologicalprocedure.Structurally, the dissertationis divided intothree chapters.
In the first, addressedthe emergenceofconcern about theprotectionof childrenand
adolescents inBrazil, focusinginitially thetreatment ofthese, the CodeMelloMatos,
1927In the second, promotedan approachoneducational measures, establishing
theprinciple, its  distinction  from  theprotective  measures, although
someconstitutional principlescan be applied toboth. Finally, the lastChapter,
addressed thestructureand functioning of theNational System ofSocio-Educational
Services, as well as thepowers granted to thedifferent spheres ofgovernmentin
relation tosocial and educational care, as established by Law No.12,594/2012.

Keywords: AdolescentOffender. National System of Socio-Educational Services.
Legal Analysis.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a Politica de Atendimento Socioeducativo ora vigente foi
instituida em 2012, sob a denominacéo de Sistema de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), prevendo profundas mudancas na oética do tratamento direcionado
aguele adolescente que cometeu um ato infracional.

O referido sistema vem tornando possivel uma maior efetivacdo das
disposicbes contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n°
8.069/90), que por sua vez, foi elaborado observando o contido no art. 227, da
Constituicdo Federal, configurando-se no diploma legal, que reconhece a crianca e
0 adolescente como sujeitos titulares de direito.

No que diz respeito as medidas socioeducativas instituidas pelo ECA,
existem seis modalidades, que sao aplicadas levando em consideracdo as
circunstancias, a gravidade da infracdo e a capacidade de cumprimento.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi instituido com
objetivo de oferecer um melhor enfrentamento as situacdes de violéncia
envolvendo adolescentes, tanto no que diz respeito a autoria do ato infracional,
guanto ao fato de serem vitimas de violacdo de direitos, durante o periodo em que
estdo cumprindo medidas socioeducativas.

Em seu contexto, o SINASE reafirma a diretriz do ECA, que prioriza a
natureza pedagogica das medidas socioeducativas. O referido sistema visa dar
uma maior prioridade as medidas em meio aberto, deixando num segundo plano as
restritivas de liberdade, que somente devem ser aplicadas em carater de
excepcionalidade e brevidade.

Assim, as consideracdes até entdo feitas sobre o SINASE e a importancia
gue 0 mesmo possui no processo de uma maior efetivagdo dos direitos dos
adolescentes, sdo motivos por demais significativos para justificarem a escolha do
tema do presente trabalho, no qual adotou-se como procedimento metodologico a
pesquisa bibliogréafica, produzida a partir livros doutrinarios e artigos cientificos.

Partindo do que até agora foi exposto, através desta pesquisa procurou-se
responder ao seguinte problema: E possivel observar inovacdes significativas na

operacionalizacao das novas regras referentes ao SINASE?
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Deve-se resaltar que o presente trabalho tem por objetivo geral analisar
detalhadamente a legislacdo, que impde novas regras para o atendimento do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

E, como especificos, estabeleceu-se 0s seguintes: mostrar como ocorreu 0
processo de transicdo do direito do menor, fundado na doutrina da situagéo
irregular, para o direito da crianca e do adolescente, que expressa a doutrina da
protecdo integral; avaliar as mudancas institucionais como propostas de
aperfeicoamento a politica de protecdo a crianca e ao adolescente no Brasil; e
analisar de que maneira esta sendo implementada a seguranc¢a socioeducativa no
Brasil apés a instituicdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Assim sendo, para atingir tais objetivos, o presente trabalho foi estruturado
em trés Capitulos distintos. No primeiro, abordar-se-4& 0 surgimento da
preocupacdo em relacdo a protecdo de criancas e adolescentes, no Brasil,
focalizando, inicialmente, o tratamento dispensado a estes, pelo Cédigo Mello
Matos, de 1927. Num segundo momento, se discute a adocdo da doutrina da
situacao irregular e o processo de transicdo desta para a doutrina da protecéo
integral, com o advento da Constituicio Federal de 1988, quando criancas e
adolescentes foram elevados a condicdo de sujeitos titulares de direitos e o melhor
interesse destes foi elevado a condi¢édo de principio constitucional.

No segundo Capitulo, promover-se-a uma abordagem sobre as medidas
socioeducativas, estabelecendo, a principio, sua distingdo das medidas protetivas,
embora alguns principios constitucionais possam ser aplicados a ambas. E,
posteriormente, enumerou-se e descreveu-se as diferentes modalidades de
medidas socioeducativas, focalizando com énfase a natureza pedagdgicas que
estas possuem.

No ultimo Capitulo abordar-se-a a estrutura e o funcionamento do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, bem como as competéncias atribuidas
as diferentes esferas do poder publico, em relacdo ao atendimento socioeducativo,
na forma estabelecida pela Lei n® 12.594/2012. De forma sucinta, teceu-se alguns
comentario sobre o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, objetivando
mostrar a sua importancia no que diz respeito ao processo de humanizacdo do
cumprimento das medidas socioeducativas. Para tanto, focalizou-se seus objetivos,
bem com suas principais diretrizes. E, em seguida abordou-se o Plano Individual de

Atendimento (PIA), enumerando-se 0s requisitos para a sua elaboracgéao.
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2 HISTORICO DA PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL
2.1 PROTEGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES NO BRASIL: PRIMEIROS MARCOS

Durante muito tempo, praticamente ndo existiu nenhum tipo de assisténcia
voltada para os jovens pobres no Brasil. As preocupacdes nesse sentido somente
surgiram a partir da década de 1920, quando impulsionada pelas discussdes que
se promoviam no ambito internacional, a sociedade brasileira passou a despertar
nesse sentido.

Dissertando sobre o tratamento dado a crianca pelo ordenamento juridico

brasileiro, no inicio do século XX, Irene Rizzini afirma que:

As leis de prote¢do a infancia, desenvolvidas nas primeiras décadas do
século XX no Brasil, também fazia parte de estratégias de educar o povo e
sanear a sociedade. As leis visavam prevenir a desordem, a medida que
ofereciam suporte as familias nos casos em que ndo conseguissem conter
0s filhqs insubordinados os quais poderiam ser entregues a tutela do
Estado™.

Nota-se, portanto, que o objetivo da legislacédo existente no inicio do século
XX nédo era o de proteger a crianga, mas ‘sanear a sociedade’, livrando-a daqueles
individuos que no futuro poderiam vir a lhe produzir algum mal ou prejuizo.

Informa ainda Irene Rizzini’, que em 1927 entrou em vigor o novo Cédigo
de Menores, que ficou conhecido como ‘Cédigo Mello Matos’. E, que tal diploma
além de ser fundamentado na ordem social vigente naquela época, foi fortemente
influenciado pelos documentos internacionais, a exemplo da Conferéncia de
Organizacgéao Internacional do Trabalho (COIT), realizada em 1919 [que abordou a
idade minima para trabalho na industria] e pela Carta da Liga das Nac6es Sobre a
Crianca, aprovada em Genebra, no ano de 1924,

Em resumo, o Codigo de Mello Matos inovou o ordenamento juridico
nacional, visto que absorveu as concepcdes voltadas para protecdo a crianca, fruto
dos dois importantes eventos internacionais acima citados, assinalando o inicio de

uma era no Brasil.

'RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes histéricas das politicas publicas para infancia no Brasil. 2
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008, p. 68.
°ldem, idem.
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Destacam Cristiane Corsini Medeiros Otenio; Marcelo Henrique Otenio e
Erika Roberta Mariano que o Codigo de Menores de 1927, preocupou-se em

consolidar a:

[...] organizagdo da assisténcia social fragmentada entre o atendimento
aos menores e outras iniciativas de protecéo social para o atendimento da
crianga, na area do trabalho, na normatizacdo de acdes preventivas de
salide e assisténcia social e na obrigatoriedade do ensino fundamental®.

De forma significativa, o Codigo de Menores de 1927, alterou o tratamento
direcionado ao menor no Brasil, criando as bases de um sistema de protecao. Por
isso que € visto como sendo um marco no processo de construgao do sistema de
protecdo a crianga, visto que rompeu com a forma de tratamento até entdo
dispensado a crianca.

Entretanto, somente com a Constituicdo Federal de 1937 foi que a protecéo
a infancia no Brasil adquiriu um real formato. Aquela Carta Constitucional ao
ampliar o ambito da “protecdo a infancia, teve a preocupacdo de colocar
assisténcia nos casos de caréncia do menor a encargo do Estado™.

Em tese, com a Constituicdo de 1937,passou-se a dispensar uma maior
atencdo a crianca no Brasil e a d4-lhe um tratamento diferenciado. Ainda durante o
governo Vargas, em 1942, foi instituido o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
que, segundo Cristiane Corsini Medeiros Otenio; Marcelo Henrique Otenio e Erika

Roberta Mariano, na verdade era:

[...] equiparado a um sistema penitenciario voltado ao menor de idade, que
se destinava aos infratores penais na forma de reformatérios e casas de
correcdo e aos menores carentes e abandonados como patronatos
agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos®.

Levando em consideracdo a realidade brasileira daquela época, o Servico
de Assisténcia ao Menor atendia as necessidades do pais, funcionando
perfeitamente e cumprindo a finalidade para a qual foi implantado.

Abordando o processo de mudanca social registrado no Brasil ainda na
década de 1940, Munir Cury; Antonio Fernando Amaral Silva e Emilio Garcia

®OTENIO, Cristiane Corsini Medeiros; OTENIO, Marcelo Henrique; MARIANO, Erika Roberta.
Politicas publicas para crianga no Brasil: O contexto historico-social e da salude. Estacéo Cientifica
Online. Juiz de Fora, n. 06, Ago./Set. 2008, p. 5.

“Idem, idem.

®ldem, idem.
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Mendez' afirmam que o governo federal teve a preocupacdo de criar algumas
entidades, que passaram a oferecer assisténcia e educacdo basica as criancas e
aos jovens do pais. Foram elas:

a) a Casa das Meninas;

b) a Casa do Pequeno Jornaleiro;

c) a Casa do Pequeno Lavrador;

d) a Casa do Pequeno Trabalhador;

e) a Fundacéo Darcy Vargas;

f) a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

Percebe-se, que embora vivendo-se um periodo ditatorial, registrou um
grande avanco no que diz respeito a assisténcia social. Todas as instituicbes acima
citadas tinham o objetivo de desenvolver um trabalho social. As denominadas
‘casas das meninas e dos pequenos trabalhadores, jornaleiros e lavradores, além
de proporcionarem o acolhimento também se preocupavam em desenvolver um
processo educativo, voltado para a formacéo profissional.

Com a volta a constitucionalidade, o Brasil ganhou uma nova Constituicdo
em 1946, que, de acordo com Cristiane Corsini Medeiros Otenio; Marcelo Henrique
Otenio e Erika Roberta Mariano:

[...] manteve o cuidado com o menor que a Constituicdo de 1934
apresentava. O que realmente sofre alteracdo neste periodo é o
pensamento da sociedade, que busca a implantacdo de uma politica
social, mas acaba tendo seus ideais destruidos pelo regime militar de
1964. Com a movimentacdo social e politica deste periodo, a assisténcia
da crianca e do adolescente foi agraciada com a criacdo da Campanha
Nacional de Merenda Escolar e do Servico de Assisténcia Médica
Domiciliar de Urgéncia (SAMDU)G.

O fim do Estado Novo trouxe uma mudanca muito significativa para a
sociedade brasileira, que despertou para as chamadas politicas sociais,
objetivando assegurar mais direitos sociais. Entretanto, menos de vinte anos apos
Vargas deixar o poder, os militares implantaram uma outra ditadura, alterando o
rumo do processo de evolugéo social. E novamente o Estado brasileiro desviou-se
das politicas sociais e passou a promover o0 assistencialismo, instituindo o Servigo
de Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia (SAMDU) e a Campanha Nacional

de Merenda Escolar.

®OTENIO; OTENIO; MARIANO. Op. Cit., p. 5.
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No que diz respeito a crianga, o antigo SAM [criado na década de 1940]
encontrava-se em decadéncia, sendo chamado pela sociedade de ‘sucursal do
inferno’ e de ‘universidade do crime”.

E importante assinalar que pouco tempo depois de implantar o regime
ditatorial, o governo militar sancionou a Lei n° 4.513/64, que institui a Politica
Nacional de Bem Estar do Menor (PNBEM). Entretanto, sua preocupacao néo era o
atendimento das reivindicacbes da sociedade, no que diz respeito a instituicdo de
uma politica social voltada para a promocao da crianca.

Na concepcdo de Cristiane Corsini Medeiros Otenio; Marcelo Henrique
Otenio e Erika Roberta Mariano, a PNBEM era:

Uma politica assistencialista que visava a padronizagéo das a¢8es sobreo
menor através de 6rgdos executores uniformes em contelido, método e
gestdo. O drgdo nacional responséavel pela aplicacdo da PNBEM era a
Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM), que se
subdividia estadualmente nas Funda¢Bes Estaduais do Bem Estar do
Menor (FEBEM)®.

Com a FEBEM, os militares objetivavam colocar um fim no trabalho
desenvolvido pelo antigo SAM, que possuia um carater correcional repressivo.
Entretanto, essa ideia sucumbiu em pouco tempo. Toda a estrutura fisica do antigo
SAM foi transferida para a FEBEM, incluindo equipamentos e pessoal. Noutras
palavras, levou-se para o recém-criado 6rgdo grande parte dos males do Servigco
de Assisténcia ao Menor.

Avaliando esse quadro, Katia Machado® afirma que na pratica o que
modificou-se foi apenas o nome do projeto, tendo em vista que o modelo de
atendimento direcionado ao menor continuou o menor, utilizando-se da mesma
repressédo. E, em pouco a nova instituicdo passou a também ser denominada como
‘sucursal do inferno’.

Apesar das criticas formuladas conta a instituicdo da Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor, esta é considerada como sendo “um dos grandes marcos da

histéria da institucionalizagdo de criangas e adolescentes™®.

'CURY; SILVA; MENDEZ. Op. cit.

|OTENIO; OTENIO; MARIANO. Op. Cit., p. 5.

MACHADO, Katia. Conselhos tutelares e de direitos: em defesa da crianca e do adolescente.
Radis Comunicacao em Saude, Rio de Janeiro, n. 44, abr. 2006.

D|AS, Maria Sara de Lima; SILVA, Rosana Soldi Briskida. O histérico de institucionalizacéo de
criancas e adolescentes. Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 45, Curitiba, 2012, p. 182.
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2.2 DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

Trés anos apos instituir o regime ditatorial, os militares que governam o pais
através de Atos Institucionais, resolveram promulgarem uma Constituicdo em 1967,
gue passou a ser a quinta Carta republicana. Dentre as varias criticas que séo
feitas a Constituicdo Federal de 1967, destaca-se a reducdo da idade minima para
o trabalho, que passou de 14 para 12 anos, iniciativa esta que se configurou num
verdadeiro retrocesso tanto em relacdo as constituicdes anteriores, quanto relacao
ao que era difundido no mundo interior, 0 que suscitou um acalorado debate™.

No entanto, a Constituicdo Federal de 1967 trouxe uma segunda
modificacdo em relacdo a infancia e a juventude: ela instituiu o0 ensino obrigatério e
gratuito nos estabelecimentos oficiais de ensino, para as criancas na faixa etaria
dos 7 a 14 anos de idade™.

Assim, se por um lado, a reducao da idade minima para o trabalho contida
na Constituicdo € vista com um retrocesso, a obrigatoriedade da promoc¢édo do
ensino gratuito para a crianca pode ser entendida como um avango, visto que tal
particularidade n&o foi contemplada pelas constituicbes anteriores.

Na década de 1970, os problemas relacionados a infancia e adolescéncia,
cresceram de forma assustadora, mostrando a necessidade de um novo Codigo de
Menores, em substituicdo aquele de Mello Matos, datado de 1927, que ainda
encontrava-se em vigor, com algumas alteracées.

Assim, com o Cdodigo de Menores de 1979 (Lei Federal de n° 6.697/79),

instituiu-se a doutrina do ‘menor em situagao irregular’, dando:

[...] legalidade a intervencdo do estatal sobre menores que fossem
considerados como em situacdo irregular. Nesta época, o Cdédigo de
Menores de 1979, ndo distinguia 0 menor infrator da crianca negligenciada
pela familia, mas passavam da tutela da familia para o juiz de menores
que decidia seu destino de forma arbitraria. Este tinha o poder de retirar a
crianca dos pais, devolvé-la, ou determinar guarda para outra familia,
considerando a familia bioldégica como incapaz de cuidar de suas
criangas™.

Nota-se, que apesar da existéncia de varias medidas de assisténcia e

protecdo, objetivando a regularizacdo da situacdo dos menores, havia um

“SANTOS JUNIOR, José Pacheco dos. Trabalho rural infanto-juvenil, lei e justica no sudoeste da
Bahia. O Social em Questéo, v. 14, n. 25/26, p. 271-282, 2011.

?0OTENIO; OTENIO; MARIANO. Op. Cit., p. 8.

®DIAS, Maria Sara de Lima; SILVA, Rosana Soldi Briskida.Op. cit., p.183.
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verdadeiro processo de segregacdo. Enquanto que os menores abandonados eram
encaminhados para os internatos, aqueles considerados infratores eram recolhidos
aos institutos de detencéo, instituidos pela FEBEM. Entretanto, em nenhum dos
casos havia uma preocupacao por parte do Estado em manter vinculos familiares.
A razao para essa nao preocupacao era por demais simples: entendia-se que a
situacao irregular era causada pela familia ou pela falta dela.

Complementando esse pensamento, José Ricardo Cunha destaca que
apos a publicacdo do Codigo de Menores de 1979, “os menores considerados em
situacao irregular passam a ser identificados por um rosto muito concreto: sdo os
filhos das familias empobrecidas, geralmente negros ou pardos, vindos do interior e
das periferias™.

E importante destacar que a chamada doutrina da situacéo irregular cedo
comecou a ser questionada. Ainda o inicio dos anos 80, o Brasil comegou a passar
por profundas transformacdes sociais, desencadeados ap0s a publicacao da Lei de
Anistia, fato ocorrido em 1978. O pais entra num chamado periodo de transicdo em
busca da democracia e o regime militar chega ao seu final em 1985, quando um
presidente civil € empossado®.

Ainda no inicio da década de 1980, ocorreu a implantagdo do ‘Projeto
Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua’, fruto de iniciativa do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), juntamente com a FUNABEM e o proprio
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através da Secretaria de Acéo
Social. Iniciativa esta que viabilizou a realizacdo em Brasilia, no de 1984, do ‘I
Seminéario Latino-Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a
Meninas e Meninos de Rua’, oportunidade em que ficou patente que as politicas
assistencialistas instituidas pelo Estado e voltadas para as criancas e 0s
adolescentes eram ineficientes, correcionais e repressivas*®.

De certo modo, ap6s a realizacdo do referido Seminario, ocorreu um
fortalecimento do movimento em prol do amparo/protecdo da crianca e do

adolescente. Nos estados e municipios foram criadas comissGes de trabalhos

“CUNHA, José Ricardo. O estatuto da crianca e do adolescente no marco da doutrina juridica da
protecdo integral. Revista da Faculdade de Direito Candido Mendes, Rio de Janeiro, v. 1, n.1,
1996, p. 98.

®SANTOS, Andréa Cristiana. A transicdo do regime militar para a democracia: o Partido Comunista
do Brasil (PC do B) entre enlaces e jogos da politica. XXVI Simposio Nacional de Historia - ANPUH,
Sao Paulo, julho 2011. Anais.

®*CURY; SILVA; MENDEZ. Op. cit.
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voltadas para a discusséo dos problemas enfrentados pelas criancas de rua, o que
culminou com a criagdo da Coordenacdo Nacional do Movimento Meninas e
Meninos de Rua, em 1985, que tornou-se responsavel pela organizagdo do ‘I
Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua’, em maio do ano seguinte,
oportunidade em que segundo Cristiane Corsini Medeiros Otenio; Marcelo
Henrique Otenio e Erika Roberta Mariano:

[...] foram debatidos assuntos como saude, familia, trabalho, escola,
sexualidade e, principalmente e de maior relevancia, foram as denuncias
de violéncia realizadas pelos jovens. A violéncia ndo somente na sua
expressao fisica, mas também a violéncia social contra seus pais, contra
sua familia, contra a sua moral e dignidade. Tal foi o grau de maturidade
que estes jovens expressaram que a parcela ouvinte do Encontro
despertou a consciéncia de que chegara a hora de lutar pelos direitos
dessa infancia e juventude clue por si s6 era capaz de analisar e discutir a
sua prépria e dura realidade™’.

Assim sendo, percebe-se o0 quanto significativo foi aquele Encontro,
servindo para mudar completamente o pensamento da sociedade brasileira, que
passou a compreender que a crianca por sua fragilidade e necessidade de
protecédo, para que tivesse garantida de forma plena o seu desenvolvimento.

Avaliando os reflexos produzidos na sociedade e no ordenamento juridico
brasileiro, apds a realizacdo do ‘| Encontro Nacional de Meninos e Meninas de
Rua’, Maria Sara de Lima Dias e Rosana Soldi Briski da Silva destacam que ao
longo desse processo histérico ocorreu “a elaboragdo de normas referente aos
direitos a vida, saude, cultura, esporte, lazer, dignidade, profissionalizacéo,
liberdade, ganhou expresséo legal com a Constituicdo da Republica de 1988,

Deve-se frisar que foi com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
gue o ocorreu a consolidacdo da democracia no pais. Com ela, inGmeros direitos
sociais passaram a serem garantidos. No entanto, em relagdo as criancas e aos
adolescentes, a maior contribuicdo proporcionada pela Carta Magna em vigor foi 0
acolhimento da Doutrina da Protecdo Integral, transformando essa clientela em

sujeitos titulares de direito, bem como de prioridade absoluta.

2.3DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

YOTENIO; OTENIO; MARIANO. Op. Cit., p. 8.
®DIAS, Maria Sara de Lima; SILVA, Rosana SoldiBriskida.Op. cit., p.183.
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As bases da doutrina da protecéo integral comecaram a ser estruturadas
ainda na década de 1970. Varias organiza¢fes internacionais preocupadas com o
tratamento dispensado as criancas e aos adolescentes, comecaram a organizar
movimentos e mesas de debates sobre o assunto, despertando a atencdo da
Organizagao das Nagdes Unidas, que em 1979, instituiu o ‘Ano Internacional da
Crianca’ e posteriormente, seis anos mais tarde, o ‘Ano Internacional da
Juventude’™.

Quando se celebrava o ‘Ano Internacional da Juventude’, ocorreu a
aprovagao por parte da ONU das ‘Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a
Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude’, através da Resolugao 40/33,
de 29 de novembro de 1985. E, quatro anos mais tarde aquela organizacéo
internacional aprovou a ‘Convencéo sobre os Direitos da Crianca’, reconhecendo
uma série de direitos a crianca e ao adolescente, priorizando a protecao integral da
crianga®.

Um ano antes da citada Convencéo, o Brasil teve promulgada a sua nova
Constituicdo Federal, concretizacdo o retorno ao regime democratico, trazendo em
seu teor uma grande mudanca, alterando de forma significativa a forma de como as
criancas e adolescentes deveriam ser percebidos, assinalando em seu art. 227,
que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacédo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo™.

Assim, ao reconhecer a crianca e o adolescente como sujeitos titulares de
direitos, a ConstituicAo Federal instituiu no ordenamento juridico brasileiro a
Doutrina da Prote¢do Integral, que também se faz visivel em outros trechos

NERI, Cristiano; OLIVEIRA, Luiz Carlos de. A doutrina da situacdo irregular e a doutrina da
protecdo integral: infancia e adolescéncia sob controle e protecdo do estado. Il Simpésio Nacional
de Educacdo. XXI Semana de Pedagogia, Infancia, Sociedade e Educacdo. 13 a 15 de outubro
2010. Anais. Cascavel-PR: UNIOESTE, 2010.

“/ERONESE, Josiane Rose Petry, RODRIGUES, Walkiria Machado. A figura da crianca e do
adolescente no contexto social: de vitimas a autores de ato infracional. In: VERONESE, Josiane
Rose Petry, SOUZA, Marli Palma, MIOTO, Regina Célia Tamaso (Orgs.).Infancia e adolescéncia,
o conflito comalei:algumasdiscussdes.Florianépolis:FUNJAB,2001.

#BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, 1988. 12. ed. Belo Horizonte :
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2011, p. 150.
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daquela Carta Magna, prescrevendo uma série de direitos que devem ser
efetivados pelo Estado, pela sociedade e pela prépria familia. Ademais, levando em
consideracdo que a Constituicdo brasileira em vigéncia foi aprovada em 1988,
pode-se afirmar que o ordenamento juridico patrio adotou a Doutrina da Protecéo
Integral, antes mesmo da realizacdo da Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianga.

Dissertando sobre esse avanco no ordenamento juridico brasileiro, Mario

Luiz Ramidoff faz o seguinte comentario:

Em que pese o fato de se ter politicamente adotado na Constituicdo da
Republica de 1988 a doutrina da protecdo integral antes mesmo da
oficializagdo do conjunto de instrumentos legislativos internacionais - e
dentre eles, em particular, a Convengdo Internacional dos Direitos
Humanos da Crianca que € do ano de 1989 - percebe-se que intenso
movimento popular brasileiro ja havia ensejado (re) alinhamento
democratico interno com as diversas dimensfes humanitérias dos direitos
mais comezinhos aquelas pessoas que se encontrassem na condicao
peculiar de desenvolvimento da personalidade®.

Ante ao exposto, percebe-se que a introdugdo da Doutrina da Protecéo
Integral no ordenamento juridico brasileiro representa uma opcao de natureza
politica e juridica, resultante da nova concepcdo de democracia, instalada no pais,
concretizando, assim, um novo direito.

Nesse sentido, André Custddio afirma que:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas
garantias democraticas constituiram a base fundamental do Direito da
Crianca e do Adolescente inter-relacionado os principios e diretrizes da
teoria da protecdo integral, que por consequéncia provocou um
reordenamento juridico, politico e institucional sobre todos planos,
programas, projetos a¢fes e atitudes por parte do Estado, em estreita
colaboragdo com a sociedade civil, nos quais os reflexos se (re)produzem
sobre o contexto sécio-historico brasileiro®.

Com a introducdo da Doutrina da Protecdo Integral no ordenamento
juridico brasileiro, o Estado passou a ser obrigado a desenvolver acdes e politicas
publicas focalizadas, objetivando construir as condi¢cdes para que os direitos

estabelecidos na Constituicdo Federal passassem a ser efetivados. Desta forma,

*RAMIDOFF,MérioLuiz.Direitodacriancaedoadolescente:porumapropedéuticajuridico-protetiva
transdiciplinar. Tese(Doutorado em Direito) UniversidadeFederaldoParana,Curitiba,2007, p. 21.
#CUSTODIO, André. Teoria da protecdo integral: pressuposto para compreensdo do direito da
crianca e do adolescente. Revista do Direito, v. 29, p. 22-43, 2008. Disponivel in:
http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/viewFile/657. Acesso: 10 jul 2014, p. 27.
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as consequéncias produzidas por tal introdugdo nao tiveram reflexos apenas no
ambito juridico, elas também exigiram um reestruturamento do aparelho do Estado
voltado para o acolhimento e promocao da crianca e do adolescente, que a partir
da vigéncia da atual Carta Magna passaram a ser reconhecidos como sujeitos
titulares de direitos.

A introducdo da Doutrina de Protecdo Integral no ordenamento juridico
brasileiro proporcionou uma transicao do Direito do Menor, fundado na Doutrina da
Situacéo Irregular, para o Direito da Crianca e do Adolescente, embasado na nova
doutrina.

Comentando a importancia desse processo de transicdo, Miguel M.Alves

Lima afirma que:

Podemos entdo falar do Direito da Crianca e do Adolescente como um
novo modelo juridico, isto é, um novo ordenamento de direito positivo, uma
nova teoria juridica, uma nova pratica social (da sociedade civil) e
institucional (do poder publico) do Direito. O que importa, neste caso, é
perceber que desde a criacdo legislativa, passando pela produgdo do
saber juridico, até a interpretacéo e aplicagdo a situagdes concretas, este
Direito imp&e-nos o inarredavel compromisso ético, juridico e politico com

a concretizacdo da cidadania infanto-juvenil®.

O Direito da Crianca e do Adolescente desencadeado a partir das
disposicfes contidas no art. 227, da Constituicdo Federal possui uma abordagem
principiologica, estabelecendo um carater de natureza sistematica dupla, pois, ao
mesmo tempo em que se apresenta como um sistema de principios e regras,
garante uma série de direitos fundamentais.

Ainda na concepcédo de André Custadio :

A ideia central da protecdo integral a crianca e ao adolescente foi capaz
de articular uma teoria propria em determinado momento histérico, porque
conseguiu ao mesmo tempo conjugar necessidades sociais prementes aos
elementos complexos que envolveram mudanca de valores, principios,
regras e neste contexto conviver com a perspectiva emancipadora do
reconhecimento dos direitos fundamentais a crianca e ao adolescente®.

Em decorréncia da introdugéo do principio da prioridade absoluta, a crianca

e 0 adolescente passaram a ter um tratamento juridico especial, de forma que

#LIMA, Miguel M.Alves. O direito da crianca e do adolescente :fundamentos para uma
abordagem principiolégica. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Federal de Santa
Catarina,Florianopolis,2001, p. 29.

#CUSTODIO, André. Op. cit., p. 29.
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todos 0os mecanismos usados e respaldados anteriormente passaram a ser
considerados irregulares. Diante dessa realidade, foi aprovado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que entrou em vigor no inicio do segundo semestre de
1990.

Transcorridos vinte meses apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
ainda se encontrava em vigor o Cddigo Menorista, aprovado em 1979 e
considerado como sendo o principal instrumento norteador da doutrina da situacéo
irregular.

Assim, para corrigir essas distorcdes veio o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, aprovado pela Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, observando as
disposicfes contidas no art. 227 da Constituicdo Federal, promulgada em 1988. A
importancia deste estatuto reside no fato de que ele reforcando o papel da familia
na vida da crianca e do adolescente, determinando que a atencdo desta € um
elemento imprescindivel dentro do processo de protecéo integral®.

Definido com sendo um instrumento legal fundamentado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, na Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianga, o Estatuto da Crianga e do Adolescente visa o atendimento das
necessidades basicas das criancas e dos adolescentes.

Ele é fruto de amplas discussfes nacionais, realizadas em diversos setores
da sociedade organizada, configurando-se num ‘instrumento de luta pelos direitos
das criancas e adolescentes, seres humanos em desenvolvimento e dependentes
das acgbes dos adultos™ .

E importante frisar que com o ECA, tanto as criancas quanto 0s
adolescentes passaram a gozar de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Com a vigéncia
do ECA, face a sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, criancas e
adolescentes passaram a ter prioridade absoluta no atendimento de suas
necessidades biopsicossociais.

Assim, em relagao aos direitos da crianca e do adolescente, que passaram

a ter um novo tratamento no ordenamento juridico brasileiro, tornando-se sujeitos

*DIMENSTEIN, Gilberto. O cidaddo de papel: a infancia e adolescéncia e os direitos humanos
no Brasil. 2. ed. S&o0 Paulo: Atica, 2002.

*’ RIGGIO, Elizabeth Wanderley; CASTRO, Humberto de. O estatuto da crianca e do adolescente e
a comunicagao: o direito ao respeito. Metrocamp Pesquisa, v. 1, n. 2, jul./dez. 2007, p. 119.
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de direitos, pode-se dizer que o ECA inovou, visto que também passou a exigir da

sociedade que se respeitasse os direitos por ele reconhecido.

2.3.1Principio do Melhor Interesse do Menor

O principio do menor interesse possui suas origens do direito inglés, mais
precisamente no instituto do ‘parens patriae’, entendido como sendo uma
prerrogativa que o rei utilizava quando queria ‘proteger aqueles que ndo poderiam
fazé-lo em causa propria™®.

Dissertando sobre as origens do mencionado principio, o jurista Paulo Lébo

afirma que o mesmo:

Foi recepcionado pela jurisprudéncia norte-americana em 1813, no caso
Common wealth v. Addicks, no qual a Corte da Pensilvania afirmou a
prioridade do interesse de uma crianca em detrimento dos interesses dos
pais. No caso, a guarda da crian¢ca foi atribuida & mée, acusada de
adultério, ja que este era o resultado que contemplava o melhor interesse
daquela crianca, dadas as circunstancias®.

Desta forma, constata-se que trata-se de um principio que vem sendo
aplicado ha mais de dois séculos no continente americano, demonstrando que o
bem estar da crianca deve sempre prevalecer sobre os demais interesses,
independentemente das partes envolvidas direta ou indiretamente no conflito.

Mariana Sant’Ana Miceli destaca que:

Na qualidade de principio, o melhor interesse da crianga foi expresso na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, ainda que
outros documentos internacionais anteriores j4 assinalassem a
necessidade de uma especial protecao a infancia®.

Fruto de uma iniciativa da ONU, a Convencao Internacional dos Direitos da
Crianga (CIDC) realizou-se em 1989, transformando-se num grande marco dos
direitos humanos da criancga, partindo do principio que passou a reconhecer criangca
como sendo um sujeito titular de direitos, a quem também deve ser sempre

garantido uma protecao integral.

8 PEREIRA, Tania da Silva. Da adocdo. In: DIAS, Maria Berenice; PEREIRA, Rodrigo da Cunha
ScooArds.). Direito de familia e o novo codigo civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 42.

° LOBO, Paulo. Direito civil: familias. 4. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2011, p. 75.

%9 MICELI, Mariana Sant’Ana. Por uma visdo critica do direito da crianga e do adolescente. Revista
Estudos Juridicos UNESP, Franca, v. 14, n. 20, 2010, p. 286.
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Assim, ao tratar dos interesses desses novos titulares de direitos, a
mencionada Convencado, em seu art. 3°, ressalta que “fodas as acdes relativas as
criancgas, levadas a efeito por autoridades administrativas ou érgaos legislativos,
devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga’™".

Direta ou indiretamente, em todo o seu texto, a CIDC faz referéncia ao
principio do melhor interesse da crianca, estabelecendo vérias obrigacdes para 0s
Estados signatarios desta Convencdo. Estes, assumiram o compromisso de
introduzirem o ‘principio do melhor interesse do menor, em seus ordenamentos
juridicos. No caso do Brasil, que ratificou este diploma internacional em 1990, é
oportuno lembrar que principio ja se encontrava garantido pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 227.

Percebe-se, portanto, que o mencionado principio nada mais é do que um
reflexo da doutrina da protecéo integral, que contida no texto constitucional deu
uma grande valorizacdo legislativa a familia, reconhecendo a necessidade da
existéncia dos lacos afetivos para que esta se consolide, deixando num segundo
plano os fatores biologicos, privilegiando sua preservacdo enquanto instituicao,
para a qual, a paz domiciliar deve ser assegurada.

Na concepcéo do professor Guilherme Calmon Nogueira da Gama:

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente representa
importante mudanca de eixo nas relagdes paterno-materno-filiais, em que
o filho deixa de ser considerado objeto para ser alcado a sujeito de direito,
ou seja, a pessoa humana merecedora de tutela do ordenamento juridico,
mas com absoluta prioridade comparativamente aos demais integrantes
da familia de que ele participa. Cuida-se, assim, de reparar um grave
equivoco na histéria da civilizagdo humana em que o menor era relegado a
plano inferior, ao ndo titularizar ou exercer qualquer fungcédo na familia e na
sociedade, ao menos para o direito®”.

Quando analisa a citacdo em epigrafe, verifica-se que o principio do melhor
interesse da criangca possui uma natureza reparatoria. Antes, ignorados pelo
préprio ordenamento juridico, criancas e adolescentes eram considerados objetos.
A definicho da dignidade da pessoa humana como epicentro de todo o

ordenamento juridico brasileiro alterou de forma significativa essa concepcéo,

% DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: a crianca no direito internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p. 83.

% GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principios constitucionais de direito de familia:
guarda compartilhada a luz da Lei 11.698/08, familia, crianca, adolescente e idoso. Sao Paulo:
Atlas, 2008, p. 80.
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transformando criancas e adolescentes em sujeitos titulares de direitos, quando
elevou o melhor interesse da crianca a condi¢cao de principio constitucional.
Abordando a utilizacdo desse principio no ordenamento juridico brasileiro,

Paulo Lébo (2011, p. 75-76) faz o seguinte comentario:

[...] A crianca € o protagonista principal, na atualidade. No passado
recente, em havendo conflito, a aplicacdo do direito era mobilizada para os
interesses dos pais, sendo a crianga mero objeto da decisdo. O juiz deve
sempre, na colisdo da verdade biolégica com a verdade socioafetiva,
apurar qual delas contempla o melhor interesse dos filhos, em cada caso,
tendo em conta a pessoa em formag&o®.

Antes da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, prevalecia o0s
interesses dos pais, simplesmente porque a crianca nao era reconhecida como um
sujeito possuidor de direitos. Atualmente, levando em consideracao o principio do
melhor interesse do menor, o magistrado tem a obrigacdo de decidir sempre
observando este principio, garantindo a crianca as condi¢cfes ideais para 0 seu
desenvolvimento.

Ainda segundo Paulo Lébo:

O principio parte da concep¢do de ser a crianca e 0 adolescente como
sujeitos de direitos, como pessoas em condicAo peculiar de
desenvolvimento, e ndo como mero objeto de intervengéo juridica e social
quando em situacdo irregular, como ocorria com a legislacdo anterior
sobre os ‘menores’. Nele se reconhece o valor intrinseco e prospectivo
das futuras geracdes, como exigéncia ética de realizacdo de vida digna
para todos®*.

Nota-se, portanto, que com a aplicacdo do principio ora em comento, a
condicdo de que a criangca e o adolescente sdo seres de desenvolvimento n&o
pode ser ignorada. Com isso, se busca garantir a existéncia das geracdes futuras,
partindo do principio que ‘a crianga de hoje é o cidadao de amanh&’. Titulares de
direitos, as criancas e aos adolescentes é assegurado um tratamento prioritario, em

cumprimento ao disposto no art. 227 da Carta Politica brasileira.

¥ 1.6BO, Paulo. Op. cit., p. 75.
% 1dem, idem.
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3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
3.1CONTEXTUALIZACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) teve a preocupacdo de
apresentar uma distingdo entre as medidas socioeducativas e as medidas
protetivas, levando em consideracdo as situacbes em que cada uma pode ser
aplicada.

De acordo com Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais:

Em tese, as medidas protetivas sdo para a situacdo de risco social e
pessoal, e as medidas socioeducativas sdo para as situacbes de pratica
de ato infracional. O tipo de ato infracional praticado, consideradas as
circunstancias em que ocorreu somada a personalidade do agente, indica
gual deve ser a melhor medida socioeducativa, sem prejuizo da aplicagao
ao caso concreto das medidas protetivas™.

Com base no exposto e como o préprio nhome expressa, as medidas
protetivas visam proteger a crianca de todo e qualquer risco, enquanto que as
socioeducativas possuem um carater de intervengao, objetivando ‘reeducar o
adolescente, garantindo-lhe condicbes para uma vida em sociedade. No entanto,
ambas possuem como fundamento a doutrina da protecdo, apresentada no art.
227, da Carta Magna em vigor e apresentada em todo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Quando trata da aplicabilidade das medidas de protecédo, o ECA assim se

expressa.

Art. 98. As medidas de prote¢&o a crianca e ao adolescente sédo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameagados
ou violados: . .

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsével,

Il - em razéo de sua conduta®.

Na forma demonstrada, as medidas de protecdo somente sédo aplicadas
mediante os registros das situacdes descritas no art. 98, do Eca. Sempre que se

registrar a omissao por parte do Estado, da sociedade ou da familia, o0 magistrado

% MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (MP-MG). Medidas socieducativas.
Belo Horizonte: MP-MG, 2012, p. 15.
% BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente. 7. ed. Brasilia: Camarados Deputados,2010, p. 61.
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levando em consideracdo a necessidade de se promover a protecao da crianga,
aplicard as medidas de protecdo. Até mesmo o comportamento apresentado pela
crianca, desde que coloque em risco a sua vida ou a de terceiros, bem como venha
a comprometer o seu desenvolvimento, ensejara a aplicacao desse tipo de medida.
Ainda no que diz respeito as medidas de protecdo, necessario também se
observar as disposi¢des contidas nos arts. 99 e 100, do ECA quando determinam:

Art. 99. As medidas previstas neste capitulo poderdo ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.
Art.  100. Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as
necessidades pedagodgicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios®’.

Assim sendo, é a necessidade apresentada pela crianca que determinara a
forma com as medidas de protecdo serdo aplicadas, se isoladas ou
cumulativamente. A medida que a necessidade que ensejo a aplicacdo de
determinada medida foi atendida, o magistrado podera estabelecer a aplicacdo de
uma outra medida, sempre com vista a promocéo do desenvolvimento integral da
crianca, em respeito a sua condicdo como sujeito titular de direitos.

Destaca-se que com base no ECA, as medidas de protecdo foram
elaboradas com base numa série de principios, que contemplam desde a protecéo
integral e prioritaria ao interesse superior da crianca e do adolescente.

E importante ressalta que tais principios norteadores encontram-se
apresentados no paragrafo Unico do art. 100, do ECA. Para um melhor
entendimento, o Quadro 1, apresenta tais principios bem como a descricdo de cada

um de forma sintetizada.

Quadro 1 - Principios norteadores das medidas de protecao

PRINCIPIOS DESCRICAO

Condicao da crianca e | Criancas e adolescentes sdo os titulares dos direitos,
do adolescente como | tanto na Constituicdo Federal como ECA e outras leis.
sujeitos de direitos

Protecdo integral e | A interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer norma
prioritaria deve ser voltada a protecdo integral e prioritaria dos
direitos de que criancas e adolescentes.

Responsabilidade A plena efetivacao dos direitos assegurados a criangas e
priméria e solidariado | a adolescentes, salvo nos casos expressamente

%" BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente (Lei n° 8.069/90), p. 62.
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poder publico

ressalvados, € de responsabilidade primaria e solidaria
das trés esferas de governo.

Interesse superior da
crianca e do
adolescente

A intervencdo deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianca e do adolescente.

Privacidade

A promocéo dos direitos e protecdo da crianca e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela
intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida
privada.

Intervengé&o precoce

A intervengdo das autoridades competentes deve ser
efetuada logo que a situacao de perigo seja conhecida.

Interveng&@o minima

Deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e
instituicbes cuja acdo seja indispensavel a efetiva
promoc¢do dos direitos e a protecdo da crianca e do
adolescente.

Proporcionalidade e
atualidade

A intervencdo deve ser a necessaria e adequada a
situacao de perigo em que a crianga ou 0 adolescente se
encontram no momento em que a decisdo é tomada.

Responsabilidade
parental

A intervencao deve ser efetuada de modo que os pais
assumam 0s seus deveres para com a criangca e 0
adolescente.

Prevaléncia da familia

Deve ser dada prevaléncia as medidas que mantenham a
crianca e o0 adolescente ou reintegrem na sua familia
natural ou extensa ou a integracdo numa familia
substituta.

Obrigatoriedade da
informacao

A crianca e o adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e capacidade de compreensdo, seus
pais ou responsavel devem ser informados dos seus
direitos, dos motivos que determinaram a intervencao e
da forma como esta se processa.

Oitiva obrigatoria e
participacéo

A crianga e o0 adolescente, em separado ou na
companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por Si
indicada, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos
e na definicdo da medida de promocéao dos direitos e de
protecao.

Fonte: Brasil (2010, p. 62-64), adaptado.

Com base no Quadro 1, verifica-se que varios sao 0s principios que

norteiam a aplicabilidade das medidas de protecao, previstas no ECA. Parte destes

principios encontra-se esbocadas nos arts. 15, 16, inciso Il e 17, do proprio diploma

em comento, bem como em outros dispositivos. E importante destacar que alguns

dos principios elencados no paragrafo unico do art. 100 acima transcritos também

norteiam a aplicacdo das medidas socioeducativas. Convém também ressaltar que

parte destes principios possui como fundamento a Convencgédo das Nac¢des Unidas

sobre os Direitos da Crianga, aprovada em 1989.
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As medidas de protecao encontram-se relacionadas no art. 101, do ECA,

gue assim expressa:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacédo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional,

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacio em familia substituta®.

Quando se analisar o artigo acima transcrito, verifica-se que sdo varias as
medidas de protecdo que podem ser aplicadas pelo magistrado, em respeito a
condicdo das criangas como ser humano em desenvolvimento. No entanto, é
importante deixar claro, que em momento algum a aplicacdo de uma medida de
protecdo pode absolver um carater burocratico. Ndo se pode encaminhar uma
crianga para um programa de atendimento qualquer, sem, contudo, identificar qual
0 seu problema.

E importante ressaltar que algumas criancas exigem um atendimento
individualizado, podendo, inclusive, demandar intervencdes mdultiplas, fato que
demonstra a necessidade de uma intervencdo promovida por equipe
interprofissional.

Assim sendo, para o melhor cumprimento das disposi¢des contidas no ECA
em relacdo as medidas de protecdo, o magistrado antes de anunciar a sua decisao
podera ouvir a opinido de uma equipe multiprofissional. E, em face do juizo
apresentado, buscar a melhor forma de intervir no problema apresentado ou
vivenciado pela crianca.

Ja em relacdo as medidas socioeducativas estas podem ser aplicadas,
inclusive, retirando do adolescente a sua liberdade, internando-o num

estabelecimento educacional, conforme sera demonstrado no item a seguir.

% BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente (Lei n° 8.069/90), p. 64.
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3.2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM ESPECIE

As disposicdes contidas no ECA deixam claro que as medidas
socioeducativas sdo destinadas exclusivamente aos adolescentes, quando
acusados da pratica de algum ato infracional. E, que para a aplicacdo de uma
medida desse porte, deve-se levar em consideracao a idade do agente, quando da
configuracdo do ato infracional, em extinto cumprimento ao que determina o art.
104, do ECA.

Desta forma, para se compreender melhor o que venha a ser uma medida
socieducativa, é importante conceituar ato infracional, na forma apresentada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Este, pode ser entendido como sendo “foda
conduta que a Lei (Penal) tipifica como crime ou contravencgdo, se praticada por
crianga ou adolescente™.

Assim sendo, com base no ECA, o ato infracional absolve um carater
extrapenal, dizendo respeito unicamente a conduta praticada pelo adolescente,
guando em conflito com a lei.

Na concepcao de Olimpio Souto Maior:

[...] para o adolescente autor de ato infracional a proposta é de que, no
contexto da protecdo integral, receba ele medidas socioeducativas
(portanto, ndo punitivas) tendentes a interferir no seu processo de
desenvolvimento, objetivando melhor compreensado da realidade e efetiva
integracdo social®.

Verifica-se, assim, que as medidas socioeducativas foram estruturadas
observando os principios que fundamentam a doutrina da protecdo integral,
absolvida pela Constituicdo Federal e expressa em varios dispositivos contidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dissertando sobre a aplicabilidade das medidas socioeducativas, Murillo

José Digiacomo e lldeara Amorim Digidcomo ressaltam que:

[...] embora pertencam ao género ‘sangéo estatal' (decorrentes da nao
conformidade da conduta do adolescente a uma norma penal proibitiva ou

% DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, lideara Amorim. Estatuto da crianca e do adolescente
anotado e interpretado. seis ed. Curitiba: Ministério Publico do Estado do Paran&/Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2013, p. 155.

9" SOUTO MAIOR, Olimpio. Medidas socioeducativas. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 7. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 378.
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impositiva), ndo podem ser confundidas ou encaradas como penas, pois
tém natureza juridica e finalidade diversas. Enquanto as penas possuem
um  carater eminentemente  retributivo/punitivo, as  medidas
socioeducativas tém um carater preponderantemente pedagdgico, com
preocupacéo Unica de educar o adolescente acusado da pratica de ato
infracional, evitando sua reincidéncia®.

Pelo demonstrado, uma medida socioeducativa ndo pode se configurar
como uma pena. Como seu proprio nome expressa, trata-se de uma intervencgao
estatal que possui uma natureza e uma finalidade educativa. Seu caréater
pedagogia denuncia que através de sua aplicacdo, o Estado espera que o
adolescente infrator seja reeducado para o convivio em social. Logo, os termos
reclusdo ou detencdo nd&o podem ser associados ao adolescente infrator,
simplesmente porque a este ndo se aplica as disposicfes contidas no Cadigo
Penal.

As medidas socioeducativas sdo elencadas no art. 112, do ECA que assim

expressa:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestagéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida; '

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI*%.

E importante destacar que o ECA, em seu art. 112, § 1, quando trata da
medida socioeducativa afirma que esta sera aplicada ao adolescente, levando “em
conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infragdo™.

Noutras palavras, ndo é somente a natureza do ato infracional que
determinara o tipo de medida socioeducativa ha ser aplicada ao adolescente. As
circunstancias em que esse ato foi praticado, bem com a capacidade do
adolescente sdo também observadas, num estrito respeito ao principio da prote¢éo

integral.

*1 DIGIACOMO; DIGIACOMO. Op. cit., p. 163.
*2 BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente (Lei n° 8.069/90), p. 71-72.
3 |dem, p. 72.
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Promovendo uma leitura dogmaética, critica e constitucional sobre as

medidas socioeducativas, Marcos Antonio Santos Bandeira deixa bem claro que:

As medidas socioeducativas [...] devem pautar-se fundamentalmente, na
adocdo pedagogica de mecanismos de inclusédo social, que seja capaz de
introjetar, no jovem ainda em formacéo, valores que penetrem na sua
centelha divina, aumentando a sua autoestima, ampliando o0s seus
horizontes e a sua condicéo de sonhar com a grande possibilidade que é a
vida**,

E importante destacar que na execucdo das medidas socioeducativas
deve-se priorizar a adocdo de mecanismos que promovam a incluséo social e que
sejam capazes de contribuir para a formacdo do adolescente, considerando que
este ainda se encontra em processo de formag&o. Assim sendo, tais medidas deve
também contempla uma dimenséo pedagogica.

Por outro lado, de acordo com Ministério Publico do Estado de Minas

Gerais:

A aplicacdo das medidas socioeducativas, portanto, representa a
intervencdo estatal, focada na problemética da conduta desviante e
antissocial, sem, contudo, deixar-se de observar os direitos que sé&o
garantidos aos adolescentes, face a condicdo de pessoas em
desenysolvimento gue dependem, material e emocionalmente, do mundo
adulto™.

Assim sendo, embora se configure como uma intervencdo do Estado na
vida do adolescente, a medida socioeducativa ndo deixa de considerar a natureza
antissocial do ato promovido por este e leva e consideracdo os direitos como
pessoa humana, que sdo mantidos apesar da gravidade do ato cometido.

Objetivando um melhor entendimento, o Quadro 2 apresenta as condicoes

de aplicabilidade das medidas socieducativas.

Quadro 2 - Condic¢des de Aplicabilidade das Medidas socioeducativas

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS CONDICAO DE APLICABILIDADE

- Indicios suficientes da autoria

Adverténcia - Prova da materialidade

Obrigacao de reparar o dano - Provas suficientes da autoria
- Provas suficientes da materialidade

“¢ BANDEIRA, Marcos Antonio Santos. Atos infracionais e medidas socioeducativas: uma leitura
dogmatica, critica e constitucional. lIhéus: Editus, 2006, p. 137-138.
S MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Op. cit., p. 15.




34

Prestacéo de servico a - Provas suficientes da autoria
comunidade - Provas suficientes da materialidade
. . - Provas suficientes da autoria
Liberdade assistida - Provas suficientes da materialidade
Insercdo em regime de - Provas suficientes da autoria
semiliberdade - Provas suficientes da materialidade
Internacdo em estabelecimento | - Provas suficientes da autoria
educacional - Provas suficientes da materialidade
Qualquer das medidas protetivas | - Identificada situagdo de ameaca ou violagcéo
elencadas no art. 101 delalV. dos direitos consagrados no ECA

Fonte: (MP-MG, 2012, p. 16).

Quando se analisa o Quadro 2, verifica-se que as medidas socioeducativas
elencadas pelo ECA, exigem determinadas condi¢cdes para a sua aplicacdo. No
gue diz respeito as medidas de insercdo em regime de semiliberdade; internacéo
em estabelecimento educacional, liberdade assistida, obrigacdo de reparar o dano
e prestacdo de servico a comunidade, estas exigem como condi¢cdes de
aplicabilidade a existéncia de provas suficientes da autoria, bem como da
materialidade. Ja a adverténcia basta os indicios suficientes da autoria e a prova da
materialidade.

Por outro lado, a aplicabilidade das medidas protetivas estd condicionada
aos registros de situacbes de ameaca ou violacdo dos direitos, na forma
demonstrada no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Entretanto, deve-se ressaltar, que independentemente da medida
socioeducativa aplicada ao adolescente, esta ‘levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunsténcias e a gravidade da infragdo”, conforme estabelece o
proprio ECA, em seu art. 112, § 1°%.

3.2.1 Adverténcia

A adverténcia se apresenta como sendo a primeira das medidas
socioeducativas elencadas no ECA, através de seu art. 112. Sua descricdo €
apresentada no art. 15, do mencionado diploma.

De acordo com o jurista Marcos Antonio Santos Bandeira:

A medida socioeducativa da adverténcia é destinada ao adolescente que
praticou um ato infracional de menor potencial ofensivo, ou seja, praticou

“® BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente (Lei n° 8.069/90), p. 72.
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um ato de pouca lesividade ou de natureza leve, que merece uma
reprovacdo mais branda. Entende-se que o ato de ‘advertir’, ‘admo-estar’
esta inserido numa relacdo de poder, objetivando, em (ltima andlise,
orientar ou conduzir o adolescente em conflito com a lei a redirecionar o
seu comportamento para o modelo exigido pelo sistema social dominante.
Constitui uma das medidas socioeducativas mais tradicionais da histéria
de nosso pais, pois ja era prevista no Cédigo Mello Mattos™’.

Quando se analisa a citacdo acima, verifica-se que a adverténcia, enquanto
instituto penal ndo € algo novo no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se que
algo que remota ao Cédigo Mello Mattos, aprovado em 1927 e que até o presente
esteve vinculado ao tratamento juridico dispensado ao adolescente que comente
uma infracéo do tipo leve.

Acrescentam Murillo José Digiacomo e lldeara Amorim Digidcomo que:

A adverténcia é a Unica das medidas socioeducativas que pode ser
executada diretamente pela autoridade judicidria. O Juiz deve estar
presente a audiéncia admonitéria, assim como 0 representante do
Ministério Publico e os pais ou responsavel pelo adolescente, devendo ser
este ser alertado das consequéncias da eventual reiteragdo na pratica de
atos infracionais e/ou do descumprimento de medidas que tenham sido
eventualmente aplicadas cumulativamente. Os pais ou responsavel
deverdo ser também orientados e, se necessario, encaminhados ao
Conselho Tutelar para receber as medidas previstas no art. 129, do ECA,
que se mostrarem pertinentes*®.

E importante ressaltar que a presenca do adolescente, bem como de seus
pais ou responsaveis, se faz necessario em cumprimento ao principio da
obrigatoriedade da informacao, que é consignado no ECA, através de seu art. 100,
paragrafo Unico. Por outro lado, se o magistrado achar necesséario, podera
encaminhar os pais ou responsaveis pelo adolescente ao Conselho Tutelar, para

posterior acompanhamento e orientacdes que 0 caso requeira.

3.2.2 Obrigacéo de Reparar o Dano- ORD

A obrigacdo de reparar o dano constitui-se na segunda medida
socioeducativa relacionada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sua
descricao encontra-se no art. 114, do mencionado diploma:

*" BANDEIRA, Marcos Antdnio Santos. Op. cit., p. 141.
*® DIGIACOMO; DIGIACOMO. Op. cit., p. 171.
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Art. 114 - Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo.

Paragrafo Unico - Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera
ser substituida por outra adequada®.

E importante ressaltar que essa medida ndo pode ser comparada a
indenizacao civil. Tal medida deve ser cumprida pelo adolescente, restituindo o
objeto de forma direta ou indireta, através de sua entrega ou de algo equivalente,
tanto em forma de bem material ou em dinheiro. A necessidade da reparacdo do
dano ser cumprida pelo adolescente configura-se numa forma da medida

socioeducativa cumprir sua fungdo pedagdgica.

3.2.3 Prestacao de Servigos a Comunidade - PSC

Quando comparada as duas medidas anteriormente abordadas, a
prestacdo de servicos a comunidade absorver um carater de maior severidade. Sua

descricdo encontra-se no art. 117 do ECA, que assim expressa:

Art. 117. A prestacdo de servigos comunitérios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assisténcias, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou dias uteis, de modo
a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho®°.

Quando ao adolescente foi estabelecido o cumprimento da prestacédo de
servicos a comunidade, deve-se levar em consideracdo suas aptiddes. Entretanto,
em momento algum este deve ser submetido a atividades proibidas por lei ao
adolescente trabalhador, como também a atividades degradantes ou humilhantes.
Sua condicdo como pessoa humana deve ser sempre respeitada. Por outro lado,
mesmo cumprindo a prestagéo de servigos a comunidade o adolescente infrator
nao pode ter a sua méao de obra explorada. Ademais, o cumprimento dessa deve

ter um cunho pedagdgico de forma eminentemente.

*9 BRASIL. Estatutodacriancaedoadolescente (Lei n° 8.069/90), p. 73.
0 |dem, idem.
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3.2.4 Liberdade Assistida - LA

Por sua vez, a medida de liberdade assistida é abordada inicialmente no
art. 118, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispositivo este, onde inverbis,

|é-se:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso,
a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor™.

Percebe-se que a liberdade assistida possui um cunho eminentemente
pedagdgico. Ela ndo retira do adolescente em conflito a sua liberdade. No entanto,
coloca-o sob supervisdo de uma pessoa capacitada. Seu prazo minimo é de seis
meses, podendo ser revogada ou prorrogada. E, quando necessério, substituida
por medida socioeducativa.

Na concepcdo do jurista Marcos Antonio Santos Bandeira, a liberdade
assistida submete o adolescente em conflito com a lei “a construcdo de um
verdadeiro projeto de vida permeado pela liberdade, voluntariedade, senso de
responsabilidade e controle do poder publico™>.

Deve-se também destacar que tal medida possui um carater compulsorio.
Ao aplicar tal medida, o magistrado leva em consideracdo as provas, depoimentos,
documentos e demais dados constantes dos autos, a exemplo de relatério

apresentado por equipe interdisciplinar.

3.2.5 Medida de Semiliberdade - MSL

A medida de semiliberdade somente sera aplicada quando as obrigacdes
contidas no art. 94 do ECA encontram-se garantidas, devendo se dar em completa

observancia aos servigos existentes na localidade onde o adolescente em conflito

L BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente (Lei n° 8.069/90), p. 74.
2 BANDEIRA, Marcos Antdnio Santos. Op. cit., p. 152.
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com a lei possua residéncia. A aplicabilidade dessa medida encontra-se
regulamentada pelo art. 120, do diploma em comento, que expressa:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transicao para o meio aberto, possibilitada a realizacéo
de atividades externas, independentemente de autorizacédo judicial.

§ 1° Sao obrigatorias a escolarizagdo e a profissionalizacdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.
§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposicdes relativas a internacgo®.

A semiliberdade pode ser equiparada a medida de interna¢édo, uma vez que
se concretiza com o internamento do adolescente. Entretanto, este ndo tem a sua
liberdade completamente limitada. Para o cumprimento desta medida, que néo
exige prazo determinado, exige-se o processo de escolarizagdo, bem como o
desenvolvimento de a¢Bes que levem a profissionalizacdo de seu cumpridor.

Dito com outras palavras, a medida de semiliberdade pode ser definida
como sendo uma proposta “centrada na realizacdo de atividades externas, em sua
maioria, no ambito da comunidade, portanto, em meio aberto: atividades
educacionais, laborais, culturais, recreativas, etc.*”

E importante registrar que esse tipo de medida socioeducativa atende as
disposicbes contidas nas Regras Minimas para Administracdo da Justica de
Menores de Beijing, constituindo-se, assim, numa “alternativa ao regime de
internamento que priva, parcialmente, a liberdade do adolescente, colocando-o em
contato com a comunidade™®.

Desta forma, a medida em comento néo retira 0 adolescente do convivio.
Apensa limita a sua liberdade. O que se espera com essa medida € que o
adolescente tenha a oportunidade de refletir sobre seu comportamento, bem como
sobre seus atos, sentido 0 que podera perder, caso volte a praticar algum outro ato

infracional.

3.2.6 Internacao
Em relacdo a medida de internagéo, esta encontra-se disciplinada através

de cinco artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais precisamente do

°° BRASIL. Estatutodacriangaedoadolescente (Lei n° 8.069/90), p. 75.
> MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Op. cit., p. 20.
> BANDEIRA, Marcos Antdnio Santos. Op. cit., p. 164.
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art. 121 ao 125. Tal medida deve ter natureza breve e ser aplicada em caréater de
excepcionalidade. E, portanto, o que determina o art. 121, do ECA, que tem o

seguinte teor:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realiza¢é@o de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial
em contrario.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

8 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo
excedera a trés anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberag&o serd compulsoria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipdtese a desinternagdo sera precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Pablico®.

Quando se analisa o artigo acima transcrito, verifica-se que a medida de
internacdo ndo possui prazo determinado, necessita de avaliacdo a cada seis
meses, deve respeitar a condicdo do adolescente enquanto ser humano em
desenvolvimento. E, seu prazo maximo sera de trés, quando o adolescente em
conflito com a lei, passara para a semiliberdade.

Explicam Murillo JoséDigidcomo e Illdeara AmorimDigidcomo que:

Medida privativa de liberdade por exceléncia, a internagcdo somente devera
ser aplicada em casos extremos, quando, comprovadamente, ndo houver
possibilidade da aplicacdo de outra medida menos gravosa, devendo sua
execucdo se estender pelo menor de tempo possivel. Mesmo tendo
decretada sua internacdo, o adolescente pode, a principio, realizar
atividades fora da unidade socioeducativa, de acordo com a proposta
pedagégica do programa em execucdo e a critério da equipe técnica

respectiva, independentemente de autorizacéo judicial57.

Assim sendo, a excepcionalidade é a regra para a aplicacdo da medida de
internacdo. Esta sera aplicada em dultimo caso. Quando a possibilidade da
realizacéo de atividades fora da unidade onde o adolescente foi internado, somente

sera proibida mediante deciséao judicial devidamente fundamentada.

* BRASIL. Estatuto da crianga e do adolescente (Lei n° 8.069/90), p. 75-76.
" DIGIACOMO; DIGIACOMO.Op. cit., p. 169.
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4 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)
4.1 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO: DISPOSICOES
GERAIS

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo € a instancia que
promove o0 acompanhamento/monitoramento da aplicagdo das medidas
socioeducativas aos adolescentes, em todo o pais.

De acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA):

E o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de caréater juridico,
politico, pedagoégico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medidas
socioeducativa. Este sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital
e municipais, bem como, todas as politicas publicas, planos e programas
especificos de atencéo a esse publico™.

Na forma demonstrada, o SINASE é a instancia que acompanha toda a
acao de infracao, relacionada ao adolescente e trata-se de um sistema compostos
de subsistemas (estaduais, distritais e municipais), operando sempre em conjunto,
visando a promocéo e a efetivacdo dos direitos da crian¢ca do adolescente.

Afirmam Franciela Félix de Carvalho Monte e outros autores que:

O SINASE foi elaborado por 6rgaos integrantes do Sistema de Garantia de
direitos, em comemoracdo aos 16 anos da publicagdo do Estatuto da
Crianca e do adolescente e busca responder a questdo central de como
devem ser enfrentadas as situagbes de violéncia que envolvem
adolescentes autores de atos infracionais ou vitimas de violacdo de
direitos, no cumprimento de medidas socioeducativas®’.

E importante destacar que da elaboracdo do SINASE, além do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), participaram a
Secretaria de Direitos Humanos e o Fundo das Nacfes Unidas (UNICEF). Por
outro lado, verifica-se que o SINASE ja nasceu com uma grande missdo, que é a

de oferecer respostas a questdes relacionadas a violéncia desencadeada por

% CONANDA/SEDH, 20086, p. 23.

* MONTE, Franciela Félix de Carvalho; SAMPAIO, Leonardo Rodrigues; ROSA FILHO, Josemar
Soares; BARBOSA, Laila Santana. Adolescentes autores de atos infracionais: psicologia moral e
legislacdo. Psicologia & Sociedade, v. 23, n. 1,2011, p. 128.
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adolescente em conflito com a Lei, que se encontrem cumprindo alguma medidas
socioeducativa.

Acrescenta o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MP-MG, 2012,
p. 28), que o SINASE “foi desenvolvido em franco processo democratico,
envolvendo diversas personalidades que atuam no Sistema de Garantias de
Direito’.

Partindo do exposto, o SINASE pode ser entendido como um conjunto de
mecanismos voltados para garantir a protecdo da crianca. Ele reafirma as diretrizes
do ECA, levando em consideracdo a pedagogica das medidas socioeducativas.
Trata-se de um sistema inspirado nos acordos internacionais sobre direitos
humanos, objetivando promover a valorizacdo da crianca e do adolescente, que o
Brasil na condicdo de pais membro da ONU, tornou-se signatario, em especial na
area dos direitos da crianca e do adolescente.

Na concepcéo de Ricardo Oliveira Rotondano:

O SINASE vem a normatizar o que ja esta disposto no ECA, que é um
atendimento baseado nos direitos humanos para os adolescentes autores
de ato infracional. Ele preconiza a necessidade de se priorizar as medidas
em meio aberto (prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida), obviamente, respeitando a gravidade do ato cometido pelo
adolescente. Com o SINASE, foram lancadas as diretrizes para o
reordenamento arquitetdnico e pedagogico, necessérios para a adequada
ressocializacdo dos adolescentes em cumprimento de medida®.

Nesse sentido, a finalidade bésica do SINASE é estabelecer parametros
para que o atendimento ao adolescente em conflito com a lei seja feito de forma
humanizada, contribuindo, assim, para a ressocializacdo desse adolescente, e, ao
mesmo tempo, para seu pleno desenvolvimento, levando em consideragao os
aspectos fisicos, morais e psicolégicos.

Em sua politica de atendimento, o SINASE, de acordo com Marcos Antonio

Santos Bandeira:

[...] demonstra prioridade as medidas em meio aberto (PSC e LA), em
detrimento das restritivas de liberdade (Semiliberdade e Internacéo), haja
vista que estas Ultimas somente devem ser aplicadas em carater de
excepcionalidade e brevidade. Trata-se de estratégia que busca reverter a
tendéncia crescente de internagcdo dos adolescentes, bem como

% ROTONDANO, Ricardo Oliveira. Breves consideracdes sobre o SINASE: sistema nacional de
atendimento socioeducativo, 2011. Disponivel em: http://www.reid.org.br/arquivos/00000235-13-09-
rotondano.pdf. Acesso: 20 jul 2014, p. 163.


http://www.reid.org.br/arquivos/00000235-13-09-rotondano.pdf
http://www.reid.org.br/arquivos/00000235-13-09-rotondano.pdf
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confrontar a sua eficacia invertida, uma vez que se tem constatado que a
elevacdo do rigor das medidas n&o tem melhorado substancialmente a
inclusdo social dos egressos do sistema socioeducativo®.

Desta forma, a estratégia do SINASE é desenvolver acdes que reduzam o
namero de internacdes de adolescente, que tem se mostrado bastante crescente
nos ultimos anos. Nessas acdes € priorizado o0 processo educativo uma assisténcia
meédica-social. Com a SINASE vem se priorizando a municipalizacdo dos
programas de meio aberto.

Para tanto, vém sendo constituidas redes de apoio nas comunidades,
objetivando fortalecer as instituicdes que promovem o acolhimento ou a internacéo,
respectivamente, de criancas e adolescentes. Outra medida do SINASE é a
regionalizacdo dos programas de privacdo de liberdade, visando garantir aos
adolescentes que cumprem tais medidas, o direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

E importante destacar que por forca de Lei n° 12.594, de 18de
janeirode2012, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo passou a ter
melhor definidas as suas finalidades e competéncias. De forma efetiva, com a
mencionada lei, o SINASE passou por uma completa reestruturacdo. E, ela
apresentou o seguinte conceito para o mencionado Sistema, em seu art. 1°, § 1°,

nos seguintes termos:

Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucéo de medidas socioeducativas, incluindo-
se nele, por adesédo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem
como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimentos
a adolescentes em conflito com a lei®.

Pelo demonstrado, com a Lei n°® 12.594/2012, o SINASE passou a ser
constituido pelos sistemas estaduais e municipais, distribuindo assim
competéncias, numa forma de assegurar e garantir direitos.

Na concepcdo de Jimenezetal.(2012), dois aspectos fortemente
contribuiram para essa nova definicdo do SINASE. Foram eles:

a) 0 cenario quase gque anarquico das unidades da federacdo em relacao

ao sistema socioeducativo previsto no ECA,;

®L BANDEIRA, Marcos Anténio Santos. Op. cit., p. 79.
%2 BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei n® 8.069/90 atualizado com a Lei n° 12.010
de 2009, inclusa Lei n° 12.594 de 2012 (SINASE). 3. ed. Florianopolis: TISC/ CEIJ, 2013a, p. 118.
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b) o descompasso entre o plano legal e o plano das praticas voltadas para
o atendimento do adolescente em conflito com a lei.

Fruto de uma ampla mobilizacdo, o SINASE pode ser visto como um
recurso legal, através do qual sdo assegurados direitos consolidados no
ordenamento juridico patrio aos adolescentes em conflito com a lei®.

Deve-se também frisar que a historia do SINASE pode ser dividida em
duas etapas distintas: antes e depois da Lei n® 12.594/2012. Inicialmente, em 2006,
0 Conselho Nacional dos Direitos da crianca e do Adolescente (CONANDA),
mediante a aprovagdo da Resolucdo n°® 119, estabeleceu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, definindo uma estrutura e um conjunto de atribuigdes,
gue prevaleceram em vigor até a edicdo da mencionada lei.

Para que o SINASE pudesse cumprir melhor seus objetivos, a Lei n°
12.594/2012 alterou a forma de execucdo das medidas socioeducativas,
apresentando novos conceitos, enumerando fontes para o financiamento desse
processo executivo, reconhecendo que o publico alvo dessas medidas é complexo

€ ao mesmo tempo importante.

4.2 COMPETENCIAS DO SINASE

Além de fiscalizar os atos infracionais até a aplicacdo das medidas
socioeducativas, o SINASE tem também a missdao de promover uma articulacéo
entre os Orgdos integrantes do Sistema de Garantias de Direito, objetivando
garantir aos adolescentes em conflito com a lei uma assisténcia nas areas de
educacdo e de salde, sendo esta Ultima promovida através do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Informa o jurista Marcos Anténio Santos Bandeira que o SINASE “define os
principios e parametros da acdo e gestdo pedagdgicas das medidas
socioeducativas™.

Deve-se também ressaltar que a Lei n° 12.594/2012, em relacdo ao
SINASE, estabeleceu competéncia para as trés esferas do poder publico, ou seja,

federal, estadual e municipal.

® JIMENEZ, Luciene; JESUS, Neusa Francisca de; MALVASI, Paulo Artur; SALLA, Fernando.
Significados da nova lei do SINASE no sistema socioeducativo. Revista Brasileira Adolescéncia
e Conflitualidade, v. 6, p.1-18,2012.

® BANDEIRA, Marcos Antdnio Santos. Op. cit., p. 164.
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No que diz respeito as competéncias da Unido, a mencionada Lei

estabelece que:

Art. 3°Compete a Unido:

| - formular e coordenar a execucdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

[ll - prestar assisténcia técnica e suplementagdo financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informa¢des sobre o
Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas,
incluindo dados relativos a financiamento e populacéo atendida;

V - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das
unidades e programas de atendimento e as normas de referéncia
destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de internagéo e
semiliberdade;

VII - instituir e manter processo de avaliagdo dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidades e programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execu¢cdo de programas
e servicos do SINASE; e

IX - garantir a publicidade de informagdes sobre repasses de recursos aos
gestores estaduais, distrital e municig)ais, para financiamento de
programas de atendimento socioeducativo °,

Com base no exposto, a Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo
€ formulada, coordenada e executada pela Unido, a quem também compete a
missdo de Elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo. Cabe
também a Unido a tarefa de estabelecer diretrizes voltadas para a organizacao das
unidades e programas de atendimento socioeducativo, existentes no pais.

Quando se analisa o artigo acima transcrito, verifica-se que a Unido
também cabe a missdo de financiar a execu¢do dos programas e servicos que
integram o SINASE, em parceria com o demais entes da Federacdo. Ela também
deve promover um completo acompanhamento dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, divulgando informagcbes que contribuam para o melhor
funcionamento possivel desses sistemas.

Por sua vez, as competéncias dos Estados em relagdo ao Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, foram definidas através do art. 4°, da Lei

n° 12.594/2012, cujo teor é o seguinte:

% BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei n® 8.069/90 atualizado com a Lei n° 12.010
de 2009, inclusa Lei n® 12.594 de 2012 (SINASE). 3. ed. Florianépolis: TISC/ CEIJ, 2013a, p. 119-
120.
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Art. 4°Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniao;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em
conformidade com o Plano Nacional;

[l - criar, desenvolver e manter programas para a execucao das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacéo;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o
atendimento socioeducativo em meio aberto;

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de
ato infracional;

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucéo de programas
e acOes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracéo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente
a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade®®.

Assim sendo, além de cofinanciar os programas e acdes do SINASE, em
parceria com a Unido e os Municipio, aos Estados cabe a missdo de manter
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, elaborar seus Planos de
Atendimento Socioeducativo, com também suplementar financeiramente o0s
municipios, para que estes tenham condicbes de ofertar de programas que
privilegiem as medidas de semiliberdade.

Em seu art. 5°, a Lei n° 12.594/2012 apresenta as competéncias dos

municipios em relagdo aos SINASE, afirmando que:

Art. 5°Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniédo
e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

[l - criar e manter programas de atendimento para a execug¢do das
medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento
dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V -cadastrar-se no Sistema Nacional de InformagBes sobre o
AtendimentoSocioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios
ao povoamento e a atualizagdo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execucao de programas e acles destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como

% BRASIL. Estatuto da crianca e do adolescente: Lei n® 8.069/90 atualizado com a Lei n° 12.010
de 2009, inclusa Lei n® 12.594 de 2012 (SINASE). 3. ed. Florianépolis: TISC/ CEIJ, 2013a, p. 121-
122.
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agueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto (BRASIL, 2013a, p. 123)%".

Pelo exposto, aos municipios cabe a missdo de trabalharem de forma
articulada com os Estados, observando as diretrizes fixadas pela Unido e pelo
Estado do qual faz parte. Assim sendo, estes também devem criar seus sistemas
de atendimento socioeducativo, bem como seus planos municipais de atendimento
socioeducativo, editando normas complementares e aderindo aos Sistemas
Nacional e Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Quando se analisa as competéncias da Unido, dos Estados e dos
Municipio, de forma conjunta, verifica-se que a Lei n°® 12.594/2012 preocupou-se
ndo somente em d& uma nova estrutura ao SINASE. Ela também contemplou a
forma de financiamento do mencionado sistema, os critérios para a transferéncia
derecursos, destinados a manutencdo dos servicos de atendimento

socioeducativos, primando pela intersetorialidade.

4.3 PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

No que diz respeito ao Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,
deve-se ressaltar que este teve sua elaboracdo coordenada pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Em sua primeira versdo, o PNAS
apresenta um conjunto de acdes que deverao ser realizadas no decénio de 2013 a
2022.

Destaca a prépria Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica que:

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo foi construido com base
no diagndstico situacional do atendimento socioeducativo, nas propostas
deliberadas na IX Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, no Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e no Plano Nacional de Direitos Humanos Il — PNDH 3. S8o documentos
ancorados a Constituicdo Federal, & Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, as Regras das
Nac¢bes Unidas para a Protecdo dos Jovens com restricdo de liberdade, ao
ECA, a Resolucgdo 119/2006 do CONANDA e a Lei Federal 12.594/2012%.

®" |dem, p. 123.
% BRASIL. Op. cit., 2013b, p. 7.



47

Logo, percebe-se que o PNAS incorpora um conjunto de determinagdes e
principios, que foram contemplados pela Constituicdo Federal e pelo ECA, bem
como através da IX Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Plano
Nacional de Direitos Humanos Ill (PNDH-III).

Acrescenta Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,

gue o PNAS encontra-se estruturado a partir dos seguintes principios:

1. Os adolescentes séo sujeitos de direitos, entre os quais a presun¢éo da
inocéncia.

2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada
protecdo integral de seus direitos.

3.Em consonancia com os marcos legais para o setor, 0 atendimento
socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com participacio
social e gestdo democrdtica, intersetorialidade e responsabilizagéo, por
meio da integracdo operacional dos 6rgdos que compdem esse sistema®.

Desta forma, constata-se que o primeiro principio que norteia 0 PNAS vai
de encontro as disposi¢des contidas na Constituicdo Federal, quando, ao instituir a
dignidade da pessoa humana como epicentro de todo o ordenamento juridico
brasileiro, reconheceu o adolescente como sujeitos titulares de direitos. O segundo
por sua vez, contempla o contido no art. 227 da mesma Carta Magna, que diz
respeito a doutrina da protecdo integral. E, o terceiro, contempla a
intersetorialidade, valorizando a gestdo compartiihada dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo.

Deve-se frisar que o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo possui

dezenove diretrizes, dentre as quais pode-se destacar as seguintes:

- Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com 0s
parédmetros do SINASE.

- Humanizaras Unidades de Internagdo, garantindo a incolumidade,
integridade fisica e mental e seguranca do/ a adolescente e dos
profissionais que trabalham no interior das unidades socioeducativas.

- Criar mecanismos que previnam e medeiem situacdes de conflitos e
estabelecer praticas restaurativas.

- Garantir a oferta e acesso a educagédo de qualidade, a profissionalizagéo,
as atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internagéo e
na articulagéo da rede, em meio aberto e semiliberdade.

% BRASIL. Op. cit., 2013b, p. 9.
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- Garantir o acesso a programas de saude integral .
- Garantir ao adolescente o direito de reavaliacdo e progressdo da medida
socioeducativa.

- Garantir ao_ adolescente de reavaliacdo e progressdao da medida
socioeducativa’.

Assim sendo, constata-se que o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo contempla o adolescente em todos 0s seus aspectos. Suas
diretrizes garantem ao adolescente em conflito com a lei uma série de direitos, que
dizem respeito a salde, a educacgéo, a sexualidade e a profissionaliza¢do, dentre
outros direitos.

Por outro lado, deve-se assinalar que o mencionado Plano encontra-se
estruturado a partir de quatro eixos operativos, que contemplam a gestdo, a
gualificacdo do atendimento, a participacdo e autonomia das/dos adolescentes,

bem como os Sistemas de Justica e Seguranca™.
4.4 PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

A Lei n°® 12.594/2004 contempla, em seu art. 52, o Plano Individual de
Atendimento (PIA), que diz respeito ao cumprimento das medidas socioeducativas
relacionadas a prestacao de servicos a comunidade e, a liberdade assistida, como

também a semiliberdade e a internacdo. O mencionado dispositivo ressalta que:

Paragrafo Unico. O PIA devera contemplar a participagdo dos pais ou
responsaveis, 0s quais tém o dever de contribuir com o0 processo
ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de
responsabilizacdo administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente), civil e
criminal .

Quando se analisa as disposi¢ces acima transcritas, verifica-se que o Plano
Individual de Atendimento privilegia a manutencdo dos lagos familiares, com o

objetivo de facilitar o processo de ressocializagdo do adolescente, de forma que a

"9 BRASIL. Op. cit., 2013b, p. 9-10.
™ 1dem, p. 10.
2 BRASIL. Op. cit., 2013a, p. 143.
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auséncias dos pais ou responséaveis, pode enseja em responsabilizacdo, tanto
penal quanto civil.
Ainda de acordo com o texto da Lei n°® 12.594/2012:

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

lll - a previsao de suas atividades de integracdo social e/ou capa- citacao
profissional,

IV - atividades de integracédo e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atencdo a sua satde”.

No processo de elaboracdo desse instrumento, a participacdo dos pais
nesse processo é importante porque o PIA é elaborado por uma equipe técnica, ha
presenca destes e do proprio adolescente, oportunidade em que serdo acordadas
as metas que deverdo ser cumpridas pelo adolescente, evitando assim, que este
reincida na pratica de ato infracional.

Com base no exposto, constata-se que o PIA pode ser apresentado com
sendo um instrumento que estabelece para o adolescente um novo plano de vida,
garantindo seus direitos individuais e sociais.

Corroborando com esse pensamento, Flavio Américo Frasseto e outros
autores afirmam que como instrumento de instrumento de trabalho, o PIA de ser
dinamico e flexivel™.

Essa flexibilidade destina-se a facilitar os replanejado necessarios ao longo
do cumprimento das medidas socioeducativas, garantindo ndo s6 o cumprimento
desta, mas acima de tudo condicdes para que o adolescente passe a viver em
sociedade de forma digna.

Complementando esse pensamento, acrescenta o Centro de Estudos
Avancados de Governo e Administracdo Publica da Universidade de Brasilia
(CEAG,2012) que o objetivo maior do PIA é garantir uma abordagem individual,
levando em consideracédo as singularidades de cada adolescente, sendo deixar de

lado suas historias de vida.

3 BRASIL. Op. cit., 2013a, p. 143.

" FRASSETO, Flavio Américo; GUARA, Isa Maria Rosa; BOTARELLI, Adalberto; BARONE, Rosa
Elisa Mirra. Génese e desdobramentos da LEI12594/2012: reflexos na acdo socioeducativa.
Revista Brasileira Adolescéncia e Conflitualidade,v. 1, p.19-72,2012.
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Por outro lado, Flavio Américo Frasseto e outros autores (2012, p. 39),

ressalta que o PIA:

[...] serve para definir as condicbes de escolha e de orientacdo que se
apresentam nas etapas-chave da existéncia. Em relacdo a adolescéncia,
tal projeto se objetiva como projeto de orientacao e insercao profissional,
sobre o projeto de vida, refere-se a um projeto de maior prazo, de
natureza mais familiar, que diz respeito a adocdo de um modelo de vida".

O PIA é um projeto orientador, que serve de norte aquele adolescente que

por ventura tenha praticado um ato infracional. Ele retrata a vida do adolescente,

enfocando sua individualidade, fazendo-o refletir e a reconstruir sua propria

histéria. Ademais, tal documento pode ser considerado como o instrumento que

determina ndo somente o lugar do adolescente que cumpre uma medida

socioeducativa, como também o lugar que seus pais devem ocupar nesse

Processo.

A Lei n® 12.594/2012 que aborda o processo de elaboracdo do PIA,

também acrescenta que:

Art.55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de
internacao, o plano individual conterd, ainda:

I-a designacdo do programa de atendimento mais adequado para o
cumprimento da medida;

ll-a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas,
das quais o adolescente poderd participar; e

l-a fixagéo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades
externas'®.

Apbs o ingresso do adolescente no PA, a instituicdo acolhedora, através de

sua equipe técnica tem até 45(quarenta e cinco) para elaborar o PIA. Quando se

tratar da prestacdo de servicos a comunidade, esse prazo é reduzido para até 15

dias.

A mencionada lei ainda preceitua que:

Art. 57. Para a elaboracéo do PIA, a direcdo do respectivo programa de
atendimento, pessoalmente ou por meio de membro da equipe técnica,
terd acesso aos autos do procedimento de apuracao do ato infracional e
aos dos procedimentos de apuragdo de outros atos infracionais atribuidos
ao mesmo adolescente’”.

"Idem, p. 39.

® BRASIL. Op. cit., 2013a, p. 143.

ldem, 2013a, p. 144.
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Desta forma, quando da elaboragdo do PIA, acesso aos autos relativos a
apuracao do Ato Infracional, podera ser facultado ao dirigente da unidade que esta
promovendo o atendimento socioeducativo ou aos membros da equipe técnica,
envolvida no mencionado processo de elaboracdo. Esse acesso objetivo
proporcionar um maior conhecimento sobre a pessoa do adolescente e a partir
desse conhecimento, tracar as formas necessérias ao seu acompanhamento.

Em sintese, o PIA destina-se a contribuir com o0 processo de
ressocializacdo, com o fortalecimento dos lacos familiares, fazendo com que o
adolescente se desvincule dos atos infracionais.

Entretanto, questionando a maneira com a maioria dos PIA sdo elaborados,

o professor Paulo Artur Malvasi ressalta que:

Numa proposic¢édo ideal, os adolescentes e suas familias pactuariam os
passos, 0s possiveis obstaculos e as estratégias de acdo. Até hoje,
entretanto, a experiéncia concreta tem mostrado que instrumentos de
gestdo, como o PIA, ficam sob o poder exclusivo dos técnicos, psicélogos
e assistentes sociais. Os adolescentes tém permanecido, em muitos
casos, apenas como objeto de intervenc;éo78.

Assim sendo, embora a lei expresse que na elaboracdo do PIA,
significativa deva ser a participacdo dos adolescentes e sua familia, nem sempre
isto acontece. Talvez, a falta de preparo por parte dos profissionais envolvidos
nesse processo seja a principal razdo para isto. Quanto qualificados, tais
profissionais antes esclarecem aos adolescentes, bem como aos seus pais ou
responsaveis, os motivos da elaboracdo do PIA, suas implicacdes, etc. E, que tais
sujeitos possuem direito de voz.

A prética de um ato infracional gera a imposicdo de deveres, nascendo,
assim, obrigacbes para seu autor. No entanto, como ao adolescente infrator
somente podem ser aplicadas medidas socioeducativas, a perspectiva educativa
deve ser contemplada na elaboracdo do PIA, lembrando que essa perspectiva
exige “diretrizes, metodologias, conhecimentos técnicos pedagodgico, da realidade

social, dos contetidos, a contextualizagdo do universo cultural dos adolescentes™®

MALVASI,P.A.A gestdo de programas socioeducativos e a voz do sujeito de direitos:um olhar
antropolégico.In: LIBERATI, Wilson Donizeti.(org.).A gestdo da politica de direitos ao
adolescente em conflito com a lei.S&oPaulo:Letras juridicas,2012,p. 87.

" JIMENEZ et al. Op. cit., p. 6.
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CONCLUSAO

Na atualidade, o maior desafio enfocado pelo Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil, diz respeito ao ato infracional. Trata-se de assunto bastante
complexo, de natureza multifatorial que ainda carrega consigo velhas concepg¢des
trazidas que s&o ainda reflexos da doutrina juridica da situagdo irregular
consubstanciada, que norteou antigo Codigo de Menores de 1979, ja revogado.

Fazendo uma retrospectiva historica, verifica-se que com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, a doutrina da protecéo integral foi incorporada ao
ordenamento juridico pétrio, elevando criancas e adolescentes a condicdo de
sujeitos titulares de direitos, merecedores da tutela do ordenamento juridico,
reconhecendo-os como pessoas que por se encontrarem num estado peculiar de
desenvolvimento, precisam de uma inteira protegao.

Posteriormente, através da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, foi aprovado
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que, por sua vez foi inspirado na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, promovida pela Organizacao das
Nacdes Unidas, que trouxe uma série de principios norteadores dos direitos deste
publico como o principio do melhor interesse do menor e que também contempla a
doutrina juridica da protecéo integral.

Em 2004, a Secretaria Especial de Direitos Humanos apoiada pela
UNICEF, num trabalho conjunto com o Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente, sistematizou e apresentou a proposta do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, que foi instituido com o objetivo de
promover uma acao educativa voltada para o adolescente que estivesse cumprindo
medida socioeducativa, independentemente de sua natureza por serem vitimas de
violagao de direito.

Lamentavelmente, tem se percebido que os rigores das medidas de
internacdo tém contribuido para aumentar a inclusao social e agravar os problemas
relacionados aos adolescentes no pais, contrariando tudo que foi pensado quando
da criacdo do SINASE que visa diminuir o tdo crescente numeros de internacdes
gue vemos hoje.

Através da presente pesquisa pode-se perceber que o SINASE também foi

inspirado nos acordos internacionais sobre direitos humanos, principalmente,
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utilizando aquelas os suportes normativos que contemplam os direitos da crianca e

do adolescente.

Pode-se perceber que o sistema nacional de atendimento socioeducativo
possui as competéncias atribuidas as diferentes esferas do poder publico e que
seu funcionamento e estrutura estao regulamentados pela Lei 12.594\2012, detaca-
se também o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo que objetiva o
processo de humanizacdo do cumprimento das medidas socioeducativas, também
o PIA, plano individual de atendimento como instrumento de gestdo de suma
importdncia no processo de ressocializagdo e inclusdo social e familiar do
adolescente que estd em cumprimento de medidas.

Para a implantacdo do PIA é necesséario a superacdo de desafios. No
entanto, em momento pode-se ignorar que os adolescentes que cumprem MSE,
necessitam da atencdo do Estado. Por outro lado, a fragilidade e a fragmentacéo
das politicas publicas, reduzem as chances desse problema ser incluida na agenda
de urgéncias dessas politicas publicas e sociais, deixando, assim, de serem

contemplado um nimero consideravel de adolescentes em conflito com a lei.

Pode-se, portanto constatar que o SINASE, com o cumprimento completo
das disposicdes contidas no ECA e como apoio institucional dos organismos do
Estado, o SINASE podera contribuir para a reducdo do crescente numero de

internacao de adolescentes, que se tem registrado no Brasil nos ultimos anos.
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