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RESUMO

O trabalho proposto tem por escopo expor sobre o instituto recente denominado
Desaposentacdo, originario do campo do Direito Previdenciario, desenvolvido de
forma simultanea entre a doutrina e a jurisprudéncia ao longo dos anos. O objetivo
principal segue com direcdo a esclarecer quais pontos sdo aceitos pela doutrina e
pela jurisprudéncia atualmente e quais pontos ainda s&o fontes de discussoes
fervorosas e contrarias & instauracdo desse instituto dentro do ordenamento juridico
patrio, além de evidenciar a auséncia atual de legislacéo referente a regulamentacao
dessa matéria. O estudo € iniciado com analise minuciosa do que vem a ser o
sistema previdenciario nacional, com foco na compreensdo da forma de
funcionamento da Seguridade Social no Brasil. Desse modo, se faz necessaria a
licida sistematizacdo do instituto juridico da aposentadoria, elucidando a divisdo
conceitual e pratica como norte do trabalho cientifico. O fenbmeno da
Desaposentacdo traz atrelado a si conceitos acerca de principios batizados
constitucionalmente, que surgem como forma de protecdo para propria
Desaposentacéo, pois estdo intimamente ligados ao puro conceito de Ordem Social.
Essa premissa encontra respaldo nos valores fermentados pelo Estado Democratico
de Direito, que protege de forma veemente a estrutura dessa mesmissima Ordem
Social. E possivel concluir que, o fato de existirem distintivas formas de se combater
a proliferacdo e, dando um passo mais a frente, a possivel aceitacdo pacifica desse
fendbmeno no cenario juridico do Brasil, certa € a concepc¢éo de que essa aceitacado
acontecera e a Desaposentacdo ganhara formas e limites incidentes na legislacdo
patria. Vislumbrando essa suposicdo, é de extrema necessidade que as
consideracdes sobre o tema sejam discutidas e que o legislador ordinario consiga
suprir de maneira eficaz a todas essas prerrogativas, respeitando a efetiva protecéo
que o sistema previdenciario faz por merecer, reconhecido como motor de toda uma

populacdo moldada na coletividade.

Palavras-chave: Aposentadoria. Desaposentacdo. Ordem Social. Direito

Previdenciario. Seguridade Social.



ABSTRACT

The following research has the purpose to report the recent Institute named
Unretirement, original from the field of Social Security Law, developed simultaneously
between the doctrine and the jurisprudence over the years. The main objective is
directed to clarify which points are currently accepted by the doctrine and the
jurisprudence and which points are still sources of fervent discussions and opposed
to the establishment of such an institute within the national legal system, and also
highlights the current lack of legislation regulating this theme. The study starts with a
thorough analysis of what comes to be the national social security system, focusing
on understanding the operation mode of the Social Security in Brazil. Thus, it is
necessary the lucid systematization of the legal institution of retirement, elucidating
the conceptual division and practice as north of this scientific study. The
phenomenon of the Unretirement brings with it concepts about principles baptized
constitutionally, that arise as a protection way of it, since they are closely related to
the pure concept of Social Order. This assumption is supported by the fermented
values of the Law Democratic State, which protects vehemently the structure of this
very same Social Order. It is possible to conclude that the fact that there are
distinctive ways to combat the proliferation and, taking a step further, the possible
peaceful acceptance of this phenomenon in the legal scenario in Brazil, certain is the
conception that this assumption will happen and the Unretirement will gain forms and
incident limits in the homeland legislation. Glimpsing this supposition, it is extremely
necessary that the considerations on this topic have to be discussed and the ordinary
legislator can effectively meet all these powers, respecting the effective protection
that the social security system deserves, as the engine of a whole population molded

in the collectivity.

Key words: Retirement. Unretirement. Social Order. Social Security Law. Social

Security.
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1 INTRODUCAO

Depois de reiterados anos de reivindicagdes da classe trabalhadora ao
Poder Publico, os direitos trabalhistas foram sendo estabilizados e ganharam
respaldo dentro dos limites legais da sociedade mundial, incluindo, por
consequéncia, a sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 implementou, de maneira plena, o
sistema de Seguridade Social, estabelecendo como objetivo primordial o titulo
Ordem Social. Essa ponderacdo acarretou a valorizacdo do trabalho, buscando a
interacdo simultanea de trés esferas importantes: Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social.

Uma das maiores conquistas, se ndo a maior, deu-se pelo deferimento aos
trabalhadores de uma contribuicdo na inatividade, posteriormente chamada de
aposentadoria, que materializou-se através de ato administrativo, advinda da
aprovacao estatal, reconhecendo este direito ao contribuinte, desde que respeitados
todos os requisitos exigidos pela lei.

Diante disso, foram surgindo cada vez mais ondas legislativas de alteracdes
no tocante a previdéncia social, dificultando o acesso aos beneficios previdenciarios,
diminuindo os valores pagos a titulo desses mesmos beneficios.

Acredita-se que a razdo da imposicdo dessas dificuldades se dé pela
ocorréncia veemente de diversos episédios sobre a aposentadoria de forma precoce,
com uma frequéncia cada vez maior. Um dos exemplos mais comuns é a migracao
de um regime de previdéncia para outro, o que tem se tornado um fardo nos ambitos
judicial e administrativo.

Em geral, os valores pagos e 0s gastos do aposentado sdo de extrema
incompatibilidade, pois, na medida em que a idade do segurado aumenta a saude
deste torna-se mais fragil devido as condi¢des senis em que se encontra.

Logo, os proventos que foram adquiridos de forma tdo ardua e sacrificada
acaba, quase que unicamente, para cuidar da saude. Em decorréncia disso, o
aposentado se vé disposto a retornar ao mercado de trabalho ou continuar suas

atividades laborais em funcdo de complementar a renda originaria de sua
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aposentadoria, que se mostra insuficiente a sua prépria manutencdo e de sua
familia.

O art. 12, § 4° da Lei n° 8.212/1991 determina que o aposentado que
retorna a ativa € segurado obrigatorio da previdéncia social em relacdo a nova
atividade, inclusive sujeito as contribuicfes previstas em lei que sdo descontadas na
fonte.

Ja a Lei n® 8.213/1991, no artigo 18, § 2°, determina que o aposentado que
retornar ou permanecer na ativa ndo fara jus a nenhuma prestacdo da previdéncia
social, exceto salario-familia e a reabilitacdo profissional quando empregado.

Assim, o segundo tempo de contribuicdo € inuatil ao trabalhador aposentado
e a cobranca de contribuicbes previdenciarias mostra-se injusta, ja que inexiste
contraprestacao adequada.

Dar-se-a dessa realidade social o instituto da desaposentacdo na seara da
doutrina previdenciaria, com o escopo de corrigir a injusta cobranca do trabalhador
aposentado, de modo a permitir a desconstituicdo do ato administrativo concessivo
da aposentadoria, para somar o segundo tempo de contribuicdo e pleitear nova
aposentadoria mais vantajosa e justa.

A discussao proposta € saber quanto a questdo da viabilidade da aplicacdo
deste instituto perante o ordenamento juridico brasileiro vigente e, sendo, quais seus
principais requisitos e limite de alcance, levando em conta as questdes atuariais e
financeiras.

Essas questbes sdo de extrema importancia, pois nelas se estruturam o
sistema previdenciario, e do seu correto manejo decorre a permanéncia existencial
dos institutos de previdéncia social, sendo uma medida de justica para quem
trabalhou mais e deve, por conseguinte, receber mais quando de sua nova
aposentadoria.

Vale ressaltar ainda que, os indeferimentos provenientes das vias
administrativas sdo embasados na inexisténcia de previsdo legal quanto a essa
problematica, bem como na busca pela protecéo ao direito adquirido e ao ato juridico
perfeito presentes no texto constitucional.

Saliente-se também que ndo se pode confundir a desaposentagdo com a
rendncia a aposentadoria, sendo a desaposentacdo nada mais do que a interrupgao

do exercicio da aposentadoria até que materialize uma nova situacao juridica.
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O instituto da desaposentacédo é, de fato, um caminho da construgéo
doutrinaria, abracado visceralmente pela jurisprudéncia patria, que visa, entao,
desconstituir 0 ato concessivo da aposentadoria com a finalidade, em regra, de se
obter nova aposentadoria mais justa e financeiramente mais satisfatoria.

Em virtude de alcancar os objetivos supracitados, sera feita a utilizacdo do
meétodo dedutivo como método de abordagem, tendo em vista que, iniciando-se de
uma realidade larga buscar-se-a encontrar deduc¢des estreitas no tema abordado.

Como método de procedimento utilizar-se-4 o método historico, pois sera
tracada uma linha horizontal em torno da evolucao do instituto da previdéncia social
no Brasil, qual seu alcance anterior e qual sua dimensdo atualmente; e método
estruturalista, tendo em vista que esse estudo partira desde o0 momento em que se
da o direito de renuncia da primeira aposentadoria do segurado até o seu término
nas vias judiciais, abordando com afinco suas principais consequéncias.

O primeiro capitulo tratara do Sistema de Seguridade Social no Brasil, como
suas implementacfes foram feitas, citard suas trés esferas, quais sejam: Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social, especificando cada uma delas, com enfoque
na Previdéncia Social e seus regimes preexistentes. Ainda nesse capitulo serdo
expostos 0s principios constitucionais que norteiam o sistema previdenciario
brasileiro e também como esse sistema € custeado e qual beneficio trazido por ele.

O segundo capitulo fara alusdo ao instituto da aposentadoria, por ser o
beneficio que da ensejo ao tema principal, qual seja a desaposentacdo. Se faz
necessaria a explanacao da aposentadoria e todas as suas vértices que envolvam o
procedimento de concessao da mesma, seus tipos e peculiaridades.

O terceiro capitulo do presente trabalho busca tornar a desaposentacao
compreensivel, em todos os niveis de especulacdo e afirmacdo acerca do assunto.
Esse capitulo levara a tona todas as especificidades do tema abordado, sua origem,
0s meios legais de obtencéo, controvérsias, além de exemplificar doutrinariamente e
jurisprudencialmente todas as formas valoraveis desse instituto atualmente.

A técnica de pesquisa usada para elaboracdo da pesquisa foi a
documentacdo indireta, ja que a investigagdo do tema e o desenvolvimento do
estudo foram feitos através de ajuda bibliografica, com o uso de livros e periédicos, e
através de documentacao direta, visto 0 uso de leis, projetos e também pesquisas

feitas na internet.
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2 O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Dispersas ao longo do texto das constituicdes anteriores, as disposicdes
referentes & Saude, Assisténcia e Previdéncia Social, foram todas agrupadas sob o
rétulo de Seguridade Social, cuja conceituacdo encontra-se definida nos artigos 194
e seguintes da Constituicdo Federal do Brasil de 1988™.

O direito a Seguridade Social assume o carater de dever fundamental
maximo, em um Estado que auto se intitula Democratico de Direito, assim como
previsto constitucionalmente.

Desta forma, problematizar o sistema securitario brasileiro ndo caracteriza-
se por ser uma tarefa facil, haja vista a sua definicdo evoluir de acordo com as
necessidades sociais e a capacidade financeira do Estado em cumprir anseio
decorrente da seguridade, bem como em relacdo & evolucdo cultural, de maneira
gue se possa encontrar em cada época um conceito proprio e peculiar.

De certo, em verdade, no Estado Democrético de Direito houve o transito de
grupos marginais ao processo de producdo dos que viviam em condi¢cbes de vida
miseraveis, enfatizando-se, assim, uma compreensdo da previdéncia social como
dependente direta das variaveis relacionadas a garantia do minimo existencial que a
dignidade humana exige.

A insercdo, de forma ordenada, desses conceitos em sede constitucional é
considerada o marco inicial do modelo do estado de bem-estar social adotado no

Brasil. Fabio Zambitte Ibrahim conceitua da seguinte forma:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva
formada pelo Estado e por particulares, com contribuicfes de todos,
incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer acdes positivas no sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manutenc&o de um padrdo minimo de vida.?

Deveras, o direito & desaposentacédo interfere diretamente na estrutura da

previdéncia social, uma vez que a seguridade social € uma rede protetiva formada

L “Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos

Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.”
% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 11a. ed. Niteréi: Impetus, 2008, p. 4.



16

pelo Estado em favor dos trabalhadores em geral e seus dependentes, garantindo o
minimo existencial, assim concebido pelo atual estagio de desenvolvimento soOcio-
cultural, trazendo consigo a exigéncia da equidade, de modo a tentar concretizar o
principio da isonomia, do qual pressupfe tratamento igualitario a todos que dele
necessitem, sem distingdes arbitrarias.

O direito a Seguridade Social alcancara seus objetivos em razdo da
participacdo da populacdo, de maneira a pressionar o Estado a promover politicas
publicas de efetivacdo de direitos, como 0 que se busca nessa pesquisa com a
abordagem transversal do instituto denominado desaposentagao.

A Ordem Social tem como base o trabalho devidamente valorizado. Seus
objetivos primordiais sdo o bem-estar social e a justica social, devidamente elencada
no artigo 193 da Carta Magna.

O fundamento basilar de todo sistema previdenciario é a efetividade da
justica social, pois, € nela que os trabalhadores encontram amparo ante as
contingéncias diarias.

A Seguridade Social, por sua vez, encontra respaldo no titulo constitucional
direcionado a propria Ordem Social, que trata dos direitos sociais relacionados a
educacdo, cultura e desporto, ciéncia e tecnologia, comunicacdo social, meio
ambiente, amparo a crianca, ao adolescente, ao idoso e aos indios.

Os direitos sociais sdo os instrumentos que viabilizam o alcance da plena
justica social, que, via de consequéncia, ira assegurar o pleno bem-estar social. No
entanto, a efetividade desses direitos sociais depende da acdo completa e
especifica do Estado, através de incentivos as politicas publicas de justica
distributiva.

Logo, é de extrema importancia delimitar a responsabilidade do Estado
guanto a centralizacao de todo esse sistema do qual depende a Seguridade Social,
organizando, normatizando e participando diretamente do seu plano de custeio, sem
olvidar o fato de que também é do Estado a responsabilidade pelo seu
gerenciamento e fiscalizacao.

O Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) é a instituicAo publica
diretamente ligada ao gerenciamento do Sistema de Seguridade do Brasil. Trata-se

de uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Providéncia Social (MPS), onde
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se controla todo o custeio, a manutencdo das prestacbes e dos beneficios,
concessao e cessacao dos mesmos.

Merece especial mencdo aqui o principio da solidariedade que informa o
sistema previdenciério brasileiro. Esse principio € o principio basilar de sustentacdo
desse sistema, pois, € ele que assegura o direito da coletividade em geral, sem que
haja diferencas entre prestacfes e contribuicdes.

O artigo 3°, inciso | da CF/88 Zestatui que esse principio privilegia
especificamente o direito da coletividade sobre o direito individual de cada cidadao.

Para que tenha plena eficacia, o sistema de Seguridade Social necessita da
participacdo integral de seus dois principais agentes, de um lado o Estado, e do
outro, a sociedade como um todo. Essa dicotomia encontra-se devidamente
estabelecida constitucionalmente, e como dito anteriormente, visa conferir eficacia e
eficiéncia ao sistema previdenciario brasileiro.

A Seguridade Social esta diretamente ligada aos direitos sociais e a
funcionalidade destes dentro do Estado Democréatico de direito. Sob o foco da
Constituicao Federal, a Seguridade Social esta definida no art. 194 como o “conjunto
integrado de ac¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.

Nesse sentido, € identificado o carater tripartite conferido pelo legislador
para a Seguridade Social. Isso quer dizer que a saude, a assisténcia social e a
previdéncia social de cada individuo, garantias constitucionais explicitas, serao

protegidas contra qualquer tipo de risco. Para Miguel Horvarth Junior:

Qualquer que seja a posicao que adota-se em relagdo ao conceito de
Seguridade Social deve-se sempre atendé-lo como fenémeno social

s

fundamental, como fundamental é a propria evolucdo das
sociedades.”

Assim, todos os individuos, independente de contribuicdo, tém direito aos
servicos ligados a saude, levando em conta que seu alcance é universal, como bem
descreve o caput do art. 196 da CF/88:

% “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma
sociedade livre, justa e igualitaria; (...)"
* HORVARTH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. 6. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 11.
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A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

No que diz respeito a Previdéncia Social, apenas os contribuintes tem direito
aos beneficios por ela proporcionados. Dentre esses beneficios estdo assinalados,
além dos variados géneros e tipos de prestacdes, as modalidades de penséo, auxilio
e aposentadoria.

J4 no que se refere a Assisténcia Social, assim como na Saulde, a
contribuicdo também ndo é exigida, mas a atuacdo dessa modalidade é focada na
hipossuficiéncia. Desse modo, 0s mais necessitados, ainda que ndo tenham
contribuido para o sistema, terdo direito aos beneficios, servicos e auxilios

oferecidos pelo Estado.

2.1 SAUDE

No artigo 196 da Carta Magna, a saude é direito de todos e dever do Estado.
Significa dizer que, qualquer pessoa, sem nenhum tipo de restricdo, tem direito ao
atendimento na rede publica de saude, independente se presta ou ndo algum tipo de

contribuicdo. lvan Kertzman propde:

O acesso a saude independe de pagamento e é irrestrito, inclusive
para os estrangeiros que ndo residem no pais. Até as pessoas ricas
podem utilizar o servico publico de saude, ndo sendo necessario
efetuar quaisquer contribuicdes para ter direito a este atendimento.’

A OMS - Organizacao Mundial de Saude — define salde ndo apenas como a
auséncia de enfermidade, mas principalmente como o estado de puro bem-estar

social do ser humano.

® KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 6. ed. ampl. e atual. até 2009.
Salvador: JusPovdum, 2009, p. 23.
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Existe toda uma conceituagao envolvendo as circunstancias para o alcance
do bem-estar social, fisico e mental de cada individuo. Sobre essas condicionantes
pode-se citar 0 ambiente sécio-econdmico-cultural de cada um; seu meio fisico de
convivéncia; suas condi¢des biolégicas, como raca, género, sexo, genética; dentre
outras.

A Lei Orgéanica da Saude (Lei 8.080/90) traz os fatores determinantes para

um individuo ter uma vida plena e saudavel em seu artigo 3°:

A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servicos essenciais; os niveis de saude da
populacgéo expressam a organizacdo social e econémica do Pais.®

Nessa lei também sao identificados os principios basilares no que diz
respeito & saude no Brasil. Dentre eles a universalidade de acesso aos servicos,
integralidade e igualdade de assisténcia, preservacdo da autonomia das pessoas,
direito a informacdo, como também a divulgacdo de informacbes referentes aos
servigos disponibilizados e prestados, o estabelecimento de prioridades, participacao
da comunidade, descentralizacdo politico-administrativa, integracdo das acbes de
saude com acdes em pro do meio ambiente e saneamento basico, conjugacéo de
todos os tipos de recursos disponiveis na prestacdo de servicos de assisténcia a
saude da populacdo, capacidade de resolucdo de servicos, e por fim, organizacao
na demanda de servi¢os a fim de que se evite duplicidade de meios para idénticos
fins.

Quanto a organizacao dos servicos ligados a saude, ha que se observar as
varias diretrizes seguidas pela intervencao estatal do Sistema Nacional de Saude
para cumprimento dos seus objetivos, elencados no art. 5° da Lei 8.080/90, quais

sejam:

I — a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e
determinantes da saude;

Il — a formulacdo de politica de saude destinada a promover, nos
campos econdmico e social, a observancia do disposto no §1° do art.
2° desta lei;

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm Acesso em 27 de Jan. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm

20

lll — a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocéao,
protecdo e recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das
acOes assistenciais e das atividades preventivas.

O atendimento publico a todo e qualquer cidadao para prestacdo de servico
de saude tornou-se obrigatério, sendo terminantemente proibida a remuneracao de
qualquer natureza, sob quaisquer pretextos.

Para vigilancia desse direito foi criado e regulamentado, sob a égide da
CF/88, em conjunto com as Leis 8.080/90 e 8.142/90, o Sistema Unico de Salde
(SUS), que tem por finalidade a diminuicdo das desigualdades no que se refere a
assisténcia da populagdo, tendo como objetivo o restabelecimento e devida
manutenc¢ao da saude do povo.

A composicado do SUS esta devidamente exposta no art. 4° da Lei Organica
de Saude, classificando-o como o conjunto de acdes e servicos de saude prestados
por instituicbes e 6rgaos publicos de ordem federal, estadual e municipal, como
também da Administracdo direta e indireta, incluindo as fundacbes mantidas pelo
Poder Publico.

O paragrafo 2° do artigo em questdo também menciona que, o setor privado
pode ter participacdo por meio de convénios e contratos de prestacdes de servicos
ao Estado, no caso, por exemplo, da insuficiéncia de unidades publicas para
garantia de atendimento da populacdo em determinada localidade. Lembrando
sempre do carater complementar da iniciativa privada em conjunto com o SUS.

O 81° do artigo 198 da Constituicdo Federal trata do custeio do sistema de

salde do Brasil, como vé-se abaixo:

O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

As entidades filantropicas e as entidades sem fins lucrativos s&o
essencialmente favorecidas no que diz respeito a essas outras fontes referidas no
dispositivo constitucional mencionado. A assisténcia a saude é completamente livre
a iniciativa do setor privado, como ja fora mencionado, sem embargo de seu carater
eminentemente complementar.

Por fim, a tutela a saude é um direito consagrado ndo apenas pelos

dispositivos constitucionais e infraconstitucionais do Brasil. A Declaracdo dos
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Direitos do Homem e do Cidadao traz, em seu texto, a importancia da saide como
direito basico, destacando que, para que os cidaddos tenham uma vida digna é
essencial que a saude seja preservada e assistida como direito primordial dentro da

sociedade.

2.2 ASSISTENCIA SOCIAL

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2008, p. 12), a assisténcia social, assim
como a saude, independe da contribuicdo direta do beneficiario. A Constituicao
Federal, em seu artigo 203 nos ensina que, a assisténcia social serd prestada a
guem dela necessitar. Esse mesmo artigo ainda traz os objetivos especificos da

assisténcia social, que séo:

| — a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;
Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — a promocgéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao pPossuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Assim como existe a Lei Organica de Saude, também existe a Lei 8.742/93
tida como a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS). A fiel observancia do que
dispde essa lei é que assegura a prestacdo de servicos pelo Estado, bem como pela
sociedade, que reflete-se em acgbOes sociais integradas, independentes de
contribuicdo securitaria.

Sobre o0s objetivos colimados pela assisténcia social, sobressai o
atendimento aos hipossuficientes, cujas condicoes deverdo ser individualmente

avaliadas. O artigo 2° da LOAS especifica algumas delas, como por exemplo, a
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defesa de direitos, a vigilancia socioassistencial, a prote¢cado social, etc. Ibrahim
(2008, p. 12) simplifica:

O segmento assistencial da seguridade tem como propdsito nuclear
preencher as lacunas deixadas pela previdéncia social, ja que esta,
como se vera, ndo é extensivel a todo e qualquer individuo, mas
somente aos que contribuem para o sistema, além de seus
dependentes.

O art. 4° da Lei 8.742/93 trata dos principios da assisténcia social, das quais
se pode identificar: a supremacia do atendimento as necessidades sociais;
universalizagdo dos direitos sociais; respeito a autonomia, dignidade e direito a
beneficios e servicos de qualidade prestados ao cidadédo; igualdade de direitos ao
acesso ao atendimento; e divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e
projetos assistenciais.

O artigo 5° desta mesma lei trata da diretriz organizacional que deve ser
usada quando a assisténcia social se fizer necesséria, das quais pode-se destacar: a
descentralizacédo politico-administrativa para Estados, Distrito Federal e Municipios,
com comando Unico das acBes em cada esfera de governo; a participacdo da
populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagédo das politicas e
no controle das acbes em todos 0s niveis; e a primazia da responsabilidade estatal
na conducao desta politica.

A acdo estatal que abrange a assisténcia social, de acordo com a
Constituicdo Federal em seu artigo 204, € gerida com recursos do orcamento da
previdéncia social preferencialmente, e organizada com base na descentralizacdo
politico-administrativa, cabendo a coordenacédo e as normas gerais a esfera federal e
a coordenacdo e a execucdo do referido programa as esferas estadual e municipal,
bem como as entidades beneficentes, sem olvidar a participacdo da populacao,
devidamente prevista em lei.

Logo, € proeminente o carater complementar que a assisténcia social
representa dentro do sistema, suprindo assim as necessidades das pessoas
desamparadas, as mesmas que, por nao terem meios suficientes, ndo contribuem
para a previdéncia social.

E importante mencionar que, segundo a LOAS, existem dois tipos

primordiais de politicas de assistencialismo. No tocante a questéo profissional, existe
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a reabilitacdo, o INSS é fornecedor desse servico, que visa reabilitar incapacitados
total ou parcialmente, como também ampara os portadores de deficiéncia, dentro de
suas profissbes ou para trabalhos especificos.

A segunda modalidade de politica assistencial é o servigo social, que tem
por objetivo principal manter seus beneficiarios devidamente informados sobre seus
direitos, sobre as formas de exercé-los, além de prestar esclarecimento sobre como
acessar os servicos e beneficios do sistema.

A assisténcia social € voltada para o individuo que nédo tenha condicdo de
contribuir para a previdéncia social e que esta situado & margem da sociedade, com
0 proposito de prestar o auxilio minimo necessario de preservacdo da dignidade

deste individuo como ser humano.

2.3 PREVIDENCIA SOCIAL

Em um conceito geral, a Previdéncia Social esta diretamente associada com
a protecado a todos os tipos de eventualidades que ponham em risco o bem-estar
social de cada individuo. A ideia central € prever ou antever tais acontecimentos,
para que no futuro o individuo adquira as condi¢cdes necessarias para continuar
provendo suas necessidades e as de sua familia.

Procurando um sentido mais amplo para o sistema previdenciario, pode-se
dizer que seria um conjunto de principios associado as normas, que materializam-se
através de 6rgaos publicos devidamente legalizados, formados como uma espécie
de sistema de protecao do trabalhador e do segurado contra contingéncias previstas
em lei.

De acordo com o artigo 1° da Lei 8.213 de 1991, temos que:

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por
motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada,
tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de
quem dependiam economicamente.’

" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm Acesso em 28 de Jan. 2014.
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Poder-se-ia acrescentar ainda que, a previdéncia social teria o evidente
propésito de reunir antecipadamente recursos dos interessados e organizar
mecanismos que pudessem e possam atender as contingéncias sociais provaveis e
futuras, como apregoa Nair Lemos Gongalves, apud Sérgio Pinto Martins.

Essas contingéncias, conhecidas também por riscos sociais, podem ser
caracterizadas por, como bem descreve lvan Kertzman (2009, p. 29), infortinios que
causam perda da capacidade para o trabalho, e assim, para manutencdo do
sustento. Exemplos claros de riscos sociais s&o: a idade avancada, a doenca
temporaria ou permanente, a invalidez, o parto, dentre outros.

Os instrumentos legais de protecdo ao risco social, de forma especifica, sdo
caracterizados como regimes juridicos de protecéo previdenciaria, que no Brasil sdo
de trés tipos: (a) RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social; (b) Regime de
Previdéncia Complementar; e (c) RPPS — Regimes Proprios de Previdéncia Social.

2.3.1 Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS

O artigo 201 da Constituicdo Federal, complementado pela EC 20, de
15/12/1998, reza que “a previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, valendo ressaltar que possui esse peffil
obrigatério os segurados de iniciativa privada, que ndo estejam submetidos a
disciplina legal dos servidores publicos e militares”.

O RGPS é o mais amplo dentre todos os regimes. A maioria dos
trabalhadores brasileiros esta amparada por esse tipo de regime e é o INSS o
responsavel por sua organizacdo, em conjunto com o Ministério da Previdéncia
Social.

lvan Kertzman (2009, p. 29) leciona que o sistema da previdéncia social é
regido por dois principios de ordem basica: a compulsoriedade e a contributividade.
Aquele faz referéncia ao fato de ser obrigatéria aos trabalhadores que exercem
atividades remuneradas licitas a filiagdo ao regime da previdéncia social, pois, se

aos mesmos essa escolha fosse facultativa, certamente que os que optassem por
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ndo aderir ao sistema, posteriormente se veriam excluidos do sistema protetivo, 0
gue geraria completo caos social.

A contributividade, por sua vez, denota que, para se ter direito é preciso
enquadrar-se na condicdo de segurado, ou seja, ser obrigado a contribuir para o
sistema e para a manutencdo do mesmo. Kertzman ainda ressalta que, até mesmo o
aposentado que volta a exercer atividade profissional remunerada é obrigado a
continuar contribuindo com a previdéncia.

O RGPS é o unico dos sistemas compulsérios que aceita a adesdo de
segurados facultativos, aceitando também a admissdo dos maiores de 16 anos,
desempregados, presidiarios, estudantes, bolsistas e sindicos ndo remunerados.

Este regime considera como segurado obrigatério o trabalhador com vinculo
empregaticio regido pela CLT — Consolidagdes das Leis do Trabalho, bem como o
trabalhador avulso, o trabalhador domeéstico, o trabalhador e o produtor rural,
pescadores, autbhomos, empresarios, etc.

Para cada contingéncia elencada no artigo 1° da Lei 8.213/91, que
venha a ocorrer com o0 segurado, existe uma prestacdo previdenciaria
correspondente. Sado exemplos de contingéncias pelas quais o RGPS € responsavel,
segundo a lei: a incapacidade, idade avancada, tempo de servico, encargos
familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Vale deixar claro que, quanto ao desemprego involuntario, apesar de
também esté citado no artigo em questdo, esse tipo de contingéncia ndo é de alcada
do RGPS, mas sim do Ministério do Trabalho e Emprego, regulamentado pela Lei
7.998/90 (Programa de Seguro-Desemprego), apesar de sua natureza

previdenciaria.

2.3.2 Regimes Proprios da Previdéncia Social — RPPS

De acordo com o artigo 40 da CF/88, com redacao dada pela EC 41/2003, o
responsavel pela previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos que estejam

em atividade, sem olvidar dos inativos e pensionistas, € o0 Regime Proprio de
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Previdéncia Social - RPPS, desde que exista um regime especifico instituido e
disciplinado em lei.

Quando da nao existéncia de um regime especifico que gerencie essas
previdéncias, os servidores estar&o vinculados obrigatoriamente ao Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS.

Estéo incluidos nesse rol do RPPS, servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, além de suas autarquias e
fundacdes. A Lei 9.717/1998 dispbe sobre regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
dos entes acima citados.

No ambito da Unido, o regime proprio da previdéncia esta estruturado com
aplicacdo subsidiaria da Lei 8.112/90, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Federais, que mesmo sendo regulamentado e especificado legalmente,

segue a linha dos regimentos do RGPS.

2.3.3 Regime de Previdéncia Complementar

Este tipo de regime previdenciario € regulamentado pelas Leis
Complementares 108 e 109 e esta previsto constitucionalmente pelo artigo 202 da
CF/88, onde se identificam as quatro caracteristicas principais desse regime, quais
sejam: (a) contratualidade (adesado feita através de contratos); (b) facultatividade
(diferente dos demais regimes, nao ha obrigatoriedade de adesdo); (c)
complementaridade (sdo oferecidos beneficios de maior seguridade quando
comparados com os beneficios dos regimes obrigatérios); e (d) autonomia (o
contrato da previdéncia privada independe do contrato de trabalho).

Outra caracteristica ndo citada, porém de igual importancia, € a capitalizacéo
dentro do Regime Complementar, pois, sdo as préoprias contribuicdes dos segurados

a fonte do custeio do beneficio. Para Wagner Balera (2011, p. 236):

(...) essas contribuicbes sdo administradas pecas entidades da
previdéncia complementar que investem os valores arrecadados e
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com 0s capitais acumulados, acrescidos da rentabilidade obtida com
os investimentos financeiros, pagam os beneficios contratados.

O sistema de organizacdo para os Regimes Complementares sao de duas
espécies: planos de entidades abertas (que sdo acessiveis ao publico em geral) e
planos de entidades fechadas (acesso exclusivo de associados e empregados de
determinada empresa ou grupo de empresas).

Existe ainda outra espécie de regime complementar, de carater facultativo,
instituido por entidades publicas, € o Regime de Previdéncia Complementar Publica.
Servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal podem adota-lo, inexistindo a possibilidade de outros segurados

contratarem este tipo de regime.

2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Em geral, nem todos os principios constitucionais sdo aplicaveis aos trés
ramos da seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia sociais), alguns
desses principios se adéquam melhor a determinado ramo da seguridade social.

Além disso, a Constituicdo prevé de forma cautelosa que esses principios
devem ser tratados como objetivos da seguridade social, devendo o Poder Publico
inclui-los no rol de organizacao do sistema.

N&do h& como falar em principios da seguridade social e ndo comecar
explanando sobre o principio da solidariedade (art.3°, I, CF/88). Sendo este o
principio basilar de todo o sistema de seguridade social, ndo é possivel a
compreensao desse sistema sem que ndo esteja consolidado o conceito desse
principio.

Nas palavras de Fabio Zambitte (2008, p. 54):

Sem duvida, € o principio securitario de maior importancia, pois
traduz o verdadeiro espirito da previdéncia social: a protecéo
coletiva, no qual as pequenas contribuicbes geram recursos
suficientes para a criacdo de um manto protetor sobre todos,
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viabilizando a concessdo de prestacbes previdenciarias em
decorréncia de eventos prestabelecidos.

E através da solidariedade, erigida em principio constitucional, que s&o
assegurados os direitos de toda a sociedade e ndo apenas que participam
diretamente do sistema. Nessa esteira, Kertzman (2009, p. 46) preceitua:

A solidariedade do sistema previdenciario obriga contribuintes a
verterem parte de seu patrimbnio para o sustento do regime
protetivo, mesmo que nunca tenham a oportunidade de usufruir dos
beneficios e servicos oferecidos. E o que ocorre com o aposentado
do RGPS que retorna ao trabalho, contribuindo da mesma forma que
gualquer segurado, sem ter, entretanto, direito aos mesmos
beneficios.

Esse principio também se encontra diretamente ligado ao custeio da
seguridade social, como verificado no artigo 195 da CF/88, que diz que a seguridade
social sera financiada por toda a sociedade.

Nesse aspecto, envolve-se novamente o pacto entre geracdes, onde uma
geracdo trabalhard para pagar os beneficios das geracdes passadas. Para
Kertzman, esse pacto é chamado de pacto inter-geracional, onde o principio da
solidariedade é visto de forma vertical.

O unico ramo que € essencialmente contributivo dentro da seguridade social
€ o ramo da previdéncia social, logo, é ai onde o principio da solidariedade tem
maior aplicabilidade.

Além do principio da solidariedade, pode-se citar também como principio
geral da previdéncia social a igualdade, que prega que os cidadados serdo tratados
de forma igualitaria independente de género, classe ou raga, de acordo com que
expressa o art.5°, |, da Carta Magna.

Tomando como exemplo Zambitte (2008, p. 45):

Também aplica-se a esta regra o principio geral da isonomia. A
igualdade material determina alguma parcela de diferenciacdo entre
estes segurados, sendo que a prépria Constituicado assim procede,
ao prever contribuicbes diferenciadas para o pequeno produtor rural
(art.195, 88°).

O paréagrafo anico do artigo 194 do dispositivo constitucional apresenta os

objetivos em que deve se organizar a seguridade social. Porém, além de objetivos
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0S Iincisos que se seguem sdo considerados como o0s principios especificos do
Direito Previdenciario e da Seguridade Social em si.

Esses principios-objetivos sdo orientadores da aplicacdo das normas
previdencidrias, como também s&o responsaveis pela interpretacdo das mesmas,

onde integram e interagem como fontes do direito previdenciario.

2.4.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

De acordo com esse principio todos devem estar sob a protecdo social, de
modo que, todos os individuos estardo amparados dos riscos sociais de forma
completa e progressiva.

A dimensdo objetiva desse principio visa o alcance de todos 0s riscos
sociais que possam vir a gerar algum tipo de necessidade, como se para cobrir
todas as maneiras de que se possa precisar de protecdo social, visando aumentar o
namero de contingéncias que serdo protegidas, por isso 0 home de universalidade
de cobertura.

A dimensdo subjetiva, por sua vez, busca proteger o individuo inserido
dentro do sistema, tentando manté-lo seguro e atendido, por assim dizer. Dai ser
chamada de universalidade de atendimento, pois faz mencao ao sujeito da relacéo
juridica no ambito previdenciario.

Para Fabio Zambitte (2008, p. 56):

A universalidade de cobertura e atendimento € inerente a um sistema
de seguridade social, ja que este visa ao atendimento de todas as
demandas sociais na area securitaria. Além disso, toda a sociedade
deve ser protegida, sem nenhuma parcela excluida. Obviamente,
este principio é realizavel, na medida em que recursos financeiros
suficientes séo obtidos. Nao ha como se criarem diversas prestacdes
sem custeio respectivo. A universalidade sera atingida dentro das
possibilidades do sistema.

Logo, a universalidade de cobertura e atendimento atuam como estimulo

para que o legislador em conjunto com o Poder Publico ndo cesse a busca pelo
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equilibrio da sociedade e do bem-estar social e justica social em suas esferas mais

necessitadas.

2.4.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacfes urbanas

e rurais

Esse principio corresponde a ilicitude da criacdo de beneficios diferenciados
para classes distintas, como, por exemplo, trabalhadores urbanos e trabalhadores
rurais, sendo prescricdo constitucional as prestacfes securitarias idénticas para
ambos.

A explicacdo para relevancia desse principio € histérica, como bem lembra
Kertzman (2009, p. 47):

No passado, a populacao rural podia obter beneficios de valor inferior
ao salario minimo, pois contribuiam sobre bases infimas. A partir da
nova Carta, os beneficios recebidos pelos rurais foram elevados ao
patamar do salario minimo, quando inferiores a este valor, fazendo
com gque a previdéncia social passasse a custear beneficios de
segurados que nao contribuiram, suficientemente, para dele fazer
jus.

Deste modo, fica claro que, num passado ndo tdo distante, as classes
trabalhadoras sofriam alguma espécie de discriminacdo em funcdo de exercerem
suas atividades laborais em locais diferentes, na contram&o do que apregoa o0
principio da igualdade.

Numa sociedade democratica, que assegura tratamento igual para os iguais,
e desigual para os desiguais, tornam-se imprescindiveis a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais como
premissas inafastaveis do principio da igualdade e da isonomia.

Logo, diante da desigualdade entre os trabalhos em zona urbana e zona
rural, essa equivaléncia é garantida pelo tratamento diferenciado entre essas
classes, como medida de compensacdo de contingéncias adversas. Essa clara

distincdo aparece no art. 48, 81° da Lei 8.213/1991, na qual para o trabalhador rural:
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A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

81° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e
cingllenta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres (...)

Como também trazer a colacdo a letra do art. 5°, 88° da Constituicdo

Federal, onde o pequeno produtor rural também €& beneficiado:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exergcam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Esse principio de equivaléncia estabeleceu um rol de protecdo aos
empregados rurais e urbanos idénticos, em termos de beneficios e seus valores.
Sendo assim, os beneficios precisam corresponder entre si, e apesar das diferentes
formas de aquisicdo do direito, os valores oferecidos serdo equivalentes para as

populacdes rurais e urbanas.

2.4.3 Seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigcos

O principio da seletividade e distributividade na prestacdo de beneficios e
servicos faz alusdo a forma como o legislador trata preferencialmente as
contingéncias mais urgentes, bem como dispensa tratamento prioritario as pessoas
mais necessitadas.

Essa preferéncia é mostrada justamente no momento da elaboracéao da lei,
ocorrendo a escolha do rol das prestacdes sociais imediatas, onde o risco social
priorizado vir4 a ser definido em conjunto com a prestacdo que o protegera.

A distributividade esta intimamente ligada com o fator de redugdo das

desigualdades sociais, usufruindo dos principios basicos da igualdade e da
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solidariedade, busca alcancar a justica social, visando o bem-estar social de maneira

contundente e objetiva. Sob analise de lvan Kertzman (2009, p. 48):

(...) a seletividade serve de contrapeso ao principio da universalidade
da cobertura, pois, se, de um lado, a previdéncia precisa cobrir todos
0S riscos sociais existentes, por outro, 0s recursos nao sao ilimitados,
impondo a administracao publica a selecao dos beneficios e servigos
a serem prestados. E o chamado principio da reserva do possivel.

Isso significa que, a capacidade do Estado de financiar prestacbes e
servicos é limitada, pois os recursos usados para esses fins também sao finitos, o
que faz com que o Poder Publico seja obrigado a usar uma politica de
redirecionamento de atendimento e cobertura para os mais carentes e necessitados.

E de se considerar, além dos principios ja citados, que a Seguridade Social
tem por finalidade a concretizacdo da justica social. Intuindo a diminuicdo das
desigualdades sociais e a garantia do bem-estar social, que estardo no topo das

prioridades securitarias.

2.4.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Para Ibrahim®, esse principio diz respeito a correcdo do beneficio, do qual
deve ter seu valor atualizado de acordo com a inflacdo do periodo. Existe
semelhanca entre esse principio e o principio constitucional que trata da
irredutibilidade salarial, onde nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a
alteracdo das respectivas condi¢des por mituo consentimento, e ainda assim desde
gue ndo tenham como resultado, direto ou indireto, prejuizos aos empregados, sob
pena de nulidade da clausula infringente desta garantia, como mostrado no art. 468
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Seguindo o raciocinio de Ibrahim, “a irredutibilidade do beneficio é derivada
do direito adquirido, pois este impede a retroatividade minima (efeitos futuros) de

norma que venha a limitar pagamentos (...)" (2008, p. 58).

® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 11.a ed. Niterdi: Impetus, 2008, p. 58.
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Logo do ponto de vista previdenciario, existe a previsdo de reajuste do
beneficio apenas com a intengcdo de manter o valor real de compra, levando em
conta a balanca comercial do pais.

O reajuste do beneficio ndo pode estar sempre atrelado com o reajuste
salarial, posto que, os beneficios existem para atender a uma demanda de
necessidades basicas de cada cidadao.

Nesse aspecto € importante lembrar o fato de que, por lei, é proibido que o
valor do beneficio seja menor do que o valor do salario minimo. O artigo 201, 84° da

Constituicao faz mencéo ao reajuste dos beneficios:

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em
lei.

Nos ultimos tempos, o reajuste salarial tem proporcionado maior poder de
compra para os empregados. O mesmo nao vem acontecendo com o reajuste dos
beneficios previdenciarios, gracas aos altos indices da inflacdo, que solapam os
valores dos beneficios, ao passo que o salario minimo é reajustado acima desses
indices inflacionérios.

Essa diferenca interferiu de maneira drastica no poder de compra familiar,
visto que esses valores ndo supriam as necessidades encontradas pelas mesmas.
Tanto que, buscou-se garantir a manutencédo do real valor das prestacdes recebidas,

com fins de, sobretudo, manter a sobrevivéncia digna dos segurados.

2.4.5 Equidade na forma de participacdo no custeio

Esse principio prega que, as quotas voltadas para custeio do sistema
previdenciario ndo devem ser divididas igualmente entre os individuos, visto que a
participacdo de cada um deles é diferente dentro do sistema. Assim, apenas 0s que
se encontram em igual condicdo contributiva € que poderdo contribuir da mesma

forma.
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Como exemplo simples, a participagdo de um empregado nao pode
equiparar-se com a participacdo de toda uma empresa. Destarte, é legitima a forma
diferenciada de cobranca das quotas para esses dois tipos de contribuintes.

Para Marisa Ferreira dos Santos (2012, p. 43), “a equidade na forma de
participagcédo no custeio deve considerar, em primeiro lugar, a atividade exercida pelo
sujeito passivo e, em segundo lugar, sua capacidade econdmico-financeira. Quanto
maior a probabilidade de a atividade exercida gerar contingéncias com cobertura,
maior devera ser a contribuicdo”.

Dai entende-se que se faz necesséria a criacdo de uma estrutura pertinente
que enfoque o equilibrio das prestacdes pecuniarias dos contribuintes sociais

diretamente com a reducéo das desigualdades sociais.

2.4.6 Diversidade da base de financiamento

Esse principio preconiza que os legisladores devem buscar diversas bases
de financiamento ao instituir as contribuicbes para a seguridade social, segundo
Kertzman (2009, p. 52).

Objetivamente falando, esse principio leva em conta o fato gerador das
contribuicdes sociais, onde se pondera a diminuicdo do risco financeiro do sistema
protetivo, de tal sorte que, quanto maior o numero de fontes de recursos, menor sera
o risco da seguridade sofrer com ocasionais turbuléncias atuariais.

Isso significa que, sendo a comunidade, como um todo, responsavel pelo
financiamento da Seguridade Social, afirmado pelo art. 195 da Constituicdo Federal,
€ de se admitir que, o cidaddo que passe por qualquer infortinio e que venha a nao

participar desse sistema, estara causando dano a toda uma coletividade.

2.4.7 Carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa
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Esse principio estabelece, de forma clara e concisa, que se separe a
organizacao institucional da seguridade social do corpo distinto do Estado e da sua
administracao.

A descentralizacdo atua na constituicdo de conselhos regionais (sejam
estaduais ou municipais), com disposicdo suficiente, além de competéncia, para
presidir discussdes, propondo planos voltados para acdes sociais, a partir da
situacdo encontrada em cada comunidade.

O carater democrético, por sua vez, abrange as pessoas dos trabalhadores,
empregadores, aposentados e do poder publico de seus o6rgdos colegiados,
permitindo que atuem de forma conjunta entre si, com a participacdo de todos os
grupos que relacionam-se diretamente com a seguridade social.

O maior exemplo de atuacao desse principio dentro do regime previdenciario
brasileiro foi a criagdo do Instituto Nacional de Seguridade Social, mais conhecido
por INSS, a autarquia de competéncia federal, responsavel pelo Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS).

2.4.8 Regra de contrapartida ou Preexisténcia do Custeio em Relacdo ao Beneficio

ou Servigo

Segunda esse principio o que verdadeiramente importa para o0 sistema
previdenciario € que o mesmo esteja sempre em equilibrio. Como forma de manter

esse equilibrio, Fabio Zambitte (2008, p. 67) leciona que:

A criacdo do beneficio, ou a mera existéncia de prestacdo ja
existente, somente serd feita com a previsao da receita necessaria.

Sendo assim, os beneficios serdo contabilizados juntamente com a
arrecadagcdo, como prega o principio, este considerado como inerente ao direito
previdenciario.

Caso isso ndo ocorra, a receita da seguridade social fica impossibilitada de

cumprir com suas obrigagcbes atuariais, como ja aconteceu algumas vezes no
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decorrer da implementacdo da seguridade social no Brasil. A transferéncia do
salario-maternidade do empregador para a seguridade social, constante na Lei 6.136
de 1974, representa um desses acontecimentos arbitrarios existentes no historico
brasileiro.

Zambitte encerra dizendo que, esse principio caracterizado como uma
norma-regra, visa a manutencdo de um estado ideal de coisas, quando trata-se do
equilibrio, encontrando também uma forma ponderada aos outros principios quando

0 que esta em pauta sdo possiveis extensdes judiciais dos beneficios assistenciais.

2.5 CUSTEIO E BENEFICIO

A relacdo desses dois fatores esta no caput do artigo 195 da Constituicdo
Federal. Prevé que o financiamento direto da previdéncia dar-se-a junto as receitas
orcamentarias da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, além do

financiamento direto contado a partir das contribuicées, como se vé abaixo:

Art. 195 A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma dalei (...);

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas
pelo regime geral de previdéncia social de que trata o artigo 201;

IIl — sobre a receita de concursos de prognésticos;

IV — do importador de bens ou servi¢cos do exterior, ou de quem a lei
a ele equiparar. (...)

Y

No que se refere ao custeio (apesar do equivoco quanto a palavra
“financiamento” usada pelo legislador), ndo ha necessidade de devolucédo do valor
com juros e correcdo monetaria, como é feito, por exemplo, num empréstimo
bancério.

Nesse diapaséo, € exigida a existéncia da fonte de custeio anteriormente a
criacdo do beneficio, assim disposto pelo principio da preexisténcia do custeio em

relacdo ao beneficio, inserido no 85° do art. 195, como se Vé:
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Nenhum beneficio ou servigo de seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Os regimes previdenciarios séo financiados através de duas formas de
sistemas: e de capitalizacdo e o de reparticdo. O primeiro funciona como uma
poupanca, onde cada segurado realiza contribuicées num determinado periodo, cujo
valor € automaticamente transferido para uma conta individual e esse mesmo valor
cumulativo com o decorrer do tempo. Dessa forma, o segurado tera direito a receber
o beneficio proporcional as suas reservas quando cumpridos os requisitos de
elegibilidade para tanto.

No segundo tipo de sistema, 0 de reparticdo, existe um pacto tacito entre
geracdes, onde uma geragdo posterior financiara a anterior, com base no principio
constitucional da solidariedade.

Funcionando a partir de um grupo de individuos mais jovens que arcara com
0s custos da aposentadoria dos mais velhos, acreditando que o mesmo sera feito ao
se tornarem idosos, conforme explica Marisa Ferreira dos Santos (2011, p. 116).

Percebe-se a necessidade de entender a Seguridade Social como direito
gue alcancara seus objetivos em razdo do poder do povo via participacdo da
populacdo, que através do Estado e de suas politicas publicas incentivadoras no
tocante a real valorizac&o dos direitos a essa populagédo colimados.

A busca feita através desse trabalho quanto & possibilidade da existéncia da
desaposentacao dentro do ordenamento juridico brasileiro, que visa primeiramente o
bem-estar social dos trabalhadores em geral e seus dependentes legais é um
exemplo.

Concluidas as consideracfes acerca da Seguridade Social e todas as suas
vertentes, o proximo capitulo estudara de maneira aprofundada um dos beneficios
oferecidos pelo sistema da previdéncia social no Brasil, a aposentadoria, para que

mais a frente torne-se claro o real sentido desse trabalho.
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3 APOSENTADORIA

O direito de receber determinada remuneracdo quando na inatividade
empregaticia diante da ocorréncia de fatores predeterminados em lei ou ainda, na
ativa, mas diante de ocorréncia de determinadas contingéncias, também
previamente estabelecidos legalmente, € um direito de ordem constitucional
assegurado aos servidores publicos e trabalhadores privados, vez que esté inserido
na Constituicdo Federal vigente:

Art.7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:
XXIV — aposentadoria;

Cada tipo de regime previdenciario tem suas caracteristicas préprias no
tocante aos requisitos exigidos para a aquisicdo de cada beneficio. Logo, para
obtencdo da aposentadoria € levado em conta o cumprimento de suas exigéncias
basicas e especificas, enaltecendo a individualizacdo de cada regime, seja este

geral ou proprio.

3.1 CARACTERISTICAS

E de relevante importancia esclarecer a qual natureza juridica a
aposentadoria pertence e diferenciar esta da natureza juridica do ato concessivo da
mesma. E direito de o segurado aposentar-se ou ndo, contando do preenchimento
de todos os requisitos legais necessarios para tanto.

O método utilizado para aquisicao da aposentadoria no caso do RGPS dar-
se-a por requerimento junto ao INSS. Em se tratando do RPPS esse requerimento
sera arguido no ente responsavel (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Em ambos os regimes, serdo analisados todos os requisitos exigidos em lei
para cada tipo especifico de aposentadoria. Se esses requisitos forem respeitados, o

pedido vira a ser deferido posteriormente.
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Logo, conclui-se que, a natureza juridica do ato concessivo da
aposentadoria trata-se, da forma mais simples possivel, de ato administrativo. O
conceito de ato administrativo, segundo Hely Lopes Meirelles (2002, p. 133):

z

Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos, ou impor obrigacbes aos administrados ou a si
propria.

O ato concessivo da aposentagéo sera o ato administrativo responsavel pela
declaracdo de aptiddo (ou inaptiddo, se ndo preenchidos os requisitos legais
exigidos) do segurado, para recebimento dos proventos.

Para Fabio Zambitte Ibrahim (2007, p. 33), “o ato concessivo da
aposentadoria tem natureza meramente declaratoria, ja que somente reconhece ao
segurado o direito assegurado em lei, mediante a prova do atendimento de
requisitos legais”.

Quando se fala em natureza juridica da aposentadoria, num aspecto latu
sensu, entende-se por natureza juridica dos proventos da mesma, que tem como
objetivo iminente, substituir a remuneracao do trabalhador segurado enquanto ativo,
guando de sua inatividade.

Nesse aspecto, o salario é caracterizado por ser verba de natureza
alimenticia e nos moldes do art. 649, IV, do Cdédigo de Processo Civil (com nova

redacdo dada pela Lei 11.382/2006), o salario ndo pode ser penhorado, como se Vé:

Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis:
IV — os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes,
proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; (...)

A aposentadoria por atuar de forma substitutiva ao que representa o salario,
pode também ser considerada como verba alimenticia e por possuir carater
substitutivo, herdara a natureza de crédito alimentar pertencente ao salario.

Sendo a aposentadoria de igual valor material e representativo, essencial
para manutencdo e subsisténcia do segurado aposentado e de sua familia, essa
remuneracao também foi protegida pelo legislador, com importancia equivalente ao

salério, aos olhos da lei.
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Um dos requisitos exigidos para obtencdo da aposentadoria € a caréncia,
gue nada mais é do que, o prazo estabelecido no contrato para que o segurado
possa acionar seus direitos, que estdo garantidos através das prestacdes
previdenciérias da qual o segurado paga ou vem pagando e mantendo. Nas palavras
de Andrade e Studart (2012, p. 90):

Dessa forma, tal como ocorre nos contratos de planos de saulde, o
segurado s6 fard jus a percepcdo de determinados beneficios
previdenciarios caso tenha vertido determinado numero de
contribuicbes ao sistema, predeterminado na propria Lei de
Beneficios.

Ha uma ténue diferenca entre caréncia e tempo de contribuicdo, pois
existem beneficios oferecidos pela Previdéncia que ndo exigem a caréncia como
requisito para sua obtencdo. Existe também a hip6tese do segurado ter anos de
tempo de contribuicdo e nenhum tipo de caréncia pendente.

No tocante ao valor mensal que sera recebido pelo segurado, como o inativo
a titulo de aposentadoria, a compreensao de trés fatores distintos se faz necesséaria:
a Renda Mensal de Beneficio (RMB), o salario de beneficio e o salario de
contribuigao.

Para calcular a renda mensal inicial do beneficio da qual o segurado tem
direito, usualmente é feita a juncéo das contribui¢cdes utilizadas com as contribuicdes
devidamente atualizadas. Através da média aritmética desses dois fatores pode-se
ter o conceito de salario-beneficio (o décimo terceiro salario do segurado nao esta
incluso como parte dessas contribuicdes acima citadas).

O salario de contribuicdo € o chamado fato-gerador do valor utilizado como
base para calcular as contribuicdes mensais. Nesse contexto, esse valor nada mais
€ do que a remuneracdao recebida pelo segurado.

Alguns doutrinadores ainda incluem como parte dessa remuneracao as
conquistas sociais de cada segurado individualmente. Como exemplo: férias, horas
extras, descanso semanal remunerado, gratificacdo natalina, além de gorjetas,
comissoes, dentre outros.

O salario de contribuicdo de cada categoria servira de base para o
pagamento das prestagfes previdenciarias, a partir do célculo do mesmo, como

especifica detalhadamente a Lei 8.212/91:
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Art. 28. Entende-se por salario de contribuic¢éo:

| — para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante
0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidade e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo
do empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa,;

Il — para o empregado doméstico: a remuneracdo registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a
serem estabelecidas em regulamento para comprovagéo do vinculo
empregaticio e do valor da remuneracao;

[l — para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em uma
ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta
propria, durante o més, observado o limite maximo a que se refere o
859,

IV — para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado
o limite maximo a que se refere o 8§5°.

Diante do exposto, ao valor recebido mensalmente a titulo de proventos da
aposentadoria (que sera a média entre fator previdenciario e as contribuices
realizadas) dar-se-4 o nome de Renda Mensal de Beneficio. O art. 201, §2° da
Constituicdo Federal em vigéncia, veda, piamente, que o valor auferido na RMB seja
menor que o salario minimo.

Para que haja o equilibrio entre o valor das contribuicbes e o valor dos
beneficios criou-se o fator previdenciario, através da Lei 9.897/99, onde o célculo
deste baseia-se na aliquota de contribuicdo, no tempo de contribuicdo, na idade do
segurado e sua experiéncia de vida. A aplicacdo desse fator segue 0s requisitos
exigidos por cada tipo de beneficio.

A aposentadoria € considerada como direito patrimonial, pertencente a
determinada pessoa, dependente apenas de sua volicdo em requerer ou nao o
beneficio, como apregoa Wladimir Novaes Martinez (2009, p. 31).

Os direitos patrimoniais sdo aqueles direitos de expressao econdmica,
passiveis de transmissao inter-vivos, graciosa ou onerosa. Ao titular desse direito
patrimonial fica resignado o direito de propriedade consubstancial, de forma
unilateral, é disposto o exercicio desse direito da maneira que julgar necesséria, no
momento que lhe for mais conveniente, contando que estejam obedecidos o0s

requisitos exigidos por lei para a efetivagao do direito.
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Nesses termos, fica reconhecido o carater renunciavel a aposentadoria, ao
tempo e vontade do titular, visto que essa caracteristica ndo se separa do carater
patrimonial. Frisando sempre que os meios legais para protecdo da aposentadoria
como um direito social foram criados para conter atos de terceiros que venham a
inibir ou desqualificar esse instituto.

Essas normas protetivas foram fundadas com objetivo de vedar, além de
atos de terceiros, atos do proprio O0rgao instituidor, que em outro cenario, poderia
alterar as especificidades do beneficio, com intuito de prejudicar ou tornar a adeséo
ainda mais dificultosa.

Porém, ndo se pode permitir o direcionamento desses métodos protetivos
para o segurado, usando o ato juridico perfeito como forma de petrificar a condi¢éo
desse individuo de conseguir direito mais amplo e, consequentemente, mais justo.

Outra questdo quanto & aposentadoria ainda persiste. Direciona-se ao fato
do trabalhador aposentado continuar empregado na atividade a qual se aposentou,
sem que haja obrigacdo de rompimento do vinculo empregaticio. Sérgio Pinto

Martins (1999, p. 348) explica de forma sucinta essa questao:

O aposentado pode permanecer em atividade sujeita ao Regime
Geral da Previdéncia Social ou a ela retornar. Assim, o empregado
nao precisa desligar-se da empresa para requerer a aposentadoria,
pois a tramitagdo desta, no INSS, pode demorar alguns meses, nédo
ficando o obreiro desamparado quanto aos seus rendimentos,
podendo continuar a laborar na empresa.

O Superior Tribunal Federal vedou que a concessao da aposentacéo
acarrete o desligamento do trabalhador beneficiado do seu vinculo empregaticio,
considerando o ato como despedida arbitraria, decisdo que sucumbiu divergéncias
existentes sobre essa questdo e declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos 1°

e 2° do artigo 453 da CLT, como expde o TRT da 102 Regido, na decisdo abaixo:

(...) 1.Consoante o pronunciamento do Excelso STF no exame das
AclOes Diretas de Inconstitucionalidade 1.721-3 e 1.770-4, a ordem
constitucional ndo admite a resilicdo automatica do contrato de
trabalho em razdo da aposentadoria espontanea do empregado.
Como consequéncia, a Suprema Corte declarou inconstitucionais 0s
paragrafos 1° e 2° do artigo 453 da CLT, que previam a extingdo do
vinculo de emprego dos empregados das empresas publicas e
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sociedades de economia mista e dos trabalhadores em geral,
respectivamente.’

Destarte, em se tratando de trabalhador privado aposentado, inexiste
qualquer impedimento legal que o impeca de continuar exercendo sua atividade
remunerativa, pelos motivos ja expostos.

No que diz respeito ao servidor publico, ha que se averiguar a questdo da
cumulacao de cargos (art.37, XVI e XVII, CF/88), onde esta vedada pelo §10°, ainda
desse mesmo art.37, a percepcao simultdnea da remuneragcdo do cargo com oS
proventos da aposentadoria (salvo os cargos cumulaveis que a Constituicdo Federal
aceita, cargos eletivos, dentre outros).

O segurado aposentado que continuar exercendo uma atividade remunerada
pés-aposentadoria devera ser segurado obrigatério da Previdéncia Social, inclusive
continuara também, contribuindo pecuniariamente para o sistema, de acordo com
84° do artigo 12 da Lei 8.212/91.

E vedado a este segurado aposentado que continuar a trabalhar, quando
dos regimes proéprios, a acep¢do de mais de uma aposentadoria, pelo que obriga a
Constituicdo Federal de 1988, a seguir:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, € assegurado regime previdenciario de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

86° Ressalvadas as aposentadoria decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, € vedada a percepcao de
mais de uma aposentadoria a conta do regime previdenciario previsto
neste artigo.

O artigo 124, inciso Il da Lei 8.213/91, conhecida também por Lei dos Planos
de Beneficios da Previdéncia Social, também faz alusdo a vedacéo do recebimento
de duas aposentadorias dentro do mesmo regime previdenciario para o trabalhador

segurado ja aposentado.

® BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho (102. Regi&o). Remessa Oficial em Contrato de Trabalho
n°. 00345-2007-003-10-00-2/DF. 12 Turma. Relatora: Desembargadora Elaine Machado Vasconcelos.
Julgado em 17 de dezembro de 2007. Disponivel em: http://trt-
10.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8765731/recurso-ordinario-ro-345200700310002-df-00345-2007-
003-10-00-2/inteiro-teor-13840016 Acesso em: 12 de Jan. 2014.
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Assim, apesar de continuar contribuindo para o sistema, respeitando o que
preconiza o principio da solidariedade, essa segunda contribuicdo restara indatil,
posto que ndo possa cumular em conjunto com sua aposentadoria, nem podera
ainda, pleitear nenhum outro beneficio que possa acoplar com a aposentadoria
vigente.

Sob essas condi¢des, a doutrina e a jurisprudéncia brasileira tém cada dia
mais aderido a novas concepcdes acerca da injusta situacdo em que se encontra o
trabalhador aposentado que continua a exercer atividade remunerada.

A solugdo encontrada mais aceita seria a rendncia da primeira
aposentadoria em favor de uma nova, onde os valores seriam auferidos de acordo
com a nova condicdo do segurado, agregado &s novas contribuicbes, sem
desrespeitar nenhum principio constitucional ou dispositivo legal.

Sob essa 6tica, 0 segurado seria desligado da primeira aposentadoria, desse
modo, estaria sendo desaposentado, em pro de requerer uma nova aposentadoria
de acordo com sua nova condicdo. A esse processo deu-se 0 nome de
desaposentacdo, que tera todos 0s seus conceitos esclarecidos no capitulo seguinte

a este.

3.2 ESPECIES

A Lei 8.213 de 1991, conhecida também por Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, disciplina a maioria das espécies de aposentadorias reguladas
pelo RGPS.

Os artigos 42 ao 47 dessa lei tratam sobre a aposentadoria por invalidez; a
aposentadoria por idade vem adiante, nos artigos 48 ao 51; o artigo 51 ainda faz
alusdo a aposentadoria compulsoéria; a aposentadoria por tempo de contribuicdo
estd devidamente regulamentada dos artigos 52 ao 56; e a aposentadoria especial,

por sua vez, esta prevista em seus artigos 57 e 58.
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3.2.1 Aposentadoria por Idade

Como o nome j& supde, esse tipo de aposentadoria enseja uma abertura ao
segurado que, por forca da idade, se torna impossibilitado de continuar exercendo
sua atividade empregaticia como forma de se manter e manter sua familia. Nas
palavras de Eduardo Tanaka (2012, p. 124-125):

A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 anos de idade, se homem, e
60, se mulher. A aposentadoria por idade € um beneficio
permanente, de modo que, para o0 segurado é irreversivel e
irrenunciavel (ART.181-B do RPS).

Essa modalidade de aposentadoria estd resguardada dos artigos 48 ao 51
da Lei 8.213 de 1991, bem como pelo Decreto 3.048 de 1999, dos artigos 51 ao 58
do mesmo.

Dentre os requisitos exigidos para concessao desse beneficio, destaca-se a
necessidade do segurado ter cento e oitenta contribuicbes mensais de caréncia e a
ter idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos para o0 homem e 60 (sessenta) anos
para a mulher.

Fica estabelecido também que, a data do desligamento empregaticio do
segurado sera a data do requerimento, caso ndo haja um desligamento de fato
(contando que o requerimento feito ao INSS tenha prazo de noventa dias), como
também para outros segurados que ndo sejam ou estejam empregados.

No que se refere ao valor da remuneracao deste beneficio, garante-se 70%
do salario-beneficio mensalmente, além de 1% acrescido a cada doze contribuicfes
mensais, até que se atinja o total de 100% do valor do salario-beneficio por
completo. E excepcional a aplicacdo do fator previdenciario nesses casos, sendo
facultativa, aplicavel apenas quando para o favorecimento do segurado.

No tocante ao trabalhador rural, de acordo com o ja citado §81° do artigo 48
da Lei 8.213/91, ha uma distincdo de cinco anos a menos na idade minima do
segurado. No caso das trabalhadoras rurais, a idade minima exigida decai para 55

(cinquenta e cinco) anos, ja para 0 homem que seja trabalhador rural, exige-se que
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tenha a partir de 60 (sessenta) anos como idade minima para requerer esse tipo de
aposentadoria.

Nesse rol entram também trabalhadores em regime de economia familiar,
gue sao os produtores rurais, garimpeiros e pescadores artesanais. Existe ainda a
questdo do valor da remuneracdo mensal do beneficio, onde o trabalhador rural
recebera o equivalente a um salario minimo.

Dentro do RGPS existe ainda a possibilidade da aposentadoria por idade
compulsoria, apontada pela doutrina como, o ato da empresa empregadora de
requerer a aposentadoria do seu funcionario que atinge os 70 anos, no caso do
homem e 65 anos, se mulher, desde que esteja cumprida a caréncia exigida.

Aposentadoria compulséria é a passagem obrigatoria do servidor da
atividade para a inatividade, por ter completado 70 anos, independente do sexo.
Deve-se ressaltar que essa aposentadoria compulséria do INSS é automética, assim
gue servidor completa 70 anos.

Nesses casos, a data da rescisdo contratual do trabalho sera a anterior ao
inicio da aposentadoria, sendo garantida a indenizacdo trabalhista ao segurado

empregado.

3.2.2 Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo

Essa modalidade de aposentadoria visa amparar os trabalhadores
segurados que estejam no exercicio de uma atividade empregaticia que tenha
causado danos aos mesmos durante determinado periodo de tempo, de acordo com

a lei. Nas palavras de Maria Ferreira dos Santos (2012, p. 228):

Trata-se de beneficio requerido voluntariamente pelo segurado,
resultado do planejamento previdenciario que fez ao longo de toda a
sua atividade laboral.

Além de prevista no art. 201, 87° | da Constituicdo Federal de 1988,
encontra-se também dos artigos 52 ao 56 da Lei 8.213/91, dos artigos 56 ao 63 do
Decreto 3.048/99, e ainda na EC n° 20/98.
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Fara jus ao beneficio o homem que tiver 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo e a mulher que tiver 30 (trinta) anos de contribuicdo, independente do
limite minimo de idade.

Assim como acontece na aposentadoria por idade, a aposentadoria por
tempo de contribuicdo serd devida a partir da data do desligamento empregaticio do
segurado, tendo seu requerimento sido feito no INSS até 90 dias dessa data, ou
ainda se nao houver o desligamento, a data do requerimento também é tida como
data prioritaria, bem como para os demais segurados que ndo sejam empregados.

O artigo 201, 88° da CF/88 traz uma ressalva quanto ao tempo de

contribuicdo exigido a classe dos professores, 1é-se:

Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para O professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério
na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

Essa ressalva da énfase ao desgaste sofrido por essa categoria no exercicio
laboral de sua fun¢éo dentro da educacéo infantil, no ensino fundamental e também
no ensino médio.

Essa reducdo ndo apenas beneficiara os professores que ministram aulas
diariamente, como também os que exercem atividade de diretoria, inclusos ainda
coordenadores e assessores pedagoégicos, desde que sejam qualificados como
professores, como expressa a Sumula 726 do Superior Tribunal Federal: “Para efeito
de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de servico

prestado fora da sala de aula.”

3.2.3 Aposentadoria por Invalidez

Essa forma de contingéncia esta prevista constitucionalmente no art. 201, I,
CF/88, além de inserida e regulamentada dos artigos 42 ao 47 da Lei 8.213/91 e o
RPS a conduz ainda através dos seus artigos 43 ao 50, conceituada de forma

pertinente a seguir:
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A aposentadoria por invalidez é o beneficio devido ao segurado que
for considerado incapacitado para exercer o trabalho e sem
possibilidade de reabilitacdo para o exercicio de outra atividade
capaz de lhe assegurar a subsisténcia. Ele pode estar ou nao
recebendo auxilio-doenca.™

Presume-se a anuéncia desse beneficio quando o segurado da previdéncia
social se encontrar em estado de necessidade, decorrente da reducdo de sua
capacidade laboral, com consequente impossibilidade de reabilitacdo dentro da
atividade profissional da qual Ihe garanta sua subsisténcia.

O artigo 42 do PBPS define bem a tipicidade da concessao:

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso,
a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que |he garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta
condig&o.™

E essencial que a invalidez, nesses casos, seja configurada como
permanente e substancial, uma vez que a mesma deva pressupor uma inaptidao
para o exercicio da atividade profissional. No entanto, se essa incapacidade for
decorrente de fato anterior a filiacdo ao RGPS, o beneficio ndo sera concedido, a
ndo ser que o exercicio da atividade tenha agravado de forma contundente a
capacidade do contribuinte.

De acordo com o art. 25 do PBPS, a concessao da aposentadoria por
invalidez exige que o segurado tenha cumprido o minimo de doze contribuicdes de
caréncia (para o segurado especial a caréncia exigida € de doze meses de atividade,
mesmo descontinuos).

Porém, ha casos em que a caréncia € dispensavel. Por exemplo, quando o
segurado envolve-se em acidente, seja de trabalho ou de qualquer outra natureza,
como também nos casos de doenca especificada em lista elaborada pelo Ministério
da Saude em conjunto com o Ministério da Previdéncia Social.

19 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988, p. 255.
! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm Acesso em 28 de Jan. 2014
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O valor mensal da qual o segurado tem direito quando aposentado por
invalidez é de 100% (cem por cento) do valor do salario-beneficio, onde o fator
beneficiario é nulo.

Quanto a data de inicio do recebimento desse beneficio existem algumas
ressalvas importantes. A primeira relaciona-se com o fato de o segurado ter recebido
ou ndo o auxilio-doenca, anteriormente a concessdo da aposentadoria. Tendo
recebido, a data prevista para o recebimento da aposentadoria sera o dia seguinte
ao da cessacao do auxilio-doenca.

A segunda ressalva depende se houve ou ndo a pericia médica. Se houve e
essa pericia médica tiver sido feita apds os 30 dias da data da feitura do
requerimento, esta ser4 também a data para o inicio do recebimento da
aposentadoria.

No caso da pericia ter sido feita antes de completados os 30 dias apés o
requerimento, o recebimento do beneficio ficara para o 16° (décimo sexto) dia, o
segurado estando empregado. Para os demais segurados, esse recebimento dar-se-
4 desde o inicio da incapacidade.

Com relacdo a verificacdo da contingéncia, de acordo com o 81° do artigo 42
da Lei 8.213/91:

A concessdao da aposentadoria por invalidez dependerd da
verificacdo da condicdo de incapacidade mediante exame médico-
pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas
expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca.

Assim, € obrigatéria a comprovacdo da incapacidade do segurado
beneficiario, além de que, essa pericia podera ser reavaliada a qualquer tempo, pelo
INSS ou autarquia responsavel, com fins de constatacdo da continuidade da

incapacidade laboral do segurado.

3.2.4 Aposentadoria Especial

Para maior entendimento dessa modalidade de aposentadoria, temos sua

definicdo por parte do artigo 57 da Lei 8.213/91, que diz:
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A aposentadoria especial sera devida uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condi¢cBes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) e 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei.

Nesse contexto, o legislador compreendeu que o dano causado a saude do
segurado, ocasionado pelos riscos a integridade, ou até mesmo a perda da
integridade fisica devido a exposicdo diaria desse individuo, acima dos limites
tolerados.

Os segurados que poderédo ser beneficiados pela aposentadoria especial,
sdo os segurados que estdo expostos diariamente a agentes nocivos. Sejam
agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, levando em consideracdo as condicbes
ambientais prejudiciais desse ambiente de trabalho.

Somente sera valida a concesséo deste beneficio, se existir a exposicao real
do segurado ao agente nocivo, ndo apenas a classificacdo do segurado em

determinada categoria de trabalho. Como evidencia o 83° do artigo acima citado:

A concessao da aposentadoria especial dependera de comprovacao
pelo segurado, perante o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS,
do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional hem intermitente,
em condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante o periodo minimo fixado.

E preciso evidenciar ainda que, por mais que a aposentadoria do segurado
esteja garantida ao cumprir 0s requisitos essenciais para aquisicdo desse beneficio,
0 empregador ndo se exime de proporcionar meios que reduzam 0s impactos
causados pelas condi¢des de trabalho. Como exemplo, o empregador é responsavel
pelo fornecimento de roupas e equipamentos de protecao adequados.

A caréncia exigida para obtencéo da aposentadoria especial € de 180 (cento
e oitenta) contribuicbes. O valor a ser recebido € de 100% (cem por cento) do
salario-beneficio, sem exigéncia de idade minima e sem aplicacdo do fator
previdenciario.

A data do inicio do beneficio segue os padrdes normais, sendo que, se
houver desligamento do segurado e o requerimento ao INSS tiver sido feito em 90

dias, conta-se a partir da data desse desligamento. Se n&o houver desligamento,
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contara a partir da data do requerimento, bem como para os demais segurados que
nao tenham vinculo empregaticio.

Sabendo-se sobre o conceito de aposentadoria, suas vertentes e seus tipos,
consegue-se imaginar a relevancia que é a abordar o tema desaposentacdo, haja
vista, um tema esta intimamente ligado ao outro, levando em conta que ndo existia
desaposentacdo se nao houvesse aposentadoria. Nesses termos, segue-se 0

estudo aprofundado sobre este tema no proximo capitulo.
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4 DESAPOSENTACAO

Atualmente, o anseio pela desaposentacdo € notdrio no tocante aos
servidores que continuam exercendo atividade empregaticia, com a finalidade de
aumentar os proventos da aposentadoria, ndo podendo ser entendido de forma
pratica o pedido de desaposentacdo como forma ardilosa de burlar a incidéncia do
fator previdenciério.

Neste contexto, a desaposentacdo enquanto instituto surgiu para melhor
regulamentar as demandas acendidas no campo do Direito Previdenciario, visando
consolidar a justica social e o bem-estar garantidos na Constituicdo Federal,
funcionando como mecanismo fundamental a essa efetivacdo. Sobre o tema,

Zambitte dispode:

A desaposentacdo entdo, como conhecida no meio previdenciario,
traduz-se na possibilidade do segurado renunciar a aposentadoria
com o propésito de obter beneficio mais vantajoso, no regime geral
de previdéncia social ou em regime préprio de previdéncia, mediante
a utilizacdo de seu tempo de contribuicdo. O presente instituto é
utilizado colimando a melhoria do status financeiro do aposentado. *?

Esse fendbmeno representa a abdicacdo das mensalidades percebidas da
aposentadoria do contribuinte, continuando, entretanto, incélume o direito a
aposentadoria. Baseia-se, de forma simples, na pratica de utilizacdo do tempo de
contribuicdo da aposentadoria anterior para a posteridade, quando do recebimento
de uma nova aposentadoria, desde que o segurado continue trabalhando, em outro
regime previdenciario ou no mesmo do beneficio anterior.

Excluindo a aposentadoria por invalidez, todas as demais modalidades de
aposentadoria sdo passiveis de que o segurado possa continuar exercendo sua
atividade empregaticia. Prova disso € o que vem exposto na Lei 8.213/91 a respeito
da aposentadoria por idade, onde essa lei destrincha esse empecilho

magistralmente:

Art.49. A aposentadoria por idade sera devida:

2 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — Novos Dilemas. Disponivel em:
http://www2.trf4/upload/editor/rlp_FZI_Desaposentacao_novos_dilemas.pdf Acesso em 18 de fev.
2014.
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| —ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) de data do desligamento do emprego quando requerida até

essa data ou até 90 (noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento quando ndo houver desligamento do

emprego ou quando for requerido apds o prazo previsto na alinea a;

Il — para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

Com relacdo a essa questdo, o STF declarou a inconstitucionalidade da

clausula existente no contrato de trabalho que previa o desligamento do segurado
qguando feito o requerimento de aposentadoria voluntaria do mesmo, com respaldo
nos paragrafos 1° e 2° do art. 453 da CLT, como ja foi visto anteriormente.

A desaposentac¢ao conceituada por Castro e Lazzari (2000, p. 488):

O ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do titular, para
fins do tempo de filiagdo em contagem para nova aposentadoria, no
mesmo ou em outro regime previenciario.™®

E de fundamental importancia esclarecer que, ndo ha impedimento juridico
gue vede ao segurado desaposentar num ente federativo e se aposentar em outro
ente federativo, uma vez que se promova o acerto de contas entre os dois RPPS, de
acordo com Martinez'*. Ndo é anulada, também, a hipétese de migracdo de um
sistema para outro, como do RGPS para o RPPS e vice-versa.

Nesse contexto, Ibrahim (2007, p. 35) sugere como objetivo principal para o

ato de desaposentar:

Liberar o tempo de contribuicdo utilizado para aquisicdo da
aposentacdo, de modo que este fique livre e desimpedido para
averbacdo em outro regime ou mesmo para novo beneficio no
mesmo sistema previdenciario, quando o segurado tem tempo de
contribuicdo posterior a aposentagdo, em virtude de continuidade
laborativa.™

Ademais, a desaposentacédo caracteriza-se pelo ato de cancelar a primeira
aposentadoria, sem renunciar com isso o tempo de contribuicdo usado para obter

esse primeiro beneficio, de um modo que venha a somar essas contribui¢cdes ja

¥ CASTRO, Alberto Pereira e. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 4. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2000, p. 488.

' MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentac&o. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 71.

> IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo - Novos Dilemas. Disponivel em:
http://www2.trf4/upload/editor/rlp_FZI_Desaposentacao_novos_dilemas.pdf Acesso em 18 de fev.
2014.
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contabilizadas com as novas, para que dessa jungdo encaminhe-se nova

aposentadoria com valor financeiro superior a antiga.

4.1 PONTOS CONTROVERSOS

Atualmente, apesar da corrente favoravel & desaposentacao ser majoritaria,
ainda existem pontos ndo pacificos sobre esse instituto dentro do ordenamento
juridico patrio. Sdo discutidas, de forma veemente, questdes técnicas quanto ao
alcance e ao limite desse direito, sobre as restricdes, e principal e fervorosamente,
quanto ao equilibrio atuarial e financeiro que envolve o0s regimes previdenciarios
brasileiros.

Ha duas formas de ensejo a desaposentacdo dentro do Regime Geral da
Previdéncia Social e que se faz necessaria a explicagcdo de cada uma delas. A
primeira diz respeito a possibilidade de aposentar-se proporcionalmente ao tempo de
contribuicdo, onde o coeficiente de célculo chega aos 70% do salario-beneficio.

Destaca-se que nesses casos, com 0 passar dos anos, as chances de se
conseguir uma aposentadoria integral aumentam, visto que, esse valor é calculado
sobre o valor integral do salario-beneficio em conjunto com o fator previdenciario.

A segunda possibilidade de desaposentacdo dentro do RGPS dar-se-a
através do fato mais caracteristico ligado a esse instituto, que é o de o segurado
aposentado continuar em sua atividade laboral ao longo dos anos e incidir em
posterior fator previdenciario com maiores vantagens.

A renuncia que é citada quando a desaposentacao é referida ndo enquadra-
se na renuncia do direito adquirido quanto a aposentadoria, uma vez que esse
direito é irrenunciavel. O direito renunciado para que se possa desaposentar é o
direito de receber as presta¢cées mensais.

Martinez sustenta a ideia de que a desaposentacdo € a modalidade de
desfazimento da aposentacdo, ou seja, desconstituicdo do estado juridico de
jubilado, retornando a pessoa a condicdo de ndo aposentado. O que pode vir a

satisfazer aqueles que desejarem n&o mais estarem aposentados.*®

* MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentacdo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 30.
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Nesses termos, desaposentar incidird diretamente na rendncia de quem ja
aposentou, no mais comum dos casos (ndo o Unico), essa rendncia objetivara uma
nova e melhor aposentacao.

Ao segurado é resguardado o direito de desfazer-se de sua condicdo de
aposentado no estado em que se encontra, para que possa pleitear nova condi¢ao
juridica de aposentacédo, de acordo com sua nova situacdo empregaticia, sem que a
tutela a esse direito enseje em desrespeito a solidez dos principios que regem a
Previdéncia Social no Brasil.

Os dois tipos de situagbes mais comuns quanto a desencadear
controvérsias e desacordos no tocante a desaposentacdo e que ja foram
mencionados anteriormente, referem-se a diminuicdo do fator previdenciario quando
atrelado a progressédo da idade do segurado, e também, quando a aposentadoria
proporcional transforma-se em aposentadoria especial.

O fator previdenciario atua nessas questbes quando, através de novo
calculo, a idade mais avancada e a menor expectativa de vida do segurado
adicionada ao maior tempo de contribuicdo dardo vazao a uma vantagem salarial, o
que fard& com que a Renda Mensal de Beneficio do segurado desaposentado
aumente.

A legislacdo brasileira ndo veda a desaposentacdo, também néo
regulamenta ou prevé esse instituto, que € visto como fenbmeno controverso dentro
e fora dos pardmetros previdenciérios arguidos com solidez pela sociedade brasileira
e toda a entidade juridica nacional.

Com veeméncia Zambitte afirma que a vedacdo a desaposentacdo deveria
constar de Lei, e ndo havendo proibicdo direta e ndo contrariando leis e principios,
seria plenamente possivel (2007, p. 66).

A auséncia de uma previsdo legal que regulamente a desaposentacao
dificulta a analise da mesma, como aponta Marisa Ferreira dos Santos*’. O principio

da legalidade, garantia fundamental, faz alusdo exatamente a essa questao:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

" SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. Coor. Por Pedro Lenza.
S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 326.
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Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

Hely Meirelles (2004, p. 88) explana, de forma sucinta, dois aspectos
importantes para compreensdo desse principio, principalmente quando invocado na

esfera previdenciéria:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”, para o
administrador publico “deve fazer assim”.

Assim, quanto ao principio da legalidade atuante na Administracdo Publica,
o faz de acordo com o que dispuser a lei. Como ndo ha empecilho ao ato de
desaposentar dentro do ordenamento juridico patrio, a autorizacdo para
concretizacdo do mesmo é presumida, visto que ndo consta proibicdo legal da
mesma.

Além de evocar o principio da legalidade, Zambitte'® alega que a n&o
observancia desse quesito na questao da desaposentacao fere bruscamente a outro
principio constitucional, quando explica o seguinte:

N&o se pode alegar auséncia de previséo legal para o exercicio das
prerrogativas inerentes a liberdade da pessoa humana, pois cabe a
esta, desde que perfeitamente capaz, julgar a condicdo mais
adequada para sua vida, de ativo ou inativo, aposentado ou nao
aposentado. O principio da dignidade da pessoa humana repulsa
tamanha falta de bom senso, sendo por si sé fundamento para a
reversibilidade plena do beneficio.

Ambos, defensores e opositores da desaposentacao, fazem uso do principio
da legalidade como argumento. Para os que a admitem, com a aplicacdo desse
principio vem também a garantia dado ao segurado de realizar, a seu tempo e a seu
modo, tudo o que a lei ndo coibir. Para 0os que sédo contrarios a desaposentacéo, a
inexisténcia de lei regulamentando impossibilita a concesséo, visto que necessita de

condi¢cdo devidamente expressa em lei.

' IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo - Novos dilemas. Disponivel em:
http://www2.trf4/upload/editor/rlp_FZl_Desaposentacao_novos_dilemas.pdf Acesso em: 18 de Fev.
2014.
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Segundo o entendimento do INSS renunciar a aposentadoria é impossivel,
visto que nao existe previsdo legal. S6 existira cessacdo do beneficio com a morte
do segurado ou quando essa concessao € fraudulenta. Assim, a Unica forma de
conseguir desaposentar é por vias judiciais. Por vias administrativas é possivel,
apenas, renunciar ao beneficio, antes mesmo até de ter recebido o primeiro
pagamento do mesmo. Lembrando que direito renunciado € o direito a remuneracéao,
nao o tempo de contribuicdo do segurado.

O INSS refuta ainda que esse tipo de rendncia seja ilegitimo aos olhos da
lei, alegando que a aposentadoria sendo ato juridico perfeito, os principios da
seguranca juridica e da razoabilidade serdo postos de lado ao renunciar o beneficio,

citando o artigo 181-B do Regulamento da Previdéncia Social, que prevé:

(...) as aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento,
sdo irreversiveis e irrenunciaveis.

No entanto, partindo da premissa que o instrumento legal que caracteriza o
decreto ndo é usado para os fins acima citados, o Poder Executivo ndo tem
legitimidade suficiente para tornar um direito disponivel ou néo.

WIladimir Novaes Martinez, de maneira simples e eficaz, desfaz o argumento

sobre irrenunciabilidade da aposentadoria quando preceitua:

(...) a rentncia ndo pde fim ao direito a prestagédo, apenas suspende
seu exercicio como direito. Ela continuard produzindo efeitos
juridicos (o que é exatamente o que deseja o titular), entre os quais o
seu arrependimento.™

Nesse sentido, a desaposentagcdo surgiria como uma renuncia especifica a
aposentadoria, sem que renunciar implique diretamente na perda do direito de se
aposentar. E como se o exercicio desse direito ficasse suspenso temporariamente,
para que venha a ser pleiteado posteriormente, caracterizando especificamente uma
nova aposentacao.

A desaposentacdo em si visa apenas desconstituir o ato administrativo que
concedeu a primeira aposentadoria, vindo a cancelar o recebimento mensal das

prestacdes decorrentes da mesma.

¥ MARTINEZ, Waldimir Novaes. Desaposentacdo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 233.
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hY

Existe ainda, outro ponto bastante controverso no tocante a
desaposentagéo. O art.18, 82° da Lei 8.213/91 consegue criar discussdes relevantes

a respeito, como se Vé:

O aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar,
ndo far4d jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e
a reabilitac&o profissional, quando empregado.?

Quanto a essa questdo, indaga-se que, por existir previsdo legal que
dispunha claramente sobre quais tipos de beneficios o aposentado que retorna ou
continua exercendo atividade laboral tem direito, subentende-se que renunciar a
aposentadoria concedida a fim de requerer nova aposentadoria mais vantajosa nao
encaixa-se nos parametros, ja que foram citados apenas o direito ao salério familia e
a reabilitacéo.

No entanto, o que se faz necessario entender € que, ndo houve intencdo de
vetar a possibilidade de rendncia a aposentadoria que daria vazdo a
desaposentacdo. O legislador, ndo neste caso e em nenhum outro dentro do
ordenamento juridico pétrio, fez alusdo a vedacdo ou impedimento expresso da
ocorréncia desse fendbmeno, fazendo com que exista real viabilizacdo de acontecer,
respeitando o que prega o principio da legalidade.

Nesse aspecto entra em cena também a proibicdo acerca do recebimento de
mais de uma aposentadoria, devidamente expressa no art.124, Il da mesma Lei
8.213/90. Algumas opinides contrarias ao tema defendem que a aceitacdo da
desaposentacdo daria ensejo a uma derrocada do que vem exposto nesse
dispositivo legal. Segue observacdo pertinente do advogado Julio José Araujo

Junior:

A suposta proibicdo decorrente de previsdo contida em decreto
regulamentar (art. 181-B Dec. 3.048/99) ndo pode ser encarada
como restricdo a tal instituto, uma vez que o ato infralegal extrapola
sua oOrbita de incidéncia ao pretender inovar no
ordenamento, prevendo norma ndo contida na Lei 8.213/91.%

20 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm Acesso em 28 de Jan. 2014.
?1 ARAUJO JR, Jalio José. Mais algumas reflexdes sobre a desaposentacdo. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/21126/mais-algumas-reflexoes-sobre-a-desaposentacao#ixzz2va3HaeW 6>
Acesso em: 10 de Mar. 2014.
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Logo, fica entendido que a desaposentacdo nao traz consigo nenhum
desrespeito a regra que veda a percepcao de dois beneficios simultaneamente. Dai,
essa norma serviria como impedimento para o segurado usufruir de artificios ilicitos
com relagdo as novas contribuicdes vertidas.

Porém, para que o segurado possa desaposentar, 0 mesmo teria que
renunciar ao vinculo previamente estabelecido, ou seja, para tanto, o aposentado
teria que renunciar a sua primeira aposentadoria, podendo pleitear uma nova,
seguindo devidamente o0s requisitos legais exigidos.

Existe decisdo recente e esclarecedora do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, na data de 7 de maio de 2013, favoravel & desaposentacdo, onde, segundo
entendimento pacificado em nossos Tribunais, fundado na auséncia de vedacao no
ordenamento juridico brasileiro, ao segurado é conferida a possibilidade de renunciar
a aposentadoria recebida, haja vista tratar-se de um direito patrimonial de caréater
disponivel, ndo podendo a instituicdo previdenciaria oferecer resisténcia a tal ato
para compeli-lo a continuar aposentado, visto carecer de interesse.?

Ha grande divergéncia doutrinaria quanto & devolucdo de valores ja
recebidos por parte do segurado desaposentado. A viabilidade atuarial nesse
aspecto € levada em conta, visto que, o0 equilibrio financeiro do sistema
previdenciério brasileiro estaria em risco.

A corrente doutrindria pungente ao ressarcimento desses valores acredita
que a renuncia presumida a desaposentacao requer o retorno ao status quo ante, ou
seja, para que o segurado consiga deixar de ser aposentado ele precisa voltar ao
estado em que se encontrava anteriormente a aposentagdo e para tanto, a
devolucao das parcelas é condicdo inerente ao desfazimento do ato juridico perfeito,
ora seja 0 ato concessivo da aposentadoria. Martinez (2009, 61) é favoravel a esse

pensamento quando afirma:

Olvidando-se o regime financeiro de reparticdo simples, que permeia
0 RGPS e o RPPS, de regra, para que a desaposentacdo seja
sustentavel do ponto de vista técnico do seguro social e atenda aos
seus objetivos, é imprescindivel o restabelecimento do status quo

2 BRASIL, Tribunal Regional Federal (32. Regido). Agravo legal em Apelacéo Civel n® 0015080-
11.2010.4.03.6183/SP. Relator: Desembargador Federal Walter do Amaral. Julgado em 7 de maio de
2013. Disponivel em: http://web.trt3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/2368086
Acesso em 17 de Jan. 2014.
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ante. De modo geral, ndo subsiste esse efeito gratuitamente; a
relacdo juridica ai presente ndo prescinde de fundamentos
econdmicos, financeiros e atuarios de um plano de beneficios. Ainda
gue seja um seguro solidario, pensando-se individualmente se a
Previdéncia Social aposenta o segurado, ela se serve de reservas
técnicas acumuladas pelos trabalhadores, entre as quais as do
proprio titular do direito ao beneficio.”®

Nesse diapasdo, vale recordar que a aposentadoria possui natureza
alimentar, o que por si s6 descaracterizaria de forma contundente o argumento sobre
a devolucao das parcelas recebidas. Essa restituicdo so poderia ser justificada, caso
houvesse algum tipo de irregularidade, seja no ato de concessao do beneficio, seja
no recebimento, contando que tenha ocorrido situacdo que caracterize fraude.

Além disso, a reversibilidade da aposentacdo possui efeitos ex nunc, o que
em outras palavras, significa que os efeitos advindos do ato de desaposentar sé
ocorrerdo a partir do momento em que ocorrida, como Ibrahim (2007, p. 61)

sabiamente conduz:

A desaposentacdo ndo se confunde com a anulacdo do ato
concessivo do beneficio, por isso ndo ha que se falar em efeito
retroativo do mesmo, cabendo tdo somente sua eficacia ex nunc. A
exigéncia da restituicdo de valores recebidos dentro do mesmo
regime previdenciario implica obrigacdo desarrazoada, pois se
assemelha ao tratamento dado em caso de ilegalidade na obtencgéo
da prestagéo previdenciaria.

Ibrahim defende ainda que a desaposentacdo ndo afeta o equilibrio atuarial
preexistente, visto que, num sistema onde o0 pacto intergeracional de reparticao
simples é prevalente, a populacdo economicamente ativa sustenta os beneficios dos
inativos para que ocorra uma perpetuidade desse ciclo, como ja fora explicado neste
trabalho anteriormente. Desse modo, as contribuicbes sdo desvinculadas da cota
real que o segurado recebera ao se aposentar.

O entendimento do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em 13 de marco
de 2013, esclarece, pertinentemente, a devolucdo dos valores ja recebidos como
injustificada, visto que, “O ato de renunciar a aposentadoria tem efeito ex nunc e néo
gera o dever de devolver valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo

regime geral, os pagamentos, de natureza alimentar, eram indiscutivelmente devidos

23 Segundo Martinez (2009, p. 61), na desaposentacdo, conforme o caso, o 6rgdo gestor teria de
reaver parte dos valores pagos para estar econbémica e financeiramente apto para aposenta-lo
adiante ou poder emitira CTC.
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(REsp 692628/DF, Ministro Nilson Naves, Sexta Turma, DJ 05.09.2005), nao
havendo que se falar, portanto, em violacdo do disposto no art. 96, Ill, da Lei
8.213/91.*

Para execrar de vez essa hipétese de devolucdo de valores, na data de 21
de maio de 2013, o STJ julgou como sendo desnecessaria essa devolucéo:

(...) 3. Hipotese em que a Turma aplicou o entendimento reafirmado
pela Primeira Secdo, sob o regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 8/2008, de que "os beneficios previdenciarios sdo
direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de
desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolucdo dos
valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja preterir
para a concessao de novo e posterior jubilamento" (RESP
1.334.488/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secéao,
pendente de publicagdo). 4. Ressalva de meu entendimento
divergente quanto a devolucdo dos valores da aposentadoria
renunciada, esposado pormenorizadamente no Recurso Especial
representativo da controvérsia precitado. (...)*

O STJ, ainda nessa mesma decisao, predispds a decisao final da incursédo
da desaposentacdo no ordenamento juridico através do julgamento de Recurso
Extraordinario impetrado pelo INSS as vistas do STF, como segue adiante:

(...) 5. A pendéncia de julgamento, no Supremo Tribunal Federal, de
Recurso Extraordinario submetido ao rito do art. 543-B do CPC néo
enseja sobrestamento dos Recursos Especiais que tramitam no STJ.
Nesse sentido: EDcl no REsp 1.336.703/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9.4.2013; AgRg no AREsp
201.794/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
11.4.2013. 6. Ndo compete ao STJ, em julgamento de Recurso
Especial e para fins de prequestionamento, apreciar alegagdo de
afronta a dispositivos constitucionais, sob pena de usurpagédo da
competéncia do STF (art. 102, lll, da CF/1988).%

Existem criticas pertinentes quanto a quantidade de vezes que o segurado

pode requerer a desaposentacdo. Esse quesito, dependendo do nimero de vezes

** BRASIL, Tribunal Regional Federal (12. Regido). Apelagcdo em Mandado de Seguranca n°.
0045604-79.2011.4.01.3800/MG. Relator: Desembargador Federal Kassio Nunes Marques. Julgado
em 13 de marcgo de 2013. Disponivel em:
http://www.trfl.jus.br/Processos/ProcessosTRF/ctrf1proc/ctrflproc.php Acesso em: 21 de Jan. 2014.
% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental REsp 1.314.671 PR 2012/0055719-5.
22 Turma. Ministro-Relator: Herman Benjamin. Julgado em: 21 de maio de 2013. Disponivel em:
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23329997/embargos-de-declaracao-no-agravo-regimental-no-
agravo-em-recurso-especial-edcl-no-agrg-no-aresp-154476-pr-2012-0066299-5-stj/inteiro-teor-
23329998 Acesso em: 28 de Set. 2013.

% BRASIL. op. cit.
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que for concedido, pode vir a gerar inseguranca juridica, o que chegaria a causar
desordem ao ambito juridico e administrativo da questao.

E possivel prever que essa pretensdo venha a existir variadas vezes,
sempre que a situacdo do titular do beneficio se modificar, seja em face de
cumpridos novos requisitos legais, seja por meio de alcancar idade mais avancgada.

A doutrina majoritaria, dentre eles Zambitte, Martinez e Kertzman, apontam
qgue a reedicao desse pedido de desaposentacao reiteradas vezes gerara elevados
custos administrativos aos cofres publicos, além de prejudicar a celeridade do
sistema em si.

Para que essa questdo ndo venha a amadurecer e, consequentemente,
gerar danos mais profundos, fica proposto ao legislador ordinario prever os critérios
de desaposentacédo, dentre eles a periodicidade minima entre os pedidos, ou ainda
um recalculo automatico do beneficio dos segurados que ja& possuem tempo de
jubilamento e continuam inseridos no mercado de trabalho, como aponta Fabio
Zambitte Ibrahim.

Ha& que se mencionar aqui a importancia do principio tempus regit actum,
visto que a legislacdo que rege o beneficio previdenciario é a legislacao vigente a
época do jubilamento, ou seja, a data que contara sera aquela da contingéncia
geradora da necessidade devidamente acobertada pela seguridade social, como
bem explica Marisa Ferreira dos Santos ’.

A desaposentacdo trara consigo uma nova situacao juridica, que devera ser
regida pelas normas vigentes da época. Para o Direito Previdenciario, a norma
vigente aplicada sera aquela em tempo que se possam reunir todos 0s requisitos
necessarios para obtencéo do beneficio.

A divergéncia encontrada aqui € que, a desaposentacdo poderia ser usada
como subterfagio para que a legislacdo mais benéfica possa ser aplicada, havendo
violacdo do principio da isonomia, posto que, 0s que continuaram trabalhando e, por
conseguinte, continuaram contribuindo até que obtidos requisitos legais exigidos
para aposentadoria integral ou, ainda, para se obter fator previdenciario mais
benéfico, tecnicamente seriam prejudicados, pois, dessa forma, receberiam menor

valor se comparados com 0s que conseguiram desaposentar.

* SANTOS, Marisa Ferreira. Direito previdenciario esquematizado. Coor. Por Pedro Lenza. Séo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 45.
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Contudo, o enquadramento legal da nova aposentadoria concedida devera,
sob nenhuma forma de fugir a regra, respeitar a lei vigente, onde mais uma vez

Zambitte explica:

Qualquer tentativa de incrementar o beneficio jA vigente com
contribuicbes a posteriori, dentro da mesma regra legal, ainda que
posteriormente alterada ou revogada, implicaria reconhecer-se direito
adquirido a regime juridico passado, 0 que é naturalmente
inaceitavel. %

Dessa forma, ndo podera o segurado demandar do sistema o
enquadramento de seu tempo total de contribuicdo antes e apds a jubilagdo no
regramento legal vigente a época da aposentacdo. Zambitte ainda arremata, ao
afirmar que a desaposentacdo ndo garante direito adquirido ao regime juridico

vigente no que se refere & aposentadoria renunciada.

4.2 PROJETOS DE LEI REFERENTES AO TEMA

E inegavel que a alavanca impulsionadora da inser¢do e adequacido da
desaposentacdo sob o Direito brasileiro, visando uma melhor compreensdo desse
instituto, de todos os seus limites e nuances surgiu a partir da doutrina. As primeiras
idealizacBes, até mesmo a denominagdo, bem como os tramites cientificos desse
fendbmeno foram tomando forma a partir de reflexdes doutrinarias acerca do referido
tema.

O advogado prevideciarista Wladimir Novaes Martinez é o exemplo mais
claro de abertura do mundo juridico para esse instituto, quando pioneiramente

atribuiu o neologismo “desaposentacao” para caracterizar o fenbmeno:

Com efeito, pelo que sabemos, fomos o0s primeiros a considerar a
hipotese da desaposentacao no Brasil, ou, pelo menos, ter publicado
0s primeiros trabalhos sobre o assunto, criando o neologismo

desaposentacdo, que se refere a revisdo do ato de aposentacao,
cujo objeto é a aposentadoria.?®

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 11.a ed. Niteréi: Impetus, 2008, p. 75.
* MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentacdo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 20.



64

Nesses termos, a discussdo sobre essa nova vertente passou a integrar a
zona jurisprudencial, passando a ocorrer também dentro dos tribunais. A falta de
uma legislacdo que disciplinasse o assunto foi sendo percebida cada vez mais, e
essa lacuna passou a ensejar uma demanda de Projetos de Lei no Congresso a fim
de que houvesse uma solugdo convergente e aceita de forma unanime para a
desaposentacao.

Exemplo disso é o PL n® 1168/2011, que propde em seu texto o acréscimo
da possibilidade expressa da renuncia a aposentadoria no ordenamento juridico
patrio. A redacdo proposta pelo PL molda-se da seguinte forma:

Ndo havendo vedacdo constitucional ou legal, a rendncia do
beneficio previdenciario é possivel na aposentadoria, por ser este um
direito patrimonial disponivel. A rendncia é possivel, vez que é para
se alcancar situacéo mais favoravel ao Segurado.

Um dos principais projetos de lei existentes e que ainda tramitam com
carater prioritario na Camara dos Deputados é o PL 2.567/2011, que tem como autor
0 Senador Rodrigo Rollemberg, PSB/DF.

O objetivo primordial desse PL é a alteracdo do dispositivo legal §2° do
artigo 18 da Lei 8.213/91, supramencionado neste trabalho. Essa modificacdo visa
ampliar os beneficios previdenciarios de quem retorna ou continua a trabalhar

mesmo depois se aposentar-se, COmo se Vé:

O aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social que
permanecer em atividade sujeita a esse regime, ou a ele retornar,
fara jus aos seguintes beneficios da Previdéncia Social, em
decorréncia do exercicio dessa atividade: auxilio-doenca, salario-
familia, auxilio-acidente, servico social e reabilitagcdo profissional,
guando empregado.

Como ja& mostrado anteriormente, os dois Unicos beneficios abarcados por
esse dispositivo atualmente sdo o auxilio-doenca e a reabilitacdo profissional. Além
do PL 2.567/2011, existem outros 15 projetos tramitando no Congresso, que versam
sobre melhorar as condicbes do aposentado que continua a exercer atividade
empregaticia.

Sobre a iniciativa do legislativo em inserir matéria disciplinadora da

desaposentacao na legislacdo brasileira, Wladimir Novaes Martinez adianta-se ao
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fato e reitera seu posicionamento ao afirmar que, os projetos de regulamentacgéo da
desaposentacdo baseiam seus estudos e suas razdes em consideracao singela: se
a desaposentacdo atende ao interesse publico e ndo prejudica terceiros, ndo admiti-
la representa retrocesso como técnica de protecao social (2009, p. 162).

Esse interesse em positivar a desaposentacdo vem para ampliar e
desmistificar a natureza desse instituto dentro da sociedade juridica brasileira,
mostrando a viabilidade do mesmo, que tem por finalidade intrinseca dissolver
qualguer injustica causada pela cobranca da contribuicdo previdenciaria ao
aposentado ainda ativo, que n&do consegue renunciar a esse direito em busca de
outro que lhe assegure mais vantagens, exatamente por tal direito ndo estar
disciplinado em nenhum dispositivo legal que seja suficientemente capaz de lhe

habilitar para tanto.
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5 CONCLUSAO

Partindo do pressuposto de que a Previdéncia Social brasileira foi criada
como instrumento de efetivacdo de direitos sociais, exige-se a partir dela um
aperfeicoamento cada vez maior no que se refere ao cumprimento fiel desses
direitos. Essa premissa surge diante do fato de que o Direito evoca para si e para o
campo juridico fatos sociais relevantes, como exemplo, o tema abordado por esse
trabalho.

O Direito Previdenciario, em particular, € marcado por ter alavancado
grandes mudancas no cenario juridico e social no Brasil, através de reinvindicacbes
por parte dos trabalhadores e até por parte do proprio Estado ao longo do tempo
foram sendo delineados padrbes e limites quanto as leis trabalhistas, por
conseguinte, as leis previdenciarias.

Essas reformas foram necessarias para que se chegasse ao parametro
existente nos dias atuais. No entanto, outras reformas sdo imprescindiveis para a
evolucao desses direitos, uma delas € justamente a inclusdo da Desaposentacao no
ordenamento juridico brasileiro.

Essa inclusdo vira como forma de acalmar os animos doutrinarios e
jurisprudenciais que tanto divergem a esse respeito, mas que concordam em um
aspecto, o da necessidade de uma posicao vociferante do legislativo perante essa
guestdo. De maneira mais indubitavel, é clara e justa a importancia desse instituto
para o aposentado que se vé obrigado a contribuir para um determinado sistema
previdenciario sem que possa fazer uso de suas contribuicdes atuais para ensejar
nova aposentadoria mais benéfica, pois ndo ha legislacdo que discipline essa
situacao.

Os principios constitucionais vigentes apontam para uma aceitacdo do
fendmeno chamado Desaposentacéo e sua legalidade, acordados substancialmente
pela opinido doutrinaria majoritaria, onde até a opinido dentro dos tribunais tem se
mostrado favoravel.

A Desaposentacao ja foi reconhecida como direito patrimonial disponivel, o
que significa dizer que, a renuncia a aposentadoria é cabivel sem que haja nenhuma

afronta a lei vigente. Nesse certame, o ato juridico perfeito € respeitado, haja vista a
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seguranca juridica do fato atribuida ao instituto que também €& devidamente
respeitada.

Vale salientar que, a protecdo ao instituto do fato juridico perfeito é feita
visando desconstituir qualquer pratica abusiva do Estado contra o direito adquirido
do cidadao, o que ndo significa que o préprio cidadao esteja impedido de lutar para
conseguir condicbes de vida mais dignas. E o que acontece no caso de
desaposentar-se.

Incontestavel a decisdo de que, a restituicdo dos valores quando do
acontecimento da desaposentacdo ndo é devida, visto que a parcela pecuniaria
recebida pelo aposentado em razdo da primeira aposentadoria tem natureza
alimentar. Além de que, € de acordo jurisprudencial o fato de que o direito a
desaposentar ndo possui efeito retroativo que tenha capacidade suficiente de tornar
essa devolucgéo obrigatoria.

O STJ conclui, de forma acertada, ao enfrentar matéria de desaposentacéo
em recurso repetitivo submetido ao rito do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil
(Recurso Especial 1.334.488/SC), fixando entendimento pela desnecessidade da
devolucgéo de valores recebidos da aposentadoria a que se renuncia como condi¢cao
para recebimento do novo beneficio.

Ademais, o equilibrio atuarial e financeiro do sistema da Previdéncia Social
ndo serd afetado de forma prejudicial com o acolhimento da desaposentacao pelo
ordenamento juridico patrio. O aposentado que volta ou continua a exercer atividade
empregaticia continua a financiar a previdéncia, sem que altere ou cause nenhum
tipo de caos ou prejuizo, apenas o reembolso do seu préprio esforco laboral. Nessa
vertente, a compensacao de valores restou-se necessaria quando ha transmudacéo
de regimes advinda da desaposentacéo, justamente por integrar parte importante do
ja referido equilibrio atuarial e financeiro.

Por fim, a viabilidade da segunda aposentacédo do trabalhador ja aposentado
que renunciou a esse direito apresenta-se plena e irrefutavel, todavia, aguarda-se
decisédo do o Supremo Tribunal Federal quanto o mérito da desaposentacéo, apesar

de ja reconhecida repercussao geral sobre o tema.
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