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RESUMO

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico foi
reestruturado em seu rol de funcdes, sendo reconhecido como instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional, com o dever de defender a ordem
juridica, o regime democratico de direito e os interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme art. 127 da referida Carta Magna. Para tanto, os Promotores
de Justica comegaram a proceder com a investigagao criminal para apuragao de
delitos e responsabilizagao de seus infratores, principalmente, aqueles praticados
por pessoas integrantes do “alto escaldo”, apesar da auséncia de previséo
constitucional expressa nesse sentido. No trabalho procura-se analisar a
possibilidade da investigag&o criminal direta pelo Ministério Publico a luz das normas
constitucionais e infraconstitucionais. Usou-se, entre outros, dos métodos historico-
evolutivo e dedutivo como métodos de abordagem, a fim de analisar a possibilidade
da investigagdo criminal pelo Ministério Publico diante do Ordenamento Juridico
patrio, necessitando, para isso, da pesquisa bibliografica, como técnica de pesquisa.
Por essas razoes, restou constatado que é entendimento consolidado na doutrina e
na jurisprudéncia patria a possibilidade da investigagao criminal, de forma direta,
pelo Ministério Publico.

Palavras-chave: Investigag¢ao Criminal. Ministério Publico. Possibilidade.



ABSTRACT

With the entry into force of the Constitution of 1988, the Public Ministry was
restructured in its list of functions, being recognized as a permanent institution,
essential to the judicial function, with the duty to defend the law, democratic rule of
law and the interests social and individual unavailable, pursuant to art. 127 of the
Charter Magna. To this end, Prosecutors began to proceed with a criminal
investigation to determine the responsibility of their crimes and offenders, especially
those committed by persons members of the "senior", despite the absence of
express constitutional provision to that effect. In the present study seeks to examine
the possibility of direct criminal investigation by prosecutors in the light of
constitutional and infra-constitutional norms. To conduct this work, if used, among
others, methods of approach and the literature in order to examine the possibility of a
criminal investigation by prosecutors before the Planning Our Legal and need for this,
the literature review. For these reasons, crumbling found that understanding is
consolidated in doctrine and jurisprudence homeland the possibility of a criminal
investigation, directly, by prosecutors.

Keywords: Criminal Investigation. Public Mistry. Possibility.
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1.  INTRODUGAO

O presente trabalho tratara da investigagado criminal promovida pelo
Ministério Publico, como forma de garantia da ordem publica ao atuar,
principalmente, no combate a criminalidade organizada, muitas vezes praticada por
pessoas detentoras de grande poder politico que, por isso, torna ineficiente a
atividade investigativa da Policia Judiciaria, impedindo a responsabilidade criminal
desses envolvidos. Apesar de nao haver previsdao constitucional expressa
possibilitanto tal procedimento pelo parquet, esse 6rgédo encontra-se legitimado
diante da analise de pricipios inerentes ao nosso ordenamento juridico.

Assim, a pesquisa tem como objetivo analisar a possibilidade da
investigagao criminal, através de um procedimento administrativo proprio, bem como
estudar os principios contistucionais pertinentes a investigacédo, como a Teoria dos
Poderes Implicitos e a Teoria da Universalizagédo das Investigacdes.

Ademais, ndo obstante a auséncia de previsdo expressa no corpo
constitucional, o art. 129, IX, da Atual Carta Magna, prevé o exercicio de outras
funcdes desde que compativeis com sua finalidade.

Para realizar tais objetivos e concretizar a pesquisa, se fara o uso dos
metddos historico-evolutivo e o dedutivo, como métodos de abordagem, posto que
partira da analise dos principios inerentes ao Ministério Publico e de normas
regulamentadoras da investigagéo criminal, no intuito de construir a possibilidade
desse procedimento pelo referido 6rgdo. E como técnica de pesquisa, sera utilizada
a pesquisa bibliografica, visto que se fara um estudo do material doutrinario e
jurisprudencial acerca do tema, com o fim de servir de fundamento a tematica
proposta.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro, tera como
analise a génese da instituicdo Ministério Publico, o seu desenvolvimento nos paises
influenciadores do modelo ministerial adotado em nosso pais, assim como o
surgimento desse 6rgdo no Brasil e a sua regulamentagdo ao longo das
Constituicdes. Verificar-se-a, também, os principios institucionais, as funcoes,
vedacoes e sua divisao interna na atual Carta Magna.

No segundo capitulo, sera demonstrado as nog¢des gerais sobre a
investigacao criminal realizada pela Policia Judiciaria, através do Inquérito Policial, o

papel do Ministério Publico durante a realizacido desse procedimento, a exposicao
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das correntes contraria e favoravel a realizacado da investigacao criminal promovida,
de forma direta, pelo 6érgao ministerial, bem como o posicionamento dos Nossos
Tribunais Superiores acerca do tema.

O terceiro capitulo mostrara a possibilidade do Ministério Publico
promover diretamente a investigagdo criminal a luz das normas constitucionais e
infracontitucionais, em casos de maior complexidade, onde ha a necessidade de
atuacao de um orgao revestido das garantias necessarias a manutengdo da ordem

publica e correta aplicacédo da lei penal.
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2. A ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO

N&o é unanime o consenso acerca do surgimento do Ministério Publico,
mas a maioria da doutrina admite a origem francesa dessa instituicdo. No presente
capitulo tratar-se-a, ainda, da evolugao e regulamentagdo ministerial nos paises que
influenciaram a formagdao do Ministério Publico no Brasil, assim como o seu
desenvolvimento ao longo das Constituicdes Federal. Sob a atual Carta Magna, sera
analisado os principios que disciplinam a instituicdo, as vedag¢des que incidem sobre
0S seus membros, assim como a sua divisao interna.

No tocante as funcdes elencadas no rol exemplificativo constitucional,
destacar-se-a principalmente as exercidadas na seara penal, como a agao penal, e

ainda, o inquérito civil e a agao civil publica.

2.1 DA ORIGEM DO MINISTERIO PUBLICO E SEU DESENVOLVIMENTO NAS
CONSTITUIGOES BRASILEIRAS

Varias s&o as hipoteses do surgimento do Ministério Publico. Alguns
autores, como Vellani (1996, p. 02), chegaram a afirmar que a sua origem ocorreu
no Egito, ha cerca de quatro mil anos, na figura de magiai, funcionario publico que
tinha por atribuicdo castigar os “rebeldes”, bem como proteger os cidadaos nao
infratores.

Ha ainda, como afirma Rangel (2009, p. 117), os que defendem o
surgimento da referida instituicdo ocorreu na Idade Média, com os defensores dos
senhores feudais em juizo, chamados de saions germanicos, bailios e senescais.

No entanto, como bem anota Moraes (2008, p. 597):

A maioria dos tratadistas se inclina a admitir sua procedéncia
francesa, sem embargo de antecedentes remotos, por ter-se
apresentado na Franca com carater de continuidade — Ce corps de
magistrals, pois, apesar de antes do século XIV, os procurateurs ou
procureus du roi serem simplesmente representantes dos interesses
privados monarcas ante os Tribunais, quando o processo acusatoério
foi substituido pelo inquisitério, tornando-se o0s procureurs
verdadeiros representantes dos interesses sociais.
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Assim, a sua origem se deu com os “Procuradores do Rei”, que
juravam prestar seus servigcos exclusivamente ao seu soberano, abstendo-se de
patrocinar outras causas e exercer qualquer funcéo.

Conforme preleciona Mazzilli (2007, p. 38):

A Revolugao Francesa estruturou mais adequadamente o Ministério
Publico, enquanto instituicdo, ao conferir garantias a seus
integrantes. Foram, porém, os textos napolebnicos que instituiram o
Ministério Publico que a Franca veio a conhecer na atualidade.
Inegavel é a influéncia da doutrina francesa na histéria do Ministério
Publico, tanto que, mesmo entre nés, ainda se usa frequentemente a
expressao parquet, para referir-se a instituicao.

Na Franca o Ministério Publico surge da “fusdo” entre os advogados do
rei, com a atribuicdo exclusivamente civel, e os procuradores do rei, com fungdes de
natureza criminal. Unido realizada com a ideia basica de defender os interesses do
soberano, figura representante dos interesses do Estado.

Em seguida, a instituicao foi requlamentada de forma mais precisa nos
Cddigos Napolebnicos, especialmente o Codigo de Instru¢do Criminal, onde foi
ressaltado o papel do promotor de Justica na acao penal.

Alias, a palavra “parquet”, cuja utilizagcdo € comumente adotada para
indicar o Ministério Publico, é de origem francesa. Isto porque, no inicio, os membros
do Ministério Publico eram tratados com inferioridade ao juizes.

Mas foi no Estado Moderno que, como reagdo a excessiva
concentragdo de poderes pelo monarca, o Ministério Publico surgiu, de
sobremaneira significativa, com a fungcdo primordial de “separagdo de poderes”,
antes concentrado “nas maos” daquele.

Nos dias atuais, o Ministério Publico € o titular da agao penal publica e
o responsavel pela fiscalizagao do cumprimento da lei, fazendo-se respeitar a ordem
publica. No entanto, os membros desse 6rgdo nao gozam da garantia e estabilidade
que detém os magistrados, uma vez que estdo subordinados ao Ministro da Justicga.

E foi esse modelo francés caracterizador do Ministério Publico que
influenciou varios paises no continente europeu e americano, a exemplo de Portugal

e Brasil.
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No Direito Portugués, a primeira mengao ao Ministério Publico foi feita
em um diploma legal datado de 1289, onde se criava, com cargo de natureza
permanente, a figura do Procurador do Rei. Entratanto, foi com o advento das
Ordenagdes Manuelinas, datadas de 1521, que esse 6rgéo recebeu as atribuigbes e
obrigacdes diante das Casas de Suplicagdo como fiscal da lei e sua execucéo,
denotando um interesse social.

O atual modelo do Ministério Publico no direito portugués compreende
um vasto conjunto de competéncias. Dentre as principais estdo: a direcdo da
investigagao criminal, o exercicio da agao penal, a fiscalizagdo da Policia Judiciaria,
o controle de constitucionalidade das leis e regulamentos, a promoc¢ao dos direitos
sociais e a defesa dos interesses do Estado. No entanto, o seu papel crucial é
desempenhado no acesso dos cidaddos a justica, visto que, para grande parte da
populagado, é através desse 6rgao que essa exerce 0 seu primeiro contato com o
sistema judicial.

No Brasil, como ja salientado, o parquet tem sua origem no Direito
Francés, sob a influéncia dos direitos canbnico e portugués.

O primeiro texto legal brasileiro a prever a figura do Promotor de
Justica so6 foi editado em 1609, ao criar o Tribunal da Relagdo da Bahia, onde o
Promotor de Justica, juntamente com o Procurador dos Feitos da Coroa e da
Fazenda, faziam parte do Tribunal composto por dez Desembargadores.

Contudo, a referéncia ao Ministério Publico, com caracteristicas
semelhantes a atual, s6 ocorreu com o Codigo de Processo Criminal de 1832, sob
rapida alusdo ao Promotor da Agao Penal, com atribuicdes descritas, principalmente
em seus arts. 36 e 37, §1°, destacando-se a fungédo de denunciar os delitos publicos
e acusar os infratores que cometeram crimes contra o patriménio e a honra do

Imperador, membros da Familia Real, a Regéncia e a Assembléia Geral. In verbis:

Art. 36. Podem ser Promotores os que podem ser Jurados; entre
estes serdo preferidos os que forem instruidos nas Leis, e serado
nomeados pelo Governo na Cérte, e pelo Presidente nas Provincias,
por tempo de tres annos, sobre proposta triplice das Camaras
Municipaes.

Art. 37. Ao Promotor pertencem as attribui¢cdes seguintes:

1° Denunciar os crimes publicos, e policiaes, e accusar o0s
delinquentes perante os Jurados, assim como os crimes de reduzir a
escravidédo pessoas livres, carcere privado, homicidio, ou a tentativa
delle, ou ferimentos com as qualificagbées dos artigos 202, 203, 204
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do Cddigo Criminal; e roubos, calumnias, e injurias contra o
Imperador, e membros da Familia Imperial, contra a Regencia, e
cada um de seus membros, contra a Assembléa Geral, e contra cada
uma das Camaras.

2° Solicitar a prisdo, e punicdo dos criminosos, e promover a
execugao das sentengas, e mandados judiciaes.

3° Dar parte as autoridades competentes das negligencias,
omissodes, e prevaricacbes dos empregados na administracdo da
Justica.

Com o advento do Decreto n® 848 de 1890, editado pelo Ministro da
Justica Campos Salles, para reformar a estrutura na justica brasileira, o Ministério

Publico, pela primeira vez, foi reconhecido enquanto instituicao independente:

Art. 21. O membro do Supremo Tribunal Federal, que for nomeado
procurador geral da Republica, deixara, de tomar parte nos
julgamentos e decisdes, e, uma vez nomeado, conserva se ha
vitaliciamente nesse cargo.

Nao foi diferente com a edicdo da Constituicdo Federal de 1891, que
em seu art. 58, §2°, assim como o decreto supracitado, destacava a independéncia
do parquet que, na figura de seu Procurador-Geral, era nomeado pelo Chefe do
executivo: “o Presidente da Republica designara, dentre os membros do Supremo
Tribunal Federal, o Procurador Geral da Republica, cujas atribui¢des de definirdo em
lei.”

Com o Decreto n.° 9.272/1911, o Ministério Publico teve como seu
encargo a promogao e o exercicio da agao publica, bem como velar pela fiel
execucgao da lei. O teor do art. 158 do texto legal dispde que: “O Ministério Publico,
perante as autoridades constituidas, € advogado da lei e o fiscal de sua execugao, o
promotor da ag&o publica contra todas as violagdes do direito”.

Na Carta Magna de 1934, o 6rgao ministerial, que ja tinha deixado de
ser parte do Poder Judiciario, ganhou o status de 6Orgdo de cooperagcdo nas
atividades governamentais, ao ser vinculado ao Poder Executivo. E ainda, como
ensina Alexandre Moraes (2008, p. 598), “a Carta Constitucional também previu a
estabilidade e vedacbes aos Membros do Ministério Publico, e a necessidade de
concurso publico para o ingresso a carreira”.

Porém, com a edicao da Constituicado Federal de 1937, em decorréncia

do momento histérico que predominava, houve um retrocesso, com a diminuicdo da
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relevancia do parquet enquanto instituicdo, havendo um tratamento infimo e
esparso, fazendo apenas referéncias no titulo destinado ao Poder Judiciario, vez
que o Procurador-Geral exercia suas fungdes junto ao Supremo Tribunal Federal,
conforme art. 99 desta Lei Maior, sendo, ainda, seu cargo de livre nhomeagéo e

exoneracgao pelo Presidente da Republica, ipsis litteris:

Art. 99 - O Ministério Publico Federal tera por Chefe o Procurador-
Geral da Republica, que funcionara junto ao Supremo Tribunal
Federal, e sera de livre nomeacdo e demissao do Presidente da
Republica, devendo recair a escolha em pessoa que reuna os
requisitos exigidos para Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Com as mudangas ocorridas em razao da redemocratizagdo, o
Ministério Publico, na Constituicdo da Republica de 1946, ganhou previsdo em titulo
especial, separando-o, assim, dos outros Poderes. Relevante previsdo se fez no art.
127 acerca de trés importantes regras, quais sejam: o ingresso mediante concurso
publico, a estabilidade e a inamovibilidade. Isto €, os membros do Ministério Publico
da Unido, do Distrito Federal e dos Terristérios ingressavam na carreira por concurso
publico e, depois de transcorridos dois anos de exercicio, ndo poderiam ser
demitidos, sendo por sentenca ou processo administrativo, nem removidos, exceto

por representagao motivada do chefe da instituicdo. Vejamos:

Art 127 - Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito
Federal e dos Territérios ingressardo nos cargos iniciais da carreira
mediante concurso. Apos dois anos de exercicio, ndo poderédo ser
demitidos sendo por sentenca judiciaria ou mediante processo
administrativo em que se lhes faculte ampla defesa; nem removidos
a nao ser mediante representagdo motivada do Chefe do Ministério
Publico, com fundamento em conveniéncia do servico.

Porém, a Magna Carta de 1967, modificando a posi¢cao adotada pelo
texto constitucional anterior, inseriu, novamente o Ministério Publico no capitulo
destinado ao Poder Judiciario, todavia, nada acrescentou em sua regularizagao.

Mas foi com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, que o
parquet ganhou nova forma, sendo revitalizado em sua esturtura, a partir do
reconhecimento de prerrogativas e garantias fundamentais para o exercicio de seu

mister constitucional, principalmente, na cenario juridico criminal, sendo reconhecida



16

como instituicdo permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis, conforme art 127, caput, da CF/88, in verbis:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

E ainda, Ihe foi conferido prerrogativas e garantias que possibilitassem
o exercicio de sua atividade, tais como: garantias funcional, administrativa e
financeira (na atuagdo do seu dever, ndo se submetera a nenhum dos outros
Poderes, direcionando as atividades por sua prépria gestao, e, por fim, ser capaz de
elaborar sua propria proposta orgamentaria, nos limites da lei); a vitaliciedade,
adquirida apos dois anos de efetivo exercicio no cargo, onde o seu membro somente
perde o cargo por sentenca judicial transitada em julgado; inamovibilidade, onde nao
pordera haver remogdo ou promo¢ao de seus membros, sendao com sua
autorizacao, exceto em caso de interesse publico e, por fim, a irredutibilidade de
subsidios, vedando-se, por conseguinte, a diminuicdo de seus vencimentos. Quanto

as prerrogativas, Hely Lopes Meirelles, apud Moraes (2008, p. 614):

Sao atribuicdes do 6rgao ou do agente publico, inerentes ao cargo ou
funcdo que desempenha na estrutura do Governo, na organizagao
administrativa ou na carreira que pertence. Sao privilégios funcionais,
normalmente conferidos aos agentes politicos ou mesmo aos altos
funcionarios, para a correta execugao de suas atribuicdes legais. As
prerrogativas funcionais erigem-se em direito subjetivo de seu titular,
passivel de protegdo por via judicial, quando negadas ou
desrespeitadas por qualquer outra autoridade.

Desta forma, apesar das garantias institucionais que repercutem sobre
seus membros, ha outras que, por sua vez, diz respeito diretamente a esses
agentes, beneficiando a instituicdo apenas de maneira reflexa. E mais, néo é apenas
0s membros desse 6rgao que se beneficiam com essas garantias, mas sim toda a
sociedade, uma vez que ha uma prestacdo mais eficaz por parte do parquet na

consecucgao de sua finalidade.
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2.2 DOS PRINCIPIOS DO MINISTERIO PUBLICO

Segundo a atual Costituicdo Federal, em seu art. 127, §1° s&o
principios institucionais do Ministério Publico, a unidade, a indivisibilidade, a
independéncia funcional e o promotor natural.

Pelo principio da unidade, os membros dessa instituicdo fazem parte
de um 6rgao unico, sob a dire¢do de uma unica pessoa, isto €, o seu Procurador-

Geral. Acerca deste principio, Cunha Junior ( 2011, p. 1139) ressalta que:

Vale a adverténcia de que a divisdo atende a critérios
eminentemente funcionais, e que a referidade unidade esta inserta
em cada 6rgdo ministerial, inexistindo a mesma entre os varios
ramos do Ministério Publico da Unido, bem como entre este e o
Ministério Publico dos Estados.

Ja a indivisibilidade, transcedendo o principio da unidade, caracteriza-
se quando, em consequéncia de sua atuacao, os membros do Ministério Publico nao
se vinculam aos processos em que desempenharam suas fungdes, podendo, assim,
ser substituidos livremente uns pelos outros. Ao lecionar acerca desse principio, no
ambito do Ministério Publico Estadual e Federal, Tourinho Filho (2008, p. 65)

esclarece que:

Dentro de cada um desses Ministérios Publicos, seus membros
podem ser substituidos uns pelos outros. A substituicdo, contudo,
como se infere da Lei Organica Nacional do Ministério Publico, do
Estatuto do Ministério Publico da Unidao e das Leis Organicas dos
Ministérios Publicos de cada Estado, ndo pode ser feita ao bel-prazer
do Procurador-Geral. Ela € prevista em lei, e nenhuma substituicdo
pode ser feita ao arrepio. Nao pode o chefe do Parquet designar este
ou aquele membro do Ministério Publico para agir em nome do titular,
salvo nas hipéteses de remocdo, promogao, suspeicao,
impedimento, vale dizer nas hipoteses legais. A indivisibilidade esta
contida na unidade, ja que as substituicdes, nos casos previstos em
lei, s6 podem ocorrer em cada um dos Ministérios Publicos. Cada
Ministério Publico € um s6 corpo com o respectivo Chefe. Indivisivel.
Quando um dos seus membros fala, fala pela Instituicdo a que esta
vinculado.

Assegura-se, assim, a continuidade das atividades ministeriais,
consistente na atuagdo nao da pessoa do promotor de justica, mas sim da

instituicao.
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Pelo principio da independéncia ou autonomia funcional, o parquet,
como o proprio nome indica, € 6rgao independente na execucado do seu mister, nao
se sujeitando a qualquer ordem ou subordinagédo de poder hierarquico. Cunha Junior
(2011, p. 1139) complementa que “A hierarquia existente limita-se a vertente
administrativa, todavia, do ponto funcional, ndo ha que se falar nela”.

Por ultimo, pelo principio do promotor natural, € vedada a nomeacgao
arbitraria de um Promotor de Justica para atuar, excepcionalmente, em casos
especificos. Entretanto, ja houve divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia acerca
da adogao desse principio por Nossa Constituicao.

Os defensores da inexisténcia do principio do promotor natural em
nosso ordenamento sustentam que esse € incompativel com o principio da
indivisibilidade, uma vez que, independente do promotor que atue na causa, sera o
Ministério Publico que estara ocupando um dos pélos da relagdao processual. Ao
contrario do posicionamento adotado em outros julgamentos, foi esse o
entendimento adotado pelo STF no julgamento do RE 387974/DF — Re. Min. Ellen

Gracie, ao contrario de cuja redacao é:

CRIMES CONTRA A HONRA DE SERVIDOR PUBLICO, EM RAZAO
DO OFICIO. LEGITIMIDADE CONCORRENTE. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA 208. PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL. O STF,
por seu plenario, rejeitou a tese do promotor natural, porque
dependente de interposicao legislativa (HC 67.759, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 01.07.93). Admissivel o recurso extraordinario interposto
pelo servidor ofendido e regularmente admitido como assistente da
acusacao na agao penal publica condicionada, quando o MP néao
recorre contra acordao do STJ que acolhe tese rejeitada pelo STF,
em recurso ordinario em habeas corpus, e anula a agao penal. O
reconhecimento da legitimidade concorrente, pelo plenario do STF
(INQ 726-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 29.04.94), implica
na impossibilidade de ser o servidor ofendido prejudicado em
decorréncia da opcado feita. RE conhecido e provido para
restabelecer a agao penal.

Malgrado a auséncia de previsao constitucional expressa, a maioria da
doutrina, a exemplo de Paulo Rangel e Eugénio Pacelli de Oliveira, defende a
existéncia do principio do promotor natural, com fundamento no art. 5° LIll, da
Constituicao de 1988, segundo que: “ninguém sera processado nem sentenciado
senao pela autoridade competente”, proibindo-se, dessa forma, a criacdo de

“promotor de excegao” para a atuagdo em casos especificos.
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Esse principio esta relacionado com a protecdo da independéncia
funcional e a inamovibilidade dos membros dessa instituicido, de modo que a
substituicdo ou designagao s6 ocorram nas situagdes previstas em lei, a exemplo de

férias, suspeicodes etc.

2.3 DAS FUNGOES, VEDAGOES E DIVISAO INTERNA MINISTERIAL

Foi com a entrada em vigor da atual Carta Magna que o parquet
adquiriu papel importante na sociedade como 6érgdo garantidor e fiscalizador da
Separacdao dos Poderes, sendo o principal defensor dos interesses sociais. No
tocante as funcbes exercidas pelos membros do Ministério Publico, assevera
Moraes (2008, p. 607) que:

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou sobremaneira as fungoes do
Ministério Publico, transformando-o em um verdadeiro defensor da
sociedade, tanto no campo penal com a titularidade exclusiva da
acgao penal, quanto no campo civel como fiscal dos demais Poderes
Publicos e defensor da legalidade e moralidade administrativa,
inclusive com a titularidade do inquérito civil e da agao civil publica.

O Ministério Publico se divide, ainda, em Ministério Publico da Unido,
compreendido como o Ministério Publico Federal, Militar, do Trabalho e do Distrito
Federal e Territorios, e o Ministério Publico dos Estados, conforme preconiza o art.
128 da Carta Régia.

Dentre as fungdes elencadas no art. 129 da CF/88, destaca-se a de
promover a agao penal publica, o inquérito civil e agao civil publica.

Vale salientar que o rol constitucional € exemplificativo, possibilitando,
assim, ao Ministério Publico o exercicio de outras fung¢des, desde que compativeis
com o seu mister.

A acao penal, direito publico subjetivo de pedir ao Estado a correta
aplicagdo do direito penal objetivo quando transgredidas suas normas, tem por
principal classificacdo a referéncia quanto a titularidade para o seu exercicio,
divindo-se em ag¢ao penal publica e agao penal privada.

A acgao penal publica, promovida pelo 6rgao oficial, neste caso o

Ministério Publico, tem por finalidade apontar o autor de uma infracdo penal,
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narrando os fatos ao Poder Judiciario para que, no final de toda a instrugao
processual e se comprovada a culpabilidade do agente, seja-lhe aplicada uma
sancgao proporcional ao delito praticado. Para tanto, o parquet podera se utilizar do
inquérito policial. Contudo, como ja dito, esse nao é imprescindivel a propositura da

acao. Como bem ensina Greco (2010, p. 78):

Podemos afirmar que, como regra, o titular exclusivo da acao penal é
o Ministério Publico, sendo reconhecido como dominus litis. As
provas produzidas no inquérito policial, portanto, servirdo de base
para que o membro do parquet dé inicio a acdo penal, com o
oferecimento de denuncia.

Esse tipo de acdo penal subdivide-se em incondicionada e
condicionada. Aquela tem por caracteristica principal a auséncia de manifestacdo da
vitima, se houver, para ser exercida. E ainda, como reza o art. 24, §2° “seja qual for
o crime, quando praticado em detrimento do patriménio ou interesse da Uniao,
Estado e Municipio, a acdo sera publica”. No tocante a acao penal publica
condicionda, apesar de ser exercida pelo Ministério Publico, este necessita de
manifestagcdo da vitima ou do seu representante legal para a instauracdo da
persecucgao penal, funcionando como condi¢cao de procedibilidade da acéao.

Quanto ao inquérito civil, Mazilli (2009, p. 223) preleciona que esse
procedimento “é instrumento administrativo de cunho investigatorio e inquisitivo
utilizado e presidido pelo Ministério Publico. O que se pretende com esta peca é
somar elementos de indicios para a atuacdo processual ou extraprocessual.”
Basicamente, o que se pretende é colher elementos de convicgdo para que o proprio
orgao possa identificar se ha circunstancias que enseje, eventualmente, a
propositura da agao civil publica.

No tocante a agao civil publica, tratada na Lei n.° 7.347/85, o que se
pretende é a protecdo da coletividade, responsabilizando o infrator por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico e a qualquer outro
interesse, bem como a direito difuso ou coletivo. Essa responsabilidade consiste
tanto no ressarcimento de danos ao erario, quanto no cumprimento de obrigacéo de

fazer ou nao fazer.



21

Insta salientar que, o Ministério Publico ndo € o unico legitimado para a
propositura da referida acdo, uma vez que a sua lei regulamentadora permite o
ingresso por outros 6rgaos.

No tocante as vedagdes, conforme o art. 128, § 5°, II; 128, §6° e 129,
IX, os membros dessa instituicdo nado poderdao receber, a qualquer titulo e sob
pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais, bem como exercer a
advocacia. Em relagdo ao exercicio dessa atividade, a vedacéo é relativa, ja que
essa proibicdo ndo é aplicada a todo o Ministério Publico, mas apenas aos Ministério
Publico Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, uma vez que o art. 29, § 3° do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, estabeleceu que o membro desse
orgao poderia optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias e vantagens
estabelecido antes da promulgacdo da Constituicdo, observando-se, quanto as

vedacgoes, a situagdo juridica na data desta.
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3. DA INVESTIGAGAO CRIMINAL E O MINISTERIO PUBLICO

Em principio, € atribuida a autoridade policial, através de seu inquérito,
a realizagcdo de um procedimento administrativo pré-processual, destinado a
apuracao da autoria e materialidade do delitos, onde o Ministério Publico atua,
subsidiariamente, no exercicio do controle externo da atividade policial e na
requisicao de diligéncias.

Entretanto, revestido das garantias que Ihe foram conferidas pela atual
Constituicdo Federal e na defesa dos interesses sociais, os membros do parquet
comegaram a realizar, por ato préprio, o procedimento investigatério de cunho
criminal, sem consistir na simples requisicdo de diligéncias. Com essa pratica,
instalou-se uma grande celeuma, em que nao ha consenso na doutrina e na

jurisprudéncia patria acerca da possibilidade desse procedimento.

3.1 DA INVESTIGAGAO CRIMINAL: NOGOES GERAIS DO INQUERITO POLICIAL

O Estado, regulamentador das condutas sociais na busca do bem
comum, se conserva na qualidade de detentor exclusivo do poder-dever de punir, 0
ius puniendi, aplicando as sangdes previstas quando houver a inobservancia do
imperativo das normas juridicas. Para isso, se vale do processo penal que, na ligao
de Mirabete (2007, p. 09):

E o conjunto de atos cronologicamente concatenados
(procedimentos), submetido a principios e regras juridicas destinadas
a compor as lides de carater penal. Sua finalidade €, assim, a
aplicacao do direito penal objetivo.

Para a consecuc¢ao dessa finalidade, é necessario a atuagao de 6rgaos
publicos incumbidos na deducgao de sua pretensao punitiva, através de um processo,
em que é essencial a realizagcdo de diligéncias, com o fim de obter o minimo
necessario a formacao da opinio delicti do érgao promovente da agao publica,
quando o crime praticado estiver no rol de sua competéncia.

O inquérito ou investigacao criminal, previsto no art. 4° do Cdédigo de
Processo Penal, de natureza administrativa, com carater meramente informativo e

preparatorio para agao penal, traduz-se, conforme ensina Tourinho Filho (2006, p.
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198) como “o conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria para a
apuracao de uma infracdo penal e sua autoria , a fim de que o titular da agcao penal
possa ingressar em juizo”. Assim, por expressa disposi¢cdo deste dispositivo legal,
cabe a Policia Judiciaria, constituida pelas policias federal e civil, a conducao das
investigacdes imprenscindiveis a demonstracdo da autoria e materialidade delitiva,
colhendo, consequentemente, as provas necessarias para a formagao do inquérito,
que sustentara uma futura acao penal.

Sao caracteristicas do inquério policial: a discricionariedade, ja que na
fase pré-processual ndo ha todo o rigor existente na persecugao em juizo; a forma
escrita, uma vez que todas as informagbes contidas devem ser reduzidas a termo;
sigiloso, pois, ao contrario do processo judicial, o inquérito ndo comporta publicidade
de suas informagdes, com excegcdo do magistrado, Promotor de Justica e o
advogado do investigado, para atos ja documentados; oficialidade, ou seja, deve ser
presidido pelo delegado de policia de carreira, e em caso de crimes de agao publica
incondicionada, sua abertura é obrigatoria, ndo podendo o delegado dele dispor; se
trata de um procedimento inquisitivo, ficando os seus atos concentrados de uma
autoridade, sem oportunidade para o beneficio da ampla defesa e do contraditério.
Por fim, o inquérito policial nado é imprescindivel a propositura da acado penal, ou
seja, é dispensavel como requisito inaugural do processo penal que, como bem

leciona Tavora e Alencar (2011, p. 98):

Se os elementos que venham a lastrear a inicial acusatoria forem
colhidos de outra forma, ndo se exige a instauragdo do inquérito.
Tanto é verdade que a denuncia ou a queixa podem ter por base,
como ja ressaltado, inquéritos ndo policiais, dispensando-se a
atuagao da policia judicaria. Contudo, se o inquérito policial for a
base para a propositura da acao, este vai acompanhar a inicial
acusatoria apresentada.

No que se refere a atribuicao, isto €, na responsabilidade da autoridade
policial para investigar certa infracdo penal, € necessario a analise de alguns
critérios.

Pelo critério territorial, é atribuido dessa funcdo aquela autoridade
policial que exerce suas atividades na circunscri¢cao (delimitagéo territorial em que o

delegado de Policia exerce suas fungdes) em que se consumou a infragao.
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Ja pelo critério material, leva-se em consideragao a especialidade das
delegacias para a investigacdo e combate de determinado tipo de infracdo, a
exemplo do DHPP (Delegacia de Homicidio e Protegcédo a Pessoa).

Quanto ao critério em razdo da pessoa, a qualidade da vitima é
imprescindivel a determinagdo de qual delegacia devera conduzir as investigagoes,
como a delegacia da mulher, entre outras.

E notavel, diante do exposto, que o inquérito policial possui um valor
probatorio relativo, pois necessita-se ainda de confirmacgao por outros elementos que
serao colhidos durante a instrugao processual. Ndo pode o magistrado condenar ou
absolver o réu tdo somente com base nas informagdes contidas no inquérito policial,

conforme o art. 155 do Cdédigo de Processo Penal, em que:

O juiz formara sua convicgao pela livre apreciagdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigagado, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas.

Como ensina Lopes Jr. (2001, p. 190):

Podemos afirmar que o inquérito somente gera atos de investigacao,
com uma funcdo endoprocedimental, no sentido de que a eficacia
probatéria é limitada, interna a fase. Servem para fundamentar as
decisobes interlocutérias tomadas no seu curso (como fundamentar o
pedido de prisdo temporaria ou preventiva) e para fundamentar a
probabilidade do fumus commissi delicti que justificara o processo ou
0 NAo processo.

Assim, percebe-se claramente que o objetivo do legislador era dar
relevancia ao material colhido na fase de instrugcdo processual criminal, sob a
efetividade do contraditério e da ampla defesa, com o fim de valorizar a seguranca

de uma futura sentenca.

3.2 Do papel do Ministério Publico durante a investigagao criminal

O Ministério Publico, como titular da agdo penal publica, é o

destinatario imediato do inquérito policial, assim como o ofendido, nos casos em que
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a acao penal for privada, enquanto que o juiz funciona como destinatario mediato
desse procedimento.

A Constituicao Federal, ao dispor sobre as fungdes da Policia Judiciaria
quanto a presidéncia da investigagdo penal, conferiu ao Ministério Publico a
possibilidade de apenas atuar no controle externo da atividade policial, bem como o
poder de solicitar diligéncias investigatérias e a instauragédo do inquérito policial,
conforme preceitua o art. 129 da atual Magna Carta.

O controle externo da atividade policial tem a finalidade de garantir a
legalidade e a eficiéncia dos procedimentos investigatorios, indispensaveis ao
correto e justo exercicio da agao penal publica, vinculando-se a atividade-fim da
policia judiciaria, sem estabelecer relagdo hierarquica entre seus integrantes e os
membros do Ministério Publico.

O Ministério Publico, ao tomar ciéncia de uma infracao penal, podera,
dessa forma, monitorar todo o desenvolvimento das investiga¢des criminais, e ainda,
requisitar diligéncias quando necessarias a comprovagao da autoria e materialidade,
para que, no final, opte por denunciar ou ndo o autor da infragao penal.

Todavia, com o avanco desenfreado da criminalidade no Brasil e o
temor de que esta viesse a crescer cada vez mais, passou o0 Ministério Publico, com
0 escopo de dar uma resposta rapida a sociedade, por mecanismos préprios, a
conduzir uma investigacao criminal, atuando de forma mais expressa no combate ao
crime.

Como demonstracao precisa de sua agao na luta contra o crescimento
delitivo, cita-se, no Estado do Rio Grande do Norte, o Grupo de Atuacao Especial de
Repressdo ao Crime Organizado (GAECO), com atribuigbes de oficiar nas
representagdes, inquéritos policiais, procedimentos investigatérios e processos
destinados a identificar e reprimir as organizagcdes criminosas, em todas as fases da
persecucao penal, além dos CAOPs (Centro de Apoio Operacional).

Assim, com um novo perfil delineado pela Constituicdo Federal de
1988, passou o parquet, por si proprio, a colher o material probatério com o fim de
viabilizar um futuro processo, fato esse que incomodou, obviamente, os mais
diversos setores sociais, principalmente a “classe alta”.

Praticas delituosas graves, praticadas por pessoas que possuiam um
enorme poder politico e econdmico, os “colarinhos brancos”, antes nao investigadas,

seja pelo fato da autoridade policial encarregada para o caso nao estar revestida das
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garantias necessarias e, com isso, nao ter a liberdade suficiente para proceder com
a investigagdo, como também, em consequéncia disso, o receio policial de ser
prejudicado pela influéncia politica do investigado, passaram a ser apuradas pelo

orgao ministerial. No dizer de Greco (2010, p. 85):

Nao estamos, com isso, levando desconfianca sobre a autoridade
policial. Muito pelo contrario. Quando o Ministério Publico nao
possuia suas garantias, também nao era certo que todas as pessoas
estariam sujeitas a mesma Justica. Isso porque, com um simples
telefonema, aquele Promotor de Justica que, por exemplo, estivesse
a frente de uma investigacdo que envolvia determinada pessoa
politicamente influente, poderia ser transferido de sua Comarca,
vindo a exercer suas funcdes em lugar distante das investigacoes.
Isso, infelizmente, ainda pode ocorrer com a Policia. Com um
simples ato publicado no Diario Oficial, aquela autoridade policial,
que estava fazendo um trabalho excepcional de investigacao, pode
ser retirada do caso.

Destarte, pelo receio de sua propria carreira, podera a autoridade
policial coibir que as investigacbes sejam realizadas, fato que contribui para o

crescimento da impunidade desses “poderosos”.

3.3 DA CORRENTE CONTRARIA A PROMOGAO DIRETA DA INVESTIGAGAO
CRIMINAL PELO PARQUET

Instalou-se sério debate na doutrina e na jurisprudéncia acerca da
possibilidade ou n&o do Ministério Publico promover, de maneira direta, uma
investigacdo a fim de elucidar a ocorréncia de delitos, ou se tal atribuicdo
constitucional era exclusiva da Policia Judiciaria, nos termos do art. 144 e seus
incisos da CF/88, que dispde sobre os 6rgaos acometidos do dever de seguranca

nacional. Senao vejamos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;



27

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Os defensores da corrente contraria ao poder investigatério dessa
instituicdo, partem da premissa que o inquérito policial, bem como todo o trabalho
investigativo, sdo atribuigdes, constitucionalmente previstas, da Policia Civil e
Federal, conforme submetido a Justica Comum ou Federal, sendo a autoridade
policial competente para a presidéncia do inquérito na condugéo das investigagdes
preliminares.

Ao sustentar a inviabilidade do representante do Ministério de produzir

e conduzir sozinho uma investigagao criminal, Nucci (2012, p. 84) afirma que:

Embora seja tema polémico, comportando varias visdes a respeito,
cremos como inviavel que o promotor de justica, titular da ac&o
penal, assuma a postura de 6rgdo investigatorio, substituindo a
policia judiciaria e produzindo inquéritos visando a apuragédo de
infracOes penais e de sua autoria. A Constituicado Federal foi clara ao
estabelecer as fung¢des da policia — Federal e Civil — para investigar e
servir de 6rgao auxiliar do Poder Judiciario — dai o nome policia
Judiciaria -, na atribuicdo de apurar a ocorréncia e autoria de crimes e
contravencgdes penais. Ao Ministério Publico foi reservada a
titularidade da acdo penal, ou seja, a exclusividade no seu
ajuizamento, salvo excepcional caso reservado a vitima, quando a
acao penal nao intentada no prazo legal (art. 5°, LIX, CF).

Verifica-se que tal posicionamento baseia-se tdo somente numa
interpretacao literal do texto legal.
Nesse aspecto, Tourinho Filho (2009, p. 291) também se posiciona no

sentido oposto a possibilidade da realizagao da investigagao pelo parquet:

Estda sendo grande o movimento proporcionado pelo Ministério
Publico no sentido de que se Ihe reconhecga o direito de proceder a
investigagdes. Ele ndo pretende assumir a presidéncia do inquérito;
apenas investigar. Que diferenga faz investigar ou presidir? A vingar
a tese, o M.P. investiga, colhe as provas e oferta a denuncia ou as
encaminha a Autoridade Policial, que as recebe... E se a Autoridade
Policial entender que a investigacdo precisa ser completada? Das
duas uma: ou complementa ou requer ao M.P.que o faca. Nao nos
parece correta esta postura para a nossa estrutura constitucional. A
Constituicao confere ao M.P., dentre outras funcdes, a de promover a
acao penal e, inclusive, requisitar diligéncias investigatérias e a
instauragdo de i.p., indicando os fundamentos juridicos de suas
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manifesta¢des processuais (art.129, | e VIII). A fungdo de investigar
foi reservada a Policia (art.144).

Alegam, também, que o Ministério Publico, por ser parte no processo
penal, em determinado tipo de acdo penal, a exemplo da acdo publica
incondicionada, ndo poderia realizar diretamente uma investigagao criminal, ja que
esta ha de ser dotada de imparcialidade. Nesse sentido, Pitombo (2003, p. 03)

assevera que:

Dirigir a investigagdo e a instrucdo preparatéria, nos sistema
vigorante, pode comprometer a imparcialidade. Desponta o risco da
procura orientada de prova, para alicercar certo proposito, antes
estabelecido; com abandono, até, do que interessa ao envolvido.
Imparcialidade viciada desatende a justica.

Consoante esse entendimento, o exercicio da apuracédo de infragdes
penais por essa instituicdo afrontaria o principio da paridade das armas, bem como
promoveria um total desequilibrio entre o 6rgao acusatorio e a parte investigada,
uma vez que importantes provas sao colhidas durante essa fase pré-processual, nao
mais repetidas sob a analise da ampla defesa e do contraditério. Deve-se prevalecer
a conhecida “igualdade material’”, em que os desiguais devem ser tratados
desigualmente, na medida de sua desigualdade, oferecendo, destarte, protecao
juridica especial a parcela da sociedade que constumam ficar em situagcado de
vulnerabilidade, in casu, o individuo investigado.

Assim corrobora Bitencourt (2004, on line” ao negar a legitimidade do

poder investigatério do Ministério Publico:

Indiscutivelmente a realizacdo de investigacdo criminal diretamente
pelo Ministério Publico compromete a apuracéo dos fatos, dado que
nessa esfera, o Parquet é parte, pensa como parte e age como parte.
Havera nitida tendéncia a selecionar aqueles elementos probatdrios
que o favoregam na acusacao, especialmente considerando-se que é
atribuicdo do Ministério Publico promover, com exclusividade, a agao
penal publica. N&o é por outra raz&do, que, invariavelmente, em todas
as investigagdes procedidas pelo Ministério Publico invoca-se o
famigerado "sigilo", com notéria violagdo aos principios da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal. Na verdade,
além do arbitrario e ilegal desequilibrio entre as partes, violando o

' BITENCOURT, Cezar Roberto. Voto da OAB sustenta que MP nao tem poder de investigagao.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/util/print/2644?print=Noticia>. Acesso em: 07 de julho 2014.
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devido processo legal, ha outro fundamento para nao permitir ao
Ministério Publico proceder investigagbes criminais: quem investiga
adota, de plano, um determinado ponto de vista, uma hipotese
provisoria, uma premissa maior, sem a qual nenhuma concluséo
advira. Tal hipétese seduz o investigador, de tal forma, que torne
indiferente a qualquer outra possibilidade, o que é extremamente
danoso quando ocorre com um Ministério Publico inquisidor.

E ainda, dada a auséncia de previsao no texto constitucional dispondo,
expressamente, no sentido de conferir ao parquet a oportunidade de promover uma
investigagao criminal, apesar do rol de fungdes conferido no art. 129 da Carta Magna
ser exemplificativo, para esses defensores reputa-se inconstitucional a realizacéo
desse procedimento pelo 6rgdo ministerial.

Outro aspecto debatido e utilizado pelos defensores dessa vertente,
refere-se ao Inquérito Civil Publico. Asseguram que, ndo ha duavida quanto a sua
legitimidade dessa instituicdo para propor este tipo de procedimento. No entanto,
nao |lhe é legitimado a realizagdo de investigagdo na seara penal, como bem relata
Souza Nucci (2012, pag. 84): “Note-se, ainda, que o art. 129, lll, da Constituigao
Federal prevé a possibilidade de o promotor elaborar o inquérito civil, mas jamais o
inquérito policial.”

Com o escopo de cercear qualquer possibilidade de realizagdo da
atividade investigativa do Ministério Publico, foi editada uma Proposta de Emenda
Constitucional n° 37/2011 (PEC37/2011), de autoria do Deputado Federal Lourival
Mendes, a qual visava a acrescentar um novo paragrafo ao artigo 144 da
Constituicao Federal, definindo as Policias Civil e Federal como 6rgdo competentes,

exclusivos, na apuracgao delitiva. Vejamos o teor do seu texto original:

Art. 144, §10°. A apuracéo das infragdes penais de que tratam os
§§1° e 4° deste artigo, incubem privativamente as policias federal e
civis do Estados e do Distrito Federal, respectivamente.

Na justificativa® do projeto, é esclarecido que:

No mérito, a investigacéo criminal, seja por meio de inquérito policial
ou termo circunstanciado, tem por finalidade a completa elucidagao

? BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: <www.camara.gov.br/sileg/integras/969478.pdf.>.
Acesso em: 21de julho 2014.
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dos fatos, com a colheita de todos os elementos e indicios
necessarios de autoria. (...) Outrossim, muitas das provas colhidas
nessa fase, sdo insuscetiveis de repeticdo em juizo, razdo pela qual,
este procedimento compete aos profissionais devidamente
habilitados e investidos para o feito, além do necessario controle
judicial e do Ministério Publico, como de fato é levado a efeito para
com o inquérito policial. Ressalte-se que o inquérito policial € o unico
instrumento de investigacao criminal que, além de sofrer o ordinario
controle pelo juiz e pelo promotor, tem prazo certo, fator importante
para a seguranca das relagbes juridicas. A falta de regras claras
definindo a atuagao dos 6rgaos de seguranca publica neste processo
tem causado grande problemas ao processo juridico no Brasil. Nessa
linha, temos observado procedimentos informais de investigacdo
conduzidos em instrumentos, sem forma, sem controle e sem prazo,
condigdes absolutamente contrarias ao estado de direito vigente.

Explana, ainda, que as competéncias ou atribuicdes de outros 6rgéos
com capacidade investigativas, a exemplo das Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPI) ndo serdo afetadas com a aprovacédo do referido projeto, uma vez
que nao ha revogacao tacita dos dispositivos constitucionais, visto que a
interpretacao ha de ser conforme a Constituigao.

No entanto, essa proposta sequer foi aprovado pelo Plenario da

Camara dos Deputados, motivo pelo qual a matéria foi arquivada.

3.4 DA CORRENTE FAVORAVEL A PROMOCAO DIRETA DA INVESTIGACAO
CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO

Em que pese os mais variados argumentos contrarios a possibilidade
da investigagcado criminal, de forma direta, pelo Ministério Publico, ha, também, os
defensores que acreditam ser plenamente possivel e viavel esse 6rgao atuar,
durante a fasé pré-processual, na condugdo de uma averiguagcdo com cunho
criminal.

Com o surgimento da criminalidade organizada, a investigacdo se
tornou o0 meio mais importante na tentativa de reprimir o cometimento de novos
crimes.

Nos dias atuais, a apuragao criminal, levada a efeito pelas autoridades
policiais, tem se mostrado, em alguns casos, ineficientes, uma vez que as

organizagdes criminosas apresentam-se cada vez mais complexas, impedindo o
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orgao oficial incubido da investigacao de obter éxito na responsabilidade e punigao
dos verdadeiros envolvidos.

E nesse panorama que surge o arduo papel do Ministério Publico que,
ap6s a promulgacdo da Carta Magna de 1988 e a edicdo legislativa
infraconstitucional adequada, atua de forma incisiva no combate a criminalidade que
recrudesce assustadoramente em nosso pais.

Incorporou-se para isso, em nosso ordenamento juridico, a Teoria dos
Poderes Implicitos (doutrina constitucional norte-americana — inherent powers - pela
qual a outorga de competéncia expressa a determinado 6rgao estatal importa em
deferimento, implicito, a esse mesmo 6rgado, dos meios necessarios a integral
realizagdo dos fins que Ihe foram atribuidos). Logo, em decorréncia das fungdes
constitucionais enumeradas no art. 129 da nossa Carta Magna, passou o Ministério
Publico a promover, diretamente, a investigagdo dos delitos e refutando, sobretudo,
a criminalidade organizada.

Como ensina Alexandre de Moraes (2008, p. 611):

Entre essas competéncias implicitas, parece-nos que ndo poderia ser
afastado o poder investigatério criminal dos promotores e
procurados, para que, em casos que entenderem necessario,
produzam as provas necessarias para combater, especialmente, a
criminalidade organizada e a corrupgao, ndo nos parecendo razoavel
0 engessamento do 6rgdo titular da acédo penal, que, contrariamente
ao historico da Instituicdo, teria cerceado seus poderes implicitos
essenciais para o exercicio de suas fungbes consitucionais
expressas.

Em outras palavras, o legislador ao atribuir determinada fungcado a uma
instituicdo ou érgao, é imperioso compreender que a esse 6rgao ou instituicao estara
outorogando-lhes, de maneira implicita, os meios necessarios e idoneos a
consecugao do seu fim desejado.

Faz-se valer a maxima de “quem pode o maximo, pode o menos”. Isto
€, se o Ministério Publico pode o mais, que é promover a acao penal publica, podera
0 menos, que é conduzir as investigacbes reputadas imprescindiveis ao
embasamento de sua opinio delicti. Com esse pensamento, o Ministério Publico néo
€ instituicdo subserviente a autoridade policial, podendo realizar todos os atos
necessarios a atividade investigativa para servir de base a peca inaugural

processual.
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Ao analisar a Lei Complementar n.° 75/93, que dispde sobre a
regulamentagdo do Ministério Publico da Unido, Rangel (2005, p. 188), que

comunga desse pensamento, esclarece:

Destarte, o Ministério Publico, se exerce o controle externo da
atividade policial-fim, que € a investigacao criminal, com o escopo de
se apurar a pratica de infracdo penal, claro nos parece, mais uma
vez, que pode (e se necessario for, deve) realizar diretamente
quaisquer diligéncias investigatorias a fim de formar sua opinio
delicti. A propria Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido, ao
dispor que o Ministério Publico pode "ter acesso a quaisquer
documentos relativos a atividade-fim" (art. 9°, Il, da LC 75/93) deixa
consignado que tal acesso pode ser feito, pessoal e diretamente,
pelo Parquet.

Assim, ao conceder o Minisitério Publico como 6rgao que exerce o
controle externo da atividade policial, defende o autor que a Constituicdo partiu do
pressuposto de que, sendo o destinatario imediato das investigagbes criminais e
como responsavel pela fiscalizagdo das investigacbes policiais, chega-se a
conclusao de que o parquet também pode desempenhar a atividade investigativa.

No entendimento de ser possivel a acdo investigatoria do Ministério

Publico, Tavora e Alencar (2011, p. 91/ 92) expdem que:

O que se pretende, sendo plenamente possivel por decorréncia do
texto constitucional, é a possibilidade do érgéo ministerial promover,
por forga propria, a colheita de material probatério para viabilizar o
futuro processo. Poderia sim o promotor de Justica instaurar
procedimento administrativo investigatorio (inquérito ministerial), e
colher os elementos que repute indispensaveis, dentro das suas
atribuicdes, para viabilizar a propositura da agao penal. Eventuais
temores pelos excessos possiveis ndao devem objetar a posi¢cao aqui
assumida, pois nao se ilide a responsabilidade administrativa, civil e
criminal do membro do Ministério Publico incauto na presidéncia da
investigagdo preliminar. (...) afinal, quem tem a atribuigdo
constitucional para exercer a acao, também deve possuir as
ferramentas para levantar subsidios para esse mister (teoria dos
poderes implicitos).

Percebe-se que o Ministério Publico ndo deseja a presidéncia do
inquérito policial, até porque como o préprio nome sugere, esse € de competéncia

da autoridade policial. O que aquela instituicdo pratica € um procedimento préprio,
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através de suas reparticbes especializadas, com agdes destinadas a “luta” contra a
criminalidade.

Utilizam-se, ainda, do principio da Universalizagao das Investigacdes, o
qual amplia o contingente de 6rgaos habilitados a promover uma investigagao
criminal. Consiste, desse modo, na auséncia de exclusividade da Policia Judiciaria
para a execugao de deligéncias investigatérias na seara criminal, permitindo, por
conseguinte, que outros érgdos possam realiza-las.

No dizer de Santin (2001, p. 60):

A policia ndo é o unico ente estatal autorizado a proceder a
investigagdo criminal;: ndo ha exclusividade. O principio é da
Universalizagao da Investigacdo, em consonancia com a democracia
participativa, a maior transparéncia dos atos administrativos, a
ampliagdo dos orgaos habilitados a investigar e a facilitagado e
ampliacdo do acesso ao Judiciario, principios decorrentes do sistema
constitucional vigente.

Esse “monopdlio” investigatério exercido pelas Policias Civil e Federal
nao se justifica com o sistema constitucional vigente, que prevé, além da Policia
Judiciaria, outros 6rgaos, a exemplo da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI),
como competentes para a realizagao desse procedimento, conforme o art. 58, §3° da
CF/88:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terao comissbes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacao.

(...)

§ 3° - As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigagcdo préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuragado de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Ainda, sdo inumeros os atos investigatorios realizados por outros
orgaos, sob condugao de suas autoridades administrativas, como os feitos pela

Receita Federal (ESPEI — Escritorio de Pesquisa e Inteligéncia); pelo Banco Central
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(DECIF — Departamento de Combate a llicitos Cambiais); pelo COAF — Conselho de
Coordenacédo de Atividades Financeiras; pela Corregedoria-Geral da Unido; pela
Corregedoria da Camara dos Deputados ou do Diretor do Servigo de Seguranga da
Camara dos Deputados e pela Policia do Senado Federal, nos crimes cometidos no
interior de cada Casa Legislativa; por Tribunal, quando envolver magistrado, entre
outros.

Sustentam, por fim, que nao é finalidade do Ministério Publico “usurpar”
da fungdo acometida a autoridade policial, mas sim de realizar o seu préprio
procedimento investigatério quando entender necessario. Nesse aspecto, Greco
(2010, p. 84) dispde que:

Os “grande advogados”, contratados para defender esses
exterminadores da sociedade, passaram a levantar a tese de que o
Ministério Publico nao tinha legitimidade para investigar, que estava
“‘usurpando” a fungdo que caberia tdo somente a autoridade policial.
Esqueceram-se, no entanto, que jamais foi o pensamento do
Ministério Publico ocupar o lugar que cabe a autoridade policial, a
frente do inquérito policial. Esqueceram-se, também, que todas as
demais instituicdes investigam, a exemplo do que ocorre com a
magistratura, com o Poder Legislativo, através de suas CPIs etc.

Dessa forma, com as consideracbes apresentadas, os defensores
dessa vertente afirmam que o Ministério Publico €, efetivamente, detentor de

legitimidade para levar a efeito uma investigagdo no ambito criminal.

3.5 DO POSICIONAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

Para o Superior Tribunal de Justica, o parquet tem legitimidade para

proceder a uma investigacao criminal.

A teor do disposto no art. 129, VI e VIII, da Constituicdo Federal, e
nos arts. 8°, Il e IV, da Lei Complementar n° 75/93, e 26 da Lei n.°
8.625/93, O Ministério Publico, como titular da agao penal publica,
pode proceder as investigacdes e efetuar diligéncias com o fim de
colher elementos de prova para o desencadeamento da pretensao
punitiva estatal, sendo-lhe vedado tdo somente realizar e presidir o
inquérito policial’. (STJ, HC 33682 / PR HABEAS CORPUS
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2004/0017623-0, 62 T. Ministro OG FERNANDES, publicado no DJ
em 04/05/2009).

Foi editada, inclusive, a sumula n.° 234 no sentido de pacificar essa
questdo no plano infraconstitucional. Em seu teor dispbe que: "A participagado de
membro do Ministério Publico na fase investigatéria criminal ndo acarreta o seu
impedimento ou suspei¢ao para o oferecimento da denuncia".

Paulo Rangel (2005, p. 225), dissertando a respeito da referida sumula,

esclarece que:

A primeira vista pode parecer que a simula refere-se a suspeicdo ou
impedimento, uUnica e exclusividade, no sentido de n&o estar
impedido o membro do Ministério Publico de oferecer denuncia em
face dos indiciados, se participou na fase de investigacbes. Porém,
pesquisando os acordaos que deram origem a sumula verifica-se que
todos referem-se as investigagdes criminais diretas pelo Ministério
Publico que, diante das informag¢des colhidas, formou sua opinio
delicti e ofereceu denuncia. Os acusados impetraram Habeas Corpus
e o Superior Tribunal de Justica denegou todos os pedidos, e, diante
das reiteradas arguic¢oes, editou a sumula.

Assim, o objetivo dessa sumula n&o era apenas esbalecer os limites da
participagdo do Ministério Publico durante a investiggdo criminal, mas sim de
legitimar tal 6rgao a promocéao desse procedimento.

Entretanto, ndo é pacifico tal discussédo no ambito do Supremo Tribunal
Federal.

No ano de 1997, a Primeira Turma do STF, no julgamento do HC
n°.75.769/MG, o relator Ministro Octavio Gallotti rejeitou o pedido de um delegado e
de um detetive de policia que pleiteavam o impedimento do Promotor de Justica que
atuou no caso, uma vez que realizou investigacdes criminais a fim de apurar a

pratica delituosa. Em seu voto, afirmou o relator que:

A pratica de atos de investigagdo ndo impede o Promotor de Justica
de promover a agao penal, por tratar-se o seu ato de uma proposta
de demonstragéo, que pode ser contrariada pelo acusado, inexistindo
qualquer restricdo de direito (...) Tampouco se evidencia
irregularidade na participagdo do Ministério Publico em fase
investigatéria, e a remessa, que lhe fez o magistrado, das
declaragoes da vitima (fls. 5/8), plenamente obedece ao disposto no
art. 39 do Cdédigo de Processo Penal.
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No entanto, a controvérsia surgiu no ano seguinte, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario 205.473-9/AL, cujo relator era o Ministro

Carlos Mario Velloso:

Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIII, CF, no fato de a autoridade
administrativa deixar de atender requisicdo de membro do Ministério
Publico no sentido da realizagdo de investigacbes tendentes a
apuracao de infragdes penais, mesmo porque nao cabe ao membro
do Ministério Publico realizar, diretamente, tais investigagbes, mas
requisita-las a autoridade policial competente para tal (CF, art. 144,
§§ 1° e 4°). Ademais, a hipotese envolvia fatos que estavam sendo
investigados em insténcia superior.

Em discussdo mais recente, o Ministro Celso de Melo, no julgamento
do Habeas Corpus n°. 89.837-DF, defendeu a legitimidade do Ministério Publico no

comando da investigagao criminal. Ressaltou que:

E plena a legitimidade constitucional do poder de investigar do
Ministério Publico, pois os organismos policiais (embora detentores
da fungao de policia judiciaria) ndo tém, no sistema juridico brasileiro,
0 monopolio da competéncia penal investigatdria. Ainda que inexista
qualquer investigacdo penal promovida pela Policia Judiciaria, o
Ministério Publico, mesmo assim, pode fazer instaurar, validamente,
a pertinente ‘persecutio criminis in judicio’, desde que disponha, para
tanto, de elementos minimos de informacéo, fundados em base
empirica idénea, que o habilitem a deduzir, perante juizes e
Tribunais, a acusacgao penal.

Todavia, o julgamento sobre o poder de investigagdo do Ministério
Publico encontra-se, atualmente, suspenso, em razdo do pedido de vista do Ministro
Ricardo Lewandowski. Esse pedido aconteceu apods o relator do Recurso Ordinario
em Habeas Corpus (RHC) 97926, o Ministro Gilmar Mendes, ter votado pelo
desprovimento do recurso, ao entender que o parquet tem poder para investigar,
mesmo que subsidiariamente, restando, assim, uma incognita acerca de qual sera o

posicionamento dessa corte.



37

4. DA POSSIBILIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PROMOVER DIRETAMENTE
A INVESTIGAGAO CRIMINAL A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Durante muitos anos, o Ministério Publico, apds a sua recente criagao
no Brasil, foi desprovido de qualquer das garantias necessarias ao exercicio de sua
atividade, nao obtendo destaque no meio social. Era apenas uma, entre muitas, das
instituicdes criadas pelo Estado, no qual seu papel era resumido, basicamente, em
promover a agao penal destinada a acusagdes perante o tribunal do juri.

Com a reformulagao e consisténcia que lhe foi dada pela Constituicdo
de 1988, essa instituicdo transformou-se em um verdadeiro defensor dos anseios
sociais, principalmente, na seara penal, agindo no combate a criminalidade
organizada, assim como aqueles delitos realizados por pessoas integrantes do “alto
escalao” social. Atua, nesses casos, na colheita, por si préoprio, de material
probatorio relevante a aufericao da culpabilidade do infrator.

Apesar dos defensores da “legalidade absoluta” tentarem extinguir
qualquer possibilidade de investigacao criminal, de maneira direta, pelo parquet, sob
a alegagao de nao haver previsao consitucional para tanto, € perfeitamente possivel
o reconhecimentos dos atos investigatérios produzidos por essa instituicdo, sob a
analise do espirito da lei, com os seus fins sociais, devendo, consequentemente, a
norma que define as fungdes do Ministério Publico, ser interpretada dentro do
sistema normativo que ela esta inserida, acrescentando-se situagdes faticas que nao
estejam dentro das hipdteses contempladas pela lei.

Para tanto, é imprescindivel a utilizagdo da Teoria dos Poderes
Implicitos, segundo a qual, conforme ja elucidado, a eficacia do exercicio da
atividade é dependente do necessario reconhecimento de competéncias genéricas
implicitas.

Assim afirma Moraes (2008, p. 611):

Nao reconhecer ao Ministério Publico seus poderes investigatorios
criminais implicitos corresponde a diminuir a efetividade a efetividade
de sua atuacdo em defesa dos direitos fundamentais de todos os
cidadados, cuja atuacdo autbnoma, conforme ja reconheceu nosso
Supremo Tribunal Federal, configura a confiangca de respeito aos
direitos, individuais e coletivos, e a certeza de submissao dos
Poderes a Lei. Obviamente, o poder investigatério do Ministério
Publico nao é sinbnimo de poder sem limites ou avesso a controles,
mas sim derivado diretamente de suas funcdes constitucionais
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enumeradas no art. 129 de nossa Carta Magna e com plena
possibilidade de responsabilizacdo de seus membros por eventuais
abusos cometidos no exercicio de suas fungdes. O que nao se pode
permitir €, sob falsos pretextos, o afastamento da independéncias
funcional do Ministério Publico e a diminuicdo de suas fungdes —
expressas ou implicitas -, sob pena de grave perigo de retrocesso no
combate ao crime organizado e na fiscalizacdo a corrupgao na
administragdo publica, pois esse retorno a impunidade, como sempre
alertado por Norberto Bobbio, gera a ineficiéncias e o descrédito na
Democracia.

Destarte, como a Carta Régia dotou o Ministério Publico de um novo
perfil na qualidade de defensor do Estado Democratico de Direito, em nada
progrederia se nao |lhe proporcionasse os meios para alcanga-lo. E na investigagao
criminal ndo poderia ser diferente, uma vez que, se o Ministério Publico é a
instituicdo com o dever de promover a ac¢ao penal, podera também atuar
diretamente na busca por provas que embasem aquela, fazendo jus a expressao
latina “a maiori, ad minus” (quem pode o mais, pode 0 menos).

Pela analise do art. 129, IX da Constituicdo Federal de 1988,
depreende-se que, a essa instituicdo, é concedido o exercicio de outras fungdes,
mesmo que n&o previstas no rol constitucional, desde que seja conciliavel com a
defesa da ordem juridica, do regime democratico de direito e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis. In verbis:

Art. 129 - Sao fungbes institucionais do Ministério Publico:

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Por ser um rol meramente exemplificativo, esta norma & considerada

por Streck e Feldens (2005, p. 81) como:

como clausula de abertura - legalmente concretizavel — ao exercicio
pelo Ministério Publico, de "outras fungdes", as quais, entretanto,
haveriam de estar submetidas as seguintes trés condicionantes": a)
proveniéncia legal da fungao (limitacéo formal); b) compatibilidade da
funcdo legalmente conferida com a finalidade institucional do
Ministério Publico (limitacdo material afirmativa); c¢) vedagdo de
qualquer funcdo que implique a representagdo judicial ou a
consultoria juridica de entidades publicas (limitagdo material
negativa).
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Como norma regulamentadora de carater geral, esta possibilitou a
legislacao infraconstitucional a regularizacao de outras tarefas ao parquet, que
agregadas a titularidade da agao penal, ao poder de fiscalizar a atividade policial e
ao poder de requisitar diligéncias, para conferir legitimidade ministerial que, por
mecanismos proprios, possa presidir sua proprias investigagdes criminais.

E nesse contexto que foram editadas a Lei Complementar n.° 75/93,
que dispdes sobre o Ministério Publico da Unido, e a Lei n.° 8.625/1993,
disciplinadora da estrutura e organizagao nacional desse 6rgao.

A Lei Complementar n°. 75/93, mais precisamente em seu art. 8°, V,

prevé que:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Publico da
Unido podera, nos procedimentos de sua competéncia:
V - realizar inspec¢des e diligéncias investigatdrias;

Pela leitura do dispositivo supramencionado, percebe-se, claramente,
que a intengdo do lesgilador foi conferir ao parquet a oportunidade de, por sua
préorpia autoridade, colher o material probatorio imprescindivel ao desenvolvimento
de suas atribuicées. E assim nao poderia ser diferente, como bem ressalta Ramos,
apud Nucci (2012, p. 86): “Mas tem o Ministério Publico a competéncia para
apresentar provas. E como apresenta-las sem colhé-las?”.

Verifica-se que, caso essa instituicao repute necessario coletar provas
para instruir um eventual procedimento, podera, por meio de suas reparticoes
especializadas, iniciar uma acdo investigativa, sem necessidade da atuacdo da
autoridade policial que, por muitas vezes, encontra-se com excesso de atividade e
nao pode contribuir para a celeridade diligencial, em caso comprovada urgéncia.

Nao € diferente o disposto pelo art. 26, |, “¢c” da Lei Organica do

Ministério Publico. In verbis:

Art. 26. No exercicio de suas funcdes, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los:

c) promover inspecoes e diligéncias investigatérias junto as
autoridades, 6rgaos e entidades a que se refere a alinea anterior.
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Vislumbra-se que a investigagéo criminal, na seara infraconstitucional,
encontra resguardo, nesse ultimo caso, no procedimento administrativo dessa
instituicdo, n&o se restringindo ao Inquérito Civil.

Esses dispositivos, de compreensido insuplantavel, estabelece a
relacdo meio-fim a que faz mengao o art. 129, IX, da Lei Suprema. Nesse sentido,

ensina Lima apud Moreira (2007, p. 33) que:

A exemplo do disposto na CF/88, entendemos que o estabelecido no
art. 26 da Lei 8.625/93, refere-se nao s6 aos inquéritos civis, como a
quaisquer outros procedimentos, sendo a expressdo pertinente
atinente a medidas e procedimentos condizentes com as fungdes do
Ministério Publico, e ndo somente aos inquéritos civis, conforme
estabelecido no caput do art. 26.

N&o resta duvidas, assim, quanto a admissao pelo desempenho da
atividade administrativa investigatéria no ambiente criminal pelo préprio Ministério
Publico, quando necessario a apuracao de determinado acontecimento, desde que
inserido no seu rol de fungdes institucionais.

E ainda, foi editada a Resolugao n.° 13, de 02 de outubro de 2006, que
regulamenta o art. 8° da Lei Complementar 75/93 e 26 da Lei n.° 8.625/1993,
abordando sobre a instauragao e tramitagdo do procedimento investigatério criminal,

cuja redacéo inicial é a seguinte:

Art. 1° - O procedimento investigatério criminal € instrumento de
natureza administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido pelo
membro do Ministério Publico com atribuicdo criminal, e tera como
finalidade apurar a ocorréncia de infracbes penais de natureza
publica, servindo como preparagdo e embasamento para o juizo de
propositura, ou ndo, da respectiva agao penal.

Paragrafo unico. O procedimento investigatorio criminal ndo €
condicao de procedibilidade ou pressuposto processual para o
ajuizamento da acdo penal e n&o exclui a possibilidade de
formalizagdo de investigagdo criminal por outros o6rgaos da
Administracao Publica.

Assim, 0 que os membros do Ministério Publico procuram, nao é
presidir um inquérito policial, visto que este, como o proprio nome afirma, cabe a

autoridade policial, mas sim realizar um procedimento investigativo proprio para a



41

apuracao das infragdes penais, devendo, ndo obstante, respeitar os limites
estabelecidos para aquele.

Ainda pela leitura do supracitado disposito, resta evidente que, caso o
parquet entenda necessario instaurar tal procedimento, ndo impede que, a Policia
Civil, a titulo de exemplo, também proceda a investigacao criminal, tornando-se uma
“atribuicdo subsidiaria”, em que uma nao exclui a outra. Ao contrario, esses
procedimentos investigativos (ministerial e policial) se complementardo, se
necessario.

Entretanto, o grande problema nao foi o Ministério Publico investigar
todo e qualquer crime, mas sim casos de grande impacto social, onde tinham por
sujeitos ativos pessoas integrantes da “alta sociedade”, como politicos e agentes
publicos, passando a integrar o “crime organizado”.

Com a expansao da criminalidade organizada para a elite social, surge
para o Estado o dever de agir de ampliar a atribuicdo investigatéria, para que a
repressao seja eficiente e, consequentemente, iniba futuras praticas delituosas.

Pessoas que antes estavam “imunes” ao Processo Criminal, passaram
a ocupar o “banco dos réus’, em razao dessa acao ministerial destinada a
investigacao e, se comprovada a sua culpabilidade, a sua devida condenagéo.

Nesse aspecto, coaduna do mesmo pensamento Paulo Rangel (2005,

p. 98) ao afirmar que:

O crime organizado, de que tanto se fala, ndo esta nas ruas ou nas
favelas como, erroneamente, se pensa e diz, mas, sim, dentro da
prépria estrutura do Estado brasileiro, sendo cometido por
determinados homens publicos em conluio com pessoas ligadas a
iniciativa privada. Arma-se uma verdadeira quadrilha e os grandes
lesados sao os cofres publicos nas trés esferas de poder: Federal,
Estadual e Municipal. As conseqléncias sdo as mais graves por
auséncia de verbas para investimentos na area social, visando a
inclusdo social de uma massa de marginalizados pelo Estado. Na
visdo de determinados politicos, eles criaram, na Constituigdo da
Republica um monstro: o Ministério Publico. Enquanto o Ministério
Publico processou criminalmente, pretos, pobres e prostitutas, seu
papel foi realgado, contudo, na medida que algou pessoas ligadas a
elite politica, seu papel comegou a ser questionado.

E foi assim que foi a investigagao criminal direta pelo Ministério Publico

importunou e obteve éxito na condenacgao dessas pessoas.
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Na precisa licao de Greco (2010, p. 85):

O grande problema néo foi o Ministério Publico investigar, mas sim
investigar casos de repercusdo nacional, que envolviam quadrilhas
formadas por pessoas que, até aquele instante, eram tidas como
acima de qualquer suspeita. Deve-se dizer, por oportuno, que o
Ministério Publico ndo investiga, ou néo pretende investigar toda e
qualquer situacdo que importe na pratica de uma infracdo penal,
substituindo a autoridade policial. Contudo, ndo podemos deixar de
esclarecer que, em alguns fatos graves, € de bom alvitre que o
Ministério Publico leve a efeito também sua investigagdo, uma vez
que a autoridade policial, que seria a encarregada para o caso, por
nao estar revestida das garantias necessarias, pode nao ter a
liberdade suficiente para proceder a todas as investigacoes.

Nessa perpectiva, as Policias Civil e Federal, por ser 6érgao
subordinado ao Poder Executivo, carece da indepéndia funcional necessaria a fiel
investigacdo de crimes cometidos por pessoas que se valem de suas posicoes
politicas para esquivar-se do processo penal.

Almeja-se, nessa realidade, que o Estado, na qualidade de garantidor
da ordem publica, propicie a um érgdo autbnomo e com todas as protecdes
imprescindiveis a investigacao, o fiel cumprimento da lei, com a devida punicdo aos
seus infratores, com poderes além da simples requisicao de diligéncias.

Ademais, é comumente veiculado pelos mais variados tipos de
comunicagéo (televisao, internet, radio etc.) que ha acentuadamente o crescimento
da corrupgao no ambito policia, seja por meio de uma acado omissa, isto €, sua
maneira de agir € associada a influéncia exercida por esse meios de comunicacgao,
ou por meio de uma atuacido ativa, quando ha a correlacdo entre essa e 0 seu
proveito tirado, principalmente, a vantagem finaceira.

Mister se faz explanar que ha uma parcela desses agentes policiais
que atuam com honestidade no seu labor e, que mesmo sem qualquer tipo de
prerrogativa ou garantia, desempenham sua funcbes com o fim de deslindar os
delitos praticados.

Nessa realidade, apesar de defender a necessidade de fortalecimento
e melhorias no campo das policias civil e federal, a sociedade nédo pode sofrer o
prejuizo da impunidade por displicéncia e ineficacia do Estado no combate ao
avanco da criminalidade. Acerca desse pensamento Andrade (2006, p. 243)

expressa:
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Mas quando nZo ha time, o que fazer? E correto exigir que o
Ministério Publico continue esperando por informagdes — que
deveriam estar presentes em autos de prisdo em flagrante, inquéritos
policiais ou simples termos circunstanciados - que, em certas
ocasides, nunca chegardo ao seu conhecimento para que possa
exercer sua primeira e mais importante fungéo constitucional? Exigir
da sociedade que continue se conformando com uma prestacado de
servico que, pelas mais variadas razbes, se mostra deficitaria para
Ihe proporcionar, no minimo, a sensagao de seguranga publica?
Como se falar em time, quando um de seus integrantes motiva a
insatisfacdo ndo sé dos demais jogadores, mas também de toda a
sua torcida? Por fim, realmente estaria a sociedade com medo do
Ministério Publico por ocupar um espaco que vem sendo deixado de
lado pela policia judiciaria? Francamente nos parece que nao.

Para casos simples, a exemplo do furto, onde o crime praticado nao
interferira nas diligéncias policial, o procedimento a ser adotado sera o tradicional (o
inquérito policial presidido por sua autoridade). Todavia, em casos de maior
complexidade, em que ha a atuacdo de um agente publico ou politicamente
influenciavel, é insubstituivel a acdo consistente do parquet na sua perquiricao.

Entende Barazal, citando Edilson Miguel da Silva Janior (2013, online)?

que:

A falta de independéncia do delegado de Policia prejudica a
persecucado penal quando o investigado ndo é um cidaddo comum,
ou pode influenciar na hierarquia policial. Assim, nesses casos,
enquanto nao se assegurar ao delegado independéncia funcional, o
Ministério Publico deve investigar. (...) Constituindo a fungao
investigatéria atribuicdo indissociavel do exercicio da agédo penal,
com maior razdo dever-se-a admitir ao 6rgao detentor da titularidade
privativa de tal mister e, portanto, destinatario imediato de qualquer
investigagdo criminal, a sua intervengdo na fase pré-processual
autbnoma, com vistas a garantir a apuragao isenta e rigorosa de
quaisquer violagdes as leis penais, sempre que a Autoridade Policial
ndo se mostrar como a instituicdo mais adequada para fazé-lo,
evitando-se a ocorréncia de um prejuizo potencial ao interesse
publico. Se assim nao for, o Ministério Publico sera apenas um
ratificador de investigagdes criminais que nem sempre correspondem
a realidade dos fatos, porquanto ficaria atrelado apenas ao que se
apura, ou ao que se consegue ou ao que se quer apurar. Equivaleria
a colocar em patamar mais elevado o titular do inquérito, em notavel
detrimento do titular do direito de acéo penal.

> BAZARAL, Marcelo. O novo perfil constitucional do Ministério Publico e suas investigages.
<http://atualidadesdodireito.com.br/marcelobarazal/2013/07/04/0-novo-perfil-constitucional-do-
ministerio-publico-e-suas-investigacoes/> . Acessado em: 22 de julho de 2014.
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Além disso, a Policia Judiciaria ndo € o unico 6rgao estatal revestido de
poderes investigatérios. E o Gnico competente para dirigir um inquérito policial, mas
nao € detentor exclusivo da atribuigdo investigatoria criminal, visto que aquele é
apenas uma espécie dessa.

Para Fernando da Costa Tourinho Filho (2010, p. 20):

O paragrafo unico do Cédigo de Processo Penal deixa entrever que
essa competéncia atribuida a Policia (investigar crimes) nao |lhe é
exclusiva, nada impedindo que autoridades administrativas outras
possam, também, dentro de suas respectivas areas de atividades,
proceder a investigacbes. Observa-se, desse modo, que o dispositivo
invocado deixa antever a existéncia de inquéritos extrapoliciais, isto
é, elaborados por autoridades outras que nao as policiais, inquéritos
esses que tém a mesma finalidade dos inquéritos policiais.

Assim, é inegavel a influéncia da Teoria da Universalizacdo da
Investigacdo em nosso ordenamento juridico, legitimando os membros do Ministério
Publico a realizagao de atos investigatoérios.

Se assim nao fosse, ndo haveria a oportunidade de realizacdo desse
procedimento por outros entes, como as Comissdes Parlamentares de Inquérito, que

tem sua forma regulamentada no art. 58, §3° da CF/88, in verbis:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdao comissbes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagio.

§ 3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusodes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Destarte, o raciocinio a favor da exclusividade da investigagao pela
Policia Judiciaria, excluiria nao apenas do Ministério Publico, como também de todos
0os outros oOrgaos estatais a responsabilidade para proceder com a investigagcao

criminal, sendo, por isso, facilmente injustificavel tal entendimento.
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A exclusividade que faz alusédo o art. 144, §1° IV, destina-se tao
somente ao exercicio da Policia Judiciaria da Unido, ndo abrangendo as policias
civis, uma vez que ao regulamenta-la, o constituinte ndo utilizou-se desse termo que
casou essa grande celeuma. Entdo, tal expressdo foi empregada com o fito de
estabelecer apenas as competéncias entres as Policias da Unidao, ndo tem por
objetivo obstruir o exercicio da agao investigatoria por outros érgéos.

Ainda, se realizado o procedimento investigativo pelo parquet na
tentativa de manter a integralidade da ordem publica e a paz social, sua
imparcialidade, como instuicdo defensora dos intereses individuais e coletivos,
permanecera a mesma, uma vez que, por ser instrumento meramente informativo e
dispensavel para a agdo penal, o inquérito policial (defendido por muitos como o
unico meio investigatorio) ndo vincula o labor ministerial, pelo qual todas as
informacdes contidas nessa fase pré-processual precisam ser confirmadas na fase
de instrucao criminal.

Além do mais, a tese pelo temor de eventual excesso praticado pelo
Promotor de Justica, como afirmam os defensores da doutrina contraria as
investigagdes por parte desse, ndo merece prosperar visto que todos os seus atos
hao de respeitar os principios inerentes ao ato administrativo, em razao da natureza

juridica da pratica. Nesse aspecto, Santin (2004, online)* assevera:

A investigagao pelo Ministério Publico deve se pautar pelos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
inerentes a Administragdo Publica (art. 37, caput, CF), preservando
os interesses da sociedade e do investigado, em atendimento aos
preceitos legais, agindo de forma similar ao procedimento adotado
pela autoridade policial no inquérito policial, com os poderes e
instrumentos especiais do Ministério Publico, sem prejudicar ou
beneficiar deliberadamente o investigado, uso de meios morais e
éticos, de forma publica e transparente, na busca de celeridade e
melhor resultado, inclusive em co-participagdo com 6érgéos policiais,
tudo sob controle judicial proprio.

Ao contrario do que ocorre em nossa Constituicdo, ao deixar de

atribuir, expressamente, a instauragdo e condugao do procedimento investigatorio

* SANTIN, Valter Foleto. Participagdo do MP em investigagéo criminal é tendéncia mundial.
<http://www.conjur.com.br/2004-set-15/investigacao_criminal_nao_atividade _exclusiva_policia>.
Acessado em 18 de julho de 2014.
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criminal pelo parquet, varios ordenamentos juridicos encontrados no direito
comparado destacam a atuacédo ministerial nesse sentido.

Na Alemanha, o Promotor de Justica € o encarregado da instrugéo
criminal, com seus atos limitados ao principio da legalidade e da imparcialidade. A
policia € apenas um orgao auxiliar, onde suas ag¢des sao subordinadas e
dependentes de requisicdo do Ministério Publico, assim como €, em alguns casos,
previsto pelo nosso ordenamento. Em casos simples, a Policia € a incumbida para
proceder com as investigagdes. Ja nos casos em que é exigido conhecimentos mais
aprofundados, onde os investigados sao pessoas influentes ou delinquentes
contumaz, o Ministério Publico, como o6rgao contornado por garantias e como o
dever de zelar pela administracdo da justiga penal, tem o dever para proceder com a
devida averiguagéo, conforme os art. 152 e ss do Cddigo de Processo Penal Alemao
(o StrafrozeBordnung, StPO)°.

Ja na Franga, o magistrado, na funcdo de procurar todas as
informacdes indispensaveis a busca da verdade real, pode, por si proprio, exercer 0s
atos investigatorios, contudo, em algumas vezes, deve se valer da policia judiciaria.
O Ministério Publico, nesse pais, € 6rgao integrante e vinculado do poder judiciario,
podendo seus membros, inclusive, exercer outra carreira existente nesse poder,
como tornar-se juiz de direito. Consequentemente, podera essa instituigao diligenciar
com a finalidade de elucidar as infragcoes praticadas.

O Cddigo de Processo Penal Italiano, elaborado em 1989, estabeleceu
que as funcgdes de julgar, acusar e defender seria exercida, respectivamente, pelo
magistrado, Ministério Publico e o acusado. Disserta Paulo Rangel (2009, p. 144):

O processo penal inicia com uma primeira fase denominada
“‘investigagdes preliminares” onde o Ministerio Publico e a policia
judicial, dentro de suas respectivas atribuicbes legais e
constitucionais, desenvolvem as atividades necessarias para verificar
se estao presentes os pressupostos para abertura do juizo oral, tudo
sob o controle direto do juiz das investigagbes preliminares. Tal
investigagao se inicia com a noticia que o Ministério Publico recebe
da policia judicial informacéo sobre a pratica de um delito, devendo a
policia comunicar ao Ministério Publico, no prazo de 48 horas, todas
as informacdes sobre o fato e todos os dados até aquele momento
obtidos.

> Cédigo de Processo Penal da Alemanha. Disponivel em: <http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.html#p1225>. Acessado em: 19 de julho 2014.
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Percebe-se que, o Ministério Publico exerce todos os atos
investigatérios suplementares a Policia Judicaria, nos casos em que o procedimento
desse ndo se concluiu, podendo, ainda, determinar os atos a ser realizados por
esses, para a obtencido de sucesso na agao penal. Assim como no Brasil, o parquet
italiano fiscaliza a atuagao da policia, com o escopo de propiciar a seguranca das
provas e identificagcao dos individuos, objeto das investigacéao.

Assim, ao comparar a regulamentacao da Instituicdo Ministério Publico
em outros paises, ndo é errbneo afirmar que, impedi-lo de realizar diligéncias
investigatérias na busca da verdade real, visto que esse € o seu maior interessado,
corresponde, na verdade, negar-lhe o exercicio de suas fungdes constitucionais de
defensor da manuteng&o da ordem juridica.

No cenario juridico nacional, foi essa a finalidade da edigdo da PEC n.°
37/2011, ao tentar limitar o poder investigatorio do Ministério Publico, que no teor da

sua justificativa® continha:

O éxito das investigacdes depende de um cabedal de conhecimentos
técnico-cientificos de que nao dispbe os integrantes do Ministério
Publico e seu corpo funcional. As instituicdes policiais sdo as unicas
que contam com pessoal capacitado para investigar crimes e,
dessarte, cumprir com a missdo que lhe outorga o art. 144 da
Constituicao Federal.

Muito pelo contrario do que afirmara o Deputado Federal Lourival
Mendes, autor do referido projeto, o Ministério Publico se reveste cada vez mais dos
conhecimentos técnicos-cientificos que requer o procedimento investigatorio
criminal.

Seja qual for o 6rgdo encarregado de da colheita das provas
necessarias para fundamentar a agado criminal, devera proceder com a técnica,
objetividade e imparcialidade da persecucgao penal.

Com a restricdo dos poderes dessa instituicdo, abriria um precendente
para o aumento no nivel da impunidade, ja que a atuagdo do Ministério Publico tem
sido decisiva para o esclarecimento de crimes, principalmente quando nos referimos
ao crime organizado e a corrupgao. Significaria, portanto, um notavel retrocesso ao

Estado Democratico de Direito, onde haveria um prejuizo imensuravel para a Justigca

® BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: <www.camara.gov.br/sileg/integras/969478.pdf>.
Acessado em 21 de julho de 2014.
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e o bem como da sociedade, em contrapartida ao beneficio dos interessados em
que o Estado permaneca cada vez mais ineficiente em punir os delinquentes.
Entretanto, a proposta foi rejeitada pela maioria da Céamara dos
Deputados, seguindo a tendéncia da recente jurisprudéncia do STF, que apesar de
julgamento dessa questdo ainda pendente, ao reconhecer a legitimidade desse

orgao para investigar. Vejamos:

Legitimidade do 6rg&o ministerial publico para promover as medidas
necessarias a efetivacdo de todos os direitos assegurados pela
Constituicao, inclusive o controle externo da atividade policial (incisos
Il e VIl do art. 129 da CF/88). Tanto que a Constituicdo da Republica
habilitou o Ministério Publico a sair em defesa da Ordem Juridica.
Pelo que é da sua natureza mesma investigar fatos, documentos
e pessoas. Noutros termos: nao se tolera, sob a Magna Carta de
1988, condicionar ao exclusivo impulso da Policia a propositura
das acdes penais publicas incondicionadas; como se o
Ministério Publico fosse um 6rgao passivo, inerte, a espera de
provocacao de terceiros. 2. A Constituicdo Federal de 1988, ao
regrar as competéncias do Ministério Publico, o fez sob a técnica do
reforco normativo. Isso porque o controle externo da atividade policial
engloba a atuagao supridora e complementar do érgdo ministerial no
campo da investigacao criminal. Controle naquilo que a Policia tem
de mais especifico: a investigagéo, que deve ser de qualidade. Nem
insuficiente, nem inexistente, seja por comodidade, seja por
cumplicidade. Cuida-se de controle técnico ou operacional, e nao
administrativo-disciplinar. 3. O Poder Judiciario tem por caracteristica
central a estatica ou o nao-agir por impulso proprio (ne procedat
iudex ex officio). Age por provocacao das partes, do que decorre ser
préprio do Direito Positivo este ponto de fragilidade: quem diz o que
seja ‘de Direito’ ndo o diz sendo a partir de impulso externo. Nao é
isso 0 que se da com o Ministério Publico. Este age de oficio e assim
confere ao Direito um elemento de dinamismo compensador daquele
primeiro ponto jurisdicional de fragilidade. Dai os antiquissimos
nomes de ‘promotor de justica’ para designar o agente que pugna
pela realizacao da justica, ao lado da ‘procuradoria de justi¢a’, érgéo
congregador de promotores e procuradores de justica. Promotoria de
justica, promotor de justica, ambos a pdr em evidéncia o carater
comissivo ou a atuagao de oficio dos érgaos ministeriais publicos. 4.
Duas das competéncias constitucionais do Ministério Publico séo
particularmente expressivas dessa indole ativa que se esta a realgar.
A primeira reside no inciso Il do art. 129 (‘ll — zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias & sua garantia’). E dizer: o Ministério Publico
esta autorizado pela Constituicdo a promover todas as medidas
necessarias a efetivacdo de todos os direitos assegurados pela
Constituicdo. A segunda competéncia esta no inciso VIl do mesmo
art. 129 e traduz-se no ‘controle externo da atividade policial’.
Noutros termos: ambas as funcdes ditas ‘institucionais’ sdo as que
melhor tipificam o Ministério Publico enquanto instituicdo que bem
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pode tomar a dianteira das coisas, se assim preferir” (STF, HC
97969/RS, 2.2 T., rel. Min. Ayres Britto, j. 1.°.02.2011, DJe
23.05.2011).

Além do mais, por ser um procedimento de cunho administrativo,
estara se resguardando os direitos constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio do investigado, conforme expressamente dispbes o art. 5°, LV da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 5° LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Com o inicio da investigagédo, por mais que nao tenha acusados, ha
investigados, sendo certo que as provas ali colhidas influenciardo, certamente, na
convicgao do juiz na prolagao da sentenga. Deve-se dar um sentido amplo a palavra
“acusado” elencado no dispositivo legal, pois este tem assegurado direitos
fundamentais decorrentes do status libertatis, que pode vir a ser perdido se nao |lhe
for dada uma intepretacao favoravel ao individuo.

Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (2011, p. 58), dissertando

sobre o principio do contraditorio, expde que:

As partes deve ser dada a possibilidade de influir no convencimento
do magistrado, oportunizando-se a participagdo e manifestagéo
sobre os atos que constituem a evolugao do processo.

Entretanto, deve-se ressaltar que o exercicio desse direito (ampla
defesa e contraditorio) ha de ser mitigado/limitado, uma vez que o sigilo seja
inexoravel ao deslinde investigatorio, principalmente na execugdo dos atos nao
documentados no procedimento.

Assim, nessas circunstancias em que os atos ja foram documentados,
seria possivel a “relativizacao” desse direito, sob pena de nulidade do procedimento,
ao cercear o direito de informacéo do investigado.

Por fim, o Ministério Publico deve ter o propdsito de prosseguir na

defesa da regulamentagéo da investigagao criminal, por procedimento proprio, sob o



50

prisma da Constituicdo Federal de 1988, objetivando o fortalecimento das
instituicdes e o aprimoramento do sistema juridico criminal do Brasil.

Verifica-se, portanto, que é viavel a legitimidade do Ministério para
promover, de forma direta, a investigacdo criminal a luz do ordenamento juridico
patrio, com a orientagdo dos principios informatizadores do processo investigativo,
contribuindo para a segurancga e aprimoramento do Estado no respeito aos direitos

do cidadao.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico
ao ser reconhecido como instituicdo permanente e essencial a fungao jurisdicional
do Estado, ganhou nova forma em sua esturtura, a partir do reconhecimento de
prerrogativas e garantias fundamentais para o exercicio de seu missao
constitucional, principalmente, na campo juridico criminal.

Passou, com isso, a realizar a investigacdo de delitos, antes nao
apurados, por terem sido praticados, principalmente, por pessoas que possuiam um
enorme poder politico e econdmico.

Viu-se que apesar do art. 129 da Constituicdo Federal ndo dispor
expressamente dessa atividade no rol de fungdes ministeriais, parcela da doutrina
entende e da jurisprudéncia entende que é perfeitamente possivel a promog¢ao do
procedimento investigatorio por esse 0Orgdo, levando em consideragdo o0s
dispositivos constitucionais, os principios e a legislagdo infraconstitucional
estudadas.

Como forma de situar o procedimento em analise, no primeiro capitulo
foi apresentado a origem do Ministério Publico, o seu desenvolvimento nos paises
que influenciaram o modelo de atuacgao dessa instituicdo no Brasil, bem como o seu
desenvolvimento ao longo das Constituicbes Brasileiras e sua regulamentagao na
atual Carta Magna. No segundo capitulo, demonstrou-se a fungdo do Ministério
Publico no exercicio do controle externo da atividade policial, bem como foi
apresentado as correntes contrarias e favoraveis a investigagao criminal, de forma
direta, por essa instituigao.

Observou-se ainda a influéncia dos principios da Teoria dos Poderes
Implicitos e da Universalizagao das Investigagdes como permissivo ao procedimento
investigatério criminal. Pelo primeiro, entende-se que, se o legislador atribui uma
funcdo a um o6rgao, estara, de forma implicita, outorgando-lhe os instrumentos e
meios idoneos ao éxito dessa finalidade, fazendo valer a maxima de “quem pode o
mais, pode o0 menos”. Ja a Teoria da Universalizagdo das Investigagbes aduz que a
Policia Judiciaria ndo € o unico 6rgao incumbido do dever de investigar, isto €, ndo
ha exclusividade no exercicio desse procedimento, uma vez que o ordenamento

juridico brasileiro delega a varios 6rgaos e instituicbes essa atribuicdo para proceder
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com as investigacbes no ambito de sua competéncia, entre os quais pode se
enquadrar o Ministério Publico.

Espeificou-se que, apesar de ndo ser unanime na doutrina, a
investigacao criminal produzida pelo parquet se coaduna com as fungdes
constitucionais exercidas por esse e que esse procedimento ratifica o entendimento
de que a sociedade nao pode ficar a mercé da impunidade da criminalidade
organizada.

No ultimo capitulo, mostrou-se a possibilidade do procedimento
investigativo penal, de maneira direta, pelo Ministério Publico diante das normas
constitucionais e infraconstitucionais, quando houver a necessidade de atuagao
desse nos casos de maior complexidade. De tal modo, os Promotores de Justica se
utilizam das teorias supramencionadas para a colheita do material probatério,
reputados como indispensaveis a exercicio de suas atribuigdes.

Ainda, no ultimo capitulo, conferiu o legislador ordinario ao editar a Lei
n.° 8.625/93 que o Ministério Publico, além dos inquéritos civis, poderia instaurar
outros procedimentos administrativos pertinentes ao exercicio de suas fungdes, nao
somente a realizagédo do inquérito civil.

Além disso, o que o Ministério Publico procura ndo € “usurpar’ das
funcdes acometidas a Policia Judiciaria, mas sim realizar o seu proprio procedimento
investigativo para apurar a responsabilizagdao dos infratores da norma penal,
criando-se, em certos casos, uma “atribuicio subsidiaria® do parquet, em que ambas
as investigagcbes, procedidas pela autoridade policial e pelo representante do
Ministério Publico, se complementariam, uma vez uma nao excluiria a outra.

Mister se faz explanar que, o Minstério Publico ndo pretende investigar
todo e qualquer crime, principalmente, aqueles em que a sua elucidagao se faz por
simples inquérito policial. Em casos de maior complexidade, onde a atuagao policial
pode nao ser eficiente, por ndo esta o delegado de policia revestido das garantias e
prerrogativas inerentes ao Promotor de Justica, a acdo desse € imprescindivel a
responsabilizagao criminal daquele agente publico e politicamente influenciador.

Com a rejeigao da Proposta de Emenda Constitucional n.° 37/2011,
que procurava cercear qualquer possibilidade de investigagdao criminal a ser
desenvolvida pelo Ministério Publico, cabe ao nosso legislador a edigdo de norma

legal que regulamente de forma clara e precisa o procedimento a ser adotado pelo
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parquet, assim como procurou fazer o préoprio Ministério Publico ao editar a
Resolugéo n.° 13/2006.

Desta forma, foram alcangados todos os objetivos ora propostos, haja
vista os ensinamentos doutrinarios e os posicionamentos jurisprudencias expendidos
acerca da possibilidade da investigacao criminal pelo Ministério Publico.

Diante de todos os argumentos expendidos, pode-se concluir que a
possibilidade da investigacdo criminal direta pelo 6rgao ministerial € perfeitamente
viavel, quando analisada a luz do ordenamento juridico patrio, com a incidéncia dos
principios peculiares ao procedimento investigativo, contribuindo para a
Democratizagdo do Direito Penal e, consequentemente, para a responsabilizagao
criminal daqueles que antes estavam “imunes” a Justi¢ca, garantindo, assim, uma

maior seguranca a sociedade.
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