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Enquanto o petrdleo for visto como objeto
de disputas por ostentacao de poder e
opuléncia, a economia brasileira nunca
sera trabalhada para o desenvolvimento
nacional e sim para a mercantilizagao do
enriquecimento local.
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RESUMO

O presente trabalho objetiva estudar a descoberta do petroleo em territorio brasileiro
e a sua formacdo industrial em territdério nacional, analisando a sua regulagéo
constitucional dessa industria em conjunto com a redefinicdo da politica de
exploracdo e producdo do petréleo em razdo da sua possivel afronta ao pacto
federativo centrifugo. O petréleo acompanha grandes avangos econdmicos no pais,
objeto de desenvolvimento e ostentagdo econ6mica para o Brasil. Ao encarar o
tema, a sustentacao incide na tese que o Brasil por ser uma Republica Federativa,
organizado pela a unido indissolivel da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, na qual ha a descentralizagdo do poder central, concedendo autonomia,
autogoverno e autoadministragdo aos demais entes, conferindo aos mesmos o
direito de estabelecer suas préprias leis e constituicdes, preceituando em sua Magna
Carta o pacto federativo como clausula pétrea, ao estabelecer através de normas
infraconstitucionais a distribuicdo dos royalties do petréleo e a participacdo especial
estaria afetando o referido pacto, pelo fato do alto beneficiamento de entes néo
produtores através do fundo especial em detrimento do beneficiamento por parte dos
entes produtores, 0s quais concorrem com todos os riscos para a realizagdo das
atividades petroliferas em seus territorios. Deseja-se contribuir juridicamente e
economicamente no esclarecimento desse questionamento para que possamos
clarear as idéias de um desenvolvimento nacional justo. Para tanto se utiliza o
método dedutivo, em decorréncia da analise quanto a (in)constitucionalidade dos
dispositivos de leis, tomando por base o pacto federativo centrifugo, trabalhando os
procedimentos historico- hermenéutico, onde ocorre uma avaliacdo do surgimento
do petrleo e a sua positivacdo no ordenamento patrio, e posteriormente
interpretando normas e sua aplicabilidade, e a utilizacdo das que se observa é de
carater pessoal, pois ha a necessidade de analisar a lei n°. 12. 734/12, e definir uma
interpretacdo compreensiva das regras trazidas pela mesma que envolve a
redefinicAo do sistema de técnicas bibliograficas e documental e por meios
eletrbnicos, na sistematizacdo e reunido de informacdes. A conclusao distribuicao
dos royalties, para a averiguacao da sua tangibilidade e afetacao ao pacto federativo

centrifugo.
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RESUMEN

El presente trabajo objetiva estudiar eldescobrimento del petrdleo en territorio
brasilefio y su formacion industrial en territorio nacional, analizando su regulacién
constitucional de esa industria en conjunto con la redefinicion de la politica de
explotacion y produccion del petroleo en razén de su posible afronta al pacto
federativo centrifugo. El petréleo acompafia grandes avances econdmicos en el
pais, objeto de desarrollo y ostentacion econdmica para lo Brasil. Al encarar el tema,
la sustentacion incide en la tesis que lo Brasil por ser una Republica Federativa,
organizado por la union indisoluble de la Unién, Estados, Distrito Federal y
Municipios, en la cual hay la descentralizacién del poder céntrico, concediendo
autonomia, autogobierno y autoadministracién a los demas entes, confiriendo a los
mismos el derecho de establecer sus propias leyes y constituciones, preceptuando
en su Magna Carta el pacto federativo como clausula pétrea, al establecer a través
de normas infraconstitucionales la distribucion de los royalties del petréleo y la
participacion especial estaria afectando el referido pacto, por el hecho del alto
beneficiamento de entes no productores a través del fondo especial en detrimento
del beneficiamento por parte de los entes productores, los cuales concursan con
todos los riesgos para la realizacién de las actividades petroliferas en sus territorios.
Se desea contribuir juridicamente y econdémicamente en la aclaracion de ese
cuestionamiento para que podamos clarear las ideas de un desarrollo nacional justo.
Para tanto se utiliza el método deductivo, en el transcurso de la analice en cuanto a
(in) constitucionalidad de los dispositivos de leyes, tomando por base el pacto
federativo centrifugo, trabajando los procedimientos histérico-hermenéutico, donde
ocurre una evaluacion del surgimiento del petréleo y su positivacion en el
ordenamiento patrio, y posteriormente interpretando normas y su aplicabilidad, y la
utilizacién de las técnicas bibliograficas y documental y por medios electronicos, en
la sistematizacién y reunién de informaciones. La conclusién que se observa es de
caracter personal, pues hay la necesidad de analizar la ley 12. 734/12, y definir una
interpretacion compreensiva de las reglas traidas por la misma que envuelve la
redefiniciébndel sistema de distribucion de los royalties, para la averiguacion de su

tangibilidad y afectacién al pacto federativo centrifugo.
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1 INTRODUCAO

O Brasil adotou como forma de governo a Republica Federativa, onde o
Estado € composto por regides com governos proprios, mas unidas por um governo
central, governos esses que nao poderdo ser revogados por decisdo unitaria do
governo central, uma vez que estd previsto constitucionalmente o direito de
autogoverno de cada regiao.

Para concretizar sua forma de governo, adotou o pacto Federativo
Centrifugo, no qual ha a descentralizacdo do poder e a divisdo das competéncias
estatais para que as mesmas recaiam sobre Unido, Estados, DF e Municipios. Desta
forma caberd comumente a estes entes registrar, acompanhar e fiscalizar a
concessao de direitos a exploracdo de recursos minerais de acordo com o art.23, XI,
CF/88.

Desde a descoberta do pré-sal em 2007, a Unido vem tentando expandir o
maximo possivel sua geréncia no setor petrolifero. Para obter éxito, essa através do
seu poder Legislativo promulgou normas em 2010 que regularizam as formas de
exploracdo, desenvolvimento e produtividade do petréleo em area do pré-sal.

A Lei n° 12.351/10 veio como marco regulatério energético queregular a
exploracdo e a producdo de petroleo e hidrocarbonetos fluidos, sob o de partilha de
producdo, em areas do pré-sal, de maneira que dispfe ser da Unido a geréncia de
tal exploracéo e producéo, cabendo a mesma contratar os dois tipos de atividades e
participar dos investimentos dessas atividades.

A lei n°. 12.734, foi sancionada no dia 30 de Novembro de 2012. Essa lei foi
editada para modificar a lei n°. 9.478/97 e a lei n°. 12. 351/10, ambas regularizavam
a industria do petréleo brasileira. A modificacao realizada pela nova lei foi mais forte
no dispositivo promulgado no ano de 2010, pois a Lei n° 12. 734/12 redefiniu a
politica de exploracdo e producdo do petréleo, realizando para tanto uma nova
distribuicdo entre os entes federados, dos royalties do petroleo e da participagédo
especial.

Entretanto ha indagacao quanto a (in)constitucionalidade dessa Lei, pois se
guestiona se a mesma fere o Pacto Federativo, uma vez que dispde ser da Unido a
geréncia das atividades realizadas com fluidos das areas do pré-sal, Lei esta que se

trata de legislacdo infraconstitucional dispondo diferentemente de norma
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constitucional, ou seja, a Lei fere ou n&o tal Pacto por determinar a Unido como
orgao gerador de atividades em territérios de dominios dos “Estados”, nos quais a
estes caberiam o direito de exercer tal funcéo.

Atualmente a (in)constitucionalidade da Lei n°. 12.734/12 vem sendo objeto
de vérias discussdes no cenario Brasileiro. Foi nesse sentido que o STF vem se
posicionando a respeito. De que Estados através do seu representante do poder
Executivo estdo impetrando ADIN’S, com o intuito de provar que se trata a referida
lei em questdo ser inconstitucional pelo fato de afetar o orcamento publico do devido
Estado impactado pela exploracéo, por este receber menos royalties em relagéo aos
Estados que nao sido impactados e recebem recursos destinados aos “fundos
especiais”.

O presente trabalho tem por objetivo o estudo da exploracdo dos recursos
minerais no Brasil, para mostrar a partir da descoberta do pré-sal, de que forma se
realiza e vem se realizando a exploracdo de fluidos, esclarecendo a atuacdo do
Brasil como Estado Legislador de normas que regularizam atos diretamente
voltados aos fluidos em area do Pré-sal, especificamente a exploracdo e a
distribuicdo dos royalties de tais fluidos.

E de suma importancia analisar a forma pela qual a Unido executa a
administracdo da exploracao dos fluidos na area do pré-sal e até que ponto o Estado
interfere nessa extracdo como detentor dos recursos naturais. E por meio deste
mecanismo que o0 Estado usa de seu poder Legislativo para vincular de qualquer
forma a adequacdo de seus interesses aos meios de exploracdo, avaliacao,
produtividade, desenvolvimento, distribuicdo de royalties de tais fluidos a atuacéo de
empresas seja ela publica (CNP, Petrobras e PPSA), ou privada nesse ambito.

Ademais se busca por encontrar um escopo legal que ampare a usufruicao
de arrecadacao de tributos (ICMS) por parte de Estados membros que ndo sao
detentores de areas impactadas pela exploracdo na area do pré-sal, pelo fato das
unidades federadas impactadas pela exploracdo receberem menos royalties do que
as areas nao impactadas recebem recursos destinados ao “fundo especial”.

Tendo como partida de que o Pacto Federativo Brasileiro seja Centrifugo,
isto €, Estado soberano composto por diversas entidades autdbnomas, onde ha
descentralizacdo do poder estatal, de forma que se dividem as competéncias deste
poder entre Unido, Estados, Municipios e DF, poderia constatar ser a redefinicdo da

politica de extracdo e exploracdo do petroleo (in)constitucional, uma vez que a Uniao
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interfere no poder de um Estado membro em atuar como detentor que € de uma
area de exploragdo nos limites de seu territorio. Desta forma pode-se obter como
conclusao a possivel e inevitavel hipdtese de que tal redefinicdo dessa politica fere
ou ndo o Pacto Federativo Patrio. O método utilizado para a realizacdo desse estudo
norteou-se nos ditames do raciocinio dedutivo onde serdo analisados e avaliados os
dispositivos das Leis, compreendendo a sua aplicacédo de forma constitucional ou
nao tomando como referéncia o Pacto Federativo Centrifugo, concretizando o
trabalho por meio de procedimentos, como: o histérico, fazendo uma analise do
surgimento desses do recurso mineral petréleo até a sua positivacdo em nosso
ordenamento como recurso de suma importancia para o desenvolvimento
socioeconémico do Pais; outro método seria 0 Hermenéutico, que busca pela
interpretacdo das normas e sua aplicabilidade.

Para complementar a metodologia, foi utilizada as técnicas de pesquisa. O
trabalho sera centrado na documentacdo indireta. Essencialmente pautada na
pesquisa bibliografica, para se obtiver um maior embasamento teérico a respeito do
petréleo, outro meio de pesquisa utilizada foi a documental, partindo de uma analise
da Lei n°® 12.351/10 e decisbes Jurisprudenciais de julgamentos de casos que
adentrem na (in)constitucionalidade e por meios eletronicos, na sistematizacéo e
reunido de informacoes.

O estudo foi subdividido em trés capitulos inter-relacionados. No capitulo |,
Petréleo, procurou abordar toda a evolucao do Petréleo, desde a sua descoberta, 0s
tipos de exploracdo, a exploracdo em aguas profundas, a atuacdo do Brasil na
atividade petrolifera até a descoberta do Pré-sal, para que pudesse obter
informacdes suficientes para o entendimento da importancia deste fluido para a
economia do Pais.

No segundo capitulo, O Federalismo e o Pacto Federativo Brasileiro,
buscou se por um estudo da forma e do sistema de governo adotado pelo Brasil na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988, e pela a
observacdo das caracteristicas que compdem o pacto Federativo Centrifugo
abracado pelo Brasil, para que assim fossem constatados todos os preceitos de tal
pacto para que adiante se observasse as possiveis normas que confrontasse.

No terceiro capitulo, A (In)Constitucionalidade da redefinicdo da politica de
exploracdo e producdo do petréleo em Razdo do Pacto Federativo Centrifugo

adotado pelo Brasil, trabalhou em cima de um estudo que visou o0 processo de
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Constitucionalidade da politica de exploracdo e producédo de petréleo, tendo como
base as Leis que tratam das atividades de exploracdo e producdo do petrdleo nos
campos e nas areas do Pré- sal para uma averiguacdo quanto ao seu respeito para

com os ditames do Pacto Federativo vestido pelo Brasil.
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2 PETROLEO COMO RECURSO MINERAL DE GRANDE DESCOBERTA
ECONOMICA

Desde os primordios historicos o petréleo é um recurso mineral de grande
expectativa econdmica. Durante muito tempo este recurso foi utilizado para que
apartir da sua evaporacdo obtiver sal. Logo ap6s o avanco do setor petrolifero nos
Estados Unidos da America, existiu a necessidade por parte do Brasil em investir
para suprir sua dependéncia do petroleo estrangeiro que foi adquirida devido a
grande demanda e a pequena oferta.

Entretanto, com o crescimento do setor petrolifero na economia brasileira,
constatou-se a necessidade de regulamentacdo da industria do petrdleo no pais.
Com isso, a industria do petroleo foi inserida na Constitucionalmente e foram
editados dispositivos infraconstitucionais dispondo a respeito.

Diante de todo acontecimento deu-se inicio a um regime de geréncia e
partilha de producéo e exploracdo do petréleo para que desta forma existisse uma

ordem econdmica interna no pais.

2.1 CONCEITO E SURGIMENTO DO PETROLEO

O petréleo é uma substancia oleosa e inflamavel, com densidade menor do
gue a densidade da agua, ndo renovavel, de coloracao variavel entre o castanho
claro e preto, odor caracteristico e tendo sua composicdo principalmente por
hidrocarbonetos alifaticos, aliciclicos e aromaticos. Sua composicdo quimica € a
combinac¢éo de moléculas de carbono e hidrogénio.

Ha crencas de que o petréleo tenha surgido a milhdes de anos atras
resultante da decomposicdo por falta de oxigenacdo e bactérias, de animais de
épocas pré-historicas, soterrados que compdem o plancton, que teriam se
acumulado no fundo dos mares e lagos, sob os quais foram surgindo outras
camadas de terras com o passar das civiliza¢des até a civilizacdo atual.

De acordo com a historia, o primeiro poco de Petréleo foi descoberto na
China, no ano 347 EC, isso o que diz a enciclopédia britanica, através do texto

Petroleum (2013), que dispde o seguinte:
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Os primeiros pocgos de petroleo conhecidas foram perfurados na China em
347 EC. Tinham profundidades de até aproximadamente 240 metros e eram
perfurados usando-se brocas acopladas a varas de bambu. O 6leo era
gueimado para evaporar salmoura e produzir sal. Por volta do século X,
extensos tubulacGes de bambu conectaram pocos de petréleo com salinas.
Os registros antigos da China e do Japao sao ditos como contendo muitas
alusGes ao uso de gas natural para a iluminacdo e aquecimento. Petréleo
era conhecido como agua ardente no Japédo no século VII. (2013)

Entretanto, no contexto econdémico, a histéria marca os EUA como pioneiro,
conhecido como Império Petrolifero. Em 1859 na Pensilvania, um norte americano
construiu a primeira torre de petréleo.

No Oriente Médio, o inicio da exploragdo se deu em meados do século XXI,
por iniciativa de um inglés, que consegui a concessao do governo para realizar a
exploracdo no pais.

No Brasil a existéncia do Petréleo j& era notada desde a época do império,
onde houve tentativas de exploragcdo sem éxito. A partir do século XX a historia
comecou a ser mudada, onde teve inicio a exploracdo do petréleo em pequena
escala.

O circuito do petréleo no Brasil comegou da procura por esse mineral no
subsolo brasileiro no final do século XIX. O primeiro vestigio fora encontrado no
municipio de Bofete — SP, onde se realizou a primeira sondagem profunda entre
1892 e 1896, mas com inviabilidade para sua extracao.

O primeiro reservatorio de petroleo viavel economicamente em territorio
brasileiro foi descoberto no municipio de Lobato — BA, nas circunferéncias do
Recbdncavo Baiano, no ano de 1939, de onde se extraiu petrdleo de boa qualidade

para a sua comercializacao.

2.2TIPOS DE EXPLORACAO DO PETROLEO

O petréleo € uma substancia encontrada a uma enorme profundidade da
terra que pode variar de 800 a 6.000m, e para que se efetue a sua exploracéo, faz-
se necessario trés fases e procedimentos de acordo com Daniela Martins (2006):
Prospeccao, Perfuracdo e Extracdo. Trata-se a prospeccdo, da localizacdo de
bacias e analises detalhadas do solo e subsolo, onde tal localizacédo é feito através

de alguns aparelhos adequados para este procedimento; a perfuracdo, onde depois
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que é feita a prospeccéo, desempenha as marcacdes para apos serem perfurados
0S pocos que podem atingir a profundidade de 800 a 6.000 m.

A perfuracao na terra é feita em terra por meio de sondas de perfuracdo e no
mar com plataformas maritimas. As torres de perfuracdo podem ter uma broca
simples com diamantes industriais; ou um trio de brocas interligadas com dentes de
aco. E por ultimo a Extracdo, que ap0s a perfuracdo a propria pressdo do géas
impulsiona a substancia para a superficie, a ndo ser quando essa pressao diminui
faz-se necessario o uso de equipamentos para que a extracdo venha acontecer. No
mar essa extracdo é mais dificultosa, porém feita por bombas em plataforma e
navios-sondas.

Em terra a exploracdo do petréleo se da por meio de uma sonda de
perfuracdo colocada no lugar onde se acredita encontrar petréleo, pois depois de
analises ha essa crenca, esta sonda perfura um buraco na terra, pelo o qual se
introduz um tubo de aco para manter a estrutura do poco. Logo apos sao feitos
buracos na base do poco por onde passara o petrdleo, e na superficie sdo
colocadas valvulas para a regulacdo do fluxoda pressdo para impulsionar a
substancia e dai sdo realizados vérios procedimentos.

No mar, a exploragcdo e extracdo do petroleo sdo feitas através de
plataformas maritimas os continental, que podem ser classificadas em cinco tipos:
fixa, semissubmersivel, FPSO, Navio-Sonda e autoelevavel, todas definidas por

Jennifer Rocha (2013) em seu texto para os alunos online, os define assim:

Plataforma fixa: Para campos localizados até 300 metros de profundidade.
Sao feitas de estruturas modulares de agco e sdo instaladas com estacas
cravadas no fundo do mar;

Plataforma semissubmersivel: sdo preferidas para a perfuracdo de pogos
exploratorios porgue possuem grande mobilidade. Composta de um ou mais
converses, ela é apoiada por colunas em flutuadores submersos. Para
posicionar essa unidade flutuante, usam-se os sistemas de ancoragem e de
posicionamento dindmico;

Plataforma FPSO (sigla do inglés “Floating, Production, Storage and
Offloading” que quer dizer “flutuante, produgéo, armazenamento e descarga”):
sdo0 navios que tém a capacidade de processar, armazenar e prover a
transferéncia de petroleo e gas natural;

Navio-sonda: E um navio que possui uma torre de perfuracdo no centro com
uma abertura no casco. Seu posicionamento é feito por sensores acusticos,
propulsores e computadores;

Plataforma autoelevavel: E uma balsa com uma estrutura de apoio ou
“pernas” que sdo acionadas e descem até atingir o fundo do mar. A
plataforma é entédo elevada a um nivel acima da superficie da agua do mar
para que ela fique longe da acdo de ondas. E mével, podendo ser removida
para outras localizacdes faciimente. E usada para perfuragdes em
profundidades que véo de 5 a 130 metros.
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A exploracgédo do petroleo pode se realizar de duas formas, a exploragdo ON-
Shore e a exploracdo OFF-Shore. A Plataforma On-Shore é a exploracéo feita em
terra firme, o mineral é extraido diretamente da terra. A Plataforma OFF-Shore é
quando a exploragdo por uma grande estrutura em alto mar, posta na superficie do
mesmo para a extracdo do mineral no leito do mar, ou seja, € a exploragéo realizada
em aguas,desde das mais rasas até as mais fundas.

Além do mais, existem vario tipos fisicos de plataformas de exploracdo OFF-
Shore, as quais sdo usadas dependendo da profundidades da aguas em que se

encontram o mineral em questao.

2.3 A EXPLORACAO DO PETROLEO EM AGUAS PROFUNDAS

A exploracéo do petréleo teve inicio em terra, mas com a enorme demanda
do oleo, a quantidade explorada ndo era suficiente para suprir a dependéncia do
Brasil do petréleo estrangeiro. Desde entdo seria necessaria a exploracdo em mar
como tentativas de um futuro progresso no setor petrolifero.

A exploracdo e produgdo no mar, denominada offshore de hidrocarbonetos
ndo é de épocas recentes, pois existe marcos de que as atividades primordiais no
ramo ja teriam sido realizadas no inicio do século XX, no Golfo do México — EUA. A
atividade era realizada através da adaptacédo de equipamentos e técnicas em terra.
Uma nova fase foi iniciada na tecnologia com a descoberta das jazidas em aguas
profundas, pois havia a necessidade de equipamentos necessarios para realizar a
atividade, uma vez que 0s equipamentos existentes eram adequados para
profundidades préoximas a 400m.

Para promover a viabilizacdo da producdo em novas areas, a Petrobras
criou em 1986 um programa de Capacitacdo Tecnoldgica em Aguas Profundas, o
PROCAP, integrados por projetos de equipamentos e sistemas para a aplicacdo no
alargamento dos campos de petroleo a uma profundidade e de 1.000m. O programa
for relancado no ano de 1992, com o objetivo de explorar a uma profundidade de
2.000m, e em seguida no ano de 2000, com o objetivo de proporcionar a exploragao
do petréleo em aguas a uma profundidade até 3.000m, assim, preceitua a propria

empresa a respeito de seu conceito, que diz o seguinte:
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A Petrobras (Petréleo Brasileiro S/A) é uma empresa estatal brasileira, de
economia mista, que opera no segmento de energia, prioritariamente nas
areas de exploracdo, producdo, refino, comercializacdo e transporte de
petréleo e seus derivados no Brasil e no exterior, sediada no Rio de Janeiro.
Seu lema atual é "Uma empresa integrada de energia que atua com
responsabilidade social e ambiental". Além das atividades da holding, o
Sistema Petrobras inclui subsidiarias - empresas independentes com
diretorias proprias, interligadas a sede. Além disso, ha o Centro de
Aperfeicoamento e Pesquisas de Petrdleo (CENPES) em parceria com a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o centro de pesquisas da
Petrobras, que adquiriu renome internacional nos Ultimos anos pelas
tecnologias que desenvolve. Criada em 3 de outubro de 1953 pela Lei N°
2004, no governo de Getulio Vargas, a Petrobras tornou-se em 2008 a
guarta maior empresa petrolifera do mundo.(2014)

A atividade de exploracdo em &guas profundas gera riscos e recompensas,
pois ha a necessidade de grandes investimentos tecnoldgicos para que se possa
realizar as perfuracdes, como 0s ha riscos de vazamentos durante as tentativas de
perfuracbes, mas, por outro lado, ha a recompensa de encontrar grandes
quantidades de petréleo e consequentemente aumento de reservas do
hidrocarboneto, contribuindo assim, para um progresso cada vez maior do pais no

ramo da industria do petroleo.

2.4 O BRASIL NA EXPLORACAO DO PETROLEO

O Brasil teve sua fase de iniciacdo na exploracdo do petréleo no ano de
1864, no qual o periodo Imperial Brasileiro concedeu a pequenos exploradores
particulares a posse de concessfes para realizar a busca pelo petroleo. As buscas
se iniciaram por jazidas junto com a procura por outros minerais com o objetivo de
fabricacdo de 6leo para substituir o 6leo adquirido pela pesca de baleias, as quais ja
se encontravam em processo de escassez devido a grande demanda mundial do
Oleo. As primeiras concessdes se deram na Bahia.

Apos o fim da primeira Guerra Mundial em 1919, passado 60 anos do inicio
do ciclo econémico do petréleo no mundo e diante da falta de sua descoberta em
territrio brasileiro, o governo federal observou o risco do pais em dependéncia de
combustiveis importados e passou a participar diretamente das atividades de
exploracdo do petréleo por meio do SGMB (Servico Geologico Mineralogico
Brasileiro) durante o periodo de 1919 a 1933 e logo depois em 1934 pelo DNPM

(Departamento Nacional Producéao Mineral).
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O SGMB e o DNPM eram orgaos que realizavam perfuracdes de pocos em
Estados, em busca de jazidas de petréleo, mas porem sem nenhum éxito, enquanto
a dependéncia de combustiveis importados crescia. Diante do problema o
Presidente da Republica o entdo Getulio Vargas decidiu intervir no setor
transformando as atividades petroliferas em servigos de utilidade publica, instituindo
0 CNP - Conselho Nacional do Petroleo, o qual gerenciaria a politica do petréleo no
Brasil. Os primeiros acumulos de petroleo foram descobertos pelos 6rgéos
competentes para tais atividades no ano de 1939 na cidade de Lobato — BA, isto deu
inicio a segunda fase do petréleo no Brasil, partilhando desse entendimento José
Mauro de Morais ( 2013, p. 21), tem-se:

A segunda fase iniciou-se em 1919, logo apos o fim da Primeira Guerra
Mundial:diante da falta de descobertas de petréleo no Brasil, decorridos ja
60 anos do inicio da industria do petr6leo no mundo, e reconhecendo os
riscos que o Pais corria ao depender integralmente de combustiveis
importados, o governo federal decidiu participar diretamente das atividades
de exploragdo, por meio do Servico Geoldgico e Mineralégico do Brasil
(SGMB), de 1919 a 1933, e do Departamento Nacional de Produ¢&o Mineral
(DNPM), a partir de 1934. Os dois érgaos realizaram perfuracdes de pogos
em varios estados, sem conseguir encontrar nenhuma jazida importante,
enquanto crescia a dependéncia de combustiveis importados. Esse
contexto fortaleceu a posicdo de liderancas militares, que pediam o
encaminhamento de solu¢cbes para a descoberta de fontes nacionais de
petréleo, alem de postular maior controle estatal sobre o setor, cujo
comercio era integralmente controlado por empresas estrangeiras.

Ante a descoberta das primeiras aglomeracfes de petréleo, o CNP realizou
levantamentos geoldgicos e geofisicos e concentrou as perfuragdes nas areas mais
présperas com a intencao de recuperar o tempo de improdutividade perdido.

A Constituicdo de 1946 foi promulgada e em seu texto encontrava-se a
regulamentacao para exploracédo do petrdleo, a qual decretou que tal atividade fosse
estabelecida por meio de lei ordinaria, ou seja, abriu as portas para a participacédo de
empresas estrangeiras no setor.

No ano de 1948, o chefe do executivo, Eurico Gaspar remeteu ao CNB
(Congresso Nacional do Brasil) um anteprojeto para permitir a participagcao de
empresas privadas detentoras de recursos e tecnologias propicias para o
desenvolvimento da atividade no setor de combustiveis, empresas estas inexistentes
no Brasil, 0 que implicaria naforte participacdo da intervencédo estrangeira, 0 que
levou a oposicdo pelos nacionalistas, pois com isso entregaria toda estratégia de

exploracdo do petrdleo nas maos das multinacionais, as quais em maioria era
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composta pelos EUA. A populagdo conseguiu por meio de campanhas, impedir o
anteprojeto e contribuiu para a aprovacao da lei n°. 2.004/53, que estabeleceu o
monopolio estatal.

Com a aprovacdo da lei n° 2.004 de 1953 o governo brasileiro criou a
Petrobras com o objetivo de resolver a dependéncia brasileira do petréleo
estrangeiro. Com o desenvolvimento das atividades de exploracdo, a Petrobras
descobriu importantes pocos de petréleo, mas com o passar do tempo isso nao foi o
bastante para dar um basta na dependéncia, dai entdo, a empresa iniciou suas
buscas no mar, iniciando essa atividade a regido do Nordeste brasileiro. Entretanto
ainda ndo haveria petroleo suficiente para diminuir a dependéncia do petréleo
importado, onde se deu a idéia da inexisténcia de grandes bacias no solo nacional.

Contudo, as perfuracbes ndo pararam e sua continuacdo na Bacia de
Campos resultou na primeira descoberta de petréleo na regido, marcando assim, o
inicio de uma grande fase econdémica no Brasil, onde foram descobertas grandes
reservas brasileiras, o que implicou em uma consideravelmente diminuicdo na
dependéncia brasileira do petréleo estrangeiro.

Finalmente com a descoberta de enormes reservas de petrdleo na Bacia de
Santos, fato que permitiu um aumento significativo das exportacdes de petroleo, o
Brasil conseguiu sua independéncia no setor petrolifero, e hoje a Petrobras produz
47% do petroleo mundial, afirmando isso Fernando Nogueira da Costa em seu texto

que diz:

A Petrobras foi peca chave para o grande desencadeamento da exploracdo
do petrdleo no Brasil, tornando o Pais um dos maiores produtores mundiais
de petrleo, o que contribuiu para o avanco do setor econdmico,
proporcionando um maior investimento aplicado no pais por outros Paises.

O Brasil vem aprimorando cada vez mais a regulacdo constitucional e
infraconstitucional da industria do petréleo. O processo de promulgacédo de leis que
versem sobre a regulacdo legal do setor petrolifero esta ganhando espaco, tanto &
gue no ano de 2010 foi promulgada a lei 12.351 que ficou conhecida como marco

regulatorio energético brasileiro.

2.5 A DESCOBERTA DA CAMADA DO PRE-SAL
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O Pré-sal é a camada do solo localizada logo apdés a camada de sal, por isso
0 nome pré-sal, pelo fato da mesma forma-se antes da camada do sal. E a camada
de rocha encontrada a 7.000 m de profundidade.

A camada mais profunda que armazena petréleo € a menos explorada
devido a grande extensdo da sua profundidade, é também a mais desconhecida por
causa do seu dificil acesso e encontro. A tecnologia para explorar o petroleo ja é
bem desenvolvida, pois sua descoberta se deu ha algum tempo, mas para a
exploracdo do petréleo na camada do Pré-sal ndo ha tecnologia suficiente para que
se realize a exploracdo de forma a obter total aproveitamento.

Para a realizacdo da exploracdo do petr6leo na camada do pré-sal, faz-se
necessario um grande investimento financeiro, pois se trata de uma camada de
enorme extensdo, a uma grande profundidade, o que requer equipamentos e
procedimentos especiais para que se desenvolva uma atividade com o maior indice
de aproveitamento.

No Brasil a Petrobras- “Petréleo Brasileiro S.A”, empresa estatal anunciou a
descoberta no pais em 2007. A existéncia de petréleo na camada pré-sal em todo o
campo que viria a ser conhecido como pré-sal foi anunciada pelo ex-diretor da ANP
e posteriormente confirmada pela Petrobras em 2007. Em 2008 a Petrobras
confirmou a descoberta de 6leo leve na camada subsal e extraiu pela primeira vez
petréleo do pré-sal.

Hé& posicionamentos que retratam ser a camada do pré-sal uma camada
formada pela decomposicdo de animais de épocas da pré-histéria, que foram se
acumulando no fundo dos mares e lagos e por causa da pouca oxigenacao foram se
decompondo de forma lenta e acabaram se transformando em um 6leo o qual hoje é

denominado petréleo.

Nos primérdios, formaram-se varios mares rasos e areas semipantanosas,
algumas de 4gua salgada e salobra do tipo mangue, onde proliferaram
algas e microrganismos chamados de fitoplancton e zooplancton. Estes
microrganismos se depositavam continuamente no leito marinho na forma
de sedimentos, misturando-se a outros sedimentos, areia e sal, formando
camadas de rochas impregnadas de matéria organica, que dariam origem
as rochas geradoras. A partir delas, o petréleo migrou para cima e ficou
aprisionado nas rochas reservatorios, de onde é hoje extraido. Ao longo de
milhBes de anos e sucessivas eras glaciais, ocorreram grandes oscilacdes
no nivel dos oceanos, inclusive com a deposi¢do de grandes quantidades
de sal, que formaram as camadas de sedimento salino, geralmente
acumulado pela evaporacdo da 4gua nestes mares rasos. Estas camadas
de sal voltaram a ser soterradas pelo oceano e por novas camadas de
sedimentos quando o gelo das calotas polares voltou a derreter nos
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periodos interglaciais. Livia Siqueira, Renata Batista e Tatiane Oliveira (
2011, pag. 278).

No Brasil, o conjunto de campos petroliferos do pré-sal situa-se a
profundidades que variam de 1.000 a 2.000 metros de lamina d'aguae entre 4.000 e
6.000 metros de profundidade no subsolo, sua profundidade total,pode chegar a
8.000 metros, com area total pouco maior do que 140.000 km2. O componente do
pré-sal ocupa uma faixa de aproximadamente 800 quildbmetros de comprimento, ao
longo do litoral brasileiro.

A area, que tem recebido destaque pelas recentes descobertas da
Petrobras, encontra-se no subsolo oceanico e estende-se do norte da Bacia de
Campos ao sul da Bacia de Santos e desde o Alto Vitoria (Espirito Santo) até o Alto
de Floriandpolis (Santa Catarina). O crescimento do Petréleo se deu de forma
avancada gracas a descoberta desta camada, cuja produgcédo no ano de 2013 atingiu
o recorde, alcancando 310,2 mil barris por dia.

A descoberta do pré-sal foi uma das descobertas de maior importancia para
o Brasil, pois foi um avango cientifico e um grande desenvolvimento econémico, pois
de acordo com estudos o Brasil é detentor de uma area onde se encontra a maior

guantidade de petrdleo no marco do setor petrolifero.

2.6 OS ROYALTIES DO PETROLEO

A palavra Royalty tem origem inglesa, derivada da palavra “Royal’, cuja
monarca ou inventor nobre, tudo aquilo que se encontre sob guarda do
conhecimento, usado para o bem do Estado, por se tratar de interesse do Estado e
da Nacédo, podendo ser referir a realeza ou nobreza. Sua traducédo para a lingua
portuguesa, tem significado de “regalia”.

Royalties € o plural do termo, faz relacdo com a origem do inglés ao Direito
autoral. Esta de acordo com a constituicdo Brasileira de 1946 que teve vigéncia até
a promulgagcdo da Constituicdo de 1988, onde os royalties foram destinados as
despesas necessarias ao desenvolvimento de exploracdo, invencao e etc., gerando
rendas ao Estado, onde tera seus devidos impostos. O royalty é protegido pelo

Estado, pelo o chefe do Estado, para que nédo acontecam desvios.
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Antigamente, os royalties eram valores pagos ao rei ou nobre por terceiros,
como recompensa pela extracdo dos recursos naturais que existiam nas terras, ou
uso dos bens, cujas propriedades pertenciam ao rei.

Nos tempos atuais, o termo € utilizado para nomear a importancia paga ao
proprietario detentor de um territorio, produto, patente, marca, recurso natural, pelos
direitos de exploracéo, distribuicéo e etc., de um determinado produto ou tecnologia.

Esse proprietario pode ser uma pessoa fisica, uma empresa ou o Estado,

dessa forma define a Enciclopédia Livre (2014), que diz:

Na atualidade, royalty é o termo utilizado para designar a importancia paga
ao detentor ou proprietario ou um territorio, recurso natural, produto, marca,
patente de produto, processo de producdo, ou obra original, pelos direitos
de exploracao, uso, distribuicdo ou comercializacdo do referido produto ou
tecnologia. Os detentores ou proprietarios recebem porcentagens
geralmente prefixadas das vendas finais ou dos lucros obtidos por aquele
que extrai o recurso natural, ou fabrica e comercializa um produto ou
tecnologia, assim como o concurso de suas marcas ou dos lucros obtidos
com essas operagdes. O proprietdrio em questdo pode ser uma pessoa
fisica, uma empresa ou o proprio Estado.

No Brasil, ha véarias espécies de royalties, 0s quais sdo pagos ao governo ou
a instituicdes de iniciativa privada. Os pagos ao governo, dizem respeito a extracao
e exploracdo de recursos naturais e minerais. Todaespécie de royalty, oriundo de
um tipo de atividade, obedece a uma legislacdo especifica, a qual segue uma
cobranca de aliquota, que serdo distintas do valor finalda utilizacdo ou extracdo do
produto, aliquota esta que sera distribuida entre o governo do Estado, Estados e
Municipios. Esse percentual ndo possui parametro uno em relacdo a atividade de
mineragao no nosso pais.

O valor dos royalties no Brasil é dividido entre os entes federativos, na
proporcao de a cada barril extraido, a empresa que efetua a extracdo paga 10% do
valor do barril ao governo, sendo que dos 10% sao distribuido de forma que a Uniédo
recebe 47,5%, os Estados recebem 22,55 e os Municipios recebem 30% dos
royalties arrecadados com a atividade de extracdo e exploragédo do petroleo.

No entanto, ha uma proposta de Lei, regida pelo Deputado Federal Ibsen Pinheiro
(PMDB-RS), a qual propdem uma nova distribuicdo desses royalties, onde todos os
Estados e todos os Municipios ficariam com o percentual de 30% dos royalties

arrecadados, e a Unido receberia 40% destes.
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Desde o momento do marco da industriapetrolifera no Brasil, o governo
editando normas a fim de regularizar as atividades relacionadas aindustriapetrolifera.
Com a descoberta da camada do pré-sal, essa tentativa de regularizacdo vem
intensificando mais ainda com o passar do tempo.

Em setembro de 2013 fora sancionada uma Lei de redistribuicdo dos
royalties do petréleo, a Lei n° 12.858, que dispdem uma nova distribuicdo para os
royalties do petréleo, onde 75% sera destinado a educacédo e 25% sera destinado a
saude. A referida Lei foi aprovada pela Camara pela maioria dos votos em 2012 e

em 2013 foi sancionada pela Presidenta Dilma.
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3 FEDERALISMO E O PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO

O federalismo é um aparelho politico, no qual entidades politicas (estados,
provincias) ou grupos se coligam para formar uma coordenacao mais extensa como,
por exemplo, um Estado Central. E um sistema de dominio e de vestimento de
deliberacdo repartidos entre dois ou mais governos eleitos de forma livre, com
comando sobre as mesmas pessoas e a mesma area geografica. Afianca e da
seguranca a competéncia de adotar decisdes onde os efeitos sdo sentidos de forma
mais imediata.

Essa forma de Estado agéncia a responsabilidade governamental para com
os individuos, incentivando a participacédo das pessoas cidadas e a responsabilidade
patritica ao autorizar que os governos locais estabelecam e administrem leis locais.
Esse sistema federado é enaltado por uma constituicdo escrita, que outorga poder e
delimita responsabilidades para cada nivel de governo.

No federalismo o Estado tem como missdo proporcionar o bem-estar
necessario ao seu povo, de forma a organizar a sociedade e, ao tomar posse de sua
intervencéo, interferir na economia, na sociedade e na politica.

O federalismo brasileiro surgiu da forte influéncia do federalismo Norte-
Americano. Com a Proclamacdo da Republica Federativa em 1889, e com a
presenca de Ruy Barbosa, foi implantada todas as caracteristicas do federalismo ao
sistema federal brasileiro.

Para aplicar o sistema federal, o Brasil adotou em sua Constituicdo Federal
de 1988, como clausula Pétrea o pacto federativo centrifugo, onde ha a unido
indissoltvel da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos autbnomos, com

autogoverno e autoadministracéo, estabelecendo cada ente sua Constituicao e leis.

3.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO ESTADO

A estrutura organizacional do Estado pode ser classificada sob trés
aspectos: primeiro pela forma de governo Republica ou Monarquia, segundo pelo
sistema de governo Presidencialismo ou Parlamentarismo e terceiro pela forma de
Estado Unitario ou Federacao.

Quanto a forma de governo tem por Republica um governo no qual o chefe

do Estado é eleito pelo povo e seus representantes atraves do voto livre e secreto e
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por tempo determinado, ao contrdrio da monarquia que é um governo em que
apenas uma pessoa governa com poder soberano de forma hereditaria.

O sistema de governo presidencialismo caracteriza-se por a juncdo da
chefia do governo e da chefia do Estado nas m&os de uma Unica pessoa, O
presidente, o qual detém liberdade para formar seu ministério, € eleito para mandato
de tempo determinado, ndo responde ordinariamente diante o Poder Legislativo. J&
o parlamentarismo ha uma divisdo das funcdes da chefia do governo e da chefia do
Estado, ha uma divisdo orgéanica de poderes e o gabinete dirigido por um primeiro
Ministro.

A forma de Estado pode ser Unitario quando ndo a divisdo territorial de
poder politico, ou seja, um governo nacional assume todas as funcdes, prerrogativas
e competéncias; e pode ser uma federacdo é a unido indissoluvel dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, estabelecendo a autonomia da organizagéo politica e
administrativa de cada ente federativo. O Estado Unitario pode ser puro,
descentralizado administrativamente e descentralizado administrativamente e
politicamente.

O Estado Unitario pode ser dividido nas trés espécies acima citadas, as

quais tem definicdo formulada por Lenza ( 2010, p.339-340), que diz o seguinte:

Estado Unitario Puro, valendo-se das palavras de Leda Pereira e Celso
Spitzcovski (Curso de Direito Constitucional, 72): ‘esta forma, que se
caracteriza por uma absoluta centralizagcao do exercicio do poder, tendo em
conta o territorio do Estado, ndo encontra exemplo histérico, por nédo ter
condi¢des de garantir que o poder seja exercido de maneira eficiente.’

O Estado unitario descentralizado administrativamente, apesar de ainda
concentrar a toma de decisdes politicas nas maos do Governo Nacional, avanca
descentralizando a execucédo das decisdes politicas ja tomadas. Criam — se pessoas
para, em nome do Governo Nacional, como se fossem uma extensao deste (longa
manus), executar, administrar, as decisfes politicas tomadas.

No Estado unitario descentralizado administrativa e politicamente, diga-se de
passagem, a forma de Estado mais comum hoje em dia, principalmente nos paises
europeus, ocorre nao sO a descentralizacdo administrativa, mas também a politica,
pois, no momento da execucdo de decisdes ja tomadas pelo Governo Central, as
‘pessoas” passam a ter, também, certa autonomia politica para decidir no caso

concreto a melhor atitude a ser empregada na execucao daquele comando central.
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O Brasil adotou como forma de governo a Republica, como sistema de
governo o presidencialismo e a forma de Estado Federativa. A forma organizacional
do Estado Brasileiro esta preceituada no art.1° da Magna Carta de 1988, a qual

dispdem o seguinte:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demacratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo poalitico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigcdo.

A unido indissoluvel dos Estados, DF e Municipios, configuram o Estado
Democréatico de Direito, o qual garante todas as liberdades civis, respeitando os
direitos humanos e as garantias fundamentais, estabelecendo uma protecao juridica
em um Estado em que até as autoridades politicas estdo sujeitos as regras de
direito.

As caracteristicas da Republica Federativa brasileira foram escolhidas pelo o
poder do povo, através de plebiscito disposto no art.2°, do ADCT (Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitérias), o qual aconteceu no dia 7 de Setembro de
1993, pelo o qual aplicou — se o disposto previsto no art.1°, paragrafo Unico de

CF/88, em gue todo poder deve emanar do povo.

3.2 FEDERACAO

Federacéo € a forma de governo composto pela unido indissoltvel da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, todos autbnomos, autogovernantes, mas
trabalhando em conjunto para o desenvolvimento nacional. Trata-se de uma alianca
politica dos entes, no nivel de direito internacional, € uma unido estatal superior aos
Estados-membros e detém exclusivamente a soberania externa.

Miranda (2003, p. 213) descreve que:

A Federacao também ndo surgiu voluntaria de entes independentes, mas
nasceu de cima, a partir de uma unidade nacional j4 existente no momento
da proclamacdo da nossa Republica. Dessa maneira, o poder da Unido —
por meio de investimentos publicos das suas estatais, verbas
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orgamentérias, grandes projetos nacionais que propiciavam algumas
satisfagBes de interesses localizados - tornou-se o principal elemento da
construcdo e consolidacdo federativa do Pais. Essa participacédo
preponderante de um dos entes federativos na consolidacdo da Federacéo
provocou distor¢cdes histéricas e pode ser uma das causas de nossas
enormes desigualdades regionais. Diante da correlacdo desigual entre a
Unido e os Estados, a Federacao ndo péde se impor como um instrumento
da equidade na reparticdo de recursos.

Conforme anteriormente descrito a federacdo composta pelo federalismo e
pelo o pacto federativo € um aparelho politico, no qual entidades politicas (estados,
provincias) ou grupos se coligam para formar uma coordena¢do mais extensa como,
por exemplo, um Estado Central.

Trata-se de um sistema de dominio e de vestimento de deliberacéo
repartidos entre dois ou mais governos eleitos de forma livre, com comando sobre as

mesmas pessoas e a mesma area geografica

3.2.1 Historico

O Estado Federativo teve surgimento nos EUA, em 1787.

Em 1776, aconteceu a proclamacgédo da independéncia das treze colonias
britAnicas da América, onde cada uma passou a ter plena liberdade e
independéncia, instituindo assim, um novo Estado, com administracdo soberana,
mas livre.

Com isso, os Estados decidiram por formular um tratado internacional,
denominado por Artigos de Confederagédo, com o objetivo de colaboracéo, para que
ambos se protegessem entre si, uma defendendo a outra, das duraveis ameacas
Inglesas. No pacto confederativo, poderia haver denuncia do tratado a qualquer
tempo, inaugurando desta forma o direito de separagdo, secessao e retirada do
pacto.

De acordo com alguns doutrinadores, o uso do direito de secesséo foi peca
chave para a disparada dos problemas que eram as ameacas britanicas. Apartir
desse diapasdo, os Estados Confederados buscando solucbes para esses
problemas, reuniram e decidiu reestruturar as bases para uma Federacdo norte —
americana, a qual ndo permitiria 0 uso do direito de secessdo, onde cada Estado
cedia parte de sua soberania para um unico 6rgao, o qual seria responsavel pela

unificacdo, formando os EUA, os transformando em Estados autbnomos entre si. A
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formacao da Federacdo dos EUA decorreu de um movimento centripeto, ou seja, de

fora para dentro, os Estados soberanos cedem sua soberania em aglutinacao.
Quanto a caracterizacdo do movimento em que se da a formacdo da

federacdo, Pedro Lenza cita Raul Machado (Lenza, 2010, p.341), afirmando o

seguinte:

Se a concepcédo do constituinte inclinar — se pelo fortalecimento do poder
federal, teremos o federalismo centripeto, que Georges Scelle chamou de
federalismo por agregacdo ou associacdo; se, ao contrario, a concepgao
fixar — se na preservagcdo do poder estadual emergira o federalismo
centrifugo ou por segregacéo, consoante a terminologia do internacionalista
francés. Pode ainda o constituinte federal modelar sua concepcéo federal
pelo o equilibrio entre as forgas contraditérias da unidade e da diversidade,
do localismo e do centralismo, concebendo o federalismo de cooperagéo, o
federalismo de equilibrio entra a Unido soberana e os Estados Membros
autdbnomos (HORTA, Raul Machado, Direito Constitucional, 4. Ed., p. 306-
307).

No Brasil a formacado da federacdo se deu por um movimento centrifugo, ou

seja, de dentro para fora, onde um Estado centralizado acaba descentralizando.

3.2.2 Espécies de federalismo

O federalismo por agregacdo, os Estados independentes abrem mé&o de
parte de sua soberania para agregar — se entre si e constituirem um Estado novo
federativo, transformando — se em autbnomos, buscando uma solidificacdo para que
nao se dissolva o vinculo federativo, como os EUA e Alemanha. Ja o federalismo por
segregacdo um Estado unitario decide se descentralizar em respeito a imperativos
politicos e eficiéncia. O Brasil se encaixa no conceito, uma vez que se formou apartir
da proclamacéo da Republica.

A respeito da conceituacdo da forma de Estado federativo Brasileiro,

descreve Marcio Lourengo Pereira em seu texto sobre federagdo (2011) que:

A Federagdo consiste em uma unido perpétua e indissolivel de Estados
autdbnomos, mas nao soberanos, sob a égide de uma Constituicdo e que,
revestidos dessa forma, passam a constituir uma pessoa de direito publico
internacional. Diferente da maioria dos paises europeus, que adotam a
Forma de Estado Unitario, o Brasil utiliza a Forma de Estado Federado ou
Federacao e retrata bem esta forma em sua Carta Magna, j4 no 1° artigo:A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre
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iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicéo.

O federalismo dual h4 separacdo de atribuices entre os entes, separacao

esta que apresenta caracteristicas de rigidez, pois ndo ha cooperacdo entre 0s
entes. Quando ha essa separacdo de atribuicbes e quebra — se essa rigidez,
denomina-se de federalismo cooperativo, onde as atribuicdes serdo exercidas de
forma comum ou concorrente, onde h4 uma maior aproximagao entre os entes, 0s
quais atuaram em conjunto. O Brasil adéqua — se ao federalismo cooperativo.
No federalismo simétrico encontra-se a uma cultura e desenvolvimento
homogéneos, unificacao de lingua, ou seja, todos os entes federativos participam do
mesmo ciclo social de vida. Ja o federalismo assimétrico caracteriza-se pela
diversidade de cultura e desenvolvimento, diversidade de lingua.

No Brasil hda uma confusdo no tocante a forma de federalismo, pois se
trataria de simétrico ou assimétrico. Alguns doutrinadores, como é o caso de Pedro
Lenza, da a definicdo de “erro de simetria” para a classificacdo do federalismo
brasileiro nesta espécie, pelo o simples fato de que o constituinte versa de modo
igualitario para todos os Estados, em relacdo a representacdo politica de cada um,
por vez que nao foram levados em consideracdo o nivel de desenvolvimento
econdbmico, a cultura e outros demais aspectos relevantes para realizar esta
determinacgao.

Diante do federalismo organico podemos relatar que nele o Estado € tratado
como o centro governamental, ha uma priorizacdo de um todo em prejuizo da parte,
onde os Estados-membros sao considerados apenas um reflexo do poder central.
Entretanto o federalismo de Integracédo configura-se pela descentralizacdo do poder
central em que ndo ha independéncia dos estados-membros em relagdo ao governo
da Unido.

Federalismo Equilibrio traz a ideia de que os entes federativos devem se
manter em harmonia. Segundo Lenza (Lenza, 2010, p. 343) citando André Ramos,
“‘isso pode ser alcancado pelo estabelecimento de regido de desenvolvimento e de
regides metropolitanas, concessao de beneficios, além da redistribuicdo de rendas”.

Héa outra espécie de federalismo, o de segundo grau que se trata de uma

forma de Estado, no qual os Municipios integrantes de um Estado-membro federado
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deve obedecer tanto a Constituicdo Federal como a Constituicdo Estadual, ou seja,
observando os dois graus de auto- organizagéo

3.2.3 Caracteristicas da Federacao

A Federacdo é a descentralizacdo de um Estado que era Unitario e agora
passou a ser um conjunto de entes com autonomias. Para que um ente seja
autbnomo, ele mesmo deve elaborar suas regras e seus principios, pois regras e
principios devem se adequar a realidade social de cada localidade para entdo que
seja concretizada a tdo ensejada autonomia a que lhes confere, isso acarreta na
caracterizacédo da forma de federacéo de cada ente.

A Federacdo Brasileira é excepcional e possuidora de diferentes
caracteristicas que lhe sdo proprias. Além das caracteristicas essenciais do
Federalismo, também s&o caracteristicas; uma lei maxima que institua a forma de
Estado Federativa; duas ou mais esferas de governo, federal ou Estatal (no Brasil
inclui-se o  Municipio); autonomia financeira, administrativa, politica;
indissociabilidade dos componentes da federacao; reparticdo de competéncia entre
os entes da federacgao.

Ha outras caracteristicas que fazer jus a evidéncia e demarcam a forma de
Estado brasileiro.

Entretanto, pelo o fato de existir regras e principios locais ndo implica na
obrigatoriedade de inexisténcia de caracteristicas, principios e regras que sejam
inerentes a todos 0s entes, pois para que um ente faca parte de uma federagéo sao
necessarios requisitos a serem preenchidos para tal configuracdo, os quais sejam:
descentralizacdo politica, reparticio de competéncia, constituicdo rigida com
embasamento juridico, proibicdo ao direito de secessdo, soberania do Estado
federal, intervencdo, auto-organizacdo dos Estados-membros, guardido da
Constituicao e reparticdo de receitas.

Com esse entendimento discorre Pedro Lenza (2010, p.344-345) o seguinte:

Apesar de cada Estado federativo apresentar caracteristicas peculiares,
inerentes 4s suas realidades locais, encontramos alguns pontos em comum
gue podem assim ser sistematizados: Descentraliza¢@o politica — apropria
constituicdo prevé nucleos de poder politico, concedendo autonomia para 0s
referidos entes; Reparticdo de competéncia — garante a autonomia entre 0s
entes federativos e, assim, o equilibrio da federacao; Constituicdo rigida com
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base juridica no sentido de garantir a distribuicdo de competéncias entre os
entes autdbnomos, surgindo, entdo, uma verdadeira estabilidade institucional;
Inexisténcia do direito de secessédo — ndo se permite uma vez criado o pacto
federativo, o direito de separacdo, de retirada. Tanto é que, s6 a titulo de
exemplo, no Brasil, a CF/88 estabeleceu em seu art.34, |, que a tentativa de
retirada ensejara a decretacdo da intervencao federal no Estado “rebelante”.
Eis o principio da indissolubilidade do vinculo federativo; Soberania do Estado
federal — a partir do momento que os Estados ingressam na Federacao perdem
a soberania, passando a ser autbnomos. Os entes federativos séo, portanto,
autdbnomos entre si, de acordo com as regras constitucionalmente previstas,
nos limites de sua competéncia; Intervencéo — diante de situacédo de crise, 0
processo interventivo surge como instrumento para assegurar o equilibrio
federativo e, assim, a manutencdo da federacdo; Auto — organizacdo dos
Estados-membros — através da elaboracéo das constituicdes estaduais; 6rgéo
representativo dos Estados-membros — no Brasil a representacdo da-se
através do Senado Federal; Guardido da Constituicdo — no Brasil, o STF e
reparticdo de receita — assegura o equilibrio entre os entes federativos.

Portanto, para que aconteca uma federacdo constituida por um movimento
centrifugo, ou seja, de dentro para fora, embora os entes tenha autonomia, mas faz
se necessario que todos comportem essas caracteristicas, pois contudo ha um

controle por parte do governo central.

3.3 AFEDERACAO BRASILEIRA

O Decreto n° 1 do dia 15 de Novembro de 1889, instituiu a forma de
governo como Republica. A efetivacdo dessa instituicdo se deu com a Constituicao
Republicana no ano de 1891, que estabelecia em seu art. 1°, que dizia: “A nacao
Brasileira adota como forma de governo, sob o regime representativo, a Republica
Federativa proclamada a 15 de Novembro de 1889, e constitui-se, por unido
perpetua e indissoluvel das suas antigas provincias, em Estados Unidos do Brazil”.

E importante salientar que da promulgacéo da Constituicdo Republicana até
a Constituicdo vigente que € a de 1988, todas as outras Constituicdes da Republica
Federativa do Brasil conservaram a forma federativa de Estado, mas alguns
entendimentos nutrem informacdes de que as Constituicdo de 1937 e a Constituicédo
de 1967, foi um periodo marcado por uma federacdo fechada, assim como no
periodo de vigéncia da Emenda Constitucional n° 1 de 1969.
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3.3.1 A Federacao na Constituicado Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé em seu
art.1°, caput, que a Republica Federativa é formada pela a unido indissolavel dos
seus entes federativos, os quais compreendem Estados, DF e Municipios,
constituindo assim o Estado Democrético de Direito.

O art. 18, da referida Constituicdo estabelece que: “A organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o0
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢cao”.
Os fundamentos da Republica Federativa sdo constituidos por caracteristicas que
devem fazer parte da sua formulacdo, os quais sdo: Soberania; Cidadania;
Dignidade da Pessoa Humana; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
Pluralismo politico.

A Republica tem por objetivos fundamentais, ou seja, objetos exteriores que
pelos quais buscam se alcancar, previstos no seu préprio texto, mais precisamente

classificados em seu art.3°, que diz:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria,;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[ll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Outro fator importante relativo a Republica federativa sdo os principios pelos
quais regem as relagbes internacionais, as quais sao; Independéncia nacional,
Prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacdo dos povos, defesa da paz,
repudio ao terrorismo e ao racismo, néo intervencao, solucao pacifica dos conflitos e

igualdade entre os povos, todos previstos no art.4° da nossa Magna Carta.
3.3.2 Competéncias Constitucionais
O termo Competéncia tem significado juridico como conjunto de atribui¢cdes

juridicas ou consuetudinarias, especificas de autoridade ou Tribunal, de

desempenhar certos encargos ou dirimir e julgar determinados conflitos.
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Em relagcdo a forma organizacional de um Estado, a competéncia pode ser
Legislativa e ndo legislativa.

A competéncia legislativa trata-se de competéncia  previstas
constitucionalmente para elaborar leis.

A Unido definiu as competéncias em competéncia privativa, Concorrente,
Tributaria expressa, Tributaria residual e Tributaria Extraordinaria. A competéncia
privativa diz respeito a competéncia da Unido,ou seja, s6 a ela é atribuida o dever de
regular matérias sobre determinados fatores. Entretanto, embora sejam privativas,
mas a prépria Constituicdo no paragrafo Unico do art. 22 prevé que por meio de Lei
Complementar, a Unido podera autorizar aos Estados legislar sobre questbes
especificadas no art. 22 e incisos, ou seja, a Unido pode conceder essa competéncia
aos Estados como também ao Distrito Federal, pois se deve lembrar que 0 mesmo
ndo possui natureza juridica de Estado e nem natureza juridica de Municipio, e sim
de acordo com José Afonso citado por Lenza (2010, p. 344) uma ‘unidade federada
com autonomia tutelada .

Concorrente € a competéncia em que todos 0s entes sdo aptos a executa-lo.
Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao legislar sobre as matéria previstas no
art.24 da CF/88, que dispoe:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VIl - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacgéo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecédo e defesa da salde;

XIll - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecado e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Em relagdo a competéncia tributéria Expressa, € a competéncia da Unido
em legislar sobre tributos e relagdes juridicas a eles inerentes, ou seja, tracar regras
sobre o exercicio do poder de tributar, restando aos outros entes a competéncia
suplementar. Nao legislando a Unido em matérias gerais sobre o assunto, os
Estados e o Distrito Federal poderdo exercer a competéncia legislativa plena e
legislar a respeito do que a unido foi omissa.

Competéncia Tributaria Residual é a competéncia em que a Unido através
de Lei complementar podera instituir outros impostos que ndo estdo previstos
constitucionalmente desde que atenda o requisito do art.154, da CF/88.

Existe outra competéncia da Unido, a Competéncia Tributaria Extraordinéria,
a qual sé sera exercida em casos extremos, casos que coloquem o Pais em estado
de emergéncia, assim como esta previsto no inciso Il do art.154, CF/88, acima
citado.

A competéncia néo legislativa faz jus a competéncia na area administrativa e
material, determinando um campo de atuacéo politica e administrativa, regulando a
area de exercicio das funcbes governamentais, as quais podem ser Exclusiva ou
Comum. Exclusiva, porque s6 diz respeito a Unido, somente a Unido podera legislar
a respeito e de forma indelegavel. Ja a competéncia comum, o proprio nome jé lhe
explica, comum a todos os entes, sendo estabelecidas leis complementares para a
regularizacdo de normas de cooperacao entre 0s entes.

Embora néo exista hierarquia entre os entes federativos, mas se preceitua
que a hierarquia entre seus interesses, sendo assim, ha no que se pensar em casos
de conflitos entre os entes, qual prevaleceria sobre o outro. Para essa indagacao,
existe o preceito de que a Unido teria prioridade em relacdo aos outros entes, uma
vez que se trata de ente que versa sobre interesse nacional, pois seu interesse iria
favorecer uma nacgao, enquanto que os interesses dos outros entes iriam favorecer
interesses menores se comparados aos da Uniéo.

A auto-organizacdo € a caracteristica em que os Estados se organizam
pelas leis e Constituicbes que adotarem, respeitando sempre 0S preceitos

constitucionais, de acordo com o art. 25, caput da Magna Carta Brasileira.
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O autogoverno é composto pela triparticdo dos poderes, o Executivo que é
Governador; o Legislativo representado pela Assembleia Legislativa e o Judiciario
pelos Tribunais e Juizes.

As competéncias dos Estados-membros Sao divididas da mesma forma que
a Unido pode ser Legislativa e nao legislativa.

A competéncia legislativa como j& observado anteriormente € a competéncia
determinada constitucionalmente para elaborar as leis, sdo divididas em expressa,
residual, delegada pela Unido, concorrente, suplementar e tributaria.

Competéncia expressa € a competéncia que esta de forma escrita versando
sobre a atribuicdo que o Estados tém para legislar a respeito de algum fator, ou seja,
esta previsto constitucionalmente e de forma clara, como é o exemplo do
autogoverno, onde os Estados se organizam pelas leis e constituicbes que
adotarem, isto é, o autogoverno esta implicito na forma expressa do art.25, caput da
CF/88.

A residual (remanescente) é a competéncia que ndo estd vedada
constitucionalmente, de forme que toda competéncia expressa que nao forem
inerentes aos outros entes e ndo for vedada, caberd aos Estados exercer essa
competéncia, ou seja, tudo que sobrar sera de competéncia Estadual.

A competéncia delegada pela Unido sado aquelas competéncias em que a
unido por meio de lei complementar, autorizar aos Estados legislar a respeito de
matéria que fazia parte de competéncia privativa da Unido. JA& a competéncia
concorrente € aquela em que o Estado encontra-se apto para legislar assim como a
Unido e o DF também possui essa aptiddo, mas a Unido apenas estabelecera
normas gerais, enquanto que os Estados e o DF legislardo sobre normas
especificas.

Competéncia suplementar ocorre quando a Unidao tem a competéncia de
estabelecer normas gerais sobre determinados assuntos e se presta omissa, ou
seja, ha uma inércia por parte da Unido sobre a legislacdo de normas gerais,
portanto os Estados irdo suprir essa omissdo e acabam trazendo para si essa
competéncia que era da unido, a qual se omitiu, dando-se assim, a competéncia
suplementar.

E por fim, as competéncias legislativas dos Estados param pela competéncia
tributaria expressa, ou seja, 0 texto de lei prevé expressamente sobre quais

tributagOes os Estados devem legislar.
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A respeito da competéncia ndo legislativa, os Estados possuem competéncia
residual, as quais sdo as ndo vedadas ou as que sobrarem ap0s a enumeracao dos
outros entes, e a competéncia comum, que sao as competéncias inerentes aos
guatros entes federativos, Unido, Estados e Municipios.

Desta forma, diante do acima citado e grifado caberd de forma comum a
todos os entes a competéncia para legislar a respeito do registro, do
acompanhamento e fiscalizacdo sobre as concessdes do direito de exploracdo de
recursos minerais, abarcando assim, exploracdo do petr6leo por ser um recurso
mineral.

Os Municipios possuem natureza juridica de direito publico interno autbnomo
de acordo com a Constituicdo Federal de 1988. Apresentam caracteristicas de auto-
organizacao, pois se organizam através de Lei Organica, votada em dois turnos por
dois tercos dos membros; detém autogoverno, pois ha eleicdo direta; e possuem
autoadministragéo e autolegislacao.

Os municipios possuem competéncia legislativa: expressa; de interesse
local; suplementar; plano diretor e competéncia tributaria expressa, e como nao

legislativa a comum e privativa, que € enumerada pelo art.30, 11l a IX, CF/88.

3.4 AREGULAMENTACAO DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS PELO
PACTO FEDERATIVO

A federacéo consiste na unido indissoltuvel a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios com organizacao politico-administrativa de forma autbnoma. Todos os
entes apresentando como caracteristica a autonomia, implica em dizer que cada um
dos entes federativos adota as leis e constituicbes que melhor atender suas
necessidades, pois uma vez possuindo autonomia, possuem também autogoverno,
autolegislacéo e auto — administracao.

O pacto federativo nasceu da constituicdo norte-americana de 1787. Uma
forma de governo no qual ha um reparticdo de competéncias lato sensu, ou seja,
abrangente. O federalismo brasileiro € o0 modelo de pacto que se aplica pela
descentralizacéo politica, havendo, portanto a participacdo dos Estados membros
nas decisbes do governo federal e a possibilidade dos Estados estabelecerem suas

proprias leis e constituicdes.
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7z

O federalismo pode se da& de dois movimentos, o Centripeto que é o
movimento de fora para dentro, onde os Estados membros perdem parte da sua
soberania para fortalecer o governo central; e o Centrifugo que se da de dentro para
fora, onde ha descentralizacdo do governo central, tornando os Estados membros
autdonomos.

Entretanto se o Brasil tornou-se uma federagdo por um movimento
centrifugo, ha um pacto de que os entes serdo todos autbnomos, caracterizando-se
pelo autogoverno, auto- administracdo, onde a cada ente sera atribuido
competéncias constitucionalmente previstas, e, portanto assim, devendo ser
respeitadas, uma vez que norma nenhuma deve ir de contra nenhum preceito
constitucional. A respeito descrevem Carlos Antbnio e Antbnio de S&a, (2014) da

seguinte forma:

Os Estados-membros possuem auto-organizagdo, pois detém Constituicdo
e leis proprias, esta é uma das caracteristicas de maior relevancia do
Estado Federal, porém, quando observados os principios acima frente a
realidade, percebe-se que o pacto federativo no Brasil encontra-se em crise,
nao é dificil perceber isso quando se observa que o municipio, considerado
como ente-federativo no Brasil, ndo possui autonomia representativa, pois
ndo ha nenhum érgdo que o represente frente a Unido, ao contrario dos
estados-membros que sado representados pelo Senado, como ja dito
anteriormente. Vale destacar também, que no Brasil os estados-membros
possuem um déficit altissimo, o que possibilitou uma “intervengao’
permanente das ajudas federais, que [...] criavam uma dependéncia e lhes
arrebatavam, perdida ja a autonomia financeira e econémica” (BONAVIDES,
2011, p. 205). Como se ndo bastasse, a auto-organizagdo tanto dos
estados-membros quanto dos municipios € algo no minimo insignificante,
tendo em vista o grande namero de atribuicdes que séo delegadas a Unido,
assim sendo, pouco resta a competéncia dos estados-membros e menos
ainda a do municipio.

A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira como lei Superior definiu
como Clausula Pétrea o pacto federativo, ou seja, ndo podera a forma federativa de
Estados, ser objeto de proposta de Emenda Constitucional. Diante desse fator
qualquer norma que venha a ser elabora, devera respeitar a Constituicdo Federal,
consequentemente respeitar a forma federada de Governo e o pacto nela previsto.

O art. 60, 84°, | da Constituicdo Brasileira de 1988, expressa a respeito da
imposig¢ao do pacto federativo como clausula pétrea, dispondo o seguinte: “Nao sera
objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: I- a forma federativa
de Estado.”.
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Diante desta premissa do pacto federativo adotado através de um
movimento centrifugo, que partiu de uma forma de governo federada onde se visa a
autonomia dos entes, cabera a cada ente exercer suas atribuicbes a que Ihes séao
conferidas em forma de competéncia dentro dos seus limites para que haja um
Estado Democratico de Direito e ordem interna do Pais. Tendo suas competéncias
fixadas expressamente, € importante que um ente ndo adentre nos limites de outro
ente, a0 menos se ndo em casos de Estado maior, para que assim, aconteca uma
igualdade de autonomia entre os entes imposta pela forma de Estado prevista na
Constituicado Federal vigente.

Sendo assim, partindo da conclusdo que o Brasil através do seu governo
Estatal firmou Pacto entre seus entes federativos, o chamado Pacto Federativo
Centrifugo, fica claro a necessidade de normatizacdo de que todos os entes
federados caracterizados de seu autogoverno tenham o direito de exercer sua
geréncia em relacdo a todos os aspectos socioecondmicos que disser a respeitos

das areas dentro dos limites de seus territérios de maneira pratica e efetiva.

3.5. A INDUSTRIA DO PETROLEO FRENTE A COMPETENCIA COMUM DOS
ENTES NA FEDERACAO BRASILEIRA

A industria do petrdleo vem se expandindo a cada dia mais, e a estimativa €
para que no ano de 2020 sejam extraidos 310,5 mil barris por dia. Desde os
primordios o petrdleo € um hidrocarboneto pelo o qual se estima muito valor.
Entretanto, com o passar do tempo, a medida que a industria petrolifera brasileira
vem crescendo, a economia do pais vem disparadamente aumentando.

Com essa grande alavancada na industria do petroleo, o Brasil tem
desencadeado muitos levantamentos a respeito da competéncia para gerenciar e
executar as atividades relacionadas a exploragcéo de fluidos na area do pré-sal, pois
qual seria o ente de acordo com um Estado federativo que teria essa competéncia.
Como a federacao visa uma autonomia da entidade federativa, nada seria mais legal
e constitucional do que o proprio ente, no qual se localizasse area impactada pela
camada do pré-sal, realizar essa geréncia.

Entretanto, a Unido buscou monopolizar a industria do petréleo através da
implantacdo da Petrobras, empresa estatal, mas também com capital privado, que

rege todas as atividades relacionadas com a extracéo do petréleo.
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Entretanto, ao adotar o pacto federativo centrifugo, delegando aos entes
federativos a autonomia, 0 autogoverno e autoadministracdo. Para que aconteca a
aplicacdo da autonomia dos entes federados, se faz necessario uma reparticdo dos
tributos arrecadados, para que através desses recursos matérias possam
desempenhar suas competéncias que lhes séo conferidas pela Constituicao.

Para alcancar a autonomia na esfera financeira a qual se faz necessaria
para a efetivacdo do poder de autogoverno, da auto-organizacéo, autoadministracao
e auto legislacdo, uma reparticdo de rendas, através de competéncia propria de
cada ente para arrecadacao de tributos e através da participacdo dos entes menores
na receita arrecadada pelos entes maiores, ndo ocorrendo ao contrario.

A reparticdo de receita pode ser direta e indireta. Direta quando o ente
beneficiado pela reparticdo da receita recebe diretamente sem nenhum intermédio e
que nado faca parte de nenhum fundo constitucional. Ja a reparticdo indireta, as
receitas arrecadadas vao para um fundo de participacao e serao divididas de acordo
com critérios legais entre os beneficiarios, dessa mesma ideia compartilha Ricardo
Alexandre (2010, p. 647), que diz:

A reparticdo constitucional de receitas tributarias ocorre basicamente de duas
formas: a direta e a indireta.

As vezes, o ente beneficiado pela reparticdo da receita recebe-a diretamente,
sem qualquer intermediario e sem que esta receita faca parte de qualquer
fundo constitucional. S&0 os casos de reparticdo (ou participacdo) direta.
Assim, quando a constituicdo federal atribui aos municipios metade IPVA
arrecadado pelos Estados em virtude dos veiculos automotores licenciados
em seus territérios (CF, art. 158, IlIl), esta fazendo reparticao direta de receita,
visto que, se um veiculo esta licenciado no municipio do Recife, metade do
IPVA incidente pertence ao municipio e lhe deve ser diretamente entregue.
Em outras situagBes, 0s recursos a serem repartidos sdo destinados a um
fundo de participacdo, cujas receitas sdo divididas entre os beneficiérios,
seguindo os critérios legais e constitucionais previamente definidos. E o caso
da cota do fundo de participacdo dos municipios a que o municipio de Recife
tem direito. Como o repasse é feito apdés a destinacdo dos recursos
sujeitos a reparticdo (48% do IR e 48% do IPI ) ao citado fundo, tem se um
exemplo de reparticdo (participagdo) indireta.

Portanto, fica claro que a reparticdo de receitas contribui de forma efetiva
para a configuracdo da federacdo e para que 0s entes executem seus papeis de
Estados federados através da autonomia.

Diante do fato da autonomia do ente dentro do sistema federal, ha a
indagacdo a respeito de um determinado Estado ter uma area impactada pela a

camada do pré-sal ndo poder gerir essas atividades voltadas para o petroleo, onde a
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Unidao monopoliza. O questionamento surge a respeito da constitucionalidade dessa
reparticdo de receitas.

De acordo com a Constituicdo federativa de 1988 tem competéncia para
realiza atividades direcionadas para a exploracdo de recursos minerais, todos os
entes que fazem parte da federacdo, ou seja, Unido, Estados, DF e Municipios, e
trata-se de competéncia comum, a qual € expressamente prevista no art. 23, que
diz: Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de
pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Portanto, encontra-se amparo legal na Constituicdo para o preceito do
exercicio da competéncia deve ser usufruido por todos os entes, 0s quais Sao
autbnomos, de acordo com o pacto federativo adotado pela nossa nacao, tido como
clausula pétrea, faz se necessario uma analise a Lei 12.351/10 que regula a
gerencia das atividades cujo objetivo € a exploracdo do petroleo, lei esta que
enfatiza o monopdlio federal sobre essas atividades e da redefinicdo da politica de
exploracdo e producéo do petroleo.

Desta forma, ha no que se discutir a respeito da constitucionalidade da
redefinicdo dessa politica de producédo e exploracdo trazida por lei, uma vez que
toda norma infraconstitucional deve ser promulgada em respeito a Constituicao, e
uma vez devendo respeito a Constituicdo, deve respeito também ao pacto adotado

por ela.
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4 A REDEFINICAO DA POLILICA DE PRODUCAO E EXPLORACAO DO
PETROLEO E O PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO

O inicio da exploracdo petrolifera no Brasil ha pelo menos 15 anos,
sucessora de aproximadamente a metade de um século de monopdlio por parte do
Estado, o qual conduziu este processo de monopolizacdo de forma eficaz através da
Petrobras, foi reconhecido pelo mundo internacional como modelo, pelo fato de
marcar como estabilidade e transparéncia no marco regulatorio. Esse acontecimento
aliado as esperancas petroliferas no Brasil, que € um pais com vasta extenséo
territorial e com uma margem atlantica, proprietario de grandes areas sedimentares,
as quais sao minimamente exploradas, atraiu o mercado internacional e nacional,
transformando- se em um marco no ramo de mercado a nivel mundial.

Durante os 60 anos de realizacbes de atividades de exploragdo e producao
de petréleo, o Brasil passou de area periférica para um grande produtor de petréleo,
tornando-se um pais autossuficiente no ramo do mercado petrolifero, e gerando uma
perspectiva de um futuro importante e grande exportador do mundo.

Como j& anteriormente bem retratado, sabe-se que o pacto federativo
Brasileiro se deu por um movimento centrifugo, onde o governo central é
descentralizado, tornando os Estados membros em autbnomos, onde 0s mesmos
dotados de autogoverno podem adotar e estabelecer suas proprias leis e
constituicbes. Se por vez € autbnomo e autogovernamental, cada Estado tem o
direto de exercer seu autogoverno e sua autonomia, sendo apto para gerir todas as

atividades direcionadas a industria do petréleo, nos limites dos seus territérios.

4.1 A INDUSTRIA DO PETROLEO E SUA INSERCAO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

Desde os primérdios da sua descoberta, o petréleo vem sendo palco de
espetaculo de grande sucesso no mercado mundial, e a cada dia vem ganhando um
enorme espaco no setor comercial. A descoberta das reservas e suas perspectivas
para comercializacdo atrairam os desejos de grandes investimentos no ambito do
setor petrolifero, onde todos os blocos exploradores e produtores estdo se

destacando e obtendo vantagens em relacao a outros ramos do mercado mundial.
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A descoberta da extensa e imensa camada do pré-sal, onde sé&o
encontradas as maiores reservas de petréleo, fez com que a industria do petréleo
desencadeasse um processo interesses maiores possiveis direcionados a atividades
que tem por objeto o petroleo.

No Brasil, o inicio da descoberta do petréleo foi marcado por fracassos no
que diz respeito a sua comercializagdo, pois o petrdleo achado ndo era considerado
comerciavel, mas com o passar dos anos foram ocorrendo novas descobertas de
reservas de petrdleo até ser encontrada a primeira reserva apta para a
comercializagao.

Apbs da descoberta da camada do pré-sal, o governo brasileiro atentou para
a necessidade de uma geréncia para as atividades voltadas para o setor petrolifero,
foi dai entdo que a monopolizacdo estatal sobre os exercicios das atividades no
setor econdmico e no ramo petrolifero.

Esse controle estatal foi executado por meio do CNP- Conselho Nacional do
Petréleo, instituido pelo decreto de Lei n°. 395 do ano de 1938, conselho este que ja
exercia o controle estatal desde a primeira perfuracdo de um poco para a exploracao
do petréleo no Brasil. Monopdlio também exercido através do DNC- Departamento
Nacional de Combustiveis (instituido pelo decreto n°. 99.180/1990) e também pela a
Agencia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a ANP, criada pela
Lei n°. 9.478/1997.

O Conselho Nacional do Petroleo foi criado no ano de 1938, no entdo
primeiro governo de Vargas, onde a estrutura econ0mica estava baseada na
intervencdo estatal, principalmente voltadas as ideias ensejadoras da primeira
Guerra Mundial, a qual buscava pela preservacao e controle do petréleo para evitar
uma futura escassez. A época era regida pela a Constituicdo de 1937 que ja trazia
as caracteristicas da Constituicdo de 1934, trazendo a vinculacdo da serventia da
propriedade do solo e subsolo a permissao federal para a exploracao destes.

O governo tentou por meio desse vinculo de requerimento e autorizacao,
controlar a situacdo econdmica do pais, pois nesse periodo o pais tinha
recentemente saido dos efeitos do liberalismo consubstanciado pela primeira Guerra
mundial, o levaram ao resultado negativo de uma tentativa fracassada de uma
ordem natural econémica de beneficio geral. Diante desse palco, o Estado estava

deparado com a necessidade de adotar um modelo econémico que evitasse o livre
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poder econdémico no setor privado, dai deu-se a criacdo do CNP (Conselho Nacional
de Petrdleo).

O lento desenvolvimento da industria petrolifera no Brasil ensejou um
racionamento do recurso e tornou-se motivo de criticas ao CNP, conforme
depoimentos de Getulio Carvalho citado por Daniela Couto (2006, p. 16-17), que diz

0 seguinte:

A partir de 1941, o Governo Vargas comecou a adotar medidas destinadas a
reduzir o consumo de combustiveis liquidos, tendo no ano seguinte decretado
0 seu racionamento em face da escassez de estoques e do dificil suprimento.
Por outro lado, no final de 1943, o Conselho Nacional de Petréleo conseguia,
através de seus pequenos pocos ha Bahia, apenas 1% do consumo nacional
de derivados, com uma producdo de aproximadamente 300 barris por dia.
Dependente de seus recursos orgamentarios, ndo péde o CNP realizar o ideal
de seu organizador; obter na atividade de refino os recursos indispensaveis a
exploragdo. Com o Governo Vargas atribuindo a mais alta prioridade a
producédo de aco no pais, e em razdo de suas novas atividades de estocagem
e racionamento, o CNP néo logrou, sob Horta Barbosa, estabelecer suas
préprias refinarias. No final de Julho de 19443, Horta Barbosa solicitou a
Vargas permissdo para deixar a presidéncia do Conselho Nacional do
Petréleo e regressar ao Exército. Seu sucessor, o coronel Jodo Carlos
Barreto, tentaria, sem éxito, modificar os rumos da politica nacionalista
tracada pelo primeiro presidente do Conselho.

Diante dessa situacdo, com a mudanca da presidéncia do conselho, o
mercado foi liberado para a concessdo de refinarias, abrindo espacos para os
investimentos privados na industria do petréleo.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, veio a possibilidade de
concessdes de exploracbes dadas através de autorizacbes, inovando a redacéo
constitucional, divergindo do texto constitucional anterior. Essas concessdes seriam
validas ndo s6 para brasileiros, mas também para sociedades que obtivessem sua
organizacdo no pais, facilitando assim, a expansdo do processo de exploracdo do
petréleo.

A nova constituicdo que veio modificar o objetivo do Conselho Nacional do
Petréleo, que agora tinha por desenvolver a producdo interna do pais. Com esse
novo objeto veio a necessidade da criagdo de um Estatuto do Petréleo, um projeto
de Lei para regularizar o previsto na Constituicdo de 1946, passando a autorizar a
participacdo do capital estrangeiro nas atividades direcionadas ao petroleo, através
das empresas constituidas no Brasil.

Em 1951, com a volta de Vargas ao poder, a politica da economia

direcionada ao desenvolvimento que enxergava a indastria do petréleo como
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progresso nacional, foi renovada e o0 movimento nacionalista prevaleceu em cima do
liberalista, dando inicio a criagdo de uma empresa para atuar no ramo petrolifero,
para atuar como solucdo para a falta de verbas para o desenvolvimento das
atividades de producéao e exploracao do petroleo.

Diante disso, em 1953 a Lei n°. 2.004, instituiu a criagdo da Petrobras, com
natureza juridica de sociedade de economia mista, dominando as atividades
petroliferas no tocante a pesquisas de lavras e jazidas , estabelecendo assim, o
monopolio estatal. Ao CNP, ficou a missao de controlar e fiscalizar o monopdélio da
Petrobras.

A constituicdo de 1967 implantou em seu texto esse monopdlio estatal,
manteve a segregacdo da propriedade do solo e subsolo e o fato de que a
exploracao tinha que ser realizada por brasileiros ou empresas organizadas no pais.
Instituiu ainda indenizacdo para o proprietario das areas em que fossem efetuadas a
exploracéo e producao do petréleo por lei ordinaria.

Durante essa constituicao foi realizado o primeiro contrato de riscos para a
exploracdo, pois diante de varios fatores que colocavam em risco a industria do
petréleo havia essa necessidade, para tanto a Petrobras foi autorizada a celebrar
contratos com empresas internacionais.

A partir desse controle, realizados por 6rgdos que foram instituidos por
decretos e lei, deu-se a forma legalizada do monopdlio estatal, ou seja, teve inicio a
constitucionalizacéo da industria do petréleo.

No ano de 1988 foi promulgada a entdo vigente Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que prevé em seu arts. 1° e 3° o0 seguinte:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (grifos hossos)

O texto constitucional de 1988 tem por um dos fundamentos a livre iniciativa,
e por um de seus objetivos fundamentais garantir o desenvolvimento nacional, dessa
forma a Constituicdo de 1988 limitou a intervencdo estatal no dominio do setor
econbmico, e permaneceu com a participacado do capital estrangeiro nas atividades,
mas embora limitar ndo tirou das maos do Estado o controle e geréncia das
atividades direcionadas ao setor, assim dispdem o art.177 e seus paragrafos 1° e 2°,
apos a Emenda n°.9/1995, que diz:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagéo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagéo e exportacéo dos produtos e derivados bésicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,
por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de
qgualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados, com excec¢do dos radiois6topos cuja producdo, comercializacao
e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permisséo, conforme as
alineas b e c do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.
§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo
observadas as condi¢cdes estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territ6rio
nacional;

Il - as condi¢des de contratagao;

Il - a estrutura e atribuicbes do 6érgdo regulador do monopdlio da
Uni&o;(grifo nosso).

A Emenda constitucional n°. 9/1995, foi a porta que abriu a concorréncia nas
atividades na industria do petréleo, que até entdo era monopolizada pelo Estado.
A formacdo constitucional da industria do petrdleo vem em processo desde a
vigéncia da constituicdo de 1937 no governo de Vargas até o presente momento a
constitucionalizacdo da industria do petréleo vem em grande processo, pois toda
norma deve se ajustar e acompanhar em todos 0s aspectos a sua época e deve

atender as necessidades da sociedade para a qual foi editada, de forma eficaz.
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4.2 A REGULACAO DA INDUSTRIA DO PETROLEO

Tudo teve inicio na necessidade da formacao de normas que regulassem as
atividades de exploracédo e producao do petrdleo no pais. Com o grande avanco do
setor econémico petrolifero e com baixas condi¢cdes para gerir as atividades
necessarias, havia a necessidade de investimentos privados e estrangeiros na
economia do petroleo brasileiro.

Contudo, embora houvesse essa necessidade, ndo poderia deixar o pais
acorrentado as maos do capital estrangeiro ou privado, correndo riscos de
dependéncia econbmica de outros paises com a chave para todo o progresso
econdbmico, mas sem a fechadura para abrir as portas para o desenvolvimento, que
seria o capital necessario para trabalhar e desenvolver essa economia.

A partir dessa premissa, veio a entdo necessidade de regulamentacao para
a industria do petréleo, pois autorizou investimentos estrangeiros no pais, mas 0s
vinculou ao controle do nosso pais. Isso foi um ponto estratégico para atrair
investidores e ao mesmo tempo conseguir o capital para desenvolver seu
crescimento econdmico.

A regulagdo da industria do petréleo esta prevista no texto constitucional de
1988, desde a previsdo da funcdo normativa até a introducdo da validade do
contrato com empresas estatais e privadas para a execucdo das atividades,
introducdo esta trazida pela a Emenda Constitucional n°. 9, do ano de 1995, que
determina ser essa contratacdo regulada por lei, a qual fixara a estrutura e
atribuicbes do 6rgdo responsavel pela regulacdo do monopdlio, assim como, a
regularizacdo da venda e revenda de outros combustiveis, sendo expresso nos arts.

174, caput e 238, caput, ambos da CF/88, que expressam da seguinte forma:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, 0
Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢des de fiscaliza¢éo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de petréleo,
alcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas
renovaveis, respeitados os principios desta Constituicao.

Desta forma, a Constituicdo da Republica federativa do Brasil em seu texto
regula a indastria do petrdleo, dando inicio a um ciclo de processos e

desenvolvimento do mercado energético brasileiro.
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Diante disso, foram criados conselhos que regiam as politicas de exploracdo do
petrdleo, centros de pesquisas de petrdleo, empresas de pesquisas energeéticas,
programas de capacitacdo, leis foram promulgadas para regular as atividades de
exploracdo e producédo do petréleo. Dentre os dispositivos editados para regular a
industria do petréleo, dar-se-a énfase a lei n°. 12.351/10, a qual ficou conhecida por
marco regulatério energético, pois definiu a distribuicdo dos royalties e a participagcéo
especial , e por ultimo, a Lei n°.12.734/12 que redefiniu a politica de producéo e
exploracdo do petrdleo com uma nova distribuicdo dos royalties e participacao

especial.

4.3 A EXPLORACAO E PRODUCAO DO PETROLEO SOB OS REGIMES DE
CONCESSAO E DE PARTILHA

Concessao nada mais é do que uma permissao, uma outorga de uma coisa,
sobre a qual uma pessoa fisica ou juridica, seja de direito publico ou ndo, detinha o
dominio, & outra pessoa, para que esta ultima carregue para si o direito que era
detido por quem lhe passou a concessdo, ou seja, em outras palavras € dar a
alguém um direito que era seu, seja de forma remunerada ou nao.

Concessdo no servico publico € a acdo em que uma pessoa de direito
publico designa uma funcédo a outra entidade, normalmente particular, de realizar
certo servico publico de natureza comercial, do qual era titular exclusivo, assumindo
o risco e transferindo para o concessionario o exercicio dos direitos correspondentes
ao servigo.

Trata-se de uma gerencia indireta, onde a empresa concessionaria
desempenha o servico compactuando com as instrucées da administracdo para que
0 servico atenda a sua natureza. Geralmente sdo servicos de carater comercial,
onde prevalecera a livre concorréncia.

No Brasil a concesséo é regulada pelo art.175, da Constituicdo de 1988, que

dispbem da seguinte forma:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem
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como as condi¢bes de caducidade, fiscalizagéo e rescisdo da concesséo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuéarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

A exploracdo e producdo do petréleo de forma geral sob o regime de
concessao tém por proprietario do petréleo, a empresa concessionaria, para esta
acarretando a obrigacao de pagar participagdes ao governo, e no ambito nacional, o
Brasil adotou a forma em que a empresa concessionaria deve pagar um boénus de
assinatura, os royalties e pela participacao especial.

Esse bOnus pela assinatura é uma espécie de remuneracdo feita pela
empresa no momento da assinatura do contrato de exploracédo, para que aquela
tenha o direito de explorar aquela determinada area. Esse valor é deliberado em
leildo, tendo por vencedora a empresa que mimosear o valor maximo, como também
apresentar planos para executar a exploragdo, assim como desencadear a
realizagdo do compartilhamento de equipamentos fabricados no Brasil. o bénus de
assinatura nao representa nem se quer 10% do percentual arrecadado pelo governo
com todas as porcentagens advindas das atividades petroliferas.

O pagamento do bénus pela assinatura esta regulado pelo arts. 9° e 10° do
Decreto n°. 2.705/98, e pelos arts. 45, seus incisos e paragrafos e art. 46, ambos da

Lei 9.478/97, os quais dispdem o seguinte:

Art. 9° O bbnus de assinatura, previsto no inciso | do art. 45 da Lei n°® 9.478,
de 1997, correspondera ao montante ofertado pelo licitante vencedor na
proposta para obtencdo da concessdo de petrdleo ou gas natural, ndo
podendo ser inferior ao valor minimo fixado pela ANP no edital da licitacéo.
Paragrafo dnico. O licitante vencedor pagara, no ato da assinatura do
respectivo contrato de concessao, o valor integral do bénus de assinatura,
em parcela Unica.

Art. 10. Parcela dos recursos provenientes do bénus de assinatura sera
destinada a ANP, observado o disposto no inciso Il do art. 15 da Lei n°
9.478, de 1997.

Lei n° 9478/1997- Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as
seguintes participaces governamentais, previstas no edital de licitacéo:

| - bbnus de assinatura;

Il - royalties;

[l - participac&o especial;

IV - pagamento pela ocupacéo ou retengéo de area.

§ 1° As participagBes governamentais constantes dos incisos Il e IV seréo
obrigatorias.

§ 2° As receitas provenientes das participacBes governamentais definidas
no caput, alocadas para érgaos da administracdo publica federal, de acordo
com o disposto nesta Lei, serdo mantidas na Conta Unica do Governo
Federal, enquanto ndo forem destinadas para as respectivas programacoes.
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8 3° O superavit financeiro dos érgdos da administracdo publica federal
referidos no paragrafo anterior, apurado em balanco de cada exercicio
financeiro, seré transferido ao Tesouro Nacional.

Art. 46. O bdnus de assinatura terd seu valor minimo estabelecido no edital
e corresponderd ao pagamento ofertado na proposta para obtencdo da
concessao, devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.

Os royalties assemelham-se a um percentual que incide sobre o valor de
toda producdo de uma determinada area, ou seja, corresponde a uma espécie de
tributo sobre o faturamento, em outras palavras um imposto sobre o arrecadado. Na
atualidade essa porcentagem varia de no minimo 5% a no maximo 10%, onde a
maioria das empresas concessionarias paga o percentual maximo dos royalties.

Quanto ao pagamento dos royalties do petréleo, dispéem o art. 11 e
seguintes do Decreto n°. 2,705/98, e o art. 47 e seguintes da Lei n°. 9.478/97, onde
0s mesmo preveem desde sua denominacdo até o percentual e a forma de sua
distribuicao.

Quanto a participacao especial, a mesma é realizada somente em relacéo a
areas de alta produtividade, tendo seu percentual avancado de acordo com o
avanco da producédo da area, incidindo sobre o lucro da area, com possibilidade de
alcancar 40%. Desta forma essa participacdo especial caracteriza-se por uma
tributacdo incidente sobre o lucro. H4 uma estimativa de que os royalties em
conjunto com a participacdo especial arrecadam por volta de 10 bilhdes por ano,
com expectativa de maior crescimento com a expanséao da area do pré-sal.

A participacéo especial, assim como o bonus da assinatura e o pagamento
dos royalties, € regulada pelo Decreto n°. 2.705/98 e pela Lei n°. 9.478/97.

No regime de partilha, diferentemente do regime de concessdo onde a
empresa concessionaria é a dona do petréleo produzido, nesse regime a Unido € a
detentora do petréleo extraido, sendo paga remuneragcdo a empresa que realizara a
atividade.

A diferenca esta na forma de remuneracdo desta empresa concessionaria,
onde a mesma é feita em Oleo para o custo da exploracdo e também é pago um
percentual do lucro da area, a qual se da o nome de 6leo excedente que é o Oleo
que resta dos custos da atividade, ou seja, a denominacdo partilha origina-se da
existéncia do fato da partilha do Oleo que resta entre o Estado e as empresas
concessionarias, as quais por fim terdo o custo do 6leo mais a parte do excedente,

enguanto que o governo ficara apenas com sua parte do 6leo excedente.
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No regime de partiiha adotado pelo Brasil, h4 também a previsdo de
cobranca de royalties e do bénus de assinatura, desdenhando a conclusdo de que
ndo se pode concretizar um resultado de qual regime arrecadara mais, pois

dependera dos percentuais estabelecidos e dos resultados dos leildes realizados.

44 A LEI N°. 12.351/10 E A DEFINICAO DO REGIME DE PARTILHA DE
PRODUCAO COMO MARCO REGULATORIO ENERGETICO

Desde os primordios da descoberta do petrdleo, 0 nosso pais vem passando
por series de transformagdes que abrangem todos os setores econdmicos. Logo de
inicio o petrdleo descoberto era considerado ndo adequado para a comercializacéo,
mas as atividades de exploracdo para encontrar reservas de petréleo ndo foram
interrompidas por esse motivo. Contudo, com a insisténcia da exploragdo, tendo em
busca o encontro de produto que poderia alavancar a economia do Brasil, 0 pais
encontrou o resultado que alimentava a esperanca do desenvolvimento nacional, o
entdo petrdleo apto para comercializacdo descoberto.

Com o passar do tempo a exploracao do petréleo foi tornando-se insuficiente
para atender a demanda, dai surge a necessidade de expandir a exploracdo com
intuito de aumentar a produgao para suprir essa necessidade.

A busca por reservas comerciais do petréleo foi ganhando espaco até que
em 2007 foi descoberta a camada do pré-sal, localizada a mais de 7.000m de
profundidade, com volume imenso de petréleo. O Brasil achou um dos seus maiores
tesouros, a economia do pais agora iria dar e deu um salto relevante, o pais
enxergou na descoberta a solucdo para alguns problemas que vinham afetando a
economia do pais e consequentemente o desenvolvimento nacional.

A descoberta do pré-sal trouxe grandes avan¢os, mas também grandes
responsabilidades e preocupa¢des no ambito da regularizacdo das atividades em
areas do pré-sal, pois com o avanco de uma grande descoberta vem a necessidade
de uma eficaz geréncia para evitar um tombamento na economia que acabara de
erguer-se, dai surge a necessidade de editar uma norma para vir a regular essas
atividades nas areas do pré-sal.

A partir dessa necessidade, no dia 22 de Dezembro de 2010, o chefe do
executivo Luiz Inécio Lula da Silva sancionou a Lei n°. 12.351, a qual entrou para a

histéria como um marco regulatério da industria do petréleo. A referida lei dispde
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sobre a exploracdo e a producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em &reas do pré-sal e
em areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e
fontes de recursos; altera dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da

outras providéncias.

4.4.1 Das disposicdes gerais acerca do regime de partilha de producéo

A Lei 12.351/10 ficou reconhecida como a lei da partilha. Em seu texto, mais
especificamente no capitulo Ill, na Secéo I, a lei define que quem ira contratar sob o
regime de partilha € a Unido por meio da Petrobras, que serd a operadora de todos
os contratados, dispde sobre a responsabilidade pelos riscos, custos e investimentos
nas atividades, as formas de participacdo, de acordo com o previsto em seus art.3°
ao art.6°, que trata das disposi¢des gerais, que preceitua:

Art. 30 A exploracdo e a producao de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos na area do pré-sal e em areas estratégicas serao
contratadas pela Unido sob o regime de partilha de producédo, na forma
desta Lei.

Art. 40 A Petrobras sera a operadora de todos os blocos contratados sob o
regime de partilha de producdo, sendo-lhe assegurado, a este titulo,
participacdo minima no consaércio previsto no art. 20.

Art. 50 A Unido ndo assumira os riscos das atividades de exploracéo,
avaliacdo, desenvolvimento e produc¢do decorrentes dos contratos de
partilha de producéo.

Art. 60 Os custos e 0s investimentos necessarios a execucgdo do contrato
de partilha de producéo serdo integralmente suportados pelo contratado,
cabendo-lhe, no caso de descoberta comercial, a sua restituicdo nos termos
do inciso Il do art. 20.

Paragrafo Gnico. A Unido, por intermédio de fundo especifico criado por lei,
podera participar dos investimentos nas atividades de exploracéo,
avaliacdo, desenvolvimento e producéo na area do pré-sal e em areas
estratégicas, caso em que assumira 0s riscos correspondentes a sua
participagdo, nos termos do respectivo contrato.

A Petrobras € uma empresa estatal de capital misto, criada para atuar no
seguimento de energia, principalmente nas atividades relacionadas ao petréleo. A
empresa foi instituida pela Lei n°. 2.004, no dia 3 de Outubro de 1953, no governo de
Vargas.

A lei 12.351, em seu art.4°, vincula a Petrobras como operadora dos blocos
de contratacdo. Tratando-se da Petrobras empresa de economia mista, isto é, a

metade do governo e a outra metade de capital privado, uma vez definindo tal
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empresa como operadora, o legislador sé quis mais uma vez enaltecer o monopélio
estatal nas atividades voltadas para o petroleo.

Em suas disposicOes gerais, a lei 12.351/10, disp6e de que a Unido nao
assumira riscos, custos e investimentos, pois os mesmos ficardo por conta do
contratado, mas com excec¢ao dos casos em que por meio de fundo especifico a
Unido participara das atividades e assumira os riscos que corresponderem a sua
participacao.

O texto infraconstitucional também dispds a respeito da intervencdo do
Ministério de Minas e Energia, 0 qual ser4 6rgdo competente para a realizacdo da
avaliacdo do potencial dos campos da camada do pré-sal e de outros campos

estratégicos, € o que preveé seu art. 7° e 8°, que dizem:

Art. 70 Previamente a contratacdo sob o regime de partilha de producéo, o
Ministério de Minas e Energia, diretamente ou por meio da ANP, podera
promover a avaliagcdo do potencial das areas do pré-sal e das areas
estratégicas.

Paragrafo Unico. A Petrobras podera ser contratada diretamente para
realizar estudos exploratorios necessérios a avaliagcao prevista no caput.

Art. 80 A Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia, celebrara
0s contratos de partilha de produgéo:

| - diretamente com a Petrobras, dispensada a licitacéo; ou

Il - mediante licitacdo na modalidade leil&o.

§ 1o A gestdo dos contratos previstos no caput caberd a empresa publica a
ser criada com este proposito.

§ 20 A empresa publica de que trata o § 1o deste artigo ndo assumird os
riscos e nao respondera pelos custos e investimentos referentes as
atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producédo e
desativacdo das instalacbes de exploracdo e producdo decorrentes dos
contratos de partilha de producéo.

Com a lei 12.351/10, o legislador tratou de prevé de forma genérica como
seria a exploracdo e producdo do petréleo sob o regime de partilha vestido pelo
Brasil, para assim vir a regular de forma eficaz esse regime de partilha, e

caracterizando-se um marco regulatério na industria petrolifera.
4.4.2 Da contratacao no regime de partilha de producéo
O primeiro contrato de partilha executado nos modelos da atualidade

reconstroi o modelo Venezuelano, adotado nos anos 60. O modelo mais

aperfeicoado foi formulado pela Indonésia, no ano de 1966.
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De acordo com o contrato de partilha de producéo, o petréleo educto tem
propriedade exclusiva do Estado, indo de contra com a propriedade do
concessionario que por sua vez também é configurada como exclusiva, no caso da
concessao. Compete ao contratante realizar a exploracéo e extracdo o petréleo, as
suas custas, recebendo assim, como troca uma parte do petroleo que foi retirado. O
petrdleo ndo retirado continua sob dominio do Estado.

O encargo da exploracéo fica por conta do contratante, o qual assume todos

0s riscos da atividade, assim como € o Unico a realiza-la. O contratante assumindo
todos os riscos nédo podera pleitear qualquer direito de indeniza¢do contra o Estado
possuindo qualquer direito de indenizagéo contra o Estado, caso ndo obtenha éxito
na atividade e a area explorada néo seja apta para comercializacdo. Esses riscos
sdo assumidos em troca de uma partilha do que foi produzido no resultado final.
Na assinatura do contrato, a parte contratante subordina-se ao Estado,
apresentando todo a planilha de realizacdo do trabalho, como apresentard o
orcamento com todas as despesas do planeamento, reflexionando assim, ao menos
vigor na exploracdo a ser executado pela parte contratante.

No processo licitatorio para o contrato de concessdo € vencedor o
contratante que oferecer a maior oferta de participacdo, a favor do Estado, em cima
da reserva produzida de petréleo. O pagamento de bonus é admitido, porém néo
muito usado. Na concesséao, os lances dos leildes sdo efetuados com a visdo sobre
os bdnus da assinatura, mas ndo ha impedimentos de que os lances realizados
sejam efetuados em cima do percentual de royalty a ser pago.

A parte contratante ainda assume a geréncia do projeto da atividade de
exploracdo e producdo de petrdleo, sendo todos os equipamentos utilizados nestas
atividades pertencentes ao contratante, os quais logo apdés o ressarcimento das
despesas incorridas passarao a pertencer ao Estado

A parte que pertence ao Estado da partilha é gerenciada por este, cabendo a
Estado definir a respeito do seu destino, se armazena, vende, através de uma
empresa estatal, ou, 0 mesmo poderd contratar a prépria empresa que realizou a
exploragéo para administrar e comercializar o petroleo de sua propriedade.

A respeito da exploracdo e da producéo do petréleo, € importante ressaltar

que:
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1. Os exercicios de exploragdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo serdo
realizados apenas através de contratos de concesséo, antecedido por uma
licitacao;

A ANP estabelecera quais os blocos do contrato de concesséao;e

3. O estabelecimento dos contratos de concessGes deverad apresentar duas
fases: a primeira é a fase de exploragdo, na qual se executard uma
apreciacdo do petréleo encontrado para a averiguacdo de sua possivel
comercializacdo; na segunda fase, qual seja de producéo sera trabalhado o
desenvolvimento, de acordo com o art.27 da lei 12.351/10, que dispbe da

seguinte forma:

Art. 27. O contrato de partilha de producao prevera 2 (duas) fases:

| - a de exploracdo, que incluird as atividades de avaliacdo de eventual
descoberta de petrdleo ou gés natural, para determinacdo de sua
comercialidade; e

Il - a de produgéo, que incluira as atividades de desenvolvimento

O instituto da Concessdo acarreta para 0 concessionario, o dever de
explorar, assumindo os riscos e despesas, e em caso de sucesso, tem o dever de
frutificar petr6leo ou gas-natural em bloco determinado, certificando-lhe a
propriedade desses bens, depois de retirados, com as incumbéncias inerentes ao
pagamento dos tributos caidos sobre as atividades e das interacdes legais ou
contratuais equivalentes, em conformidade com o art.28 da lei 12.351/10 que
diz:“Art. 28. - O contrato de partilha de producdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos ndo se estende a qualquer outro recurso natural,
ficando o operador obrigado a informar a sua descoberta, nos termos do inciso | do
art. 30.”

Todas as clausulas do contrato de partilha da producdo do petroleo estao
previstas no art. 29 e seus incisos, da lei 12.351/10, que prevé garantias, direitos,
obrigacBes do contratado, limites, prazos, regras de calculos, a regras de realizacao
das atividades e etc.

A lei 12.351/10 traz as formas legais de extingdo do contrato de partilha de

producao, € o que diz seu art.32 e incisos:

Art. 32. O contrato de partilha de produgao extinguir-se-a:
| - pelo vencimento de seu prazo;
Il - por acordo entre as partes;
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Il - pelos motivos de resolucdo nele previstos;

IV - ao término da fase de exploracdo, sem que tenha sido feita qualquer
descoberta comercial, conforme definido no contrato;

V - pelo exercicio do direito de desisténcia pelo contratado na fase de
exploracdo, desde que cumprido o programa exploratério minimo ou pago o
valor correspondente a parcela ndo cumprida, conforme previsto no
contrato; e

VI - pela recusa em firmar o acordo de individualizacdo da producao, apés
decisdo da ANP.

8 10 A devolucéo de areas ndo implicara obrigacdo de qualquer natureza
para a Unido nem conferird ao contratado qualquer direito de indenizagéo
pelos servicos e bens.

8 20 Extinto o contrato de partilha de producdo, o contratado fara a
remocdo dos equipamentos e bens que nado sejam objeto de reversao,
ficando obrigado a reparar ou a indenizar os danos decorrentes de suas
atividades e a praticar os atos de recuperacdo ambiental determinados
pelas autoridades competentes

As disposicdes a respeito do contrato de partilha estdo previstas na lei
12.351/10, que entrou para a histéria da indastria do petr6leo como marco

regulatorio energético.

4.4.3 Das receitas governamentais no regime de partilha de producéo

O regime de partilha como anteriormente tratado, € o regime em que 0

s

Estado € o proprietario do petréleo produzido, sendo pago a empresa
concessionaria em 6leo os custos da exploracdo e uma parcela do excedente de
oleo.

As receitas governamentais instituidas no regime de partilha foram

introduzidas no ordenamento pela lei 12.351/10, em seu art.42, que diz:

Art. 42. O regime de partilha de producdo ter4d as seguintes receitas
governamentais:

| - royalties; e

Il - bdnus de assinatura.

§ 10 Os royalties, com aliquota de 15% (quinze por cento) do valor da
producdo, correspondem & compensacdo financeira pela exploracdo do
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos liquidos de que trata o
§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, sendo vedado, em qualquer
hip6tese, seu ressarcimento ao contratado e sua inclusdo no calculo do
custo em dleo.

§ 20 O bbnus de assinatura ndo integra o custo em 6éleo e corresponde a
valor fixo devido a Unido pelo contratado, devendo ser estabelecido pelo
contrato de partilha de produgdo e pago no ato da sua assinatura, sendo
vedado, em qualquer hipétese, seu ressarcimento ao contratado.
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O artigo acima citado destina 15% de aliquota dos royalties para
compensacao financeira pelo resultado da exploracdo do petroleo, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como aos 6rgdos da administracdo direta da
Unido. O referido ainda faz mencéo ao fato do bénus da assinatura ndo integrar o
valor a ser pago em custo do 6leo, ou seja, 0 bdnus da assinatura deve ser pago no
ato do estabelecimento do contrato, tratando-se de um valor exclusivo, onde o custo
do Oleo sera devidamente pago em oportunidade descrita em contrato.

Como ja bem tratado em tépico anterior a este, € importante ressaltar que os
royalties assemelham-se a um percentual que incide sobre o valor de toda producao
de uma determinada area, ou seja, corresponde a uma espécie de tributo sobre o
faturamento, em outras palavras um imposto sobre o arrecadado.

Em relacdo ao bbnus de assinatura, ja também mencionado em
oportunidade anterior, frisa-se que € uma espécie de remuneracdo feita pela
empresa no momento da assinatura do contrato de exploracédo, para que aquela

tenha o direito de explorar aquela determinada area.

4.5 O PACTO FEDERATIVO CENTRIFUGO E A DIVISAO DE ROYALTIES

Como ja retratado anteriormente, € de conhecimento que o Brasil adota
como forma de governo a Republica, como sistema de governo o presidencialismo e
como forma de Estado a Federacao.

A federacdo por sua vez € constituida da unido indissoluvel da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, todos autdnomos.

O pacto federativo brasileiro formou-se apartir de um movimento centrifugo,
de dentro para fora, onde ha a descentralizacdo do poder do governo central, onde
este perde parte do seu poder para dar autonomia aos outros entes, os investindo
de autonomia, autogoverno e auto-administracdo, podendo desta forma estabelecer
suas leis e constituicéo.

Para o exercicio do direito de autonomia, autogoverno e auto-administracao,
€ necessaria a existéncia dos meios de executa-los. Para que ocorra isso, 0s entes
necessitam de verbas para desenvolver os pilares para o controle do seu territério,

para assim desenvolver uma area com eficiéncia.
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O avanco das atividades de exploracdo e producdo do petréleo trouxe junto
com o salto da economia do pais uma serie de fatores a serem preponderados,
sendo um deles os royalties do petroleo, desde seu pagamento e sua forma de
distribuicao.

As atividades sob o regime de concesséo sao determinadas na medida em
que a empresa concessionaria como sendo dona do petréleo produzido pagaréd ao
governo pelo direito de explorar determinadas areas, seja em bdnus de assinatura,
royalties ou participacéo especial.

As atividades sob o regime de partilha sdo determinadas na medida em que
0 governo é o proprietario do petréleo produzido, ficando a cargo deste o pagamento
a empresa que realizar a exploracéo e a producao pelos os custos das atividades, e
este pagamento € feito com o proprio Oleo extraido, e pagara uma parcela do
restante do 6leo para a empresa contratada. Desta forma, em qualquer regime o
Estado ser& beneficiado pelas as atividades de exploracao e producédo do petréleo.

O governo recebendo esses beneficios tera que distribui-los entre seus
entes. Ocorre que essa distribuicdo vem sendo motivo de varias discussdes, pois
conforme legislacao brasileira, tém direito & maioria dos royalties, alem da Unido, os
Estados e Municipios produtores, ficando para a Unido 40% dos royalties, 22,5 %
para os Estados-membros e os Municipios com 30% dos royalties, ficando o
restante correspondente a 7,5 para serem distribuidos com todos os outros entes
gue compdem a federacéo.

A resposta para essa forma de divisdo encontra-se fundamentada no
argumento de que os royalties sdo uma forma de compensar a administracéo local
por se tratar de um recurso nao renovavel, e que o ente impactado por uma area
produtora teria mais gastos com infraestrutura.

A Camara aprovou por 369 votos a favor e 72 contra, a divisdo em que a
Unido recebera 40% dos royalties, e os Estados e Municipios receberdo 30 5 cada
um dos royalties do petrdleo. A proposta visa a relevancia de um dos objetivos
fundamentais previstos na Constituicdo da Republica federativa, que é o

desenvolvimento nacional.

45.1 A Lei 12.734/12 e aredefinicdo das receitas de royalties e participagéo

especial
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A lei 12.734/12 veio para alterar alguns dispositivos da Lei 9.478/97 e
modificar algumas premissas e introduzir outros na Lei 12.351/10 que ja revogava
esta primeira, inovando e redefinindo a politica de exploracdo e producdo do
petréleo, através de uma nova distribuicdo dos royalties e a participacdo especial.

A lei 12. 351/10 no seu capitulo V trata das receitas governamentais e define
a distribuicéo dos royalties e a participacdo especial. Em seu art. 42, a lei definia da

seguinte forma:

Art. 42. O regime de partilha de producdo terd as seguintes receitas
governamentais:

| - royalties; e

Il - bbnus de assinatura.

§ 1o Os royalties correspondem a compensacao financeira pela exploracdo
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata
0 8§ 1o do art. 20 da Constituicdo Federal, vedada sua incluséo no célculo do
custo em dleo.

§ 20 O bbnus de assinatura ndo integra o custo em 6leo, corresponde a
valor fixo devido & Unido pelo contratado e seré estabelecido pelo contrato
de partilha de producéo, devendo ser pago no ato de sua assinatura.

Essa disposicéo era a realizada pela lei 12. 351/10 antes da promulgacao da
nova lei de 2012, a qual ratificou os 81° e 2° do art.42. No paragrafo § 1° foi
introduzido o estabelecimento do percentual dos royalties que corresponderiam a
compensacao que é o percentual de 15 %, e no pardgrafo 2° incluiu a vedacédo da
hip6tese de ressarcimento a parte contratada, ficando a redacdo do §1° e §2° da

seguinte forma:

§ 10 Os royalties, com aliquota de 15% (quinze por cento) do valor da
producdo, correspondem a compensacao financeira pela exploragdo do
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos liquidos de que trata o
§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, sendo vedado, em qualquer
hip6tese, seu ressarcimento ao contratado e sua inclusdo no calculo do
custo em dleo.

§ 20 O bbnus de assinatura ndo integra o custo em 6éleo e corresponde a
valor fixo devido & Unido pelo contratado, devendo ser estabelecido pelo
contrato de partilha de producédo e pago no ato da sua assinatura, sendo
vedado, em qualquer hipétese, seu ressarcimento ao contratado.

Outra inovacgéo trazida pelo texto da lei 12. 734/12 foi a inclusao dos art. 42
— A; 42 — B; 42 — C. O texto disposto no novo artigo 42 — A, dispde a respeito da

estipulacdo do periodo de pagamento, qual a moeda a ser paga e qual o periodo a
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comecar a ser computados os calculos. O artigo dispde que essa compensacao sera
paga mensalmente, em moeda nacional, contados a partir do inicio da produgéo,
com critérios determinados pelo Poder Executivo, bem ainda sera considerado para
calcular os royalties os prejuizos ou perda do produto. O art. 42 — A, e seus

paragrafos tém a seguinte redacao:

Art. 42-A. Os royalties serdo pagos mensalmente pelo contratado em
moeda nacional, e incidirdo sobre a producéo de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, calculados a partir da data de inicio da
producdo comercial.

8 1o Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdo estabelecidos
em ato do Poder Executivo, em fungéo dos precos de mercado do petréleo,
do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, das especificagbes do
produto e da localizagdo do campo

§ 20 A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagédo, e a
perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do contratado seréo
incluidas no volume total da produgdo a ser computada para calculo dos
royalties, sob os regimes de concessao e partilha, e para calculo da
participacdo especial, devida sob regime de concesséo

Conforme exposto, 0 que antes ndo era previsto, agora passou a ser
definido de forma clara com o intuito de aprimorar de forma mais eficaz o0 marco
regulatorio energético por meio de um controle mais especificos sobre as atividades
de exploracédo e producao do petroleo.

Cabe analisar a redacéo do art. 42 — B, incluso pela lei 12. 734/12. Para comecat,
faz-se necessario analisar a redacéo do artigo por partes. O inciso | e alineas a, b, ¢

e d, que alinha:

Art. 42-B. Os royalties devidos em fun¢éo da producao de petroleo, de gés
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producéo serdo distribuidos da seguinte forma:

| - quando a produgd@o ocorrer em terra, rios, lagos, ilhas lacustres ou
fluviais:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados ou o Distrito Federal, se for o
caso, produtores;

b) 10% (dez por cento) para os Municipios produtores;

c) 5% (cinco por cento) para os Municipios afetados por operacdes de
embarque e desembarque de petréleo, gas natural e outro hidrocarboneto
fluido, na forma e critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

d) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com
0s seguintes critérios:

1. (VETADO);

2. O rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de
que trata o art. 159 da Constituicédo;

3. (VETADO);
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4. (VETADO);
5. (VETADO);

O inciso | do referido artigo estabelece um percentual para a constituicdo do
fundo especial a ser distribuidos entre os Estados e Distrito Federal, maior do que o
préprio percentual dos Estados, Distrito e Municipios produtores, uma vez que resta
claro uma maior necessidade por parte dos entes produtores pelo fato destes
concorrerem com 0s riscos das atividades. Outro marco é o fato dos Municipios que
sdo afetados pelo embarque e desembarque do petroleo receber um percentual
desproporcional em relacdo ao percentual recebido pelos municipios produtores que
passam por todos 0s processos, concorrendo para todos o0s riscos, possiveis
prejuizos, e investimentos para infraestrutura.

Outra redefinicdo da distribuicdo dos royalties realizada pela nova lei, esta
previsto na alinea e, e na alinea f, que destina um percentual para os Municipios 150
% maior do que o destinado para 0os Municipios produtores, ou seja, municipios que
ndo sdo impactados por area de exploracdo estdo sendo beneficiados de forma
relevante em consideracdo ao beneficio tido pelos municipios produtores, levando a
um resultado de desequilibrio federativo. Esta definicdo esta prevista de seguinte

forma:

e) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1. (VETADO);

2. O rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art.
159 da Constituicdo

3. (VETADO);

4. (VETADO);

5. (VETADO);

f) 15% (quinze por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgdos
especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento
do Poder Executivo

O inciso Il e alineas do art.42 — B, mais uma vez promulga um desequilibrio
federativo, pois vem a destinar uma maior aliquota para a constituicdo do
fundo especial do que para os proprios entes produtores, como demonstra :

ou na zona econdmica exclusiva:
a) 22% (vinte e dois por cento) para os Estados confrontantes;
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b) 5% (cinco por cento) para os Municipios confrontantes;

C) 2% (dois por cento) para os Municipios afetados por operacdes de
embarque e desembarque de petréleo, gas natural e outro hidrocarboneto
fluido, na forma e critérios estabelecidos pela ANP;

d) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito
Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios: ...

Desta maneira, ao ser analisada todas as premissas da lei n°. 12. 734/12
fica nitida desigualdade para com a distribuicdo dos royalties do petréleo entre os
entes, promovendo um desequilibrio federativo, favorecendo através do fundo
especial, entes que ndo sdo produtores com aliquotas, que se comparadas as dos
entes produtores, torna-se um percentual relevante de beneficio, uma vez que tais
entes ndo contribuiram de forma alguma para as atividades de exploracdo e
producéo do petrdleo.

Entretanto, se cada ente produtor for beneficiado com a distribuicdo dos
royalties advindos das atividades relacionadas ao petréleo pelos royalties que foi
destinado ao fundo especial, cada ente se beneficiaria pela a exploracdo e producéo
de outros entes, ocasionando assim, um ciclo de beneficios entre os entes
federativos, pregando e prezando desta forma um objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil que € o desenvolvimento nacional, pois um se
beneficia das da producéo do outro, e vice e versa, constituindo uma sociedade justa
e solidéaria, proporcionando um desenvolvimento nacional econémico de forma mais

promissora.

4.5.2 A ADI n°. 4.917 e o questionamento do rompimento do pacto federativo

A acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°. 4.917 foi ajuizada pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro em 15 de marco de 2013 que teve como
relatora a Ministra Carmem LUcia, contra a nova redefinicdo das regras de
distribuicdo dos royalties e participacdes advindas da exploragéao do petroleo.

A impugnacéo cai sobre a lei 12.734/12 que deu nova redacédo a lei federal n°.
9.478/97.

A acéo foi proposta sob a alegacao de que a distribuicdo dos royalties e as

participacdes especiais introduzem-se no pacto federativo adotado pela constituicao

de 1988, e que a nova redefinicdo trazida pela lei 12. 734/12 é passivel de controle
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de constitucionalidade, pois esta sim afeta o pacto federativo brasileiro que por sua
vez é centrifugo. Isto opera sob a égide de que seria uma compensacao diferenciada
do ICMS (Imposto Sobre Mercadorias e Servicos) que incidiria sobre o petréleo.

Outro ponto a preponderar seria a respeito ilegitimidade da aplicacdo da lei
em contratos afirmados anteriormente a sua promulgacao.

Indaga-se na pega da agao o fato da lei n°. 12.734/12 ter sido promulgada
para estabelecer novas regras quanto a reparticdo das receitas governamentais e
das participacbes, mas adotando como ponto chave o0s entes que ndo sao
produtores e que por consequéncia ndo sado afetados por riscos inerentes as
atividades do petrdleo e acabam se beneficiando de uma forma especial em relacao
a incidéncia do ICMS.

Além disso, é relatado que o texto infraconstitucional inverte o sistema
constitucional de pagamentos dos royalties, beneficiando entes n&o produtores.
Ademais foi prevista uma excecao a regra do ICMS para que houvesse um equilibrio
e coeréncia no sistema federativo, de acordo com o art. 20, §1°, CF/88, onde o ICMS
seria arrecadado pelo Estado de destino da mercadoria ou servico e ndo pelo o
Estado de origem como de costume. Entdo, esse raciocino levaria a conclusao que o
Estado ndo produtor alem de arrecadar ICMS ainda seria beneficiado por uma
compensacao por riscos que nao teria sofrido, causando um desequilibrio federativo.

Entretanto, mesmo que valido o novo regime de partilha, o dispositivo seria
ainda inconstitucional quanto a sua aplicacdo a contratos celebrados anteriormente
a promulgacdo do dispositivo, pois afetaria o direito adquirido e afetaria o principio
da seguranca juridica no contrato, da responsabilidade fiscal e da boa - fé objetiva.

A ADI n°. 4,917 pugna pela inconstitucionalidade dos arts. 42-B; 42-C; 48, II;
49, 1I; 49-A; 49-B; 49-C; 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n.
9.478/97, todos com a redacdo dada pela Lei Federal n. 12.734/2012.

A acado declaratéria de Inconstitucionalidade foi imposta com pedido de
liminar, a qual foi deferira pela Ministra Relatora, sendo o relatorio da decisdo (ADI
n°. 4917 de 2013):

(...) Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgéncia
gualificada comprovada no caso, dos riscos objetivamente demonstrados da
eficacia dos dispositivos e dos seus efeitos, de dificil desfazimento, defiro a
medida cautelar para suspender os efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, Il; 49, II;
49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei
Federal n. 9.478/97, com as alteracdes promovidas pela Lei n. 12.734/2012,
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ad referendum do Plenario deste Supremo Tribunal, até o julgamento final
da presente a¢do. Publique-se.

Apbs o deferimento da liminar, todos os efeitos dos dispositivos impugnados
ficaram suspensos. No dia 19 de margo do mesmo ano, o procurador do DF, o Sr.
Saint' Clair Diniz tomou ciéncia da decisao, a qual foi publicada do Diario de Justica
eletronico no dia 21 do mesmo més.

A Jurisprudéncia da decisao que deferiu a liminar na ADI n°. 4917, tem a

seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI N.
9.478/1997 E DA LEI N. 12.351/2010 ALTERADOS PELA LEI N.
12.734/2012. MUDANGCAS DAS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS DE ESTADOS E
MUNICIPIOS: ALEGACAO DE DESOBEDIENCIA AO ART. 20, § 1°
COMBINADO COM A AL. B DO INC. IIDO § 2° DO ART. 155 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPUGNACAO RETROACAO DE
EFEITOS DA NOVA LEGISLACAO EM INOBSERVANCIA A ATOS
JURIDICOS PERFEITOS E AO PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA.PLAUBILIDADE JURIDICA DEMONSTRADA. EXCEPCIONAL
URGENCIA CONFIGURADA A IMPOR DEFERIMENTO CAUTELAR AD
REFERENDUM DO PLENARIO.

(STF - ADI: 4917 DF , Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
18/03/2013, Data de Publicagdo: DJE-054 DIVULG 20/03/2013 PUBLIC
21/03/2013).

Durante o inicio do tramite do processo foram protocoladas varia peticoes
com o pedido de qualificagdo para ser Amicus Curiae, a Ministra relatora deferiu o
pedido de ingresso de todos os Estados que haviam postulado, o pedido formulado
pelo Instituto dos Auditores Fiscais do Estado da Bahia — IAF, pois em decisédo a
relatora alegou a auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto da acdo e a
atuacao precipua do Peticionério (Peticdo n. 15.590/2013).
O rito adotado para o0 processo foi o rito previsto no art. 12 da Lei n°. 9.868/99, que
diz:

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a
seguranca juridica, podera, apds a prestacao das informacg6es, no prazo de
dez dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-
Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o
processo diretamente ao Tribunal, que terd a faculdade de julgar
definitivamente a acgéo.
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A Ministra relatora encaminhou o processo ao Tribunal para ser julgado.
Apds o encaminhamento ao tribunal, foram requisitadas informagfes as autoridades
requeridas, com prazo de dez dias para serem apresentados, em seguida, abriu se
vistas ao AGU e PGR, com prazo de cinco dias, cada um, para se manifestarem, de
acordo com artigo supracitado.

O ultimo ato processual realizado foi a abertura de vistas ao PGR, no dia 06
de Fevereiro do presente ano, para que o mesmo venha a se manifestar a respeito.
O fator relevante para a interposicao

O pacto federativo brasileiro é centrifugo e prega pela autonomia,
autogoverno e auto-administracdo dos entes que compdem a federacdo. Com esse
ditame, para que o pacto venha a se efetivar € necessario que os entes exercam
suas caracteristicas, pois caracteristicas sdo qualidades ou defeitos que
personalizam uma pessoa fisica ou juridica, lugar, objeto. Sem personalidade néo
juridica, mas composicional, ndo ha capacidade de se definir através de meios que
na pratica nao existam.

Diante desse diapaséo, ha o questionamento da ruptura do pacto federativo
pelo o dispositivo da lei n°. 12.734/12, pois redefinindo a distribuicdo dos royalties do
petrleo e a participacdo especial, a referida lei afeta o pacto federativo, onde cada
ente estabelece suas leis e constituicdo, havendo uma distribuicdo de competéncias
e entes produtores se beneficiando de forma desigual e inferior a entes néo
produtores, estaria ocasionando um desequilibrio no sistema federativo, pois para
com 0s entes ndo haveria um tratamento justo, e assim iria de contra a um objetivo
fundamental da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que é construir uma
sociedade livre, justa e igualitaria, pois com a antiga definicdo de partilha haveria
uma justica, onde todos se beneficiariam inclusive os entes que nao concorreram
com riscos algum.

Portanto, o pacto federativo como clausula pétrea, ndo passivel de ser
objeto de Emenda Constitucional, esta sendo afrontado, pois hd no que se
preponderar entre o interesses e das necessidades dos entes ndo produtores, 0s
quais nao obtiveram nenhuma responsabilidade para com as atividades do petrdleo
em detrimento dos interesses e necessidades dos entes produtores quanto aos

riscos para com 0s quais correm com as atividades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O petrdleo é uma substancia oleosa e inflamavel, nao renovavel.
Historiadores afirmam que o 6leo tenha surgido a milhdes de anos atras, como
resultado da decomposicdo de animais pré-histéricos soterrados, os quais se
acumularam no fundo dos mares. Entretanto, o grande pioneiro na construcao de
torres de petrdleo foi os EUA.

No Brasil havia existéncia notada do mineral desde a época do império, mas
foi a partir do século XX que teve inicio a exploracdo do petréleo, até que mais tarde
encontraram a primeira reserva de petréleo comerciavel no pais. Essa descoberta
fez com que o pais intensificasse suas atividades de exploracdo em busca de
maiores reservas, a fim de suprir toda a demanda do mineral.

Com toda intensificacdo na procura por reservatorios, foi descoberta a maior
reserva de petréleo que a historia ja havia ouvido falar, a descoberta da camada do
pré-sal, localizada a mais de 6.000m de profundidade. Esse achado marcou a
economia brasileira, deram se inicio a exploracdo do petréleo em aguas profundas,
a exploracéo off-shore, o petroleo foi explorado no mar.

A exploracdo do mineral em &guas profundas proporcionou a maior
perspectiva em relacdo ao desenvolvimento econdmico do pais, rende frutos até os
dias de hoje, e estudos nos permite dizer que ira gerar mais rendimentos ainda, pois
a tendéncia € pertinente s6 ao crescimento da produc¢do do recurso mineral, que
podera tornar o nosso pais em uma poténcia econdmica no setor petrolifero.

No contexto de que o petréleo foi e continua sendo uma grande descoberta
e avanco econdbmico para o Brasil, a descoberta da camada do pré-sal foi fator
relevante para o surgimento da necessidade de regulamentacdo das atividades de
exploracéo e producao de petrdleo.

O Brasil estava em processo de desenvolvimento econdémico a partir da
descoberta do petr6leo. Com a descoberta da camada do pré-sal, deparando-se
com a grandeza do aumento da exploragdo e producdo, pois as reservas de Oleo
cresceram de uma forma inusitada, o governo se deparou com na necessidade de
legislar especificamente para os tipos de atividades envolvendo o petrdleo e outros
fluidos.

Diante dessa necessidade, o poder legislativo brasileiro promulgou normas

gque monopolizavam as atividades ao poder estatal. Com o desencadear do
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processo de producdo e exploragdo, surgiu o fato de que o pais ndo teria recursos
suficientes para desenvolver esse monopdélio, dai a possibilidade de contratos com
empresas cujo capital privado ou que sua constituicdo fosse celebrada no pais.

O Brasil € uma Republica, com o sistema de governo presidencialista e
forma de Estado federativa. A Federacdo por sua vez é a unido indissoluvel da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, adotando assim a forma
tridimensionalista.

A Republica Federativa do Brasil tem sua ultima Constituicdo promulgada no
ano de 1988, a qual adotou como Clausula Pétrea, ou seja, ndo passivel de ser
objeto de Emenda Constitucional, consequentemente ndo pode ser modificado, ao
menos que se promulgue uma nova Constituicdo, o Pacto Federativo, que se
desenvolveu de um movimento Centrifugo, de dentro para fora, descentralizando o
governo central, passando autonomia, autogoverno e auto-administracdo para 0s
entes que compdem a Federacao.

Ao editar uma norma infraconstitucional, antes de qualquer coisa, deve-se
observar-se quanto a sua concordancia aos ditames da ConstituicAo como norma
superior. No caso em que uma norma ndo atenda aos fundamentos e principios
estabelecidos na Constituicdo, sera ela objeto de controle de constitucionalidade,
para a averiguacao quanto a sua vigéncia e efeitos.

A lei n° 12.351/10, fio promulgada com o objetivo de regular todos os
tramites em relacdo as atividades de exploracdo e producédo do petrdleo e outros
fluidos, seja em areas do pré-sal ou areas comuns. Tanto foi que conseguiu a
referida lei ficar caracterizada como marco regulatério energético no Brasil, pois o
texto da lei dispunha todas as regras de gerencia para com as atividades
petroliferas. Apesar de marco regulatério, a lei foi alterada dois anos apds ser
sancionada.

A lei n° 12. 734/12 fio promulgada revogando e incluindo alguns artigos da
lei n°. 12. 351/10. A partir desse diapasdao, a industria do petroleo fora marcada por
uma nova redefinicdo da politica de exploracéo e producado do petrdleo. O novo texto
trouxe uma nova regra para a distribuicdo dos royalties do petroleo e a participacéo
especial.

A problemética central de todo trabalho se deu em analisar a redefinicdo da

distribuicdo dos royalties do petrdleo sob o regime de concessdo e de partilha.
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Nesse estudo foram trabalhadas as regras de distribuicio em razdo do pacto
federativo adotado pelo Brasil.

Existiu uma reflexdo a respeito da constitucionalidade dessa redefinicao, e a
preponderancia quanto ao afetamento por parte dessa nova politica de exploracéo e
producdo do petréleo ao Pacto Federativo brasileiro, e a resposta mais aplausivel
para o questionamento é a de que trata a redefinicdo da politica de exploracdo e
producao trazida pela lei n°. 12. 734/12, como norma constitucional em razdo do
pacto federativo centrifugo.

Ao analisar a distribuicdo dos royalties promovida pela redefinicdo da politica
de exploracdo, pode-se observar que a reparticdo das receitas € feita diretamente
proporcional a extensdo da abrangéncia pelas atividades de exploracdo e producao
do petroleo.

Tratando-se o petréleo de um bem disponivel, porém ndo passivel de
apropriacao total, pois é possivel por meio de contratos a apropriacdo da execucao
das atividades de producédo e exploracdo do petrdleo, ha coeréncia na firmacéo de
gue se trata 0 mesmo de um bem da Unido, para ser utilizado em beneficio da
nacao.

O questionamento € pautado no afetamento da referida redefinicdo ao pacto
federativo centrifugo. O direcionamento de uma aliquota consideravel dos royalties
do petréleo de um ente federado destinado ao fundo especial para que assim sejam
repartidos entre os outros entes, causam discussdes que devem ser encerradas por
um pensamento de que com essa destinacao para outra reparticdo, todos os entes
sdo beneficiados pela producdo em territério do outro, gerando um ciclo de
beneficios de um ente federativo para com o outro, onde todos se beneficiam,
proporcionando um desenvolvimento nacional, que por vez € um objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Tendo por base o fato de o petréleo ser um recurso mineral ndo renovavel e
pertencente a Unido, deve este ser usado em beneficio de toda a nacao, para assim,
tentar suprir todas as desigualdades regionais e a erradicacdo da pobreza, e desta
forma se construa uma sociedade livre, justa e solidaria, pregando respeito ao
principio da soberania estatal em paralelo a dignidade humana do cidad&o que é o
grande responsavel pela formacdo de um governo, pois todo poder emana do povo
e é feito para o povo, defende-se pela constitucionalidade da redefinicdo da politica

de producéo e exploracao dopetroleo em razdo do pacto federativo.



74

REFERENCIAS

ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 4. Ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2010.

BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretacdo Constitucional. 2. Ed. Sao
Paulo: Celso Bastos Editor, 1999.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

Jurisprudéncia. ADI n°. 4.917. Publicada em 21de mar. de 2013. Disponivel
em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23079950/medida-cautelar-na-acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-4917-df-stf.> Acesso em: 12/ de mar. de 2014.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 3. Ed. Saraiva, 2008.

FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer e PEREIRA, Maria Marconiete
Fernandes, organizadoras. Direito Econédmico da Energia e do Desenvolvimento
ensaios interdisciplinares. S&o Paulo, 2012.

FOGACA, Jennifer Rocha Vargas. Exploracéo e Extracdo do Petrdleo. Disponivel
em: http://www.alunosonline.com.br/quimica/exploracao-extracao-petroleo.html.
Acesso em: 10 de dez. de 2013.

FREITAS, Eduardo. A histéria do petréleo no Brasil remonta o século XIX com
as primeiras buscas por esse minério. Disponivel
em:<http://www.brasilescola.com/brasil/o-petroleo-no-brasil.ntm.> Acesso em: 21 de
out. de 2013.

JOSEPH, P. Riva Jr. and Gordon |. Atwater. Petroleum. Encyclopedia Britannica.
Acesso em: 23 de jan. de 2014.

JUNIOR, Carlos Anténio Cordeiro Gaspar, SA, Antonio Nestor Cunha de
.Deslocamento de competéncia: risco ao pacto federativo e a atuacéo herculea
do juiz. Disponivel em: <http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_le
itura&artigo_id=9990&revista_caderno=9.> Acessado em: 22 de fev. de 2014.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16. ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2012.

LIMA, Paulo César Ribeiro. Consultor Legislativo da Camara dos Deputados - Area
Xl - Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos. Disponivel em:



75

<http://www.aslegis.org/2013/04/o0s-royalties-do-petroleo-lei-n.html.> Acesso em: 26
de fev. de 2014.

MARTINS, Daniela Couto. A regulacdo da Industria do Petréleo segundo o
modelo constitucional brasileiro. 1. ed. Belo Horizonte: Forum, 2006.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Ed., 2001.

MIRANDA, Sérgio. A Federacdo no contexto da Reforma Tributaria. In: Morhy,
L.(org.). Reforma Tributaria em Questéo. Brasilia: UNB, 2003. p. 213 a 227.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2007.

MORAIS, José Mauro de. Petr6leo em aguas profundas: uma histéria
tecnolégica da Petrobras na exploracdo e producédo offshore. rasilia: Ipea :
Petrobras, 2013. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
livros/livros/livro_petrobras_aguas_profundas.pdf.>Acesso em: 13 de dez. de 2013.

MUNDO Estranho. Disponivel em: <http://www.mundoestranho.abril.com.br>.
Acesso em: 13 de set de 2013.

PEREIRA, Marcio Lourenco. Federalismo. Disponivel em:
http://rasacunhoacademico.blogspot.com.br/2011/05/federalismo.html. Acesso em:
20 de jan. de 2014.

PETROBRAS, Petréleo Brasileiro S/A-. Disponivel em:
<http://wiki.advfn.com/pt/Petrobras> Acesso em: 18/12/2013.

RAMOS, Renato. Gerenciamento de projetos; énfase na industria do petréleo. 1.
ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2006.

SIQUEIRA, Livia, BATISTA, Renata e OLIVEIRA, Tatiane. A descoberta do Pré-sal
e suas vantagens e desvantagens. 1. ed Disponivel  em:
<https://www.google.com.br/#psj=1&qg=como+aconteceu+a+descoberta+do+preC3
%A9-sal+no+brasil>. Acesso em 15 set. 2013.

SOUSA, Rainer. A histéria do petréleo no Brasil remonta ao regime imperial
com a extracdo de betume nas margens do rio Marau, na Bahia. Disponivel em:
<http://www.brasilescola.com/brasil/historia-do-petroleo-no-brasil.ntm>. Acesso em:
20 de out. de 2013.



