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RESUMO

O trabalho é um direito e uma necessidade humana, pois, a partir dele é que o individuo se
inclui no meio social, realiza outros direitos humanos tem acesso as dimensdes econdmica e
social do desenvolvimento. Nessa perspectiva, o Estado visando a garantia do direito humano
ao trabalho vem atuando de modo a colocar em préatica algumas acfes voltadas a insercédo
socio-laboral buscando reduzir as desigualdades existentes e as situacdes de exclusdes através
de politicas publicas que tencionam proporcionar o trabalho, emprego, renda e cidadania a
juventude, em especial o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem). Assim, por meio das
politicas publicas de trabalho e geracdo de renda voltada a juventude, o Estado tem reduzido
as desigualdades e garantido a entrada desse segmento no mercado de trabalho? Os programas
“Pronatec” e o “ProJovem Trabalhador”, tem garantido a juventude a inclusdo sociolaboral e
desenvolvimento socioecondmico, assegurando dignidade e cidadania? Diante de tais
problemas, o presente trabalho tem como objetivo analisar a implementacdo de politicas
publicas relacionadas ao direito ao trabalho e a busca do pleno emprego para juventude que se
apresentam como instrumento inclusdo sociolaboral, de promocéo e efetivacdo dos direitos
econbmicos e sociais. Para tanto se utilizou o método de abordagem dedutivo, 0 método de
procedimento bibliografico e a documentacdo indireta como técnica de pesquisa. Por fim,
percebeu-se que as politicas publicas de trabalho voltadas para juventude vém garantindo a
efetivacdo do direito humano ao trabalho, a inclusdo sociolaboral e o desenvolvimento
socioeconémico, ao assegurar dignidade e cidadania por meio dos cursos de capacitacdo para
aquelas pessoas que estdo em situacdo de desemprego, possibilitando, tais programas, o
empoderamento do sujeito em face dos componentes laborais e permitindo a ampliacdo das
possibilidades de emprego e renda.

Palavras-chave: Direito humano ao trabalho. Politicas Publicas. Inclusdo sociolaboral.
Desenvolvimento socioecondémico. Jovens.



ABSTRACT

The work is a human right and a necessity because, from it is that the individual is included in
the social environment, performs other human rights has access to the economic and social
dimensions of development. In this perspective, the state aimed at ensuring the human right to
work has been acting so as to put into practice some actions aimed at socio- labor insertion
seeking to reduce inequalities and exclusions situations through public policies that intend to
provide the labor, employment, income, citizenship and youth, in particular the National
Program for Access to Technical Education and Employment (Pronatec) and the National
youth Inclusion Programme (Projovem). Thus, through public policy work and income
generation facing youth, the state has reduced inequalities and guaranteed entry in this
segment in the labor market? The "Pronatec™ and "ProJovem worker" programs has ensured
the youth the social and labor inclusion and socio-economic development, ensuring dignity
and citizenship? Faced with such problems, this paper aims to analyze the implementation of
public policies related to the right to work and the pursuit of full employment for youth who
present themselves as social and labor inclusion tool, promotion and enforcement of economic
and social rights. For that we used the method of deductive approach, the method of
procedure and indirect bibliographic documentation as a research technique. Finally, it was
noted that public policy work aimed at youth have ensured the realization of the human right
to work, the social and labor inclusion and socioeconomic development, while ensuring
dignity and citizenship through the training courses for those people who are at
unemployment, allowing such programs, the empowerment of the individual in the face of
industrial components and allowing the expansion of employment opportunities and income.

Keywords: human rights work. Public Policy. Social and labor inclusion. Socioeconomic
development. Young.
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INTRODUCAO

Durante séculos o homem busca o reconhecimento da sua liberdade e dignidade,
lutando para a efetivacdo dos seus direitos minimos. Em meados do século XVIII surgiram os
primeiros movimentos de constitucionalizagdo dos direitos fundamentais do homem, com
destaque especial para Revolucdo Francesa que culminou com a promulgacdo da Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), porém é somente apds a Segunda Guerra
Mundial que aconteceu a positivacdo do que se convencionou chamar Direitos Humanos?,
cujo documento responsavel pelo delineamento desses direitos € a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos da ONU (1948).

Os direitos humanos se constituem sob a forma de gerac@es (ou dimensdes), deve-se 0
seu reconhecimento no decorrer do tempo as necessidades do homem, apresentadas nas trés
esferas bésicas de protecdo dos diretos humanos®: a primeira geracdo (Liberté) diz respeito
aos direitos individuais, tais como a liberdade, a vida, a propriedade, a manifestacdo do
pensamento e da expressdo religiosa, dentre outros. Por sua vez, os direitos da segunda
geracdo (Egalité) sdo os chamados de direitos sociais, econdmicos e culturais, tais como 0
direito a salde, ao trabalho, a educacdo, ao lazer, o direito de greve, dentre outros direitos que
exigem uma atuacdo estatal para o seu exercicio. E quanto aos de terceira geracdo (Fraternité)
chamados de direitos de solidariedade ou fraternidade, estdo focados na protecdo da
coletividade, e se preocupam com os direitos mais amplos e abrangentes como o meio
ambiente, a conservacdo do patriménio historico e cultural, a paz, a comunicacao, e aos
demais referente a todos os individuos das presentes e futuras geracoes.

O direito humano ao trabalho esta presente na segunda geracdo, todavia, o trabalho
sempre esteve presente na histéria da humanidade, tendo passado por modificacdes,
transformacdes e evolucdes em seu exercicio, seja nas relacdes juridicas dele decorrente, ou
na sua visao social, apresentando-se como responsavel pela producgéo de riquezas essenciais

ao desenvolvimento socioecondémico dos trabalhadores.

! Nesse texto, as expresses direitos humanos e direitos fundamentais séo utilizadas indistintamente. Embora as
duas em sua esséncia abarquem o mesmo significado , alguns autores as diferenciam afirmando que os direitos
humanos constituem atributos reconhecidos por documentos internacionais, enquanto que os direitos
fundamentias sdo fruto do reconhecimento e da positivacdo desses direitos no ordenamento constitucional cada
Estado (SARLET, 2010).

2 Alguns autores apontam a existéncia de mais outras dimensdes, porém ndo sdo reconhecidas pela doutrina

majoritaria.
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O mundo do trabalho vem enfrentando ciclos de crise, desde os tempos da Revolugao
Industrial, quando se iniciou o processo de automacdo e logo apds, com a revolucdo
tecnoldgica, que tem tentado paulatinamente substituir o trabalho humano, além de outros
efeitos decorrentes da globalizacdo que tem gerando uma onda de exclusdo e desemprego.
Diante desse contexto de crise, 0s mais atingidos sdo as populagdes jovens, constituida pelas
pessoas de 15 a 29 anos, que tem aumentado quantitativamente a cada ano e tem vivenciado o
problema da exclusdo do mercado e o desemprego, decorrente da atual crise econdmica
associada ao problema da desigualdade social. O Estado tem o dever de promover o
desenvolvimento nacional e dos seus membros, com vistas a reduzir as situacdes de exclusao
e desigualdade, estabelecendo, no que concerne a inclusdo sociolaboral, politicas publicas que
visem o desenvolvimento econdmico e social, notadamente para populagéo jovem.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) prevé o direito ao trabalho como direito
social fundamental inserido no rol do art. 6°, bem como elenca outros direitos dos
trabalhadores (art. 7° ss., CF/88), ainda prevé a valorizagdo social do trabalho como
fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, 1V, da CF/88) e a busca pelo pleno
emprego (art. 170, 111, da CF/88) como corolarios de uma RepuUblica comprometida com o
desenvolvimento. Deste modo, é incumbido ao Estado o poder e o dever de promover
politicas que tenham como fundamento construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais buscando promover o bem de todos como parte do projeto
constitucional delineado nos objetivos da republica estabelecidos no art. 3° da CF/88.

Nesse sentido, atualmente no pais existem duas politicas de grande amplitude, quais
sejam: o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM Trabalhador), objetos de estudo do
presente trabalho. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Lei n°
12.513/2011) objetiva expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos técnicos e
profissionais de nivel médio, de cursos de formacao inicial e continuada para trabalhadores e
intensificar o programa de expansdo de escolas técnicas em todo o pais. Ja o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), dividido em quatro modalidades (adolescente,
campo, urbano e trabalhador) tem no programa “ProJovem Trabalhador” a configuracdo de
uma politica publica de insercdo laboral, orientado para inclusdo de jovens no mundo do
trabalho e apresentado como alternativa a crise de emprego vivenciada por milhdes de jovens

no Brasil.
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O objetivo da pesquisa é analisar a implementacdo de politicas publicas relacionadas
ao direito ao trabalho e a busca do pleno emprego para juventude que se apresentam como
instrumento inclusdo sociolaboral, de promoc¢do e efetivacdo dos direitos econdmicos e
sociais. Para tanto se utilizou do método de abordagem dedutivo, buscando-se analisar 0s
programas “Pronatec” e “ProJovem Trabalhador”, integrante das politicas de insercao
sociolaboral desenvolvidas pelo Estado, como instrumento de promogdo e efetivacdo do
desenvolvimento socioecondmico, cidadania e dignidade dos jovens brasileiros.

O trabalho foi dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo é feito uma
contextualizagdo dos direitos humanos, abordando as legislagdes que inicialmente possuiam
nogdes do que viriam a ser direitos humanos, as conquistas no campo dos direitos sociais e
ainda as geracdes (ou dimensdes) dos direitos humanos. O segundo capitulo aborda as
questdes relativas ao trabalho e ao direito ao trabalho, com apresentacdo da conceituacdo de
trabalho, as visdes historias e atuais, as legislacdes nacionais e internacionais e, ainda, sobre
direito humano ao trabalho. O Gltimo capitulo apresenta a conceituacdo de politicas publicas,
sobre o direito ao desenvolvimento, o entendimento sobre jovens e as politicas para
juventude, especialmente o Pronatec e o Projovem, como politicas de inclusdo sociolaboral e

desenvolvimento socioecondmico da juventude.
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1 CONTEXTUALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

A consagracao, o desenvolvimento e afirmacdo dos direitos humanos é fruto de um
processo historico e gradativo, que ocorreu (e ainda ocorre) ao longo do tempo nas diversas
relagbes sociais, lutas, revolugdes, violagdes, mortes, vida, ideias e reinvindicacbes que
constantemente sdo travadas. Portanto, sua construcdo é historica e se deu de forma lenta ao
longo de muito tempo.

Tendo em vista que “[...] 0s direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando
devem ou podem nascer” (BOBBIO, 2004, p. 8), vé-se que a concepcao dos direitos humanos
foi moldada em cada momento nas histérias da sociedade, e o0 surgimento esta condicionada
as necessidades especificas por meio de ideias e pensamentos que primam em comum contra

protecdo, contra 0 abuso e garantia do respeito a dignidade humana.

1.1 Dos antecedentes historicos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

Ao iniciar os estudos sobre a historia dos direitos humanos, deve-se observar qual o
ponto de vista adotado em determinado estudo, pois dependendo do método adotado devera
utilizar fonte especifica (e muitas vezes distintas). De acordo com Trindade (2002) no estudo
da histéria dos direitos humanos pode se adotar os métodos da histéria filosofica, religiosa,
politica ou social.

Sobre 0 método da historia filosofica deve-se primar por fontes da Antiguidade
classica, em meados dos séculos Il ou Ill a. C.. Na 6tica da historia religiosa, tem na biblia a
principal fonte de informagdes sobre origem de tais direitos, especificamente pelo “Sermao da
Montanha”. No método de abordagem da histdria politica, considera o inicio das nogdes de
direitos humanos embutidas na Magna Charta Libertatum (1215), e por fim, o método da
historia social, busca compreender como as diversas forgas sociais interferiram em cada
momento histérico no processo de modificacdo e desenvolvimento da pratica dos direitos
humanos na sociedade. Para tanto o presente estudo buscou utilizar os métodos de abordagens
da histdria politica e social no processo de descricdo da origem histérica dos direitos

humanos.

1.1.1 A DIVULGACAO DOS DIREITOS HUMANOS
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O cenario inicial do estudo é a Europa, cujo modo de organizacdo e producédo social

que dominou grande parte da histéria europeia foi o feudalismo, constituido como:

[...] um sistema de organizacdo econémico, social e politica baseado nos vinculos de
homem a homem, no qual uma classe de guerreiros especializados — os senhores -,
subordinados uns aos outros por uma hierarquia de vinculos de dependéncia, domina
uma massa campesina que explora terra e Ihes fornece com que viver (GOFF, 1984,
p. 29).

Nesse cendrio houve uma limitagdo do poder dos governantes, e desta forma “a
unidade essencial de governo ndo era o reino, mas um condado ou uma castelania, e o poder
politico era propriedade privada dos senhores locais” (PERRY, 1999, p. 159). Durante o
feudalismo o poder politico era centrado nas relacGes de suserana e vassalagem, na qual a
sociedade da época era dividida em trés ordens principais: nobres, membros do clero e servos.

A partir do século Xl, tem-se a existéncia de movimentos que buscavam a
reconstrucdo da unidade politica perdida com o feudalismo, nesse movimento de um lado
tinha o imperador e o papa disputando a hegemonia suprema sobre toda Europa, enquanto que
do outro lado — os reis — reivindicavam os direitos que pertencia a nobreza e ao clero, em
resposta a reconcentracdo do poder adveio os primeiros documentos gque tinham como intuito
o respeito pelas liberdades e direitos basicos (PERRY, 1999).

No século XIII, na Inglaterra, surgiram as primeiras cartas e estatutos que traziam
noc¢des do que vem a ser conhecido como direitos humanos, o primeiro documento é a Magna
Charta Libertatum®, ou Magna Carta, assinada em15 de junho de 1215 pelo rei da Inglaterra
“Jodo sem terra”, que apds este violar inimeras leis e costumes antigos do pais, foi for¢ado a
assinar o documento, por seus subditos, visando a garantia da liberdade as classes da nobreza
e do clero na sociedade medieval. Tal documento possivelmente foi a influéncia inicial na
evolugdo historica que conduziu a progressiva afirmacao dos direitos humanos “[...] ao
reconhecer as liberdades eclesiasticas, [...], sem necessidade de confirmagdo régia, aponta
para a futura separagdo institucional entre Igreja e Estado. [e] a garantia do respeito a
propriedade privada contra os confiscos ou requisicdes, decretados abusivamente pelo
soberano ou seus oficiais” (COMPARATO, 2003, p. 49), dentre o estabelecimentos de outros

direitos que estabeleceram a liberdade dos homens livres.

¥ Magna Charta Libertatum seu Concordiam inter regem Johannen at barones pro concessione libertatum
ecclesiae et regni angliae. (Traducdo Livre: Grande Carta das liberdades, ou concordia entre o rei Jodo e 0s
barbes para a outorga das liberdades da Igreja e do rei Inglés).



19

No rol dos documentos que versavam nocgdes dos direitos humanos, ainda na
Inglaterra, teve a Bill of Rights (Declaracdo de Direitos), assinado em 1689, apresentou um
teor de separacdo dos poderes, incumbindo ao parlamento a competéncia de defesa dos
suditos perante o rei, submetendo a monarquia a soberania popular, surgindo assim uma

monarquia constitucional.

[...] o Bill of Rights p6s fim, pela primeira vez, desde o seu surgimento na Europa
renascentista, ao regime de monarquia absoluta, no qual todo poder emana do rei e
em seu nome é exercido. A partir de 1689, na Inglaterra, os poderes de legislar e
criar tributos ja ndo sdo prerrogativas do monarca, mas entram na esfera de
competéncia reservada do Parlamento. Por isso mesmo, as elei¢des e o exercicio das
fungdes parlamentares sdo cercados de garantias especiais, de modo a preservar a
liberdade desse 6rgdo politico diante do chefe de Estado (COMPARATO, 2003, p.
56).

Na Inglaterra, além da Magna Carta e da Bill of Rights, outras normas foram editadas
que positivaram direitos de liberdade civis, tais como a Petition of Rights (1628), na qual
requeria o reconhecimento de direitos e liberdades para os suditos do monarca (FERREIRA
FILHO, 2006), o Habeas Corpus Amendment act (1679), versando sobre a anulagdo de
prises arbitrarias, e 0 Act of Settlement (1701), que complementava o conjunto de limitagdes
ao poder monarquico (SARLET, 2007, p. 51), todavia todos esses documentos legais eram
direcionados as pessoas nascida na Inglaterra, como direito naturais de seu povo.

Destarte, conforme (COMPARATO, 2001, p. 47), os documentos supramencionados
ndo podem ser considerados como marco do surgimento dos direitos humanos por ndo serem
direitos constitucionalizados.

No século, XVIII, a independéncia das coldnias americanas foi um fato historico
importante na contribuicdo da afirmacdo dos direitos humanos, na criacdo de documentos
como a Declaracdo de Direitos da Virginia (1776), a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos, de 4 de julho de 1776, e na Constituicdo dos Estados Unidos da America
(1787) em que foi disposto a protecdo dos direitos fundamentais (direito a vida, a liberdade e
a propriedade) dos cidadaos americanos (KARNAL, 2008):

A importancia histérica da Declaracdo de Independéncia estd justamente ai: € o
primeiro documento politico que reconhece a parda legitimidade da soberania
popular, a existéncia de direitos inerentes a todo ser humano, independentemente
das diferencas de sexo, raca, religido, cultura ou posicdo social (COMPARATO,
2003, p. 63).
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Os americanos lutaram e invocaram em seus textos a liberdade, especialmente de
opinido e de religido, e a igualdade de todos perante as leis, todavia ndo houve mencao e/ou
defesa a fraternidade. E somente na Europa Ocidental, especificamente na Franca, que
ocorreu a consagracdo do reconhecimento e afirmacao dos direitos humanos fundamentais a
partir da Revolugdo Francesa que culminou na Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789).

1.1.2 A REVOLUCAO FRANCESA

No século XVIII, a Franca era o pais mais populoso da Europa Ocidental, contando
com aproximadamente 26 milhdes de habitantes. A sociedade francesa estava dividida em trés
ordens ou estados: O primeiro estado era composto pelo clero, este dividido entre o alto e 0
baixo clero; o segundo estado, constituido pela nobreza, esta por sua vez estava dividida em
trés grupos a nobreza cortesd, provincial e a de toga; e o terceiro estado constituido por todo o
resto da populacdo. Enquanto que, o primeiro e o segundo estado totalizavam cerca de 500
mil pessoas, o terceiro estado era 0 que reunido por volta de 96% da populacdo (TRINDADE,
2002; PERRY, 1999; HOBSBAWM, 1996).

[...] O servico individual do clero é desempenhar todas as funcles relativas a
instrucdo, ao culto religioso e ajudar a aliviar o sofrimento dos infelizes por meio de
esmolas. O nobre dedica seu sangue a defesa do Estado e assiste com seus conselhos
ao soberano. A Ultima classe da nagdo, que ndo pode prestar ao Estado servigos
elevados, cumpre seu dever para com ele através dos tributos, da industria e dos
trabalhos bragais (TRINDADE, 2002, p. 44)

Composta pela maioria da populacdo francesa, o terceiro estado era formado pelas
classes sociais dos camponeses, estes eram trabalhadores rurais sob diversas condi¢des de
trabalho (livres, semi-livres e servos); dos trabalhadores urbanos (sans-culottes) concentrado
em Paris, consistindo em artesdos, mestre-artesdos, operarios de pequenas industrias e
assalariados auténomos; e por fim, a classe que ascendeu nos ultimos anos: 0s burgueses,
onde “[...] inicialmente, era a denominag¢do genérica dos habitantes dos ‘burgos’, pequenas
cidades que surgiam nos cruzamentos de rotas comerciais” (TRINDADE, 2002, p. 24), ao
passo que iam crescendo e se aglomerando pessoas “livres”, ja que ndo estavam submetidos
aos feudos e ao poder religioso, por motivos como a compra da liberdade, a fuga de seus
senhores, pessoas que desenvolviam atividades artesanais ou mercantis, bem como as pessoas

que vinham dessas familias, e ainda as funcdes administrativas liberais.
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Ao final do século XVIII, a Europa encontrava-se em crise para os velhos regimes e
seus sistemas econdmicos, ocorrendo diversas movimentacOes, revoltas e agitaces politicas
em busca de autonomia e até mesmo a secessao (HOBSBAWM, 1996). A Franga vivia em
uma situacdo crise fiscal, politica, econémica e social ao mesmo tempo, apos a derrota na
Guerra dos Sete Anos (1756-1763) para Inglaterra, e durante esse tempo teve que pagar pelo
preco da guerra, e para tanto foram contraidos empréstimos pelo Tesouro Nacional, assim
“[...] A guerra ¢ a divida — a guerra americana e sua divida — partiram a espinha dorsal da
monarquia” (HOBSBAWM, 1996, p. 17). Esse descontrole nos gastos, a guerra, a inflacéo,
ostentagdes da corte, essas dividas publicas levou o pais a uma verdadeira crise fiscal.

Os diversos problemas ja existentes na sociedade francesa, juntamente com 0s
problemas financeiros da monarquia agravou o quadro, e ndo havendo de onde retirar dinheiro
0 Rei Luis XVI, como alternativa para solucionar o problema cogitou a criacdo de novos
impostos para o terceiro estado, caso nao fosse possivel, seria a cobranca de impostos a quem
antes ndo fazia tais como a nobreza e o clero, que gozavam consideraveis privilégios, dentre
estes a isencdo de varios impostos. Sentindo-se ameacados o primeiro e 0 segundo estado
uniram-se e pressionou o rei a convocar a assembleia dos “Estados Gerais” que era uma
instituicdo parlamentar antiga formada pelos trés “estados”, e ndo era convocada desde o ano
de 1614 (PERRY, 1999; HOBSBAWM, 1996; TRINDADE, 2002).

O primeiro e o segundo estado unidos e intencionados em impor Novos impostos ao
terceiro estado, subestimaram a forca e independéncia deste, que aproveitou a oportunidade
da assembleia para imposic&o de seus anseios, encabecado® pelo grupo da burguesia, e com o
apoio proporcionado pelo resto do terceiro estado se revoltaram e se autoproclamaram
Assembleia Nacional Constituinte, objetivando a elaboracdo de uma nova constituicdo para a

Franca, eclodindo assim a Revolucdo Francesa, na busca de Liberté, Egalité e Fraternite.

[...] A Revolugdo Francesa € um marco em todos os paises. (...) Sua influéncia
direita é universal, pois ela forneceu o padrdo para todos os movimentos
revoluciondrios subseqiientes, tendo incorporado suas ligdes (interpretadas segundo
0 gosto de cada um) ao socialismo e ao comunismo modernos.

A Revolucdo Francesa é assim a revolucdo do seu tempo, e ndo apenas uma
revolucdo, embora, a mais proeminente de sua espécie. E suas origens devem,
portanto, ser procuradas ndo meramente nas condi¢des gerais da Europa, mas sim na
situacdo especifica da Franca. Sua peculiaridade talvez seja mais bem ilustrada em
termos internacionais (HOBSBAWM, 1996, p. 10-11).

* A Revolugdo francesa ndo foi feita ou liderada por um partido ou movimento organizado, no sentido moderno,
nem por homens que estivessem tentando levar a cabo um programa estruturado. (...) Entretanto um
surpreendente consenso de idéias entre um grupo social bastante coerente deu a0 movimento revolucionario uma
unidade efetiva. O grupo era a “burguesia” (HOBSBAWM, 1996, p. 18).
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Como fruto dessa revolucdo, no dia 26 de agosto de 1789, a Assembleia Nacional
francesa aprova a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo (Déclaration des Droits
de I'Homme et du Citoyen), considerada o “atestado de Obito do Antigo Regime”
(TRINDADE, 2002, p. 53; COMPARATO, 2003, p. 90), contendo 17 artigos e um
predmbulo, baseada nos principios iluministas da liberdade, igualdade e fraternidade, em que
proclama em seu artigo primeiro “ Os homens nascem e vivem livres e iguais perante as leis”.
Assim, esta afirmando o direito natural, inalienavel e imprescritivel a liberdade pessoal,
religiosa, pensamento e igualdade perante a lei, além de outros direitos como de propriedade,
seguranca e resisténcia a opressdo, dentre outros.

Todavia “[...] este documento ¢ um manifesto contra a sociedade hierarquica de
privilégios da nobreza, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade democrética e
igualitaria” (HOBSBAWM, 1996, p. 19), isto porque uma parte da sociedade ainda
permanecia excluida, havendo uma limitacdo nas declaracdes de direitos humanos, ja que
embora tivesse a aspiracdo a universalizacdo, na declaracdo francesa ndo a exemplo, ndo ha
que se falar em igualdade entre 0s sexos, uma vez que o “homem” que trata no documento
referia-se s6 do género masculino e de uma classe especifica de homens. E o que se pode

observar nas:

[...] vérias declara¢Bes de direitos das col6nias norte-americanas ndo consideravam
0s escravos como titulares de direitos tanto quanto os homens livres. A Declaracéo
dos direitos do homem e do cidaddo da Revolugdo Francesa ndo considerava as
mulheres como sujeitas de direitos iguais aos dos homens. Em geral, em todas estas
sociedades, 0 voto era censitario e s6 podiam votar os homens adultos e ricos; as
mulheres, os pobres e os analfabetos ndo podiam participar da vida politica.
Devemos também lembrar que estes direitos ndo valiam nas relagGes internacionais.
Com efeito, neste periodo na Europa, a0 mesmo tempo em que proclamavam-se 0s
direitos universais do homem, tomava um novo impulso o grande movimento de
colonizacdo e de exploracdo dos povos extra-europeus; assim, a grande parte da
humanidade ficava excluida do gozo dos direitos (TOSI, s.d., p. 3).

Ainda que essas primeiras declaragdes clamassem por direitos de liberdade, igualdade
e fraternidade, e que idealmente apresentassem como nocdes, influéncias ou inicio dos
direitos humanos, com vista a sua universalidade se configuram como limitadas por se
referirem a um determinado tipo de “homem” e ndo atribuirem “[...] esses direitos aqueles que
convivem com eles (campesinos ingleses ou franceses, negros e escravos norte-americanos
etc.) por mais que nio se lhe negue seu carater de humanos” (ELLACURIA, 2001, p. 437
apud BAPTISTELLA, 2013, 57).
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1.1.3 A CONQUISTA DOS DIREITOS SOCIAIS

A igualdade pregada pelas antigas declaragbes consistia somente em uma igualdade
parcial dos cidaddos diante da lei, j& que ao reconhecer a igualdade real representaria um

obstaculo aos interesses da burguesia.

O discurso dos direitos humanos, de plataforma generosa e universal, como a
burguesia o apresentara quando necessitava mobilizar o entusiasmo e a energia do
povo, muito rapidamente se convertera em ideologia legitimadora de uma nova
dominacéo social. [...]

O que a burguesia fizera conhecer como direitos humanos mal transbordava do
estatuto juridico dos seus interesses de classe e do seu dominio da sociedade: direito
de propriedade, livre iniciativa empresarial, liberdade de explorar a forca de trabalho
alheia, liberdade de comércio, garantias censitarias e hegemonia estatal. Os direitos
humanos reduziam-se a uma ideologia, no sentido de discurso legitimador da nova
dominacéo de classe (TRINDADE, 2002, p. 117, 131).

Com a tradicao liberal, iniciada no século XVII e perdurando até meados do XIX,
ocorreu o desenvolvimento do capitalismo, sistema que pregava a valorizacdo da liberdade
individual, da propriedade e econdmica, na qual o Estado deveria permanecer ausente nos
assuntos econdmicos para que os individuos se desenvolvessem e conduzissem sozinho a
busca pela felicidade social.

O capitalismo trouxe consigo grandes desigualdades socioecondmicas, e as revolugdes
(burguesas) tornaram-se insuficiente para resolugdo desses novos problemas, e o Estado nédo
estava intervindo para alterar essa situagdo, criou espago para o surgimento de uma nova
forma de interpretar a sociedade: o socialismo, que ganhou destaque com a publicacdo do
tratado Manifesto do Partido Comunista de Karl Marx e Frederich Engles, em 1848, a
publicacdo criticava 0 modo de producgéo capitalista e definia os objetivos do socialismo
cientifico, ganhando varios seguidores, principalmente da classe trabalhadora.

Mas o que significava socialismo para os seus seguidores além de um nome para
uma classe trabalhadora autoconsciente, com suas proprias aspiracbes a uma
sociedade diferente do capitalismo e baseada na sua derrubada? Mesmo seu inimigo
ndo estava claramente definido. Falava-se muito de "classe trabalhadora” e mesmo
de ‘"proletariado”, mas, durante a revolugdo, nada sobre "capitalismo”
(HOBSBAWM, 1977, p. 39).

Os percussores do socialismo encontram-se nos movimentos mais radicais da
Revolucdo Francesa, composta pela classe trabalhadora (sem propriedades, desempregados e

indigentes) que almejavam n&o so os direitos politicos, mas também os sociais, buscando a
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igualdade real (SINGER, 2003). A Constituicdo Francesa, ainda que de forma timida e dubia,
inseriu o conceito de “direitos sociais” em seu texto pela primeira vez, fruto dos movimentos
revolucionarios de 1848 que agora reivindicavam do Estado direitos novos e diversos do que
a tradicéo liberal pregava (TOSI, s.d.).

O movimento socialista foi de suma importancia na luta pelos direitos humanos
sociais, na busca pela igualdade universal entre os seres humanos e o citoyen (cidad&os),
tendo em vista que a declaracdo de 1789 trata de um homem determinado (burgueses
franceses), e somente com a disposicdo de condicdes semelhantes é que os individuos
poderiam desfrutar em plenitude das liberdades individuais.

Nesse sentido, com o crescimento do capitalismo e das industrias nos paises, “[...] a
luta pelos direitos sociais, foi conquistando cada vez mais adeptos no movimento operario
socialista” (SINGER, 2003, p. 233). Portanto a figura da classe trabalhadora foi importante no

movimento da afirmacéo dos direitos humanos sociais:

[...] As lutas do movimento operario por direitos sociais e politicos deu fruto e estes
fortaleceram a classe trabalhadora e tornaram o Estado, em um ndmero cada vez
maior de paises e finalmente no plano mundial (por meio de convengdes da
Organizacao Internacional do Trabalho), o responsavel pelo respeito a esses direitos
(SINGER, 2003, p. 233).

As lutas operarias (séc. XIX) e populares (séc. XX) ganharam impulso com as
revolugdes socialistas (séc. XX) pelas melhorias das condi¢cdes de trabalho, econdmica e
social, exigindo do Estado a plena afirmacdo dos direitos sociais. Nesse sentido, em meio a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), pela primeira vez algumas constituicdes vieram a
garantir os direitos econdémicos e sociais em seus textos, tais como a Constituicdo Mexicana
(1917), a Constituicdo Russa (1918) e a Constituicdo de Weimar (1919).

A Revolucdo Mexicana, ocorrida no final de 1910, consistiu em uma revolucdo
popular armada da alianga entre camponeses e operarios da industria que reivindicavam
reforma agraria, liberdades politicas e direitos sociais; vencendo a ditadura de Porfirio Diaz,
em 1917, e culminando com a Constituicdo Mexicana, que incorporou pela primeira vez os
direitos econémicos e sociais, além de estender os direitos civis e politicos a toda populacéo

sem distincéo, e ainda a garantia do direito social ao trabalho:

A Carta Politica mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir aos direitos trabalhistas a
qualidade de direitos fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os
direitos politicos (arts. 52 e 123). A importancia desse precedente histérico deve ser
salientada, pois na Europa a consciéncia de que os direitos humanos tém também
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uma dimensdo social s veio a se afirmar ap6s a grande guerra de 1914-1918, que
encerrou de fato o "longo século XIX".

[...JO que importa, na verdade, é o fato de que a Constituicdo mexicana, em reacao
ao sistema capitalista, foi a primeira a estabelecer a desmercantilizacdo do trabalho,
ou seja, a proibicdo de equipara-lo a uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta
e da procura no mercado. Ela firmou o principio da igualdade substancial de posicéo
juridica entre trabalhadores e empresarios na relacdo contratual de trabalho, criou a
responsabilidade dos empregadores por acidentes do trabalho e lancou, de modo
geral, as bases para a construcdo do moderno Estado Social de Direito
(COMPARATO, 2003, p. 107-109).

No ano seguinte da promulgacdo da Constituicdo Mexicana, eclode a revolugéo
socialista russa, culminando com a Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, no e pelo Il Congresso Pan-Russo dos Sovietes, de Deputados Operarios,
Soldados e Camponeses, em que elege o ser humano concretamente existente, que esta dentro
da sociedade ocupando e desenvolvendo (ou ndo) sua posicdo social, buscando suprir toda
exploracdo do homem pelo homem. Assim, em vez de uma sociedade juridicamente
igualitaria esta declaracdo reconheceu a sociedade dividida em classes sociais com interesses
conflitantes. Deste modo, a mesma toma partido dos explorados, e onera do poder econdémico
e politico dos exploradores (TRINDADE, 2002). Essa declaragdo incorporou-se na primeira
Constituicdo da Republica Socialista Federativa Soviética da Russia, em 1918, e assegurou a
liberdade e igualdade real, além da separacdo entre Estado e igreja, liberdade de reunido,
associacdo dos trabalhadores, acesso a educacdo e ao trabalho, dentre outros, e silenciou nas
garantias dos direitos individuais, visto o carater socialista da revolucao.

Ao final da Primeira Guerra Mundial, a Alemanha derrotada, submeteu-se ao Tratado
de Versalhes e foi obrigada a assinar um armisticio para trabalhar junto com os Aliados
vitoriosos na construcdo de uma nova Europa. Na Alemanha é instalado um governo
provisorio que tinha a frente o Partido Social-Democrata, 0 pais passava por uma grave crise
econdmica e social, e ameacada pelo “perigo vermelho” soviético, elaborou uma constituigao
de carater social: a Constituicdo Weimar (1919) (PERRY, 1999; TRINDADE, 2002):

A estrutura da Constituicdo de Weimar é claramente dualista; a primeira parte tem
por objetivo a organizagdo do Estado, enquanto a Segunda parte apresenta a
declaracdo dos direitos e deveres fundamentais, acrescentando as cléssicas
liberdades individuais os novos direitos de contetdo social. [...] No campo da vida
familiar, a Constituicdo alemé de 1919 contém mais duas inovacgdes de importancia.
Ela estabeleceu, pela primeira vez na historia do direito ocidental, a regra da
igualdade juridica entre marido e mulher (art. 119) [...] no que diz respeito a politica
social do Estado (art. 121). Ademais, a familia e a juventude sdo postas,
precipuamente, sob a protecdo estatal (arts. 119 e 122) [...] A secéo sobre a vida
econdmica abre-se com uma disposicao de principio, que estabelece como limite a
liberdade de mercado a preservacgao de um nivel de existéncia conforme a dignidade
humana (art. 151). [...] [e ainda] os direitos trabalhistas e previdenciarios sdo
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elevados ao nivel constitucional de direitos fundamentais (arts. 157 e s.) [...] No art.

163, é claramente assentado o direito ao trabalho, que o sistema liberal-capitalista
sempre negou. Ele implica, claramente, o dever do Estado de desenvolver a politica
de pleno emprego, cuja necessidade, até mesmo por razdes de estabilidade politica,
foi cruamente ressentida pela recessdo dos anos 30 (COMPARATO, 2003, p. 187-
190).

Além desses direitos outros como o direito a educacéo e a satde foram contemplados,
todavia essa constituicdo contemplou menos direitos sociais do que a Mexicana (1917) e
Russa (1918), j& que Alemanha buscou um ponto de equilibrio na luta de classe e o
capitalismo. Portanto, o que se pode observar em comum nas trés constituicdes que € a
caréncia da abstencdo estatal como forma de garantia de direitos como a salde, o trabalho e a
educacdo, que apenas com a intervencao do Estado é possivel garanti-los e fornecer o “bem-

estar” social.

1.1.4 A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Apesar do avanco no reconhecimento dos direitos humanos com a promulgagdo de
documentos como a Declaragdo francesa e americana, a insercdo dos direitos sociais em
constituicbes, e o reconhecimento de novos direitos por alguns paises. Esse reconhecimento
teve um retrocesso durante a Segunda Guerra Mundial com a negacdo dos direitos
individuais, civis e politicos a todos os seres humanos (TRINDADE, 2002; PERRY, 1999):

O nazismo e os demais fascismos legislaram e agiram contra a humanidade,
praticaram politicas racistas, xentfobas e imperialistas, dividiram pessoas e
populagdes entre as que deveriam viver e as que precisariam ser abolidas, tentaram o
exterminio, por métodos industriais, de povos inteiros, e levaram 60 milhdes de
seres humanos a morrerem durante a guerra que deflagraram (TRINDADE, 2002, p.
183).

Desta forma, esse acontecimento proporcionou as maiores violagdes e prejuizos ja
sofridos pela humanidade com milhdes de pessoas mortas, caos, fome, miséria, pessoas sem
teto, terras, solos e agua inférteis e contaminados; a industria, o transporte e as comunicagoes
praticamente paralisadas, era esse o cenario de muitos paises ao final da segunda grande
guerra em 1945,

Apbs a experiéncia terrivel das duas ultimas guerras vivenciada pela humanidade,
liderancas politicas das grandes poténcias vencedoras se reuniram em San Francisco, nos

Estados Unidos, na Conferéncia das Nacgdes Unidas com o proposito de evitar uma terceira
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guerra e promover a paz entre as na¢es conferiram essa tarefa a Organizagdo das Nagoes
Unidade (ONU) na articulacdo entre os paises para a cooperacdo em assuntos que dizem
respeito aos direitos e a seguranca internacional, o desenvolvimento econémico, os direitos

humanos, o progresso social e a realizacdo da paz mundial.

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geracgdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de
direito dos homens e das mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas, e a
estabelecer condicfes sob as quais a justica e o respeito as obrigaces decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a
promover o progresso social e melhores condi¢Bes de vida dentro de uma liberdade
ampla ( BRASIL, Decreto n°. 19.841/45, CARTA DAS NACOES UNIDAS).

Com o proposito de promover os “direitos naturais” do homem na garantia de
concretizar a paz duradoura, o primeiro ato da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 10
de dezembro de 1948, foi a proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), tendo por base os documentos da Revolucdo Francesa e da independéncia dos
Estados Unidos e ainda inspirada em documentos, tratados e leis, que inaugurou a concepgao
contemporanea de Direitos Humanos ao estender a liberdade e igualdade de direitos, até nos
campos econémico, social e cultural, a todos os seres humanos (TOSI, s.d.; TRINDADE,
2002), reproduzida em seu artigo 1° ao afirmar que “Todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as

outras com espirito de fraternidade”, desta forma:

[...] a Declaragdo Universal reafirma o conjunto de direitos das revolugdes burguesas
(direitos de liberdade, ou direitos civis e politicos) e os estende a uma série de
sujeitos que anteriormente estavam deles excluidos (proibe a escravidao, proclama
os direitos das mulheres, defende os direitos dos estrangeiros, etc.); afirma também
os direitos da tradigdo socialista (direitos de igualdade, ou direitos econémicos e
sociais) e do cristianismo social (direitos de solidariedade) e os estende aos direitos
culturais (TOSI, s.d., p. 6).

Deste modo, inicia-se o processo de internacionalizacdo e universalizagdo dos direitos
humanos, passando a ocupar o posto supremo na hierarquia juridica, estando acima de
qualquer poder existente e em caso de violacdo os responsaveis devem ser punidos. Nesse
interim, é inegavel que a DUDH significou o marco da consagracédo e afirmacao dos direitos
humanos, abrindo espaco para a producdo de outros documentos que reafirmam o seu teor tais

como: a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), conhecido como o Pacto de San



28

José da Costa Rica, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a Declaragéo sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986), dentre outros que reforcam e vem assegurando que “os direitos
humanos estdo acima dos direitos do Estado” (TRINDADE, 2002, p. 13) mostrando seu
carater complexo, pois ndo se tratam de simples “direitos” no sentido juridico do termo, mas
“valores” de dimensdes éticas, juridicas, politica, econdmica, social, cultural e educativa que

devem estar interligadas (ZENAIDE, 2001).

1.2 Conceitos, sujeitos, caracteristicas e fundamentos dos direitos humanos

A palavra “direito” do latim directum ou rectum, significa aquilo que é reto, correto ou
justo, o oposto de torto, errado ou injusto, tendo como sentido aquilo que € direito (ou reto). O
termo posteriormente passou a significar aquilo que estava de acordo com a lei. Na acepcéo
juridica a definicdo mais utilizada ¢ a do “direito” como ordenamento normativo de

regulamentacdo da vida social, assim ligado a teoria do Estado ou da ciéncia politica, assim:

[O direito] abrange o conjunto de normas de conduta e de organizagdo, constituindo
uma unidade e tendo por contetido a regulamentacdo das relagcdes fundamentais para
a convivéncia e sobrevivéncia do grupo social, tais como as rela¢fes familiares, as
relacBes econdmicas, as relacdes superiores de poder, também chamadas de relagdes
politicas, e ainda a regulamentacdo dos modos e das formas através das quais 0 grupo
social reage a violacdo das normas de primeiro grau ou a institucionalizagdo da
sancao. Essas normas tém como escopo minimo o impedimento de a¢des que possam
levar a destrui¢do da sociedade, a solucdo dos conflitos que a ameagam e que
tornariam impossivel a propria sobrevivéncia do grupo se ndo fossem resolvidos,
tendo também como objetivo a consecucdo e a manutencdo da ordem e da paz social
(BOBBIO, MATTEUCCI & PASQUINO, 1998, p. 349).

A palavra direito tem varios aspectos e elementos, tornando complexa a sua real
definicdo, assim possui variadas acepgdes, tais como: O direito como norma (direito objetivo
ou norma agendi), cuja aplicacdo é mais comum, entendida como um sistema de normas
(regras) para regulamentacdo da conduta social. O direito como faculdade (direito subjetivo
ou facultas agendi) e diz respeito ao poder de exigir garantias para realizar os interesses de
cada um, quando esse se encontra conformado com o interesse social, ou seja, & uma
prerrogativa de agir posta ao sujeito. O direito como justo, pode ser entendido como o “devido
por justica” a outrem, de acordo com uma igualdade, e, ainda “conforme a justi¢a” a partir de
uma determinacgéo social entendendo ser uma alternativa a melhor para uma dada situagdo. O

direito como ciéncia compreendendo a organizacdo teorica do Direito, conhecimento humano
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que investiga e estuda os fendmenos e determina¢Ges no mundo juridico. O direito como fato
social, de origem dos estudos sociolégicos, entendendo o direito como um setor da vida social
(MONTORO, 2012; MARTINS, 2011).

Entendido as acep¢bes e conceituacfes do direito, se faz importante entender a
conceituacdo dos direitos humanos, que é uma expressao moderna, porém o principio que é
invocado é antigo, assim sdo mdaltiplas a conceituagdo dos “direitos humanos”, para Herrera
Flores (2008, p. 69-70):

Os direitos humanos devem ser entendidos como processos sociais, econdmicos,
politicos e culturais que, por um lado, configuram materialmente — através de
processos de reconhecimento e de mediacdo juridica — esse ato ético e politico
maduro e radical de criacdo de uma nova ordem; e, por outro, a matriz para a
constituicdo de novas praticas sociais, de novas subjetividades antagonistas,
revolucionérias e subversivas dessa ordem global absolutamente oposta ao conjunto
imanente de valores — liberdade, igualdade, solidariedade — que tantas lutas e
sacrificios exigiram para que se generalizassem. Por essa razdo, o Gltimo e grande
desafio que citamos nessas paginas e que devera constituir o foco que ilumine
nossas praticas, é afirmar que o que convencionalmente denominamos direitos
humanos ndo sdo meramente normas juridicas nacionais ou internacionais, nem
meras declaracBes idealistas ou abstratas, mas processos de luta que se dirijam
abertamente contra a ordem genocida e antidemocratica do neoliberalismo
globalizado.

Ja para Herkenhoff (1994, p. 30) os direitos humanos sdo "aqueles direitos
fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua natureza humana, pela
dignidade que a ela é inerente". Nesse mesmo sentido Rabenhorst (2008, p. 17) afirma que os
direitos humanos estio relacionados a dignidade dos seres humanos, em que “sdo direitos que
possuimos pelo simples fato de que somos humanos”, relacionando-se com valores e
interesses que é julgado ser fundamental, ndo podendo, desta maneira, ser barganhado por
outros valores ou interesses secundarios. Moraes (2002, p. 39), por sua vez, chama de direitos
humanos fundamentais entendendo ser “0 conjunto institucionalizado de direitos e garantias
do ser humano que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade” estabelecendo
condi¢cdes minimas favoraveis para o desenvolvimento de sua personalidade enquanto pessoa

humana, protegendo estes contra as arbitrariedades do poder estatal.

Os direitos humanos sdo aqueles principios ou valores que permitem a uma pessoa
afirmar sua condi¢do humana e participar plenamente da vida. Tais direitos fazem
com que o individuo possa vivenciar plenamente sua condigcdo bioldgica,
psicoldgica, econdmica, social cultural e politica. Os direitos humanos se aplicam a
todos os homens e servem para proteger a pessoa de tudo que possa negar sua
condi¢cdo humana. Com isso, eles aparecem como um instrumento de protecdo do
sujeito contra todo tipo de violéncia. Pretende-se, com isso, afirmar que eles tém,
pelo menos teoricamente, um valor universal, ou seja, devem ser reconhecidos e
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respeitados por todos os homens, em todos os tempos e sociedades (PEQUENO,
2008a, p. 24).

Desta forma, apesar das diferenciacGes dos conceitos de direitos humanos entre esses
autores, pode-se perceber que 0s mesmos estdo baseados em um principio fundamental e
alicerce na concretizacdo dos direitos humanos que é a dignidade da pessoa humana,
entendendo ser cada pessoa um ser moral e racional que detém direitos e merece ser tratado
com respeito e dignidade, tornando-o assim um sujeito de direito, nesse caso sujeito de direito
humanos, e, portanto “[...] deve ser valorizado em seus aspectos racionais e emocionais. E
preciso, pois, ndo apenas cultivar a capacidade de o homem usar o intelecto para bem agir. E
fundamental, sobretudo, preparé-lo para se colocar no lugar do outro e sentir também sua dor”
(PEQUENO, 2008b, p. 33-34), ou seja, além de ter direitos, tem deveres que devem cumprir
para realizacdo da vida em sociedade.

A concepcao cléssica entende os sujeitos titulares dos direitos humanos as pessoas de
forma abstrata e genérica, sem qualquer diferenciacdo (raca, etnia, sexo etc.). Na atualidade
houve uma diversificacdo dos sujeitos dos direitos humanos, que ao contrario da concep¢ao
classica, enxerga os sujeitos de forma concreta e particular, com suas especificidades e
diferentes maneiras de ser, inserindo-os em uma realidade social e reconhecendo suas
necessidades especificas, tais como direito da mulher, da crian¢a, do jovem, do idoso, dos
portadores de deficiéncia, dos homossexuais, dentre outros (TOSI, n.d; RABENHORST,
2008).

Os direitos humanos estdo elencados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 e, portanto, sdo investidos de carater internacional e tem um destaque na posicao
hierarquica do ordenamento juridico, e apresentam caracteristicas de suma importancia, pois

elevam seu poder e seu &mbito de atuacdo. Sao caracteristicas dos direitos humanos:

Historicidade: S&o historicos como qualquer direito. Nascem, modificam-se e
desaparecem. Eles apareceram com a revolugdo burguesa e evoluem, ampliam-se,
com o correr dos tempos;

Imprescritibilidade: sdo imprescritiveis, ou seja, ndo se perdem pelo decurso de
prazo;

Inalienabilidade: ndo ha possibilidade de transferéncia, seja a titulo gratuito ou
ONeroso;

Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia (polémica discussao:
eutanasia, aborto e suicidio);

Inviolabilidade:  impossibilidade  de  desrespeito  por  determinacBes
infraconstitucionais ou por ato das autoridades publicas, sob pena de
responsabilidade civil, administrativa e criminal;

Universalidade: a abrangéncia desses direitos engloba todos os individuos,
independente de sua nacionalidade, sexo, raga, credo ou convicgdo politico-
filosofica;
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Efetividade: a atuacdo do Poder PUbico deve ser no sentido de garantir a efetivagdo
dos direitos e garantias previstas, com mecanismos coercitivos;

Indivisibilidade: porque ndo devem ser analisados isoladamente. Por exemplo: o
direito a vida, exige a seguranca social (satisfacdo dos direitos econdmicos). A
declaracdo universal, lembra Flavia Piovesan, coloca no mesmo patamar de
igualdade os direitos civis e politicos com os direitos econémicos e culturais.
(SILVA, 2001, p. 185)

Desta monta, vé-se que os direitos humanos é uma necessidade indispensavel as
pessoas, e constituem obrigaces dos Estados em garantir, proteger, respeitar e programa-la
sob a perspectiva de vivéncia em uma sociedade politica, econdmica e socialmente justa e
equilibrada.

Quanto ao fundamento ou justificacdo dos direitos do homem corresponde a natureza
ou as razdes pela qual esses direitos atingiram tal nivel de aceitacdo por parte dos Estados, a
necessidade em discutir os fundamentos possibilita a arguicdo pela sua protecdo e
preservacao, para tanto diversos foram as tentativas e os tedricos que se mobilizaram para
fundamenta-lo o que resultou em algumas concepg¢des, as duas principais posicdes
antagbnicas sdo a jusnaturalista e a positivista.

A concepcdo jusnaturalista, do século XVII, tem como base os direitos naturais, em
que, conforme Locke, o homem detinha naturalmente o direito a vida e a igualdade de
oportunidades, seguida também pelo pensamento de Rousseau de que todos nasciam livres e
iguais. Deste modo, os homens possuem esses direitos inerentes a sua natureza e em hipotese
algumas podem ser onerados (PEQUENO, 2008a; MORAES, 2002). Assim sendo, essa
concepcao ressalta a pessoa humana como fundamento absoluto, global e atemporal dos
direitos humanos, cuja dignidade é inerente aos seres humanos como razdo méaxima do direito
e da sociedade. Desta maneira, os jusnaturalistas, os direitos humanos néo séo criados pelos
homens ou Estados, 0s mesmos sdo preexistentes ao homem, e devem ser reconhecido, e ndo
constituidos, pelos Estados. O direito ndo existe sem o homem, e todo e qualquer fundamento
se justifica nele (COMPARATO, 2003).

A concepgdo positivista tem como representante Hans Kelsen e Norberto Bobbio, e
defendem a historicidade do direito, ou seja, afirma a ndo existéncia de um caréater absoluto
para os direitos humanos, tendo em vista que a dogmatica juridica se caracteriza pela
historicidade, e, portanto, o direito é passivel de constantes modificacdes advinda da
sociedade, economia, moral, cultura, politica, etc., que se alteram ao longo do tempo
(BOBBIO, 2004). Atualmente h4d uma tendéncia a positivacdo dos direitos humanos de forma

a inseri-los nas constituicbes dos Estados, além da regulacdo através de mecanismos
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internacionais como os tratados e as convencdes que versam sobre direitos humanos como

forma de garanti-los:

[...] quando se trata de enuncié-los [os direitos humanos], o acordo é obtido com
relativa facilidade, independente do maior ou menor poder de convic¢do de seu
fundamento absoluto; quando se trata de passar a acdo, ainda que o fundamento seja
inquestionavel, comegam as reservas e as oposi¢des (BOBBIO, 2004, p. 43).

Por esse fator, Bobbio (2004) defende a ndo existéncia de um fundamento Unico e
irresistivel dos direitos humanos, pela impossibilidade de conceitua-lo, sua variabilidade, sua
heterogeneidade e que alguns direitos sdo antindmicos entre si. Assim, 0 mesmo, afirma que o
problema do fundamento estd resolvido, e sugere que ndo se deva mais discutir as
fundamentacbes, ja que os mesmos se tornaram direitos positivos, e desta maneira, “o
problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los,
mas o0 de protegé-los. Trata-se de um problema nao filosofico, mas politico” (BOBBIO, 2004,
p. 16), logo, deve ser criado mecanismos para que os direitos humanos deixem de ser meras

declaraces de boa vontade dos Estados e passem a serem efetivamente respeitados.

1.3 Geracoes (ou dimensdes) dos Direitos Humanos

Os direitos humanos foram (e ainda estdo) evoluindo e passaram a ser reconhecidos
como necessidades do homem, essa evolucdo tem como marca um processo dialético e
dindmico em que houve avancos, retrocessos e contradi¢des (SARLET, 2007).

Nesse aspecto, os direitos humanos se apresentam em geragdes®, ou dimensdes, muitos
estudiosos preferem usar o termo ‘“dimensdo” visto o carater de mutabilidade e
transformacoes, jA que o uso do termo geracdes da ideia que um grupo de direito seja
substituido por outro, o que ndo &, visto o carater complementar, cumulativo e interligados
desses direitos. Conforme Bobbio (2004) e Sarlet (2007) os direitos humanos sao

apresentados nas seguintes geragoes:

1.3.1 PRIMEIRA GERACAO (OU DIMENSAO)

°A terminologia gerac6es deve ser entendida como dimensdes, haja vista que autores, como Clévis Gorczeyski e
Leila Eliana Hoffmann Ritt dissertam que a expressdo geragdes transmite a ideia de substituicdo de uma geracéo
por outra, 0 que ndo é verdade. Porém, serd utilizado o termo geracéo, pois didaticamente é melhor para explicar
tal evolucéo.
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Os direitos tidos de primeira geracdo equivalem as liberdades publicas (FERREIRA
FILHO, 2006), e compreendem os direitos civis e politicos, esses direitos que limitam a
atividade estatal, direitos de liberdades individuais que exigem uma abstencdo do Estado
(SARLET, 2007):

[...] Os primeiros sdo aqueles que dizem respeito a personalidade do individuo
(liberdade pessoal, de pensamento, de religido, de reunido e liberdade econdmica),
através da qual é garantida a ele uma esfera de arbitrio e de liceidade, desde que seu
comportamento néo viole o direito dos outros. Os direitos civis obrigam o Estado a
uma atitude de ndo impedimento, a uma abstencdo. Os direitos politicos (liberdade de
associacdo nos partidos, direitos eleitorais) estdo ligados a formagdo do Estado
democratico representativo e implicam uma liberdade ativa, uma participa¢do dos
cidaddos na determinacdo dos objetivos politicos do Estado (BOBBIO,
MATTEUCCI & PASQUINO, 1998, p. 355).

Destarte, os direitos de primeira geracdo, dizem respeito aos direitos referentes a
liberdade pregada pela Revolucdo Francesa, tido como os direitos individuais, como a
liberdade (de religido, de expressdo, do pensamento, de manifestacdo, de impressa, de
reunido, de associacao, de ir e vir, de informacéo, de participacdo politica direita ou indireta,
etc.), a vida (para tanto, inclui a proibicdo da escraviddo, a proibicdo da tortura, etc.), a

propriedade, a seguranca publica e a igualdade perante a lei (TOSI, s. d.).

1.3.2 SEGUNDA GERACAO (OU DIMENSAO)

Essa geracdo acentua o principio da igualdade, fruto dos movimentos sociais &
compreendido pelos chamados Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (DESC), que exigem
do Estado uma prestacdo positiva ao oferecer certo nimero de servicos visando a diminuicao
das desigualdades econémicas e sociais e a supressdo das dificuldades advinda por parte
desses, com vista a garantia da participacdo a vida e ao “bem-estar” social a todos os

cidadaos:

O crescimento das tarefas do Estado, na ordem econfmica, e a amplitude do poder
nacional, na ordem politica, vao alterar, nas Constitui¢des elaboradas nos dois
periodos pés-bélicos do século XX, a posicdo do individuo diante do poder. A
liberdade-resisténcia, que exprime uma atitude de hostilidade e de desconfianca em
face do poder, sera temperada pela liberdade-participacéo, que procura aproximar o
individuo do Estado, para solucionar os problemas concretos e angustiadores do
homem moderno. A solidariedade social reclama do Estado o atendimento de
obrigacdes positivas (HORTA, 1977, p. 23).
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Deste modo, as modificacdes e transformacdes ocorridas na sociedade causadas pelo
liberalismo, onde o Estado era inerte, ndo intervindo nas ordens econdmica e social, as
obrigacOes de resolucbes de novos problemas que se alastravam fez surgir a necessidade de
substitui¢des, quais sejam “a do Estado liberal pelo Estado social, e, por conseguinte, do
Estado inerte pelo intervencionista. Em suma, o Estado liberal, que incorporava a ideia do
Estado de Direitos, desapareceu, dando lugar a um novo modelo, o Estado social”
(PIMENTA, 1998, p. 134).

Portanto, integram a relacdo dos direitos da segunda geracdo: o direito a saude, ao
trabalho (a seguranca no trabalho, a seguridade social, ao seguro contra o desemprego, ao
salario justo e satisfatorio, e aos demais relativos ao trabalho digno e decente), a educacéo, a
assisténcia social, ao lazer, a participacdo da vida cultural. Além das liberdades sociais, tais
como de sindicalizacdo, o direito de greve, de férias e ao salario minimo (SARLET, 2007;
TOSI, s. d.).

1.2.3 TERCEIRA GERACAO (OU DIMENSAO)

Os direitos de terceira geracdo foram consagrados apds a Segunda Guerra Mundial, e
compreende os chamados direitos de solidariedade, de fraternidade ou dos povos, tendo por
base a defesa da coletividade, assim ndo é destinado a protecdo individual, mas ao género
humano, e, portanto sua titularidade é difusa (ou coletiva).

[...] dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira
geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos que ndo se
destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo,
ou de um determinado Estado (BONAVIDES, 2007, p. 523).

Fundida com o processo de globalizagdo e o processo de internacionalizagcdo dos
direitos humanos, se pauta na universalidade, na qual busca construcdo de uma “nova ordem
internacional” (FERREIRA FILHO, 2006, p. 57), pautada na solidariedade global dos Estados
na busca da protecdo, luta e efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais seja garantida
tais como o direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida,
a conservacdo do patriménio histérico e cultural, & comunicagédo, a autodeterminagdo dos
povos, e aos demais direitos difusos referente a todos os individuos das presentes e futuras
geracBes (SARLET, 2007; TOSI, s. d.; BONAVIDES, 2007).
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1.3.4 QUARTA GERACAO (OU DIMENSAO)

Ha alguns autores que defendem a existéncia de outras geracOes, além da divisdo
classica, que tratam de questdes atuais enfrentadas pela humanidade. Neste contexto,
Bonavides (2007) defende a existéncia de uma quarta geracgdo, categoria nova, ainda em
discussdo, resultante do processo de globalizagcdo dos direitos fundamentais, onde a quebra
das barreiras geograficas entre os diversos paises, exige a universalizacdo do homem, o qual
passa a ser visto como um ente universal, ndo existindo fronteiras para a universalizacdo dos
direitos fundamentais, as quais ndo dever&o ser aplicadas como instrumentos de imposic¢ao ou
superacéo de culturas e de minorias.

Por sua vez, Bobbio (1992) assevera que a quarta geracdo de direitos "referentes aos
efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa bioldgica, que permitira manipulacbes do
patriménio genético de cada individuo" (BOBBIO, 1992, p. 6) se desenvolveu com o0 avango
no campo cientifico e tecnoldgico, juntamente com sua relagdo a “vida” (Biogenética),

compreendendo assim o Biodireito e o Direito a Informacéo.
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2 DO TRABALHO E DO DIREITO HUMANO AO TRABALHO

2.1 Conceituacdo, visdo historia e atual do trabalho

A palavra trabalho deriva do latim tripaluim que significa instrumento composto de
trés paus usado para torturar. Todavia, o significado da palavra oscila entre a dor, 0
sofrimento, a fadiga, a luta, e outrora a operacdo humana em transformacdo da matéria em
algum objeto. Ao analisar a etimologia da palavra trabalho no grego obtemos ergo (trabalho),
ergon (criacdo), ponos (esforgo) e kopos (esforgo corporal extenuante); No Francés tem-se
travail e ouvert (trabalhar) e tache (tarefa); Em espanhol é trabajar e obrar; e loubor e work
no inglés (ALBORNOZ, 1992).

Em portugués, apesar de haver labor e trabalho, é possivel achar na mesma palavra
trabalho ambas as significa¢fes: a de realizar uma obra que te expresse, que dé
reconhecimento social e permaneca alem da tua vida; e a de esforco rotineiro e
repetitivo, sem liberdade, de resultado consumivel e incémodo inevitavel
(ALBORNOZ, 1992, p. 9).

A palavra trabalho possui diversos sentidos e significados, representando as atividades
humanas (fisica e/ou intelectual) nas producdes, criagdes ou entretenimentos; o seu produto
e/lou resultado; o exercicio de uma atividade profissional e o lugar onde é exercido
(CATTANI, 1996; NAVARRO & PADILHA, 2007). Assim sendo, observa-se que o trabalho
assume trés sentidos: o da atividade humana (as vezes animal ou mecénica), do produto
coisificado e de uma tarefa ou fim apenas imaginado (ALBORNOZ, 1992).

Para o entendimento dos conceitos de trabalho (o que ele representou e o que ele
representa) é necessario contextualiza-lo no tempo e no espago da historia da humanidade.
Isso porque ao longo do tempo o trabalho adquiriu inGmeras concepgdes, o qual ora era
entendido como castigo dos deuses, ora como tarefa indigna para a nobreza ou pessoas livres

exercer, ora como fonte de riqueza, e ainda, direito e dignidade dos seres humanos.

A histéria do trabalho comeca quando o homem buscou os meios de satisfazer suas
necessidades — a producdo da vida material. Essa busca se reproduz historicamente
em toda a acdo humana para que o homem possa continuar sobrevivendo. Na
medida em que a satisfacao € atingida, ampliam-se as necessidades a outros homens
e criam-se as relagdes sociais [escravismo, feudalismo, capitalismo] que determinam
a condicdo histérica do trabalho. O trabalho fica entdo subordinado a determinadas
formas sociais historicamente limitadas e a correspondentes organizagdes técnicas, 0
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que caracteriza o chamado modo de producdo. Em sintese, 0 modo de producéo
dominante, que convive com outros modos de producdo subordinados, determina a
organizacdo e a execucdo dos processos do trabalho, que sdo produto das relacGes
sociais. Assim, toda sociedade € um momento no processo histérico, e s6 pode ser
apreendida como parte daquele processo (OLIVEIRA, 2001, p.6).

O trabalho sempre esteve presente na vida do homem, sempre foi, e ainda é elo
homem, a natureza, 0 meio e a sociedade. A historia do trabalho se iniciou com os homens
primitivos ao buscarem satisfazerem as suas necessidades para sobrevivéncia. Neste primeiro
momento constitui-se a forma primitiva do trabalho (extrativista) como um esforco
complementar ao da natureza (OLIVEIRA, 2001; ALBORNOZ, 1992) tendo em vista que
“[...] o trabalho como atividade econdmica sé apareceu na historia da humanidade no dia em
que os homens se achavam numerosos demais para poder nutrir-se dos frutos espontaneos da
terra” (FOUCAULT, 1990, p 271).

Na Antiguidade Classica, com o surgimento da propriedade privada, do mercantilismo
e da burguesia, a forca de trabalho apresentou fei¢cOes depreciativa, negativa, indigna,
exploratoria e mercantilista. O trabalho era compreendido como castigo dos deuses, relegado
aos escravos, pois era mal visto pelos homens livres, ja que esses s6 agiam livremente quando
estavam usufruindo dos bens e ndo quando os fabricavam, ou seja, o ideal do homem livre
aparecia quando este era usuario e ndo produtor (ALBORNOZ, 1992; OLIVEIRA, 2001).

Na Idade Média o trabalho estava ligado a servidao, representava a garantia que o
homem tinha de independéncia, mas sem excessos. E somente com a Reforma Protestante que
o trabalho sofre uma reavaliacdo e aparece como a base e a chave da vida com sentido digno,
ja que essa atividade seria um dever (servir a Deus) e o Ocio era considerado um pecado
(WEBER, 1967).

[...] é pelo trabalho arduo que alguém pode chegar ao éxito, e assim a realizar a
vontade de Deus, que o inclui entre os eleitos. Se é vontade de Deus que todos
trabalhem, é contrario a ela que os homens cobicem os frutos de seu trabalho: eles
homens devem ser reinvestidos para permitir e incentivar mais trabalho
(ALBORNOZ, 1992, p. 53).

O periodo do Renascimento, por sua vez, teve como base a esséncia humana, trazendo
consigo a racionalidade e a liberdade do homem. Ja na Revolucdo Industrial alterou-se a
forma de organizacédo do trabalho, por meio da institucionalizacdo, troca da forca de trabalho
por pagamento de salarios, exploragdo, produtividade, automatizacdo e obtencdo de lucro
(ALBARNOZ, 1992). Nesse periodo surge o valor-de-troca do trabalho, pois “[...] a esséncia
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do ser humano esta no trabalho. O que os homens produzem é o que eles sdo. O homem € o
que ele faz. E a natureza dos individuos depende, portanto, das condi¢cdes materiais que
determinam sua atividade produtiva” (MARX, apud, ALBORNOZ, 1992, p. 69). Assim, 0s
trabalhadores vendiam sua forca de trabalho por um valor bem abaixo do que era produzido, a
diferenca (mais valia) era passada para os donos dos meios de producéo, era a exploracdo do
homem pelo homem.

Na sociedade moderna, devido as necessidade materiais e de estruturacdo do trabalho
como meio de insercdo social, 0 homem passou a existir como objeto de conhecimento
(FOUCAULT, 1990). Pois “[...] a ideia de que o homem se faz a si mesmo e se eleva como
ser humano justamente através de sua atividade pratica, com seu trabalho, transformando o
mundo material, ¢ uma ideia moderna, alheia ao pensamento antigo” (ALBORNOZ, 1992, p.
50), entdo surge a valorizacdo do trabalho humano, entendendo ser o trabalho ndo mais uma
mercadoria, mas um direito.

Do século XVIII & metade do seculo XX o mundo viveu a chamada “sociedade
industrial”, marcada pelo modelo de producdo industrial, predominio dos trabalhadores no
setor secundario, aumento da producdo em massa e do consumismo, dentre outros (DE MASI,

2000). Atualmente se vive a “sociedade pos-industrial”®, marcada pela:

[...] passagem da producdo de bens para a economia de servigos, a preeminéncia da
classe dos profissionais e dos técnicos, o carater central do saber tedrico, gerador da
inovacdo e das idéias diretivas nas quais a coletividade se inspira, a gestdo do
desenvolvimento técnico e o controle normativo da tecnologia e a criagdo de uma
nova tecnologia intelectual (DE MASI, 2000, p. 33).

Destarte, 0 mundo do trabalho atual passa por crises e transformacgdes nas relagdes
laborais, tais como a substituicdo do trabalho humano pela automacéo, terceiriza¢do, 0s
efeitos negativos da flexibilizacdo, informalidade e procura por méo-de-obra barata, cuja
consequéncia habitualmente observada € a exclusdo das pessoas do mercado de trabalho e o

desemprego.

O mundo do trabalho dos paises centrais, com repercussfes também no interior dos
paises de industrializagdo intermediaria, tem presenciado um processo crescente de
exclusdo dos jovens e dos trabalhadores considerados ‘velhos’ pelo capital: os
primeiros acabam muitas vezes engrossando as fileiras de movimentos neonazistas,

® Um dos primeiros a utilizar a expressdo foi o socidlogo e professor americano Daniel Bell em seu Livro “The
Coming Of Post Industrial Society: A venture in Social Forecasting” (1973), estabelecendo o ano de 1956, o
inicio da chamada “Sociedade Pos-Industrial”.
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sem perspectivas frente a vigéncia da sociedade do desemprego estrutural
(ANTUNES, 2009, p. 112).

O processo de globalizacdo e 0 modo de producgdo capitalista provocaram mudancas
econémicas e politicas no mundo. No gque tange aos impactos no mercado de trabalho, pode-
se destacar a elevacdo da produtividade, a revolucdo tecnoldgica e o crescimento da
economia. Em contrapartida, todavia, tem colaborado para a precarizacéo e a exploragdo do
trabalho e do trabalhador, por meio da terceirizacdo, dos efeitos negativos da flexibilizacao,
informalidade e procura por méao-de-obra barata, dentre outras, levando a notar como
principal consequéncia a exclusdo das pessoas do mercado de trabalho, gerando o “temivel”
desemprego, cuja massa jovens (OIT, 2012) é o grupo populacional mais afetado por esse
problema.

2.2 O trabalho na legislagdo nacional e internacional

Muitas foram as lutas dos trabalhadores em prol da regulamentacdo e solucdo das
desigualdades existentes no ambito das relagbes laborais, o que culminou em diversos
documentos legais. Estes procuraram atender a essas reivindicagdes em ambito nacional e
internacional

Em relagdo ao Brasil, pode-se situar historicamente o direito ao trabalho em trés
momentos: o primeiro foi quando o pais se tornou um Estado independente no ano de 1822 e
vai até a abolicdo da escraviddo, com a assinatura da Lei Aurea no ano de 1888. Durante esse
momento o pais vivia um periodo de escraviddo dos negros, cujo trabalho era desumano,
forcado e degradante. Porém, existia algumas leis para regulamentagdo do trabalho do povo
branco, a principal era o Cédigo Comercial (1850)". O segundo momento inicia-se apés a
abolicdo da escravatura e vai até a ascensdo de Getulio Vargas a presidéncia em 1930. Neste
periodo, o pais € marcado pelas relagdes laborais assalariadas, porém, as condigdes de
trabalho eram péssimas, o que deu inicio as primeiras discussdes das condicdes e direitos do
trabalho, e também, o surgimento dos primeiros sindicatos. Nesse periodo € que nasceu a
primeira norma trabalhista a qual dispds sobre a regulamentagéo do trabalho de menores, cuja
idade fosse situada entre 12 e 18 anos (BRASIL, 2013).

O terceiro momento ocorreu a partir de 1930 e vai até os dias atuais. Nesse periodo, 0
direito do trabalho no pais vai ganhando forma, criando-se o Ministério do Trabalho, Industria

" Lei n° 556, de 25 de junho de 1850, com parte revogada pela Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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e Comércio; a Justica do Trabalho; a Constituicdo de 1934, que assegurou em seu texto
direitos fundamentais dos trabalhadores (salario-minimo, jornada de oito horas, liberdade
sindical, repouso semanal, férias anuais, dentre outros) e; a criacdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT)® em 1943. Todavia, durante o periodo da ditadura militar houve um
prejuizo aos direitos trabalhistas conquistados, especialmente com a promulgacdo da Lei
Antigreve9 ao dificultar a realizacdo de greve (BRASIL, 2013).

As conquistas dos trabalhadores foram restabelecidas com o fim da ditadura militar em
1985, tendo a Constituicdo Federal de 1988 representado o principal documento para a
garantia do direito ao e do trabalho, pois deu importancia a valorizagao social do trabalho (art.
1°, 1V, da CF/88) como fundamento do Estado Democrético de Direito e ainda estabelecendo-

o como direito social fundamental, inserido no rol do artigo 6°1°.

Ndo se conduziu, porém, a nova Constituicdo pela matriz individualista
preponderante em outras constitui¢des ndo autocraticas (como a de 1946). Nessa
linha, superou a equivoca dissociacdo (propiciada pela Constituicdo de 46) entre
liberdade e igualdade, direitos individuais e direitos coletivos ou sociais. A nova
Constituicao firmou largo espectro de direitos individuais, cotejados a uma visdo e
normatizacdo que ndo perdem a relevancia do nivel social e coletivo em que grande
parte das questdes individuais deve ser proposta. Nesse contexto € que ganhou
coeréncia a inscricdo que produziu de diversificado painel de direitos
sociotrabalhistas, ampliando garantias ja existentes na ordem juridica, a par de criar
novas no espectro normativo dominante (DELGADO, 2012, p. 124).

Além de expressdo de igualdade, a CF/88 reconheceu o trabalho como expressao de
liberdade (art. 5°, XIIl, CF/88) garantindo a todos o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio, ou profissdo, desde que atendidas as qualificacGes profissionais que a lei estabelecer.
Também elenca outros direitos do trabalho e dos trabalhadores (nos arts. 7° ao 11, CF/88):

E o caso da protecio contra a despedida arbitraria; seguro-desemprego; FGTS;
salario minimo; 13° salario; jornada de trabalho ndo superior a 08 horas diarias;
férias; licenca gestante; participacdo nos lucros da empresa; repouso semanal
remunerado; protecdo ao trabalho da mulher e das pessoas com deficiéncia; aviso
prévio; aposentadoria; equidade salarial; acréscimos de direitos as trabalhadoras
domésticas; liberdade de associacdo profissional e sindical, e greve, dentre outros
(COSTA & ARANTES, 2009, p. 16).

® Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.

° Decreto n.° 4.3.30, de 1 de junho de 1964

10 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a satde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010) [Grifo nosso].
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Esta carta no &mbito trabalhista protegeu a igualdade dos seres humanos em termos de
oportunidades e direitos, ainda ampliou as proteces juridicas dos trabalhadores, e, em linhas
isonémicas pronunciou a equidade de direitos entre os trabalhadores urbanos, rurais e avulsos
(art. 7° caput, e 79, XXXIV, CF/88). Além disso, reconheceu novas categorias de
trabalhadores (DELGADO, 2012). O direito ao trabalho também se faz presente em outros
dispositivos constitucionais, a exemplo da “busca pelo pleno emprego” (art. 170, Ill, da
CF/88) como principio da ordem econémica de uma Republica comprometida com o
desenvolvimento e fundada na valorizacdo do trabalho humano que tem por designio
certificar a existéncia digna a todos de acordo com os ditames da justica social. O mesmo se
vé na ordem social (Titulo VIII) que tem por base o primado do trabalho objetivando, mais
uma vez, a justica e o bem-estar social (art. 193, CF/88).

Além da Constituicdo, os direitos trabalhistas também sdo contemplados em outras
legislagbes, infraconstitucionais, como a Consolidagdo das Leis Trabalhistas, fruto das
conquistas dos trabalhadores nos embates entre trabalho e capital. Criada pelo Decreto-Lei n.°
5.542, em 1° de maio de 1943, a CLT reuniu todas as normas e leis que versam sobre direitos
ao e do trabalho no Brasil, passando entdo a regulamentar as relac@es laborais individuais e
coletivas (art. 1°, CLT), bem como prevendo a protecdo e regulamentacdo dos sujeitos e das
relacdes laborais. E 0 que se denota da leitura dos artigos 2° ao 5°, in verbis:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao
pessoal de servigo.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associagdes
recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores
como empregados. [....]

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servi¢os de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
Paragrafo Gnico - Nao havera distingGes relativas a espécie de emprego e a condigdo
de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Art. 4° - Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja
a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicao
especial expressamente consignada.

Paragrafo Gnico - Computar-se-do, na contagem de tempo de servico, para efeito de
indenizagdo e estabilidade, os periodos em que o empregado estiver afastado do
trabalho prestando servigo militar (...) e por motivo de acidente do trabalho.

Art. 5° - A todo trabalho de igual valor correspondera salario igual, sem distingéo de
sexo. (BRASIL, CLT, 1943) [Grifo nosso].

A propria legislacdo define o que considera para efeito da lei e sua protegdo o
empregador, o0 empregado e o servigo efetivo, além de apresentar inimeras normas para cada

categoria profissional, sobre a identificacdo profissional, a jornada de trabalho, as normas de
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seguranca no trabalho e até da nacionalizacdo do trabalho, bem como a regulamentacdo do
trabalho do estrangeiro no pais, dentre outros assuntos (BRASIL, 2013; COSTA &
ARANTES, 2009). Deste modo, a CLT se constitui como o instrumento principal na protecéo
dos trabalhadores no pais.

No ambito internacional, as revolugdes sindicais e 0s movimentos socialistas, na luta
por igualdade e por melhores condigdes de trabalho, levaram o direito ao trabalho a ser
reconhecido paulatinamente em diversas constituicdes e legislacbes, confundindo-se também
com a historia dos direitos humanos. E na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da

ONU (1948) que ocorre a internacionalizagédo do direito ao trabalho como direito humano:

Artigo XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicGes
justas e favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingéo, tem direito a igual remuneracédo por igual
trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragao justa e satisfatoria, que
lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentardo, Se necessario, outros meios de
protecdo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de
seus interesses.

Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas
de trabalho e férias periddicas remuneradas (NACOES UNIDAS, DUDH, 1948).

A Organizacao das Nacdes Unidas tem o proposito de promover o respeito aos direitos
humanos. Desta maneira, a DUDH proclama que todos os seres humanos tém direito ao
trabalho, nele incluindo a liberdade de escolha do emprego, com condi¢des favoraveis de
trabalho, sem distingdo de qualquer natureza, com remuneragdo que garanta a existéncia e
assegure a dignidade da pessoa humana.

Em 1919, com foco no trabalho e suas relagbes, foi fundada a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) cujo objetivo € abordar os direitos trabalhistas, com vista a
negociar e implementar normas trabalhistas entre os Estados, trabalhadores e empregadores.
Posteriormente, a organizacdo passou a emitir relatorios sobre as condigdes de trabalho e
discussédo de temas centrais das relagdes laborais internacionais.

Destarte, o sistema de normas de trabalho em ambito internacional visa garantir que o
crescimento da economia no mundo proporcione um beneficio a todos. Desse modo, a OIT
busca assegurar que o progresso econdmico global venha a se desenvolver junto com a
prosperidade, paz e justica social de todos. E através das convencdes e recomendacdes que a

OIT atua na garantia do alcance dos direitos laborais e do trabalho com dignidade (BRASIL,
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2013). Destaca-se, nesse aspecto, ao tratar da promogdo da politica de emprego, a Convencgéo
de n.2 122*!, dentre as 188 convencdes da OIT*%:

Art. 1

1. Com o objetivo de estimular o crescimento e o desenvolvimento econdmico, de
elevar os niveis de vida, de atender as necessidades de mao-de-obra e de resolver o
problema do desemprego e do subemprego, todo Membro formulara e aplicara,
como um objetivo essencial, uma politica ativa visando promover o pleno emprego,
produtivo e livremente escolhido.

2. Essa politica devera procurar garantir:

a) que haja trabalho para todas as pessoas disponiveis e em busca de trabalho;

b) que este trabalho seja 0 mais produtivo possivel,;

¢) que haja livre escolha de emprego e que cada trabalhador tenha todas as
possibilidades de adquirir as qualificacdes necessarias para ocupar um emprego que
Ihe convier e de utilizar, neste emprego, suas qualifica¢fes, assim como seus dons,
qualquer que seja sua raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional
ou origem social.

3. Essa politica deverd levar em conta o estado e o nivel de desenvolvimento
econdmico assim como a relacdo entre os objetivos de emprego, e 0s outros
objetivos econbmicos e sociais, e serd aplicada através de métodos adaptados as
condicdes e usos nacionais (OIT, 1966).

Com essa Convencdo o Estado demonstrou a preocupacado e necessidade de resolver a
problematica do desemprego e subemprego por meio do trabalho, do pleno emprego (de livre
escolha) e do modo produtivo. Entretanto, a implementacdo da politica de emprego deve ser
um esforco do Estado-parte com vista a observar e adaptar a realidade, condicGes, objetivos e
nivel de desenvolvimento econdmico e social que cada um possulir.

Outro documento importante para o direito ao trabalho é o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 16 de dezembro de 1966, ratificado
pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, Principal instrumento de protecdo dos DESC, o
referido pacto incumbe concretude e capacidade reivindicativa do direito ao trabalho. Isto
porque esses direitos, em sua maioria, estdo sujeitos a realizacdo progressiva (nhatureza
programatica), impulsionando os Estados, a partir de sua ratificacdo, a realizar os direitos
econdmicos, sociais e culturais a todos. Desta forma, o exercicio do direito ao trabalho e das

condic@es dignas aos trabalhadores™* precisa ser assegurado pelos Estados (BRASIL, 2013).

! Ratificada pelo Brasil em 24 de marco de 1960.

12 Até 11 de marco de 2013 a OIT contava com 188 convengdes.

13 Decreto n.2 591, de 6 de julho de 1992.

 Artigo 7. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas de gozar de condigdes
de trabalho justas e favoraveis, que assegurem em especial:

a) Uma remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores;

i) Um salario equitativo e uma remuneragdo igual para um trabalho de valor igual, sem nenhuma distingéo,
devendo, em particular, as mulheres ser garantidas condi¢des de trabalho ndo inferiores aquelas de que
beneficiam os homens, com remuneracéo igual para trabalho igual;



44

Artigo 6.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito que tém todas as pessoas de assegurar a possibilidade de
ganhar a sua vida por meio de um trabalho livremente escolhido ou aceite, e tomarédo
medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada um dos Estados Partes no presente Pacto tomard com vista a
assegurar o pleno exercicio deste direito devem incluir programas de
orientacdo técnica e profissional, a elaboragéo de politicas e de técnicas capazes
de garantir um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e um
pleno emprego produtivo em condi¢Bes que garantam o gozo das liberdades
politicas e econdmicas fundamentais de cada individuo (NACOES UNIDAS,
PIDESC, 1992) [Grifo meu].

O PIDESC confirma e consolida uma série de direitos ja afirmados pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), notadamente ao trabalho. Desta monta, o referido
instrumento impde aos Estados (que a ele aderirem) a garantia do trabalho através de
programas e politicas publicas que visem assegurar o desenvolvimento das pessoas em seus
aspectos econémicos, sociais e culturais, observando as condi¢Ges justas, favoraveis de

trabalho e as liberdades fundamentais dos sujeitos.

2.3 Direito humano ao trabalho

A Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado Democrético de Direito, tem
entre seus fundamentos a Dignidade da Pessoa Humana, que é valor moral e espiritual

inerente a cada “ser” humano.

[...] [Dignidade é] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venha a lhe garantir as condicBes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o
com os demais seres humanos (SARLET, 2009, p. 63).

ii) Uma existéncia decente para eles préprios e para as suas familias, em conformidade com as disposi¢des do
presente Pacto;

b) Condigdes de trabalho seguras e higiénicas;

c) lguais oportunidades para todos de promogdo no seu trabalho a categoria superior apropriada, sujeito a
nenhuma outra consideragdo além da antiguidade de servico e da aptidao individual;

d) Repouso, lazer e limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas pagas, bem como remuneracao
nos dias de feriados ptblicos (NACOES UNIDAS, PIDESC, 1992).
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Dessa maneira, a dignidade é um atributo que se faz inerente ao ser humano como
condicdo de sua existéncia. Nesse sentido, o trabalho, além de necessidade, é um elemento
essencial a existéncia humana, pois, a partir dele é que o individuo se inclui no meio social e
ocorre a realizacdo plena de suas liberdades, tornando-o sujeito dos direitos sociais cuja

importancia reside no exercicio dos direitos humanos, pois:

[...] Esses direitos [sociais] s6 se aplicam aqueles cuja situacdo torna necessario o
seu uso. Sdo, nesse sentido, direitos condicionais: vigem apenas para quem depende
deles para ter acesso a parcela da renda social, condicdo muitas vezes fundamental
para sua sobrevivéncia fisica e social — e, portanto, para o exercicio dos demais
direitos humanos (SINGER, 2003, p. 191).

O direito humano (e social) ao trabalho estd presente na segunda geracdo que se
fundamenta nos direitos econdmicos, sociais e culturais cuja efetivacdo se faz pelo Estado
Social ao garantir o bem estar aos cidadaos (Welfare State). No &mbito laboral, esses direitos
foram refletidos nas conquistas dos trabalhadores ao direito & autonomia (primeiro individual,
e, posteriormente, coletivamente), ao desenvolvimento socioecondmico e a sua protecdo.
Portanto, o “[...] trabalho humano nao pode ser considerado mercadoria ¢ o desenvolvimento
ndo pode ser dissociado do respeito pela pessoa humana” (CECATO, 2006, p. 66). Com base
nesse postulado, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou no artigo 6° os direitos sociais,

tornando o trabalho como um direito fundamental.

O universo social, econémico e cultural dos Direitos Humanos passa, de modo
I6gico e necessario, pelo ramo juridico trabalhista, & medida que este regula a
principal modalidade de inser¢do dos individuos no sistema socioecondmico
capitalista, cumprindo o papel de lhes assegurar um patamar civilizado de direitos e
garantias juridicas, que, regra geral, por sua prépria forca e/ou habilidade isoladas,
ndo alcancariam. A conquista e afirmagdo da dignidade da pessoa humana ndo mais
podem se restringir & sua liberdade e intangibilidade fisica e psiquica, envolvendo,
naturalmente, também a conquista e afirmacdo de sua individualidade no meio
econdmico e social, com repercussdes positivas conexas no plano cultural —, o que
se faz, de maneira geral, considerado o conjunto mais amplo e diversificado das
pessoas, mediante o trabalho e, particularmente, o emprego [...] (DELGADO, 2012,
p. 82).

Desta forma, o trabalho é o meio através do qual o individuo tem efetivada sua
cidadania e a garantia da dignidade humana, ja que ¢ através desse direito que outros direitos
humanos séo realizados, como € o caso da garantia do seu desenvolvimento socioeconémico.

Nesse sentido:
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O direito ao trabalho é essencial para a realizagdo de outros direitos humanos e constitui uma
parte inseparavel e inerente da dignidade humana. Toda pessoa tem o direito a trabalhar para
poder viver com dignidade. O direito ao trabalho serve, ao mesmo tempo, a sobrevivéncia do
individuo e de sua familia e contribui também, na medida em que o trabalho é livremente
escolhido e aceito, para a sua plena realiza¢do e o seu reconhecimento no seio da comunidade
(LE DROIT, 2005, p. 2).

Desde que seja exercido com o respeito & dignidade humana, o trabalho proporciona a
realizacdo das necessidades do trabalhador e seus dependentes, do reconhecimento entre seus
pares e a garantia de outros direitos. Ao contrario, o trabalho indigno ou a falta dele provoca a
chamada “morte social” (SUPIOT, 1996), em que ocorrer pela a falta de trabalho e a
inutilidade para o mundo, bem como pelo excesso de trabalho e a indisponibilidade para o
mundo. O trabalho s6 é humano quando é decente e digno, por decente entende-se como
trabalho adequadamente remunerado, exercido em condicGes de liberdade, equidade e

seguranca, capaz de garantir uma vida digna (BRASIL, 2010).

[...] o trabalho realizado em condic¢des de dignidade é meio de provimento de necessidades
materiais, morais e emocionais do trabalhador, ai incluidas a auto-estima e a insercéo deste na
comunidade em que vive. Para, além disso, o trabalho é capaz de minorar a vulnerabilidade
do trabalhador a violéncia e a exploragdo de toda sorte (CECATO, 2008, p. 8).

Nessa perspectiva a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) baseia o trabalho
decente em quatro pilares: a) o respeito as normas internacionais do trabalho; b) a promocéo
do emprego de qualidade; c) a extensdo da protecdo social; d) o didlogo social. Ja& por
trabalho digno entende-se a nocdo de dignidade ou honra, necessitando do reconhecimento da
contribuicdo e da utilidade do trabalho, o que implica no seu reconhecimento social, estando
desta maneira atrelada a propria nogdo de direitos humanos, no que tange a dimensdo moral
(ROSENFIELD, PAULI, 2012). Todavia, ambos estdo enquadrados no modelo de justica
social, e sua insercdo se faz necessario para a integracdo do individuo ao seio social, o
suprimento de suas necessidades, a garantia de sua dignidade enquanto pessoa e ainda a

promogcéo do desenvolvimento socioeconémico das pessoas e do Estado.
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3 DIREITO HUMANO AO TRABALHO E POLITICAS PQBLICAS: INCLUSAO
SOCIOLABORAL E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DOS JOVENS
NO BRASIL

3.1 Politicas PuUblicas e Sociais

O Estado Social (ou Estado-providéncia) possui um papel importante na vida dos
cidadaos, devendo garantir os direitos dos seus governados por meio das politicas publicas.
Essas constituem-se em iniciativas governamentais pelas quais o Estado deve buscar atender
as necessidades sociais e garantir o exercicio da cidadania, baseado nos principios da justica

social, dignidade humana e solidariedade.

[...] é absolutamente necessario defender o principio da solidariedade como base do
Estado-Providéncia, face mais préxima do Estado de Bem Estar Social, que deve ser
instaurado; no qual a maior preocupacdo é o bem estar de todas as pessoas e a
promocéo da dignidade humana enquanto valor indispensével ao desenvolvimento
social e econdmico da pessoa humana (ARAUJO, 2011, p. 245).

Para se entender o que seriam politicas pablicas é necessario compreender antes de
tudo as nogdes de “sociedade”, “politica”, “Estado” e “governo”. Por sociedade, compreende-
se a ordem em que se processam as interacdes entre individuos (e/ou grupos), a qual é regida
pelas regras e as “instituigdes” ao estabelecer papéis nos comportamentos dos individuos. A
sociedade ¢ formada por diversas “instituigdes sociais” que estao em disputa pelo controle dos
recursos sociais necessarios para a harmonia e representacdo dessas sociedades
(HORKHEIMER & ADORNO, 1973). Nesse interim, a politica se constitui como uma ordem
especifica de interacdes e relagdes da sociedade em que se autuam os conflitos atinentes a
apropriacdo e ao controle dos recursos sociais relevantes, notadamente o poder (social e
politico).

Por sua vez o Estado, criacdo artificial do homem, € uma sociedade politica composta
fundamentalmente de grupos de individuos unidos e organizados, determinado por normas de
direito positivo, hierarquizada na forma de governantes e governados com o proposito da
realizacdo de um objetivo e finalidade comum: o bem publico. Ja governo é compreendido
como a dire¢do que é dada ao Estado pelos grupos que assumem o poder nascido de uma
vontade social, cuja destinacdo se volta a concretizagdo do bem comum (AZAMBUJA, 2003).

Assim, nos sistemas democraticos atuais, a sociedade se organiza politicamente

através do voto e escolhe quem iré representa-la nas discussdes e decisdes politicas (politics)
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viabilizando a tomada de decisdes pelos atores sociais. De acordo com as regras do sistema
politico, nos desdobramentos dessas discuss@es, surgem as politicas publicas (policy). Desta
maneira, ¢ importante esclarecer o significado do termo em portugués “politica” que pode
assumir diferentes conotacdes, cujas diferenciacdes quanto ao estudo das politicas publicas se
fazem necessérias; assim utilizam-se os termos em inglés politics e policy (SECCHI, 2010)
“[...] o primeiro [termo] se refere a atividade politica em sentido amplo, o segundo conota 0s
programas governamentais” (BUCCI, 2006a, p. 11), desde modo, o termo politica publica se
vincula ao segundo sentido.

A conceituacdo de politica publica constitui uma tarefa complexa devido ao seu grau
de subjetividade. Para Bucci (2006b, p. 241) as politicas publicas sdo “programas de agdo
governamental visando a coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas
para a realizagdo de objetivos relevantes e politicamente determinados”. Logo a nogdo de
politica publica esta ligada as acBes ou coordenacBes estatais que se propdem a atender,
solucionar ou modificar relacbes e questdes de ordem social e politica. De acordo com Secchi
(2010), as politicas publicas versam sobre o conteddo concreto e o simbolico das decisbes

politicas bem como do processo de construgdo e atuacao dessas decisdes. Desse modo,

[...] uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica plblica é o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante (SECCHI, 2010, p. 10).

Nessa perspectiva, a politica publica poderia ser entendida como uma diretriz
elaborada pelo governo para o enfrentamento de um determinado problema publico, um
produto de decisdes politicas e de uma ou varias demandas sociais que se fazem presentes nas

agendas governamentais, assim sendo:

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs [saidas], resultantes das
atividades politica (politics): compreendem o conjunto das decisGes e acles relativas
a alocagdo imperativa de valores. Nesse sentido é necessario distinguir entre politica
pUblica e decisdo politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do que
uma deciséo e requer diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar
as decisdes tomadas. J& uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um
leque de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando (...) — em maior ou menor grau - uma certa adequacdo entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis (RUA, 1998, p. 1-2).

Nessa monta, as demandas sociais proporcionam as discussdes entre 0s poderes

estatais e os diversos atores envolvidos com vista a buscar uma resolutibilidade dessas
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demandas, ensejando no surgimento de politicas publicas, que tem como escopo além da
superacao da problemaética, consolidar os direitos sociais basicos e, acima de tudo, ampliar e
garantir o exercicio da cidadania™.

Outro ponto discutivel dentro desse contexto é a questdo relativa a diferenciacao entre
politica publica e politica social, haja vista ser essas consideracfes de grande relevancia para a
compreensdo historico-tedrica enquanto subsidio para a concretizagdo dos direitos, isto é, sem
a sua devida conceituacédo torna-se dificil identificar a “consciéncia da realidade em que deve
atuar; nao possuird proposicdes explicativas das leis empiricas dessa realidade e nem podera
informar, com conhecimento de causa, a pratica que lhe compete realizar” (PEREIRA, 2009,
p. 165).

Na perspectiva de Pereira (2007, p. 223) a politica publica “refere-se a planos,
estratégias ou medidas de acdo coletiva, formulados e executados com vista ao atendimento
de legitimas demandas e necessidades sociais”, nesse caso, significa a agdo coletiva que tem
como finalidade legitimar os direitos sociais demandados pela sociedade e previstos em lei.

Ja a politica social apresenta-se de forma mais complexa, esta permite a apreensdo da
politica como produto da relagdo dialeticamente contraditoria entre “estrutura e historia [...]
de relagBes — simultaneamente antagbnicas e reciprocas — entre capital x trabalho, Estado x
sociedade e principios da liberdade e da igualdade que regem os direitos de cidadania”
(PEREIRA, 2009, p. 166).

Podemos considerar a politica social como a intervencdo estatal pelo fornecimento
de bens sociais dirigidos a todos os cidaddos de uma mesma sociedade (na¢do) que
por eles se responsabilizam e dos quais s&o merecedores, podendo ou ndo deles
precisar. A execucdo dessa politica é garantida por mecanismos legais e/ou
institucionais aos quais os cidaddos podem recorrer, isoladamente ou em conjunto
caso ndo sejam atendidos (LOBATO, 2006, p. 307).

Nesse sentido, a politica social se expressa por meio de um conceito que nao condiz
com a “ideia pragmatica de mera provisdo ou alocacdo de decisdes tomadas pelo Estado e
aplicadas verticalmente na sociedade” (PEREIRA, 2009, p. 166), portanto, essa politica
dificilmente podera ser entendida como um processo linear, de carater positivo ou negativo,

ou a servigo exclusivo de qualquer uma das classes sociais.

15 «0...] cidadania ¢ a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no casa de uma democracia efetiva) por

todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente determinado (COUTINHO, 2005, p.
2).
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Portanto, a politica social tém dois objetivos primordiais: a protecdo do cidadao frente
as contingéncias, riscos e fatores que, independentemente da sua vontade, podem langa-lo em
situacbes de dependéncia ou vulnerabilidade e promover a geracdo de oportunidade e de
resultados como instrumento de justica e equidade (IPEA, 2010).

Outra distingdo no campo das a¢Bes governamentais que deve ser tratada € entre a
conceituacdo de politica publica, programa e projeto. A politica publica possui um carater
mais abrangente, a qual é entendida como um conjunto de iniciativas com o propdésito de
resolver as demandas sociais posta na agenda governamental, € um estagio onde as propostas
ganham formas e estatuto, e por isso recebe um tratamento formal minimo. Quando
explicitada a estratégia de implementacdo, as politicas se transformam em programas (SILVA
& COSTA, 2002). O programa consiste entdo em um desdobramento de uma politica, ou seja,
determinada politica publica é fracionada em diversos programas podendo pertencer a mais de
uma area ou 0rgdo governamental. Assim esse conjunto de atividades devera ser realizado
dentro de cronograma e or¢camento especifico para implementacdo ou criacdo de condicGes
para o alcance de metas de politicas desejaveis (ALA-HARJA & HELGASON, 2000). Por
fim, o projeto compreende uma unidade menor de acdo governamental, ja que sdo medidas
praticas para alcancar os objetivos de um programa, cujos resultados sdo claramente
identificados no curto ou médio prazo, resultando em um produto final que aflui para a

expansédo ou aperfeicoamento das acdes governamentais (GARCIA, 1997).

3.2 Direito humano ao desenvolvimento socioecondémico

Ao passo que o trabalho constitui a forga motriz do desenvolvimento, a incluséo socio-
laboral € o meio apropriado para o exercicio desse direito, a medida que proporciona a
inser¢do do sujeito no processo de desenvolvimento, passando a se configurar personagem
central da efetivacdo desse processo e também o principal beneficidrio do desenvolvimento
econémico, social, cultural e politico. Sobre a realizacdo das liberdades substanciais como

instrumento de desenvolvimento, Armatya Sen assevera:

O desenvolvimento consiste na eliminacgdo de privacdes de liberdade que limitam as escolhas
e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢cdo de agente. A
eliminacdo de privagdes de liberdades substanciais argumenta-se aqui, é constitutiva do
desenvolvimento. (SEN, 2010, p. 10)
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Assim, o direito ao desenvolvimento € um direito fundamental do ser humano, e como
tal trata-se de um direito inerente tanto ao homem, como também de todos 0s povos.
Conforme a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), esse abrange uma
perspectiva ampla de acesso a bens sociais que garantem a dignidade e a realizacdo pessoal de

cada sujeito social.

[...] o desenvolvimento é um processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa 0 constante incremento do bem-estar de toda a populacdo e de
todos os individuos com base em sua participacdo ativa e significativa no
desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes; [...] para
promover o desenvolvimento, devem ser dadas atencéo igual e consideracdo urgente
a implementagdo, promogdo e prote¢do dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais [...] (NACOES UNIDAS, 1986).

Para Sen (2005, p. 16-17) “ha desenvolvimento no sentido geral, e pode-se falar até
em seus aspectos econdmicos, sociais, politicos ou juridicos” ao passo que o desenvolvimento
humano “abarca todos eles [aspectos do desenvolvimento], e nessa perspectiva eles podem ser
vistos apenas em conjunto, ¢ ndo isolados uns dos outros”, isso demonstra que o [aspectos do]
desenvolvimento ndo ocorre de forma isolada, haja vista, serem indivisiveis e
interdependentes.

E evidente que cada um dos aspectos do desenvolvimento deva ser considerado em um
contexto geral, (ndo ha um desenvolvimento de forma isolada, ja que ha de se falar que
aconteceu um desenvolvimento no aspecto econdmico, e este ndo alterou (ou contribuiu) no
aspecto social), assim pode-se concluir que ao haver o desenvolvimento de um aspecto, 0s
demais sofrem alteracdo e uma abrangéncia ampla de realizacdo da pessoa humana, tendo em
vista que 0s aspectos constituem pressupostos da existéncia dos outros.

Deste modo, a pessoa humana deve ser o sujeito central do desenvolvimento e as
politicas que visam o desenvolvimento devem primar o ser humano como principal
participante (ativo) e beneficiario do direito ao desenvolvimento (NACOES UNIDAS, 1986):

A pessoa humana deve ser colocada no centro do processo de desenvolvimento,
sendo imprescindivel que se apodere do entendimento de que os direitos de
solidariedade sdo indispensaveis para a compreensdo do que se propde quando se
fala de uma sociedade justa e solidaria. O desenvolvimento de cada um (em especial
daqueles mais vulneraveis social e economicamente) esta inexoravelmente ligado ao
desenvolvimento de todos os demais. E desse modo, de extrema importancia
mencionar que os direitos econdmicos, sociais e culturais devem ser acompanhados
de instrumentos capazes de tornar efetiva a sua realizacdo ou a sua exigibilidade,
para que merecam a denominagao de direitos humanos (ARAUJO, 2012, p. 23).
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Ao Estado, cabe a responsabilidade priméria de fornecer condigdes favordveis ao
desenvolvimento econémico e social e ao bem-estar dos povos e dos individuos. Tais
responsabilidades, em sua maioria, séo realizadas pela atuacdo do poder estatal, ao intervir na
ordem social e econémica, aplicando geralmente os critérios da justica distributiva e social, e,
portanto, devendo formular e programar politicas publicas voltadas a concretizagdo, em sua
plenitude dos direitos sociais, notadamente o direito ao trabalho.

Por todo exposto, é relevante analisar com base na premissa do trabalho e do pleno
emprego como Direitos Humanos, como acontece o desenvolvimento socioeconémico do
trabalhador, tendo em mente, que é por meio das préaticas laborativas que o homem adentra de
forma positiva e ativa na sociedade, bem como se desenvolve como pessoa ao utilizar suas
potencialidades mentais, fisicas ou intelectuais para beneficiar e promover o desenvolvimento
de si mesmo e da sociedade como um todo.

Desta maneira, é indiscutivel o status do labor como direito fundamental, econémico,
social e humano. A DUDH (1948) estabelece o trabalho nos ditames da justica social, e na
busca do trabalho digno e decente, ao garantir a toda pessoa, sem qualquer distin¢éo, o direito
a igual remuneracdo por igual trabalho e direito a uma remuneracgdo justa e satisfatoria, que
assegure ao sujeito, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade

humana, aos quais serdo acrescentados, se necessarios, outros meios de protecdo social.

[...] o salario dele [do trabalho] resultante é o instrumento de acesso as condi¢cBes materiais
indispenséaveis a uma vida digna. Em segundo, porque a sua auséncia gera sentimento de
diminuicdo moral e repercute na insergdo social do trabalhador, visto que se tem disseminada
a cultura do trabalho como valor ético e social (CECATO, 2007, p. 359).

A remuneracdo é a garantia econdmica que proporcionard a concretizacdo dos outros
direitos sociais basicos como a saude, a educagdo, a moradia, a alimentacdo, dentre outros,
devendo assegurar ao trabalhador e a sua familia condi¢cdes minimas de desenvolvimento, de
vida plena, cabendo, se necessario, ao Estado criar outros modos de protecdo para garantir
essa finalidade (SANTOS FILHO, 2012). O trabalho deve ser capaz de prover ao individuo as
gualidades inerentes aos conceitos de cidadania e sociedade, convivéncia harménica e
integrada. Portanto, ao passo que consegue empregar-se, o trabalhador tem a seu favor os
meios necessarios para viver e sustentar-se, ou, deveria ter, ja que ainda podem ser
encontrados alguns dbices ao seu desenvolvimento socioeconémico.

E premissa basica para o desenvolvimento do trabalhador, a garantia da sua dignidade
como pessoa, porquanto, figura essa no rol dos direitos imprescritiveis, inalienaveis,

inderrogaveis, inatingiveis sobre qualquer pretexto. E esta um valor que nio pode ser
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comercializado ou valorado economicamente, € um principio, e como tal, um supra direito
abarcado por todas as iniciativas normativas e executivas da ordem juridica instalada.

Nessa perspectiva, Sen (2010, p.16) entende o desenvolvimento como processo de
expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Em nosso caso seriam as reais
oportunidades oferecidas para ingresso do cidaddo no mercado de trabalho, reconhecendo-se,
portanto, que o crescimento econdmico ndo deve ser considerado um fim em si mesmo. De tal
modo que o conjunto de melhorias experimentadas na vida dos individuos encontra-se
intrinsecamente ligado ao fortalecimento de suas liberdades. O ato de desenvolver depende de
outras variaveis e atitudes concretas que ampliem o leque de meios que auxiliem e favorecam

0 processo desenvolvimentista. Preleciona também que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos.
(SEN, 2010, p.17)

Assim, para que haja a efetivacdo dos direitos ao trabalho e ao pleno emprego, de
modo a assegurar existéncia digna dos trabalhadores, é necessaria uma atuacdo concreta e
eficaz dos fatores de promocdo das liberdades substantivas, quais sejam, aquelas que
promovam as capacidades elementares destinadas a inclusdo completa do ser humano (SEN,
2010).

A essa evidéncia ndo se deve considerar 0 progresso econdmico como objetivo
primordial de toda a sociedade, ao contrario, o ser humano como forca motriz desse
progresso, deve ser elevado a condicdo de agente do desenvolvimento, ja que o
“desenvolvimento ndo se faz sem a primazia da pessoa humana sobre a acumulacao de bens”
(CECATO, 2007, p. 352), reconhecendo-se a incapacidade dos cidaddos em condicdo de
vulnerabilidade de per si alcancarem essa condicdo. Assim, no ambito da insercdo sécio-
laboral € imprescindivel a intervencdo estatal na formulagéo de politicas de desenvolvimento,
com vistas a garantia do bem-estar de todos e de modo a proporcionar condi¢Ges adequadas
de trabalho, aperfeicoamento e geracdo de renda.

E nesse contexto, o Estado Social brasileiro vem atuando de molde a colocar em
pratica algumas acgdes voltadas a inser¢do socio-laboral. A essa evidéncia, visando a
efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais (DESC’s), e no campo do trabalho,
buscando reduzir as desigualdades existentes e as situagOes de exclusdes, por meio do

desenvolvimento socioecondmico pautado na insercdo laboral, o Poder Publico brasileiro tém
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desenvolvido programas que tencionam proporcionar o trabalho, emprego, renda e cidadania

aos brasileiros.

3.3 Insercéo sociolaboral e desenvolvimento socioecondmico dos jovens brasileiros
3.3.1 JOVENS, ESTATUTO DA JUVENTUDE E A CRISE DO TRABALHO

No Brasil, sdo consideradas jovens as pessoas entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)
anos'®. Todavia, Bourdieu (1983) entende que “juventude” ndo se restringe somente a questao
etaria, ampliando o conceito a outras dimensdes da vida social, devendo ser esse segmento
compreendido sempre em constantes transformagfes, e dando importancia aos aspectos
pessoais, culturais, familiares, psiquicos, econémicos e politicos que envolvem a realidade
gue o jovem esta inserido. Ja Pais (1990) entende a juventude sob dois olhares, o da unidade e

o da diversidade, onde:

[No primeiro a juventude] é tomada como um conjunto social cujo principal atributo
¢ o de ser constituido por individuos pertencentes a uma dada ‘fase da vida’,
prevalecendo a busca dos aspectos mais uniformes e homogéneos que
caracterizariam essa fase da vida— aspectos que fariam parte de uma
‘culturajuvenil’, especifica, portanto, de um geracdo definida em termos etarios; (...)
[No segundo] é tomada como um conjunto social necessariamente diversificado,
perfilando-se diferentes culturas juvenis, em funcdo de diferentes pertencas de
classe, diferentes situacBes econdmicas, diferentes parcelas de poder, diferentes
interesses, diferentes oportunidades ocupacionais, etc. Nestoutro sentido,seria, de
facto, um abuso de linguagem subsumir sob o mesmo conceito de juventude
universos sociais que ndo tém entre si praticamente nada de comum (PAIS, 1990, p.
140).

A populacéo jovem vem crescendo no pais e contra hoje com mais de 51 milhdes®’,
nlmero expressamente elevado, e o maior ja registrado no pais'®, sendo considerada a fase
mais propicia a violéncia e a alto risco em satide'®. Durante anos esses grupos de pessoas n&o
tinham sidos contemplados com atencédo, atividades e acOes especificas necessarias pelos
setores sociais e politicos. Porém, com o advento da Lei n°. 12.852, em 05 de agosto de 2013,

foi instituido no Brasil o Estatuto da Juventude que dispbe sobre os direitos dos jovens, 0S

!°Conforme Lei n°. 12.852/13.

" Censo IBGE 2010.

18 Conforme informacao disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/08/05/acompanhe-ao-
vivo-o-lancamento-do-estatuto-da-juventude>. Acesso em: 21 set. 2013,

19 Conforme os pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em dados analisados no livro
“Juventude e politicas sociais no Brasil”. CASTRO, Jorge Abrahéo de. et. al.(org.). Juventude e Politicas
Saciais no Brasil. Brasilia: Ipea, 2009.


http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/08/05/acompanhe-ao-vivo-o-lancamento-do-estatuto-da-juventude
http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/08/05/acompanhe-ao-vivo-o-lancamento-do-estatuto-da-juventude
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principios e diretrizes das politicas pablicas desse segmento e o Sistema Nacional de
Juventude (SINAJUVE). Tem como principio fundamental o respeito aos direitos
fundamentais dos jovens, com vista a efetivar a sua dignidade enquanto pessoa humana.
Configura-se o referido estatuto como um importante instrumento juridico de promogéo e
desenvolvimentos desses grupos sociais no ambito federal, distrital, estadual e municipal.

A promulgagdo do Estatuto da Juventude tornou-se um importante instrumento no
reforco as politicas publicas que ja estavam sendo desenvolvidas, a formulacdo de novas
politicas para esse segmento, bem como no reforco aos direitos fundamentais ja previstos em
lei, em especial o direito ao trabalho, com vista a atender as necessidade especificas dos
jovens, respeitando as suas trajetorias e diversidades. No que tange ao direito humano ao
trabalho e ao pleno emprego, o estatuto, estabelece o direito a profissionalizacao, ao trabalho
e a renda, exercidos nos ditames do trabalho digno e decente.

Esse grupo populacional se constitui na forga motriz do mercado de trabalho e da
economia do pais. Todavia, os jovens formam o grupo cuja exclusdo do mercado de trabalho
torna mais séria os problemas da precarizac¢do do/no trabalho, sujeitando-o0s ou ao desemprego
ou ao trabalho informal. A crise do emprego e o desemprego entre jovens vém atingindo
grandes proporgdes, visto que a populacdo jovem vem crescendo em um ritmo maior do que
0s empregos. Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), entre os anos de 2000
e 2011, o nimero de jovens empregados decaiu de 46,2% para 42,6%%°, assim, é preocupante
a crise do emprego jovem, que atualmente tem se elevado, principalmente no Brasil, onde a
juventude tem apresentado grandes dificuldades para conseguir insercdo no mercado de

trabalho® necessitando da intervencdo governamental na tentativa de solucionar tal problema.

La situacion laboral de los jovenes plantea un desafio politico en esta region, porque
sus deseos de trabajar y de construir una vida a partir de sus empleos, tropiezan con
la realidad de un mercado laboral en el cual deben enfrentarse a un alto desempleo y
a la informalidad. (...) La falta de oportunidades de trabajo decente causa desaliento
y frustracion en estas nuevas generaciones de trabajadores, lo cual contribuye a
generar cuestionamientos a las instituciones que incluso repercuten sobre la
gobernabilidad. Otros se recluyen en la inactividad, sin estudiar ni trabajar (OIT,
2013, p. .9).

Deste modo, com o proposito de atender as especificidades da juventude, e cabendo ao

Estado a promocdo do bem-estar social, foram implementadas politicas de promoc¢do do

2 OIT. A crise do emprego jovem: Tempo de agir (Relatério V). Conferéncia Internacional do Trabalho, 1012
Sesséo, Geneva, 2012.
1 BRASIL. Trabalho decente e juventude no Brasil. [Brasilia]: Organizagdo Internacional do Trabalho, 2009
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trabalho, emprego e geracdo de renda para o0s jovens, que contribuem para incluséo
sociolaboral desse publico, apresentadas em trés tipos:

[...] A Primeira é preparar o jovem para fazer a transi¢do, procurando facilitar sua
contratacdo e oferecer-lhe melhores oportunidades de trabalho. A segunda é, ao
contrario, prolongar sua escolarizagdo, o que eventualmente redunda em
desincentivar sua entrada no mercado de trabalho. Como se vera, no Brasil, ja ha
politicas federais importantes que procuram combinar os dois enfoques. Um terceiro
tipo de intervencdo é aquele que visa regulamentar a participacdo dos jovens no
mercado de trabalho e concilid-la com a continuidade dos estudos (GONZALEZ,
2009, p. 120).

Diante da atual situacdo e crise do trabalho do jovem no Brasil (OIT, 2012), o Estado
vem atuando de modo a colocar em préatica algumas acdes voltadas a insercdo sociolaboral
dos jovens, buscando reduzir as desigualdades existentes e as situa¢des de exclusdes. Uma das
alternativas para solucionar tais situacfes é através de politicas publicas que tencionem
proporcionar trabalho, emprego, geracdo de renda e cidadania ** . Consoante esse
entendimento, pode-se observar no Brasil agdes governamentais voltados a inclusdo

sociolaboral desse grupo populacional.

3.3.2 POLITICAS DE INCLUSAO SOCIOLABORAL: O PRONATEC E O PROJOVEM
TRABALHADOR GARANTINDO CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO AOS JOVENS

No ambito do mundo do sociolaboral, a precarizacdo e o0 desemprego sao 0s principais
problemas que acometem acentuadamente a popula¢do jovem. Com vista a tentativa de
modificar essa realidade, o Estado baseando-se na sua ampla participacdo, suporte ao
desenvolvimento econdmico e social e responsdvel pelo primado do “Bem-Estar Social”, vem
criando politicas e programas que tem por escopo a inclusdo sociolaboral e o ingresso dos
jovens no mercado de trabalho, em especial daqueles que se encontram em condi¢Oes de

pobreza ou vulnerabilidade social.

O eixo articulador da atual politica pablica de juventude é norteado por duas nogdes
fundamentais: oportunidades e direitos. As acBes e programas visam oferecer
oportunidades e garantir direitos aos jovens brasileiros. Nessa visdo, considera-se
necessaria a oferta de meios para aquisicdo de capacidades (acesso a educacéo e a
qualificacdo profissional) e para sua utilizacdo (acesso ao trabalho decente e ao
crédito). Também é fundamental a garantia de direitos, em especial pela oferta de

22 Consoante o que preconiza a Agenda Nacional do Trabalho Descente para Juventude (BRASIL, 2011) e
Gimenez (2001).
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servicos que atendam as diferentes necessidades dos jovens de ambos 0s sexos
(COSTANZI, 2009, p.72).

Desta forma, o Estado contribuir na promoc¢do da igualdade social, por meio de
politicas publicas e programas voltados para juventude que “[...] vdo desde aquelas que
elevam a escolaridade e a qualificacdo dos jovens, aquelas que favorecem direta e
indiretamente a sua inclusdo no mercado de trabalho” (COSTANZI, 2009, p. 73), cuja
finalidade é a atencdo das necessidades e diversidades, oferta de condi¢cdes de acesso ao
exercicio da cidadania, entrada no mercado de trabalho e consequentemente o enfrentamento
das situacgdes de exclusdes sociais e do trabalho vivenciado pela juventude.

Nesse contexto, sobre a implementacdo de politicas publicas em rela¢do ao direito ao
trabalho e ao pleno emprego, como instrumento de promocdo e efetivacdo dos direitos
econbmicos e sociais, especialmente para a inclusdo sociolaboral da juventude brasileira,
destaca-se duas politicas de grande amplitude no pais: o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM Trabalhador).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego foi instituido pela Lei
n® 12.513/2011 e faz parte do Plano Brasil Sem Miséria (BSM), e tem 0 objetivo de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos técnicos e profissionais de nivel médio, de
cursos de formacdo inicial e continuada para trabalhadores e intensificar o programa de
expansdo de escolas técnicas em todo o pais (BRASIL/MEC/PRONATEC, 2011). Deste
modo, o programa propde a ampliacdo e capacitacdo, por meio da educacdo profissional e
tecnoldgica, com a finalidade de promover a insercéo sociolaboral dos trabalhadores por meio
desses cursos, gerando oportunidades para o desenvolvimento desses trabalhadores (reais e
potenciais).

O PRONATEC atende um publico diverso, sendo que sdo priorizados os estudantes do
ensino médio da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos, os trabalhadores,
incluindo os agricultores, beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda
como o Programa Bolsa Familia, estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em
escola da rede pablica ou em instituigdes privadas na condi¢cdo de bolsista integral, alem de
minorias como pessoas com deficiéncia, povos indigenas, comunidades quilombolas e
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

As acOes do Programa, conforme estabelecem os incisos do art. 4° da Lei que o

instituiu, sdo focadas na ampliacdo de vagas e expansdo da rede federal de educagéo
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profissional e tecnoldgica com o fomento & ampliagdo de vagas e a expansdo das redes
estaduais de educacgdo profissional, o incentivo a ampliacdo de vagas e a expansdo da rede
fisica de atendimento dos servigos nacionais de aprendizagem, a oferta de bolsa-formacao, o
financiamento da educacdo profissional e tecnoldgica, o fomento a expansdo da oferta de
educacdo profissional técnica de nivel médio na modalidade de educagdo a distancia, o apoio
técnico voltado a execucdo das agdes desenvolvidas no ambito do Programa, o estimulo a
expansdo de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia, inclusive com a articulacdo dos
Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais de Educacéo e a articulacdo juntamente

com o Sistema Nacional de Emprego (SINE), deste modo:

[...] politicas cujo enfoque estava na preparacdo para 0 mercado de trabalho,
centradas em cursos de qualificacdo profissional, e no incentivo & contratagdo de
jovens. No tocante as primeiras, o objetivo é elevar as habilidades produtivas dos
trabalhadores mais jovens. Além de oferecer a oportunidade de aprender as técnicas
necessarias a determinado tipo de emprego, os cursos de formagdo profissional
também realizam certa socializa¢do do jovem no mundo do trabalho; por exemplo,
eles sdo com frequéncia a instancia em que os jovens tém contato com as primeiras
nocBes de direitos e deveres em uma relagdo de trabalho. O préprio fato de ter
concluido um curso de formacdo profissional — para além dos conhecimentos
efetivamente incorporados — pode ser visto pelos empregadores como um sinal
positivo, denotando ‘esfor¢o’, ‘responsabilidade’ etc. Em suma, ha razdes para crer
que a oferta de oportunidades de formacao profissional pode, sob certas condices,
facilitar a entrada do jovem no mercado de trabalho, ao minimizar alguns aspectos
que o desfavorecem frente aos demais trabalhadores (GONZALEZ, 2009, p. 121).

Nestes termos, verifica-se que 0 PRONATEC atua na inclusdo sociolaboral pela
capacitacdo profissional, por meio do ensino técnico, a qual a educacéo se torna grande aliada
na incluséo sociolaboral e no desenvolvimento. Uma vez inseridos no mercado de trabalho
aqueles que foram formados pelo PRONATEC passam a ter condi¢bes de se desenvolver
tanto socialmente como profissionalmente, pois a medida que o cidaddo se insere no mercado
de trabalho adquire experiéncia que Ihe possibilitara acesso a postos melhores.

Outra politica de insercdo sociolaboral é 0 “ProJovem”, programa que tem como
intuito a formacdo profissional de jovens de baixa renda, em decorréncia da necessidade de
insercdo socioecondmica desta parcela da popula¢do no mercado de trabalho. O programa foi
criado em 2005, e no ano de 2008 passou por uma reestruturacdo, que fez surgir a Lei n°
11.692/08, a partir da qual o referido programa passou a se denominar de “ProJovem
integrado”, tendo suas agoes divididas em quatro modalidades: adolescente, urbano, campo e
trabalhador (BRASIL, Lei 11.692/08), nessa Ultima se encontram as a¢des direcionadas para a

insercédo sociolaboral.
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O “ProJovem trabalhador?®, avaliado como inovador pela OIT (2009) “por combinar
qualificacdo social e profissional com trabalho comunitario e encaminhamento para o
mercado de trabalho, até mesmo com alternativas de geragcdo de trabalho e renda” (BRASIL,
2011, p. 24), constitui-se em um programa de carater compensatorio, desenvolvido em
parceria com os estados, municipios e a sociedade civil, visando preparar e intermediar mao-
de-obra para o mercado de trabalho formal, fomentar novas oportunidades de geracdo de
renda e a visdo empreendedora dos jovens, de 18 a 29 anos, provenientes de familias de baixa
renda, que estejam cursando ou tenham finalizado o ensino fundamental ou médio (MTE,
2009).

Quanto ao nimero de jovens cadastrados no ProJovem Trabalhador, entre os anos de
2008-2010, tem-se 0 seguinte: 484.482 (quatrocentos e oitenta e quatro mil quatrocentos e
oitenta e dois) jovens, deste, 146.097 eram homens e 338.385 eram mulheres. Quanto a
distribuicéo por faixa etaria, 63,% eram de 18 a 24 anos, 31,0% era de 25 a 29 anos, e 5,9%
era de outras idades. Observando o numero de jovens cadastrados por regido, o Nordeste
possuia a maior quantidade com 184.302, o Sudeste com 151.701, o Sul com 58.352, o
Centro-oeste com 47.094 e o Norte com 43.033 (DIEESE, 2011).

Os cursos funcionam em formas de arcos, que consistem em &reas de atuacdo
profissional. Os participantes do “ProJovem trabalhador” recebem uma bolsa auxilio de R$
100,00, mediante a frequéncia a cursos de qualificacdo social e profissional (MTE, 2009).
Deste modo, tal politica tem como fundamento a formacdo educacional e profissional de
jovens de baixa renda e a necessidade de insercdo socioeconémica desta parcela da populacéo

no mercado de trabalho.

O resgate educacional é uma necessidade emergencial frente ao grande contingente
de jovens de baixa renda que necessitam de oportunidades de elevacdo da
escolaridade e de formacéo profissional de qualidade, para ampliar suas chances de
uma insercdo mais favoravel no mundo do trabalho. Dai a importancia de uma
politica que Ihes ofereca condigdes de recuperar a possibilidade de continuar os
estudos e, consequentemente, de abrir novos espacos para sua inclusdo no mundo de
trabalho. Cabe destacar que a combinacdo de elevacdo de escolaridade com
qualificagdo profissional e agdo comunitaria, proposta pelo ProJovem, consiste em
um dos aspectos inovadores do Programa (COSTANZI, 2009, p.84-85).

Logo, ressalta-se a relevancia do “ProJovem Trabalhador” como politica publica de
qualificacdo social e profissional constituida como instrumento de inclusdo socioeconémica

de trabalhadores jovens, priorizando as pessoas de baixa renda e aquelas discriminadas no

20 Projovem Trabalhador unificou as acBes: Consércio Social da Juventude, Empreendedorismo Juvenil,
Juventude Cidada e Escola de Fabrica.
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mercado de trabalho por questBes de género, raca/etnia, faixa etéria e/ou grau de escolaridade,
de modo a garantir a promoc¢do da cidadania, o respeito a sua dignidade enquanto pessoa
humana e o seu desenvolvimento econémico e social.

Com base nesse primado, o programa “ProJovem Trabalhador” estar beneficiando a
juventude brasileira ao intermediar o acesso desses a0 mundo do trabalho, por meio da
qualificacdo profissional e social, e diante dessa acdo promover a inclusdo do jovem no
mercado de trabalho e a mudanca no cenéario social do trabalho, na qual o Estado deve
participar de forma decisiva, com a garantia do desenvolvimento socioeconémico e da

cidadania®*.

A promocdo do emprego de qualidade para os jovens deve ser um dos elementos
centrais de uma estratégia geral de promocdo do trabalho decente no Brasil. Ela deve
conciliar acdes do lado da oferta e da demanda do mercado de trabalho, evitando se
apoiar exclusivamente na oferta, em especial na questdo da escolaridade e
qualificacdo dos jovens; por outro lado, ela tampouco pode estar baseada apenas na
demanda, em especial na visdo de que o crescimento econdmico sustentado pode
resolver todos os problemas de insercdo laboral da juventude. Ademais, é
fundamental conciliar o crescimento econdmico, promotor do trabalho decente, com
politicas micro e meso-econdmicas, e com politicas sociais e de mercado de trabalho
para a geracdo de emprego de qualidade (COSTANZI, 2009, p.146).

Destarte, a OIT sugeri que as politicas publicas para produzir eficacia, eficiéncia e
efetividade devem pautar-se na integracao e articulacdo no ambito intra e intergovernamental,
em todos os niveis de governo (municipal, estadual e federal), estabelecendo um didlogo
social entre a entidade governamental, empregadores e trabalhadores, com as demais
entidades sociais; e deve haver uma integracdo das politicas publicas que versem sobre a
geracdo de trabalho, emprego e renda com politicas sociais e econémicas (COSTANZI,
2009).

Nesse sentido, 0s programa “ProJovem Trabalhador” e PRONATEC vém garantindo a
juventude a inclusdo sociolaboral e desenvolvimento socioeconémico, assegurando dignidade
e cidadania ao promover cursos de capacitacdo para aquelas pessoas que estdo em situacao de
desemprego, tais programas possibilita 0 empoderamento do sujeito em face dos componentes
laborais e permitem a ampliacdo das possibilidades de emprego e renda, o que sé pode ser
conseguido pelo acesso a educacdo. Nesse sentido, Aradjo (2011, p. 250) pontua que o “[...]
conhecimento aliado ao crescimento, operacionalizado atraves do trabalho gera o

desenvolvimento, o que pode ser demonstrado da seguinte maneira: 0 crescimento gera

2 Ao dar condicdo de gozar dos direitos sociais, assim como de possibilitar-lhe 0 acesso a uma renda que o
assegure a possibilidade de desfrutar de uma vida plena, nos ditames da justica social (Marshall, 1967).
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oportunidade de trabalho que o pobre deve ter capacidade de apropriar pela educagdo de
qualidade”, o que numa perspectiva mais geral ja era antecipado por Marshall (1967, p.73)
quando afirmava que “[...] a educacao € um pré-requisito necessario da liberdade civil”.

Além da formacéo educacional, é importante observar que o elo entre as duas politicas
publicas reside também na preocupacdo com a insercdo sociolaboral dos jovens, de tal modo,
que as acOes do Pronatec e do Projovem trabalhador tém como finalidade primordial a
inclusdo e fomento a qualificacdo profissional considerando-se esta como um forte
mecanismo de superacdo das desigualdades sociais.

Logo, por meio das politicas publicas de trabalho, emprego e geracdo de rendas
voltadas a juventude, o Estado tem reduzido as desigualdades e garantido a entrada desse
segmento no mercado de trabalho. Essas acBes vém configurando um instrumento de
integracdo de grande contingente populacional, isto porque em quase todos 0s municipios do
Brasil se apresentam, pelo menos uma dessas politicas, e consistindo as mesmas em um meio
para promover a quebra do ciclo de marginalizacdo e do desemprego direcionado para o0
desenvolvimento, bem como o acesso aos direitos fundamentais e exercicio da cidadania e,
por conseguinte, configuram-se um fator de promocdo do desenvolvimento em seu aspecto

local e regional.
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CONCLUSAO

Os direitos humanos sé@o fruto de varias lutas e revolucdes, por seu carater historico
esses direitos nasceram, modificaram e foram ampliados com o decorrer do tempo, inerentes a
ao ser humano que possuem tais direito pelo simples fato de serem humanos, e, portanto, séo
universais visto que englobam todos os seres humanos indistintamente, tais direitos néo
podem ser alienados, renunciados, ser objeto de prescricdo ou serem divisiveis. Outra
caracteristica apresentada pelos direitos humanos é a sua efetividade, j& que apés a DUDH,
iniciou-se um processo de internacionalizagdo desses direitos, cabendo ao Estado criar
mecanismos para sua concretizagao e respeito.

Os direitos humanos sdo uma necessidade indispensavel os individuos, dentre os
inimeros direitos existentes, tem-se o direito ao (e do) trabalho como direito humano
(fundamental e social) da segunda geracéo, e desta maneira constitui-se obrigacdo do Estado a
sua protecdo, respeito e promocao para que seja efetivado. Ja que ndo cabe atualmente mais
ao Estado somente a edicdo de lei, € necessaria a sua responsabilizacdo na realizacdo do que
esta estabelecida nas normas-objeto.

O direito humano ao trabalho e ao pleno emprego dependem de uma atuacdo estatal
que promovam politicas publicas de inclusdo, bem como politicas publicas de capacitacdo
profissional, tendo em vista que de nada vale existir vagas no mercado de trabalho se nédo
existe pessoas qualificadas para preencherem essas vagas.

Ressalte-se que essas politicas sdo desenvolvidas pelo Estado como um meio de
compensar os resultados oriundos da atual dindmica da economia, e, ainda, como uma
maneira de corrigir as injusticas sociais no ambito laboral.

O trabalho além de constituir direito fundamental é condicdo béasica para uma
existéncia digna do ser humano. Além disso, o trabalho deve dar condi¢bes para acontecer o
desenvolvimento social e econdmico do trabalhador, pois, ndo se admite mais que trabalho
seja somente considerado um meio para a subsisténcia da familia.

Os direitos humanos e o direito ao trabalho mostraram uma relag¢do intima, isto por
que o homem constitui o centro da relagdo empregador-trabalhador, sendo que com as lutas
trabalhistas travadas ao longo da histdria da humanidade o homem passou a ser visto como
aquilo que ele realmente é: um ser humano, e ndo apenas um objeto de trabalho com a Unica
finalidade de conceder lucro para o empregador/explorador.

Diante dessas consideracOes a atual situacdo do mercado de trabalho possui uma

problematica para populacdo jovem, que devido a dindmica atual e as relagbes laborais
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ganharam outras aspectos (desemprego estrutural, terceirizacdo, flexibilizacdo, automatizagéo,
informalidade, etc.) que tem resultado em um problema que assola os trabalhadores: o
desemprego. Como visto, a populagdo jovem sdo os que mais sofrem mundo do trabalho, ao
ser esse grupo os mais afetados e se fazerem presentes nos dados e numeros do desemprego, 0
que nos leva a analisar historicamente o tratamento dado a juventude que durante anos tem
recebido atencdo por parte do Estado como um “problema social”. Todavia, deve-se pensar na
juventude como aqueles que irdo substituir os postos de trabalho dos adultos que estéo saindo,
portando ndo devemos pensar nos jovens como o futuro das sociedades, mas também como o
presente. Assim, qual o modelo de jovens que o Estado tem preparado para dar continuidade a
sociedade, principalmente no &mbito do trabalho?

Diante dessa indagacdo, e buscando observar a atuacdo do Estado na implementacéao
de politicas publicas de trabalho e geracdo de renda, com vista ao desenvolvimento e
efetivacdo da justica social, voltadas para a juventude, destaca-se: 0 PRONATEC e o
Projovem Trabalhador, politicas publicas que atuam no modelo de qualificacdo educacional e
profissional, com repasse de renda para 0s jovens participantes do programa, ao buscar a
valorizacdo do jovem enquanto cidaddo em direcionar e capacitad-lo para exercer alguma
funcdo, e assim, inclui-lo no mercado de trabalho.

Por meio das politicas publicas de trabalho, emprego e renda em anélise, o Estado
além de garantir os direitos humanos, proporciona 0 emponderamento desses sujeitos, de tal
modo, que tais politicas ndo cumprem somente a garantia do direito humano ao trabalho, mas
o direito ao desenvolvimento socioeconémico; a reducdo das desigualdades sociais (e no
mundo do trabalho) e assegura (ou devolve) dignidade e cidadania, e principalmente, o

exercicio de algumas “liberdades instrumentais™ pela juventude brasileira.
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