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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo precipuo analisar a situacéo vivenciada pelas
maes encarceradas no sistema carcerario brasileiro, considerando todas as suas
peculiaridades e necessidades. E sabido o que no sistema carcerario brasileiro
existe uma verdadeira violacdo do direito dessas mulheres e das criancas que com
elas permanecem durante certo periodo de tempo no ambiente prisional. Violagbes
essas relacionadas a falta de estrutura fisica adequada para aconchegar gestantes e
lactantes com suas criancas, seja em relacdo a falta de assisténcia médica e
condicbes de higiene, refletindo diretamente na aplicacdo do principio da dignidade
da pessoa humana. Assim sendo, torna-se imperioso o conhecimento da realidade
carceraria, tomando como base toda sua evolucéo histérica através das teorias que
tentaram explicar o instituto da pena, bem como uma breve analise sobre o
encarceramento feminino no Brasil, as particularidades presentes no cumprimento
da pena neste universo com as consequentes garantias legais conferidas a mulher
presa e, enfim, verificar se a aplicacdo da pena privativa de liberdade garante as
maes encarceradas condicfes necesséaria para uma gestacdo saudavel, respeitando
o principio da dignidade da pessoa humana. Para tanto, far-se-4 uso método de
abordagem o dedutivo, partindo de estudo das leis e doutrinas correlatas para
posteriormente adentrar no tema, no que atine ao método de procedimento, utilizar-
se-a o monografico e o histérico como ferramentas indisponiveis para que possa
alcancar os objetivos deste estudo. Por fim, quanto a técnica de pesquisa, sera
utilizada a documentacédo indireta, e ao auxilio de leis, doutrinas, jurisprudéncia,
artigos e monografias que versam sobre a tematica. Assim sendo, como resultado
proposto, observou-se, a necessidade de politicas para o cumprimento efetivo de
garantias legais conferidas as mées encarceradas como, por exemplo, o seu direito
de amamentacao.

Palavras-chave: Maes encarceradas. Dignidade da pessoa humana. Amamentacao.



ABSTRACT

This research has as primary objective to analyze the situation lived by imprisoned
mothers in the brazilian prison system, considering all its peculiarities and needs. It is
known that exist in the brazilianprison system a real violation of those women rights,
and the rights of the children that remain with them during a certain amount of time,
in the prison environment.Those violations are related to the lack of adequate
physical structureto support pregnant and breast-feeding women with their children,
whether in relation to the lack of medical assistance and hygiene, directly reflecting in
the principle of human dignity application.Thus, it becomes imperative to know the
prison reality, taking as base all its historical evolution through theories that tried to
explain the institute of penalty, as well as a brief analyses about the women
incarceration in Brazil, theparticularities existent in the enforcement of the penalty in
that universe with the consequent legal guaranties conferred to the imprisoned
women, and, at long last, to verify if the deprivation of liberty penalty guarantees to
the imprisoned mothers a healthy gestation, respecting the principle of human
dignity. For this purpose, the approach method used is the deductive, starting from
the study of laws and doctrines related, to after enter the theme. About the procedure
method, it will be utilized the monographic and historical as indispensable tools to
reach this study objectives.Lastly, about the research technique, it will be utilized the
indirect documentation, with the assistance of laws, jurisprudence, articles and
monographic works that talk about the thematic. Thus, as proposed outcome, it was
observed the need of policies for the effectivefulfillment of legal guarantees conferred
to the imprisoned mothers as, for example, their right to breast-feed.

Key-words: Imprisoned mothers. Human dignity.Breast-feeding.
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1 INTRODUCAO

Dentre os bens juridicos mais importantes tutelados pelo direito esta a
liberdade. Tendo em vista o curso das civilizagdes, verifica-se que ja foram utilizadas
penas cruéis, de tortura, de morte, humilhantes, no entanto, atualmente, a privativa
de liberdade € a mais utilizada em desfavor dos transgressores das normas sociais.

A populacdo carceraria brasileira vem crescendo significativamente nas
Ultimas décadas, e apesar de ser minoria, a média de crescimento populacional
carcerario feminino vem aumentando, o que reflete diretamente em questdes
peculiares a estas, como gestacdo e maternidade, exigindo assim uma elucidacéo
mais ampla quando se refere a maes privadas de liberdade

Embora haja, no ordenamento juridico, varios dispositivos legais como a
Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal (LEP), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e as Regras Minimas da ONU para tratamento da mulher presa
gue asseguram diversos direitos as maes que estdo sob a custddia estatal, como o
direito de permanecer com seus filhos no periodo de amamentacdo, e que 0s
estabelecimentos penais devem possuir bercarios, onde as maes possam cuidar de
seus filhos, e propiciar a instalacdo de creches para abrigar as criangas, 0 que se
verifica, na realidade é que poucos sdo 0s estabelecimentos prisionais dotados de
tais garantias, o que possivelmente, reflete em dano a dignidade humana feminina.

Nesta esteira, presente trabalho tem como objetivo analisar o aumento do
encarceramento das mulheres e as consequéncias de diversas ordens, entre as
quais se destacam a perda ou fragilizacdo das relacdes familiares, vulnerabilizando,
principalmente os filhos das apenadas. Enfatizar a aplicacdo do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, principio basilar da Republica Federativa do
Brasil, o qual garante a condenada todos os direitos inerentes a qualquer cidadao.

A pesquisa sera desenvolvida a partir da utilizagdo de fontes bibliograficas e
documentais, bem como de noticias, sites da internet, livros, revistas juridicas, leis,
doutrina e jurisprudéncia.

Na pesquisa sera empregado o método de abordagem dedutivo, pois partir-
se-a de concepcgles gerais para, apoés, limitar-se especificadamente no tema mais

especifico.
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Do mesmo modo, ser4 empregado o método de procedimento monografico,
que consiste na elaboracdo de um estudo profundo acerca de determinado tema,
uma vez que se delimita ao tema especifico sem prejuizo da analise de todos os
aspectos que o envolve.

O método histérico serd atualizado a partir da andlise e sintese da histéria,
através do qual o fenbmeno estudado sera inserido no contexto historico-social.

Para tanto, no primeiro capitulo, sera tratado acerca do instituto da pena e
sua relacdo com o desenvolvimento da humanidade, partindo de tentativas
conceituais da pena, sua evolucao histérica, sua finalidade e demais consideracdes
relevantes indispensaveis para a compreensao do presente trabalho.

No segundo capitulo, analisar-se-a a histéria do encarceramento feminino, a
partir de uma pesquisa dos crimes cometidos pelas mulheres, as garantias
conferidas pela legislagéo nacional e internacional para o cumprimento da pena e 0s
planos nacionais de salde no sistema penitenciario que asseguram o cumprimento
das particularidades da mulher, principalmente durante a gestacéo e pds- parto.

Por fim, ser& discutida a realidade vivenciada no sistema prisional pelas méaes
e seus filhos que, diante da situacdo especial que se encontram tem garantido
legalmente um tratamento diferenciado e as consequéncias advindas do
descumprimento dos preceitos legais que pode ocasionar uma patente violagdo ao

principio da dignidade da pessoa humana.
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2 ORIGEM E EVOLUCAO DA PENA NA HISTORIA DA HUMANIDADE

A histéria da humanidade se confunde com a historia do direito penal, uma
vez que, o homem nao vive sendo em sociedade, assim entendida como uma
organizagcdo de pessoas aglutinadas para a realizagdo de fins comuns, dada as
peculiaridades proprias, a sua complexidade e heterogeneidade - desde as mais
antigas até as modernas -, além da multiplicidade de suas necessidades
existenciais, surgem os conflitos naturais e sociais, cada vez mais intensos,
complexos e profundos, sendo necessario um ordenamento coercitivo que
garantisse a paz e a tranquilidade para a convivéncia harmoniosa.

Neste contexto a manutencdo e a expansao das sociedades so foi possivel
em razao do desenvolvimento e aperfeicoamento dos meios de controle, objetivo (ou
tecnoldgico) e subjetivo (ou social).

Buscou-se estabelecer normas de observancia obrigatéria para a
conservacdo da ordem nas sociedades. O direito, assim, surgiu das necessidades
fundamentais das sociedades humanas, que sao reguladas por ele como condicéo
essencial a sua sobrevivéncia. Ao direito penal foi incumbido o dever de tutelar os
bens mais importantes como a vida, o patrimbénio, a incolumidade publica, a
administracéo publica, etc.

A fim de coibir a préatica de atos tendentes a violar tais bens, o Estado, além
de estabelecer condutas tipicas, passou a estabelecer sancfes, com vistas a tornar
inviolaveis os bens que protege. A mais grave das san¢des estabelecidas € a pena
privativa de liberdade, através da qual o Estado busca constranger o autor de um
ilicito a submeter-se a um mal que corresponda a gravidade do dano por ele
causado.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA PENA

A histéria da pena se perde ao longo dos tempos, remete-se as origens das
civilizagbes, € um dos institutos juridicos mais remotos, sendo a sua historia

confundida até mesmo com a historia da propria humanidade, nesse sentido, mister
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se faz demonstrar os ensinamentos de Bitencourt (2007, p. 433), discorrendo sobre

0 tema, assim esclarece:

A origem da pena é muito remota, perdendo-se na noite dos tempos,
sendo tdo antiga quanto a Histéria da Humanidade. Por isso mesmo
€ muito dificil situa-la em suas origens. Quem quer que se proponha
a aprofundar-se na Histéria da pena corre o risco de equivocar-se a
cada passo. As contradicbes que se apresentam sao dificilmente
evitadas, uma vez que o campo encontra-se cheio de espinhos. Por
tudo isso ndo é uma tarefa facil.

Em tempos remotos tinha-se uma idéia muito rudimentar de pena e agia-se
impulsivamente e instintivamente, por forca fisica sem qualquer limite, fase
conhecida como vingancga privada. Informa Teles (2004, p. 55) que o Direito Penal
“era praticado pelo proprio ofendido ou pelo que dele se apiedasse, a quem ficava o
direito de voltar-se contra o ofensor, sem nenhuma limitagdo” ou como ensina
Mirabette (2004, p. 35) “cometido o crime ocorria a reagéo da vitima, dos parentes e
até do grupo social (tribo) que agiam sem proporcdo a ofensa, atingindo ndo sé o
ofensor, como também todo o seu grupo.”

A inexisténcia de um limite (falta de proporcionalidade) no revide a agressao,
bem como a vinganca de sangue foi um dos periodos em que a vinganca privada
constitui-se a mais frequente forma de punigao.

Face a desproporcionalidade verificada entre a ofensa e a resposta, surgiu a
Lei de Talido, estabelecendo parametros para a imposi¢cao das penas, a qual devia
atingir o seu infrator da mesma forma e intensidade do mal causado por ele,
instituindo uma reacé&o proporcional. Dai o famoso brocardo “olho por olho, dente por
dente, mao por mao, pé por pé, queimadura por queimadura, chaga por chaga,
esquimose por esquimose” (MAYRINK DA COSTA, 2009, p. 154)”.

Tal instituto foi seguido em varias ordenacdes, como o Cédigo de Hamurabi,
da Babilonia (séc. XVIII a. C.), os livros da Biblia (Pentateuco) e a Lei das XII
Tabuas, de Roma (séc. V a. C.).

Posteriormente a propria Lei de Talido evoluiu, surgindo a possibilidade do
agressor satisfazer a ofensa mediante indenizagdo em moeda ou espécie (gado,
vestes e etc). Era a chamada Composigéo (compositio).

Assim, conforme a doutrina penal a vinganca privada chega até os séculos Il

ou Il a.C., quando foi substituida pela administracdo estatal que passou a exercer o
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direito de punir (jus puniendi), ressalvado o poder conferido ao pater familia e, que a
ele se manteve.

Nesta linha, Fragoso (1985, p. 27-29) nos ensina que “reduzem-se 0s crimes
privados e a vinganca privada desaparece. O magistério penal € exercido pelo
Estado exclusivamente, salvo a disciplina do pater familia que se mantém, embora
com restrigoes.”

Ainda nos primordios da civilizacdo humana a vinganca privada perde a sua
hegemonia e passa a vigorar a vinganca divina, momento em que o Direito se
confunde com a religido, que influéncia de maneira decisiva na vida dos povos
antigos. O principio que domina a repressdo é a satisfagdo da divindade, ofendida
pelo crime. Pune-se com rigor, antes com notéria divindade, ofendida pelo crime,
pois o castigo deve estar em relacdo com a grandeza do deus ofendido. Farias
Junior (1993, p. 23) enfatiza:

Determinados povos da antiguidade cultivavam a crenca de que a
violacdo da boa convivéncia ofendia a divindade e sua colera fazia
recair a desgraca sobre todos, todavia, se houvesse uma reagéo,
uma vinganca contra o ofensor, equivalente a ofensa, a divindade
dispunha sua ira, voltada a ser propicia e a dispensar de novo a sua
protecéo a todos.

Seus principios podem ser verificados no Coédigo de Manu (india) e no
Cddigo de Hamurabi, assim como nas regides do Egito, Assiria, Fenicia, Israel e
Grécia.

Com a evolugéo da sociedade e a maior organizagéo social o Estado passou
a regular os delitos e as condutas que constituem crimes e suas respectivas
sancdes, estabelecendo assim o carater retributivo, preventivo e ressorcializador do
Direito Penal, inicio da fase da vinganca publica.

Este periodo foi marcado por penas cruéis (esquartejamento, sepultamento
em vida, morte na fogueira), Noronha (2003, p. 22) nos diz que “nesta fase o objetivo
€ a seguranca do principe ou soberano, através da pena, também severa, visando a
intimidacao”, prevalecia o sigilo dos processos, ficando o réu desinformado sobre
qual a imputacéo feita contra ele. O entendimento era de que, sendo inocente, o
acusado nao precisava de defesa; se fosse culpado, a ela ndo teria direito, isso

favorecia ainda mais o arbitrio dos governantes da época.
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Preleciona Farias Junior (1993, p. 24):

[...] essa vinganca se generalizou, com 0 uso de juizes e tribunais
com o objetivo de conter a criminalidade, mas por mais aterradores
gue fosse os castigos e suplicios infligidos contra os delinquentes,
por mais ostensiva que tenha sido a pretensa exemplaridade das
execucgOes das penas corporais e infamantes, nunca houve eficaz
efeito inibitério ou frenador da criminalidade.

Por mais que fosse reconhecida uma grande evolu¢do no Direito Penal,
nitida era a discrepancia na aplicacdo da pena, que continuava sendo aplicada sem
nenhuma apuracgéo dos fatos, tdo pouco sem um devido processo legal

No final do século XVIII tem-se inicio o periodo humanitario, marcado pela
atuacdo de pensadores que contestavam os ideais absolutistas, influenciados por
fundamentos lluministas, que conscientizou a populacdo quanto as barbaridades
gue vinham acontecendo, alertando para a necessidade imediata de romper com 0s
convencionalismo e tradicdes vigentes.

Os povos estavam saturados de tanta barbarie e tal estado de coisas
suscitava na consciéncia comum a necessidade de modificacbes e reformas no
direito repressivo. Almeja-se uma lei penal que fosse simples, clara, precisa e escrita
em lingua patria, deveria ser também severa o minimo necessario para combater a
criminalidade, tornando assim o processo penal rapido e eficaz.

Intérprete desse anseio foi Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria, uma
das primeiras vozes a repercutir na consciéncia publica para a reforma da
sistematica penal operada na época. Em sua obra Dei Delitti e Delle Pene, defendeu
os desafortunados e os desfavorecidos, baseado na Teoria do Contrato Social, e
chama atencao para as vantagens sociais que devem ser igualmente distribuidas,
ao contrario do que se sucedia. Investiu contra a pena capital, com o argumento de
que, apesar do homem ceder parte de sua liberdade ao bem comum, ndo poderia
ser privado de todos os seus direitos e a ninguém conferia o poder de mata-lo.

Veja-se um trecho extraido da obra de Beccaria (2004, p.16) Dos Delitos e

das Penas:

[...] se as luzes de nosso século ja conseguiram alguns resultados,
ainda estdo muito distantes de terem dissipado todos 0s prejuizos
gue alimentdvamos. N&o houve um que se erguesse, sendo
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francamente, contra a barbarie das penas que estdo em uso em
nossos tribunais. Nao houve quem se ocupasse em reformar a
irregularidade dos processos criminais, essa parte da legislacdo téao
importante quéo pouco cuidada em toda a Europa. Pouquissimas
vezes se procurou desarraigar, em seus fundamentos, as séries de
erros acumulados ha muitos séculos; raras pessoas procuraram
reprimir, pela forca das verdades estaveis, os abusos de um poder
ilimitado e extirpar os exemplos bem comuns dessa fria atrocidade
gue os homens poderosos julgam um de seus direitos.

Seus principios basicos foram: a legalidade dos crimes e das penas, a

indistincdo das pessoas perante a lei penal que deveria ser tdo completa e

minuciosa que ao juiz ndo restasse lugar para interpretacdes ou criacoes de tipos

incriminadores ou de penas ndo-cominadas e a proporcionalidade das penas aos

delitos, acrescentando que “hada mais perigoso do que o axioma comum, de que é

preciso consultar o espirito das leis”, propondo também um novo fundamento a

justica penal.

Em sintese Beccaria (apud Magalhdes Noronha, 2003 p. 25-26) conclui sua

obra:

De tudo que acaba de ser exposto, pode-se deduzir-se um teorema
geral utilissimo, mas conforme ao uso, que é legislador ordinario das
nacdes: E que, para ndo ser um ato de violéncia contra o cidad&o, a
pena deve ser essencialmente publica, pronta, necessaria, a menor
das penas aplicaveis nas circunstancias dadas, proporcionada ao
delito e determinada em lei.

Através dos pensamentos e ensinamentos de Beccaria o Direito Penal sofre

uma grande modificacdo, tornando-se um direito mais igualitario e contrario as

penas corporais e cruéis, surge entdo as raizes de um Direito Penal liberal.

2.2 CONCEITO DA DE PENA

O sistema juridico, enquanto modelo adequado de regulagdo social

desenvolve-se

justamente no sentido de estabelecer um conjunto de

comportamentos ideais para que a ordem social possa sobreviver sem ruptura na
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sua paz interna, através de um mecanismo de controle dos desvios desses
comportamentos.

Para o Direito Penal o crime é a negacdo do modelo comportamental a ser
seguido por todos os atores sociais, e, uma vez 0 agente ndo seguindo esse
modelo, estard realizando uma conduta contraria ao Direito, sendo-lhe atribuido,
COmo consequencia, uma sangao.

Essa sancédo no Direito Penal € chamada de pena, dito de outra forma, a
pena é a sancao por exceléncia do Direito Penal ao individuo que comete um crime
em desfavor de outro, ou contra a sociedade em gque estamos inseridos.

O vocabulo pena tem origem do latim, poena, que pode ser empregado em
um sentido eminentemente amplo ou de maneira restrita, juridicamente falando,

conforme explicita os ensinamentos de Silva (2008, p. 554):

Do latim, poena, é o vocabulo, no sentido técnico do Direto,
empregado em acepcdo ampla e restrita. Em sentido amplo e geral,
significa qualquer espécie de imposi¢éo, de castigo, ou de aflicdo, a
gue se submete a pessoa por qualquer espécie de falta cometida.
Desse modo, tanto exprime a corre¢ao que se impde, como castigo a
falta cometida pela transgressdo de um dever de ordem civil, como
um dever de ordem penal.

[...] No sentido penal, é mais propriamente um castigo, em regra de
natureza fisica imposta ao criminoso ou ao contraventor.

Delmanto (2000, p. 64), conceitua a pena como a “imposi¢cao da perda ou
diminuicdo de um bem juridico, prevista em lei e aplicada, pelo 6rgéo judiciario, a
guem praticou o ilicito penal”.

Segundo Jesus (2005, p. 519), a pena é:

(...) a sangéo imposta pelo Estado, mediante acdo penal, ao autor de
uma infragcdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente
na diminuigdo de um bem juridico, e cujo fim é evitar novos delitos.

Comunga do mesmo pensamento Gongcalves (2001, p. 103) que conceitua a
pena a partir de seu carater retributivo, sendo, nessa esteira, "uma consequéncia
imposta pelo Estado diante da pratica de um dado ilicito”, que consiste na privagdo

de bens juridicos, na maioria das vezes a liberdade, com o objetivo da readaptacao
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do criminoso ao convivio social e a prevencdo em relacdo a pratica de novas

transgressoes.

2.3 FINALIDADES DA PENA

Desde os primordios se discute qual a finalidade da pena. Ainda hoje, busca-
se a razao dela existir, no entanto a pena € a caracteristica fundamental do Direito
Penal, intimamente ligado a razdo de existir do préprio Estado, ocorrendo uma
estreita relacdo com o modelo de governo desenvolvido neste ultimo, ou seja, para
gue seja possivel compreender a finalidade de uma sancao penal, deve-se analisar
o Estado em que ela é aplicada em consonancia com o seu modelo socioeconémico,
com a sua forma de Estado, com aspectos culturais, bem como, com 0 contexto
historico desse pais no que atine aos sistemas sancionadores.

Greco (2011 p. 469) adota 0 seguinte posicionamento:

Contudo, em um Estado Constitucional de Direito, para usarmos a
expressao de Luigi Ferrajoli, embora o Estado tenha o dever/poder
de aplicar a sancdo aquele que, violando o ordenamento juridico-
penal, praticou determinada infracdo, a pena a ser aplicada devera
observar os principios expressos, ou mesmo implicitos, previsto em
nossa Constituicdo Federal.

A doutrina penal € unanime em afirmar que a pena justifica-se, pela razdo de
existir do Estado, pois sem ela restaria impossivel o convivio em sociedade, nesse
sentido ensina Ordeig (apud BITENCOURT 2007, p. 81): “a pena constitui um
recurso elementar com que conta o Estado, e ao qual recorre, quando necessario,
para tornar possivel a convivéncia entre os homens”.

Ao analisar a funcdo das penas é imprescindivel fazer uma analise sobre os
principais aspectos de cada teoria, estes aspectos estao relacionados aos principais
fatos ocorridos sobre a importancia e a consequencia que cada uma aborda em
seus ensinamentos. No entanto, as teorias sobre a funcdo social da pena é

basicamente fundamentada em trés.
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2.3.1 Teoria Absoluta ou Retributiva

A teoria absoluta compreende a pena como uma mera retribuicdo a violagéao
de uma norma penal, tendo como finalidade a reac&o punitiva, ou seja, como uma
espécie de resposta violenta ao delito praticado pelo agente. Logo a pena é imposta
como forma de compensacdo do mal ocasionado pelo crime.

N&o ha a preocupacado de se atingir os fins utilitarios da pena, bastando que
exista punicao para alcancar a justica. Para Kant (apud MIRABETE 2000, p. 244), “a
pena é um imperativo categorico, consequéncia natural do delito, uma retribuicdo
juridica, pois ao mal do crime impde-se o mal da pena, do que resulta a igualdade e
s6 a igualdade traz a justica”.

Entre outros adeptos a teoria retributiva, destaca-se Hegel (apud MIRABETE
2000, p. 244), para o qual a “pena € a negagdo do proprio direito”. O
restabelecimento da ordem juridica da-se, portanto com a inflicdo do castigo.
Portanto a pena é vista tdo somente como retribui¢do “justa do mal injusto cometido
pelo criminoso” (BARROS, 2001, p. 433) Entre aqueles que adotam a teoria absoluta
estdo ainda, Binding, Sthal, Kohler, kitz entre outros.

Telles (2004, p. 287) explica essa teoria como:

Na verdade, as teorias absolutas, chamadas retributivas, traduzem-
se na necessidade de retribuir o mal causado (o crime) por outro mal,
a pena, e sustentam-se, por isso, no velho espirito de vinganca, que
se situa na origem da pena, 0 que jA ndo € aceitavel nos dias
modernos.

Deste modo, nos dias de hoje, essa Teoria Retributiva, ndo possui
fundamentacdo aceitavel, visto que a puni¢do aplicada sob o angulo da vinganca
nao possui resguardo em um Estado Democratico de Direito, que defende a garantia

dos Direitos Humanos.

2.3.2 Teoria relativa ou da prevencao
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As teorias relativas estdo fundamentadas no critério da prevengdo onde
conferem a pena, a missdo de impedir que no futuro sejam cometidos novos delitos,
ou seja, tem a funcéo de prevenir a sua pratica, servindo como garantia social. Para
essa teoria a pena busca prevenir a pratica de novos delitos e ndo meramente punir
os infratores, segundo pregava a teoria absoluta da pena.

Para alguns doutrinadores a Teoria Relativa ou Preventiva da Pena, divide-
se em Teoria da Prevencao Geral e Teoria da Prevencao Especial.

A prevencao especial em seu aspecto negativo se da pela intimidacdo do
agente, corrigindo-o para que néo volte a delinquir, enquanto que em seu aspecto
positivo relaciona-se a reeducacédo, tendo por finalidade a readaptacdo do sujeito ao
convivio comunitario. Capez (2008, p. 359) preleciona que a pena tem um fim pratico
e imediato de prevencao geral ou especial do crime (punitir ne peccetur), em suas
palavras: “a prevencédo € especial porque a pena preventiva objetiva a readaptacao
e segregacao social do criminoso como meio de impedi-lo de voltar a delinquir”.

Bittencourt (2011, p. 111) expfe o0 seguinte pensamento:

A prevencao especial ndo busca a intimidagdo do grupo social nem a
retribuicdo do fato praticado, visando apenas aquele individuo que ja
delinquiu para fazer com que nao volte a transgredir as normas
juridico-penais.

A prevencao geral tem por objetivo intimidar os potenciais delinquentes, com
a ameaca de inflicdo de pena. Entende Carmem Silva de Morais Barros (2001, p.61)
que na prevencdo geral negativa: “o individuo é sacrificado para que os demais
aprendam a nao delinquir. A prevencado geral positiva, por sua vez, teria por fim
perpetrar a eficacia estabilizadora da norma através da pena.”

De maneira sucinta relata Bittencourt (2011, p. 108) “A teoria geral
fundamenta-se em duas idéias basicas: a idéias da intimidacdo, ou da utilizacdo do
medo, e a ponderacgao da racionalidade do homem”.

Diante do abordado supra, tem-se que a teoria da prevencao geral reza que
a pena deve amedrontar a sociedade para evitar o0 cometimento de novos delitos,
engquanto que a teoria da prevencéo especial insculpe que a pena deve proteger a
sociedade, pois um delito causa um dano social, devendo o delinquente, ser

afastado e corrigido na intencao de proteger a sociedade.
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2.3.3 Teoria mista ou unificadora da pena

A teoria mista ou teoria unificada é oriunda da unido da teoria absoluta e da
teoria relativa da pena. Essa teoria adotada pelo Cédigo Penal brasileiro, visualiza
na pena a punicao pela pratica do fato antijuridico e culpavel, objetivando a anulacéo
do sentimento de impunidade. A prevencdo que sO serd alcancada através da
ressocializacdo do infrator, busca recuperar esta pessoa para que compreenda o
mal praticado e ndo queira voltar a delinquir. Para a teoria mista, a pena vai além do
propésito de apenas punir, visa, sobretudo alcancar as necessidades sociais.

Nesse sentido explica Toledo (1994, p. 03):

Prevencdo geral e prevencdo especial sdo, pois, conceitos que se
completam. E ainda, que isto possa parecer incoerente, ndo excluem
0 necessario carater retributivo da pena criminal no momento de sua
aplicacao, pois ndo se pode negar que pena cominada nao é igual a
pena concretizada, e que esta Ultima é realmente pena da
culpabilidade e mais tudo isto: verdadeira expiacdo, meio de
neutralizacdo da atividade criminosa potencial ou ainda, ensejo para
recuperacao, se possivel, do delinquente, possibilitando o seu
retorno a convivéncia pacifica na comunidade dos homens livres

Capez (2011, p. 385), faz a seguinte explicagdo “a pena tem a dupla fungéo
de punir o criminoso e prevenir a pratica do crime, pela reeducacdo e pela
intimidacao coletiva (puniturquiapeccatum est et ne peccetur)”.

Para Prado (2005, p. 563):

De acordo com esse direcionamento, assevera-se que a pena justa é
provavelmente aquela que assegura melhores condicbes de
prevencgéo geral e especial, enquanto potencialmente compreendida
e aceita pelos cidadaos e pelo autor do delito, que s6 encontra nela
(pena justa) a possibilidade de sua expiacdo e de conciliagdo com a
sociedade. Dessa forma, a retribuicdo juridica torna-se um
instrumento de prevencdo, e a prevencdo encontra na retribuicdo
uma barreira que impede sua denegacgao.

Portanto é evidente o carater punitivo e reeducativo da apena de forma que
ela devera ser justa e adequada, considerando que sua proporcionalidade decorrera
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da gravidade do delito praticado. No que tange em sua esséncia ela ndo pode ser
reduzida em um dnico ponto de vista, pois seus embasamentos contem realidade

altamente complexa.

2.3.4. Consideragdes gerais sobre a pena privativa de liberdade

A Constituicdo Federal assegura em seu art. 5° XLVI um rol de penas a
serem estabelecidos aqueles que praticaram infracdes penais. Considerando as
penas aplicaveis em nosso ordenamento juridico, seus fundamentos estdo expostos
no dispositivo do art. 32 do Cdodigo Penal Brasileiro, onde o referido Codigo estatui
que as penas aplicadas estdo definidas em trés modalidades: | — privativa de
liberdade; Il — restritivas de direitos e Ill — de multa (Decreto-Lei n° 3.914, de 09 de
dezembro de 1941). Logo as infracbes cometidas pelos transgressores seréo
punidas de acordo com a gravidade de cada delito, ou seja, uma vez contrariando as
normas, através de sua conduta ilicita o agente serd castigado através de uma
sanc¢ao penal.

As penas restritivas de direito sdo por exceléncia substitutivas das penas
privativas de liberdade de curta duracéo, aplicada a conduta delitiva de insignificante

repercussao. Suas espécies estdo elencadas no art. 43 do Cdodigo Penal. Que séo:

I- Prestacao pecuniaria;

II- Perda de bens e valores;

lI- (vetado)

IV- Prestacao de servicos a comunidade;
V- Interdi¢c@o temporéria de direitos;

VI- Limitag&o de fim de semana.

Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci (2010, p. 367), expressa que:

Sdo penas alternativas as privativas de liberdade, expressamente
prevista em lei, tendo por fim evitar o encarceramento de
determinados criminosos, autores de infracdes penais consideradas
mais leves, considerando-lhe a recuperagdo através de restricdes a
certos direitos. E o gue NILO BATISTA, define como um movimento
denominado “fuga da pena”, iniciado a partir dos anos 70, quando se
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verificou, com maior evidencia, o fracasso do tradicional sistema
punitivo no Brasil. [...] sdo san¢des penais autbnomas e substitutivas.
S&o substitutivas porque derivam da permuta que se faz apls a
aplicacao, na senten¢a condenatdria, da pena privativa de liberdade.

A pena de multa tem natureza essencialmente pecuniaria, elencada no art.
49 Cdbdigo Penal e consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada
na sentenca e calculada em dias-multa. Conforme tal dispositivo, o juiz ao fixar a
pena de multa, deve considerar a situacdo econdémica do condenado, podendo
triplicar o valor maximo fixado, quando for insuficiente, em relagdo as posses do
mesmo.

Sobre esse aspecto da pena de multa ensina Greco (2009, p. 497):

Elaborado considerando-se o sistema de dias-multa, que podera
variar entre 0 minimo de 10 (dez) ao maximo de 360 (trezentos e
sessenta) dias multa, sendo que o valor correspondente a cada dia
multa serd de 1/30 do valor do salario minimo vigente a época dos
fatos até 5 (cinco) vezes esse valor.

Prado (2005, p. 637), fundamenta a pena de multa como:

(...) diminuicdo do patriménio do individuo, consistindo na privagdo
de uma parte do patrimbnio do delinquente, imposta como pena. A
perda de determina importancia representa sua consisténcia material
e a imposicdo retributiva & razdo de ser da perda. Ela incide
diretamente sobre bens, e nem mesmo de modo indireto podera
atingir a liberdade pessoal.

Em suma, a lei penal geralmente prevé os limites maximos e minimos da
multa, deixando a encargo do juiz a faculdade de individualiza-la. Logo, este devera
levar em consideragcdo, no momento de fixar a soma total da pena, alem das
circunstancias atenuantes e agravantes, o grau de culpa e principalmente a situacao
econdmica do condenado.

No que diz respeito a pena privativa de liberdade, pode-se inferir, segundo
conceito de Monteiro de Barros (2004, p. 439): “ a que restringe o direito de ir e vir
do condenando, infligindo-lhe um determinado tipo de priséo.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Diniz (2010, p.448) conceitua a

pena privativa de liberdade como: “Aquela que segrega o condenado do convivio
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social, como a de prisdao simples, reclusdo e detencdo, levando-o a viver,
temporariamente, num estabelecimento carcerario, onde recolhido, cumprira pena”.

Dotti (2005, p. 448), entende a pena privativa de liberdade como:

A mais grave das sanc¢fes previstas pelo ordenamento juridico-penal.
N&o admitidas as penas de morte, de carater perpetuo, de trabalhos
forcados, de banimento e nem qualquer outro de natureza cruel (CF,
art. 5°, XLVII), permanece a pena de prisdo a frente de todas as
demais sancdes criminais. Trata-se de reconhecer que, para
determinadas formas graves de ilicitude e para certas formas de
comportamento humano, ndo existe outra forma de providéncia
estatal mais adequada visando a prevencdo e a repressdo da
criminalidade. A supressédo da liberdade do infrator € o contragolpe a
leséo por ele provocada.

Sao duas as espécies de pena privativa de liberdade: reclusédo e detencao,
disciplinadas no art. 33 do Cdadigo Penal: A pena de reclusédo deve ser cumprida em
regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

Ao que se depreende da Lei de Execugbes Penais, em relacdo a recluséo e
detencdo, ndo ha diferenca na forma de executa-las, motivo pelo qual tornam estas
de uma sé espécie, qual seja, a prisdo, eis que ambas deverdo obedecer aos
critérios apostos pelo sistema progressivo de regime prisional. Pode-se dizer que a
pena privativa de liberdade consistente em reclusdo é a mais grave delas e,
compreende 0 seu cumprimento em trés regimes: fechado, semi-aberto e aberto. A
detencdo comporta apenas dois regimes: semi-aberto e aberto, salvo a necessidade
de transferéncia ao regime fechado. Todas previstas e impostas na conformidade da
gravidade do crime.

No tocante a aplicacdo da pena, o julgador apdés obedecer ao critério
trifasico do art. 68 do Cdodigo Penal, e os critérios do art. 59 do mesmo diploma legal
observara as regras contidas no art. 33 do CP para fixar o regime inicial de seu
cumprimento, bem como para decidir sobre a concessdo do sursis e sobre a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ou multa.

O regime fechado compreende o mais rigoroso dos regimes de cumprimento
da pena. Caracterizado pelo controle de vigilancia, por tratar-se de condenado de

periculosidade extrema.
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Quanto ao exame criminolégico, de acordo com o art. 8° da Lei 7.210/84,
demonstra-se o carater obrigatdério aos apenados em regime fechado, contudo
evidencia-se o carater facultativo para o regime semi-aberto.

E pertinente destacar que o apenado em regime fechado podera vir a
regredir de regime, o que deverd observar o requisito de um sexto da pena
cumprida, bom comportamento carcerério revelador da preparacdo da progressao
para o regime semi-aberto e posterior ao aberto ou pela concessdo do livramento
condicional.

No que concerne ao regime semi-aberto, dispde o art. 33, § 2°, B, do Cdédigo
Penal, que serd imposto ao condenado na hipotese de pena superior a 04 (quatro)
anos e inferior a 08 (oito) anos. As penas do regime semi-aberto serdo cumpridas
em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar, conforme estabelece o art.
33, § 1° B, da mesma norma incriminadora. Este regime é caracterizado pela
inexisténcia de grades devido a personalidade do condenado merecedora de
locomocéo de liberdade. Na licdo de Bitencourt (2007, p. 447), o regime semi-aberto
baseia-se na autodisciplina e no senso de responsabilidade do apenado. O apenado
s6 permanecerd recolhido (em casa de albergado ou em estabelecimento adequado)
durante o repouso noturno e em dias de folga.

Valorando a reinsercao social do apenado, o regime semi-aberto possibilita a
saida do apenado durante o dia para trabalhar, frequentar cursos e até exercer
atividade autorizada, retornando a noite ao céarcere. Leciona Greco (2009, p. 510),
sera “admissivel o trabalho externo, bem como a frequencia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau e superior”. O periodo que o
detento estiver estudando ou trabalhando durante o cumprimento da san¢édo penal
sera remido da sua pena, ou seja, a cada trés dias efetivamente laborados ou em
cada doze horas estudadas, na divisdo de trés dias, serdo diminuidos um dia da sua
pena, podendo o condenado, sair mais cedo do carcere.

Nessa hipétese de pena, objetiva-se que o condenado passe a ter o maior
contato possivel com a sociedade, buscando a sua reinser¢cdo na coletividade. No
regime aberto, o preso cumpre a pena em casa de albergado, um presidio de
seguranca minima, ou estabelecimento adequado — as limitagbes, neste caso, sédo
menores.

Pode-se concluir, que o regime aberto possui, como fundamento basico a

autodisciplina e o senso de responsabilidade do condenado, possibilitando-o exercer



25

atividade laborativa, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, cujas
instalacdes devem esta providas de aposentos e locais adequados para curso e
palestras (art. 95 da Lei de Execucdes Penais), percebe-se, dessa forma, que a
inclusédo do apenado no regime aberto € a execucdo efetiva de um trabalho, ou a

possibilidade imediata de fazé-lo.
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3 UMA ANALISE HISTORICA, SOCIAL E LEGAL SOBRE O ENCARCERAMENTO
FEMININO NO BRASIL

Nos varios estudos realizados sobre a origem das prisdes femininas no
Brasil, observa-se a vinculagao histérica do discurso moral e religioso nas formas de
aprisionamento da mulher, que em suas praticas criminosas desde o0s primordios
destacam-se relacbes com a bruxaria e com a prostituicdo, comportamentos que
ameacavam 0s papeéis socialmente estabelecidos para a mulher.

A partir da década de 1930, na tentativa de promover amplas reformas com
vistas a regulamentacéo geral das pris6es brasileiras o governo federal adotou as
seguintes medidas: aplicou, em 1930, o Regimento das Correicbes que pretendia
reorganizar o regime carcerario; criou em 1934, o Fundo e o Selo Penitenciério, a
fim de arrecadar fundos para investimento nas prisdes; em 1935, também criou o
Caddigo Penitenciario da Republica, que passou a legislar sobre o ordenamento de
todas as circunstancias que envolviam a vida do individuo condenado pela Justica; e
instaurou o novo Cédigo Penal em 1941.

Embora, o encarceramento de mulheres em salas, celas, alas e secdes
separadas dos homens fosse uma pratica recorrente, até o ano de 1940, ndo havia
qualquer diretriz legal que exigisse ou regulamentasse nem essa pratica, nem uma
instituicdo para tal fim especifico. Assim, as mulheres presas eram separadas ou
ndo dos homens, de acordo com os designios das autoridades responsaveis no ato
da prisdo e de acordo com as condicdes fisicas para tal.

A primeira diretriz legal foi determinada pelo Cédigo Penal e pelo Cédigo de
Processo Penal, ambos de 1940, e pela Lei das Contravencdes Penais, de 1941.
Desta forma, no 2° paragrafo, do Art. 29, do Cddigo Penal de 1940, determinou-se
que “as mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a falta, em
seccdo adequada de penitenciaria ou prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho
interno”.

A separacgdo entre homens e mulheres na visdo de Soares e ligenfritz (2002,
p. 57), teria que acontecer para “garantir a paz e a tranquilidade desejada nas
prisbes masculinas, do que propriamente a dar mais dignidade as acomodactes

carcerarias, até entdo compartilhadas por homens e mulheres”.
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Veiculava-se a ideia de separacdo das mulheres chamadas “criminosas”
para um ambiente isolado de “purificagdo”, numa visao de discriminagao de género
assumida pela construcédo do papel da mulher como sexo fragil, décil e delicado. A
utilizacdo da pena de prisdo deveria servir para a reproducao dos papéis femininos
socialmente construidos. A intencdo era que a prisdo feminina fosse voltada a
domesticacdo das mulheres criminosas e a vigilancia da sua sexualidade. Tal
condicdo delimita na histéria da prisdo os tratamentos diferenciados para homens e
mulheres (LIMA. 1983).

Segundo Espinoza (2003, p. 39), “‘com essa medida buscava-se que a
educacdo penitenciaria restaurasse o sentido de legalidade e de trabalho nos
homens presos, enquanto, no tocante as mulheres, era prioritario reinstalar o
sentimento de pudor”.

Fica claro, entdo, que nos postulados da origem das prisbes femininas
brasileiras, havia a intencdo por parte da gestdo prisional de domesticacgéo,
vigilancia sexual e transformacdo das “mulheres pecadoras e criminosas” em
“‘mulheres perfeitas”, reproduzindo, assim, a 6tica dominante da moral e dos bons
costumes, com a mulher sendo ligada ao mundo doméstico, caridoso, pacifico e
dacil.

Neste pensamento, preleciona Soares e llgenfritz (2002, p. 58):

Dedicadas as prendas domésticas de todo tipo (bordado, costura,
cozinha, cuidado da casa e dos filhos e marido), elas estariam aptas
a retornar ao convivio social e da familia, ou, caso fossem solteiras,
idosas ou sem vocagao para o casamento, estariam preparadas para
a vida religiosa.

A representacdo da moralidade e da religiosidade presente no percurso
histérico das prisdes femininas brasileiras, portanto, reproduz e legitima a
discriminacdo da mulher e as formas de dominacdo existentes no contexto da
privacdo de liberdade até os dias atuais.

Sobre sua transgressao, recai, aléem de um sistema punitivo de controle e de
poder, uma representacédo social do seu papel feminino, ocasionando, assim, uma
dupla discriminacdo: por ser criminosa e por ser mulher. Isso ndo significa que a

mulher ndo possa ser sujeito ativo de uma acdo criminosa ou que uma vez
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praticando uma infracdo penal, ndo possa se regenerar, afinal, sua condicdo de

género, ndo a torna melhor ou pior que ninguém, porém, mais sensivel.

3.1 POR QUE AS MULHERES TRANSGRIDEM?

Sabe-se que o numero de mulheres encarceradas € expressivamente menor
que o dos homens, apesar de também estar aumentando em relacdo ao universo
masculino. Segundo dados do InfoPen, houve um aumento de 42% entre 2007,
qguando havia 24.052 mulheres nas prisdes brasileiras e dezembro de 2012, quando
esse numero ja chegava a 34.159, segundo 0s numeros mais recentes do banco de
dados sobre o sistema carcerario do Ministério da Justica (2012). No periodo, o
percentual de mulheres presas em relacdo ao total de pessoas detidas subiu de
5,97% para 6,48%.

Registra-se inicialmente que na criminologia tradicional havia a tendéncia de
analisar a menor taxa da criminalidade feminina dentro de uma visdo centrada em
questdes biolégicas. Essa concepcdo entendia que a mulher ndo havia evoluido
como o homem e tenderia a cometer menos delitos, que na visdo de Lombroso e
Ferrero (apud LEMBRUBER 1983, p. 11) “n&o apresentava de forma concreta e em
igual propor¢cdo os mesmos sinais de degenerescéncia encontrados no homem
criminoso”.

Na tentativa de preservar a moral e o patriménio pelo sistema penal, criou-se
o discurso criminolégico classico, que originou a classificacdo das punicbes para
determinados crimes. E neste momento que a mulher comecga a ser vista como
criminosa, igualando-se penalmente ao homem e sendo punida pelos seus delitos.

Os crimes mais condenaveis atribuidos as mulheres eram a vagabundagem,
a homossexualidade, a seducgao, a cumplicidade nos estelionatos e nos roubos e,
em maior grau de importancia, a prostituicdo. Sendo que a figura da prostituta é
considerada a primeira figura feminina dos discursos criminologicos (MARTINS,
2009).

Ainda no inicio do século XX, surge outro tipo de mulher criminosa, “a
vitima”, que sdo aquelas que ndo sdo biologicamente determinadas para o delito,

mas que revestidas pela vitimizacdo e ingenuidade, tornam-se cumplices de seus
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homens, desempenhando a lealdade que lhe é esperada. Esta figura é muito
frequente até os dias de hoje (MARTINS, 2009).

A criminologia critica, surgida em 1970, como uma nova forma de pensar a
mulher criminosa, questiona o carater natural da desviacdo, afirmando que a
tendéncia ao crime dependeria de regras e valores determinados historicamente, a
partir dos quais se definem certas classes de comportamentos e de pessoas como
“‘desviadas”. O objeto da criminologia ndo € mais desvendar as causas da
criminalidade, mas as condi¢des do processo de criminalizacdo, as hormas sociais e
juridicas, a acdo das instancias oficiais e 0s mecanismos sociais através dos quais
se realiza a definicdo de determinados comportamentos (ESPINOZA, 2002).

Sobre a criminologia critica feminista, Martins (2009, p. 120) afirma:

Esse discurso postula a ndo estigmatizagédo tanto do criminoso nato,
com tendéncias perigosas, quanto da vitima em sua honestidade.
Isso porque, da mesma forma que apenas alguns grupos sao
criminalizados, apenas algumas mulheres que correspondem a figura
da mulher honesta s@o consideradas vitimas. A seletividade ocorre
para os dois lados e o discurso criminoldgico feminista propde-se a
desconstruir ambos.

Percebe-se, pois, que as mulheres ao cometer delito se distanciam da figura
da mulher honesta difundida nos séculos XVIII e XIX, onde foram educadas para
serem mée e esposa, dedicando-se ao lar e a criacdo dos filhos, submetendo-se as
ordens do marido, papel socialmente esperado da mulher fragil, dependente,
maternal, e com vocacéo ao cuidado familiar. Na visdo de Favaretto (2000, p.16), as
funcdes e os deveres a serem desempenhados, estabelecidos e estruturados pela
entidade familiar, e transmitidos através das geracoes, “leva a solidificacdo do papel
da mulher como responsavel pela conservacdo e manutencdo de determinados
valores sociais”.

Ao enfatizar, que determinado papel € atributo feminino, pode-se lembrar a
famosa frase de Dimonede Beauvoir: “ndo se nasce mulher, torna-se”, pois a mulher
€ condicionada pelos valores imputados histérica e culturalmente pela sociedade a
qual esta inserida, tornando-se subordinada a padrdes assimilados como naturais e
inalteraveis, condizentes com o sexo biologico.

Os valores atribuidos pela cultura interferem infinitamente na realidade dos

seres humanos, a medida que produzem rétulos, influindo na concepcao do papel
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dos sujeitos e nas funcdes conferidas a estes, objetivando a assimilacdo e
representacdo das condi¢cdes inerentes a cada um. Importa apontar que aspectos
culturais de socializacdo da mulher ndo podem ser excluidos de qualquer
abordagem que envolva tal segmento, tendo em vista que a condicdo da mulher no
bojo do sistema sociocultural € marcada por processos histéricos de opressdo e
discriminagéo.

O indice de criminalidade feminina vem crescendo e ganhando espaco no
cenario criminal, o que pode ser decorrente de sua maior integracdo na sociedade e
inser¢cdo no mercado de trabalho. As taxas de criminalidade feminina aumentam a
medida que h& maior igualdade entre 0s sexos, uma vez que O crime ocorre com
maior frequéncia feminina a medida que as mulheres querem igualar-se aos

homens. Guilhermano (2000, p.79) concorda quando expressa que:

(...) a maior liberdade aumentou a participacdo da mulher na esfera
publica, trabalho, compras, bancos, etc., e isto poderia explicar
algum dos aumentos na parcela feminina de crimes pequenos contra
a propriedade, tais como furtos, roubo em lojas, fraudes, falsificagédo
de cheques, etc.

Em meados de 1940, o papel social da mulher, expressivamente, ganhou
relevancia, através de conquistas de direitos politicos e acesso a educacéo,
alcancou um espaco no mercado de trabalho, fazendo parte da esfera publica. A
construcdo desse padrao inovador de atividade possibilitou a transicdo da mulher
das classes médias do status antes definido de esposa e de mée, passando a
receber a denominacédo de trabalhadora, abrindo, assim, maiores possibilidades
para o ato criminoso, momento em gque a execucdo penal comecou a valer também
para elas.

No entanto, ainda, ha grande diferenca entre os indices de crimes cometidos
por homens e por mulheres. Sendo que a mulher ainda ocupa uma pequena
porcentagem nas estatisticas criminais e prisionais no Brasil.

No que diz respeito a pratica de crimes cometidos por mulheres, até o século
XX, estavam sempre ligados a maternidade e a moral familiar. Hoje os crimes
passaram do ambito privado para o publico, atualmente prevalecem os crimes
relacionados ao trafico e consumo de droga, posteriormente roubo e furto e, em

seguida, homicidio qualificado.



31

Nos ultimos 15 anos, nota-se que o tréfico de entorpecentes pode ser
considerado como o maior indicador para o incremento de mulheres na prisao,
desde a década de 70, é possivel verificar, que as mulheres ja comercializavam
drogas, contudo, em proporcdes bem inferiores. Ocorrendo gradativamente uma
maior incidéncia no cometimento do crime de trafico de drogas praticado, do que os
delitos que anteriormente permeavam no mundo feminino.

Neste contexto, Ribeiro (2003, p. 64), relata que: "uma explicacdo possivel
para esse fenbmeno é a facilidade que a mulher possui para circular com a droga
pela sociedade, por ndo se constituir em foco principal da acéo policial”. Partindo
desse pressuposto percebe-se que as mulheres séo vistas como alvos faceis pelos
traficantes, pois a sociedade em geral tende a ndo desconfiar das mesmas, portanto,
teriam mais facilidade no tréafico.

A insercdo no trafico pode ocorrer de forma independente, porém,
comumente a mulher atua mais coadjuvante, por influéncia de uma figura masculina
sempre ligada por lacos de afetividade, como irmaos, parceiros e parentes. De igual
modo, a mulher, a fim de solucionar assuntos pendentes relacionados ao
companheiro, no ambiente externo a prisao, acaba se conectando a rede de drogas
deste, como forma de agradar e satisfazer seus caprichos sentimentais, que na
maioria das vezes, alem de serem “vitimas” criminosas, ainda sdo submetidas a
chantagens, ndo podendo recuar ou desobedecer, tendo em vista, o temor da
periculosidade do parceiro, ainda que encarcerado.

Segundo Pimentel (2008, p. 3 e 4):

A forma como as mulheres compreendem 0s seus papéis nas
relacbes afetivas as leva a ndo se reconhecerem como criminosas
guando se tornam traficantes em nome do amor que sentem por
seus companheiros e pela familia € no contexto das relagcfes sociais
com o homem traficante e a partir das representagfes sociais que
formulam acerca do papel feminino na relagdo afetiva, que as
mulheres traficantes justificam suas praticas relacionadas ao crime,
mais precisamente ao trafico de drogas, ainda que esse
envolvimento seja esporadico ou relacionado ao uso de drogas.

Assim, apesar de terem a consciéncia de que essa pratica € um crime, nao
se consideram transgressoras, jA que o papel de mae, companheira e filha,
sobrevém ao papel de traficante e, por isso, ndo se identificam com o mesmo. Nesse

sentido, as mulheres na funcdo de responsaveis pelo lado afetivo do lar, das
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relagdes familiares e também do relacionamento amoroso, ddo constantes provas de
amor, sendo uma delas o envolvimento com praticas ilicitas (PIMENTEL, 2008).

O tema da criminalidade feminina € complexo, relaciona-se com a dinamica
de uma sociedade globalizada, podendo se caracterizar como expressao dos
“problemas sociais” contemporaneos, devendo-se levar em conta diversos fatores de
ordem cultural, social e individual, e primordialmente as mudancas sécio estruturais,
para nao cair no risco do reducionismo natural e positivista das relacées sociais.

O crescimento alarmante do numero de mulheres presas demonstra a
relevancia e urgéncia de nos debrucarmos sobre esta temética e fomentar a tomada
de consciéncia sobre a necessidade de uma politica criminal que corresponda as
especificidades da mulher. Mais do que uma politica prisional com perspectiva de
género, é indispensavel que a politica criminal, entendida de forma ampla, leve em
conta as particularidades das mulheres que entram em contato com o sistema de
justica criminal e, sobretudo, a necessidade de priorizar a aplicacdo de medidas néao

privativas de liberdade.

3.2 PARTICULARIDADES NO CUMPRIMENTO DA PENA

Considerando a prevaléncia da supremacia do género masculino no
contexto prisional, além das abordagens histéricas e contemporaneas sobre a
criminalidade feminina, é necessario analisar, considerando-se o baixo percentual de
mulheres presas, sua ressignificacdo conjuntural, com base nas suas necessidades
e particularidades.

Sabe-se que as normas penais e sua execucao foram previstas,
inicialmente, em um contexto masculino, acarretando, assim, uma omissao ao
género feminino, favorecendo uma situacdo de desvalorizacdo da mulher dentro da
realidade penitenciaria.

E facilmente constatavel que essa realidade nas unidades penitenciarias
femininas apresenta problemas similares aos destinados a populacdo masculina, por
exemplo: a) precariedade das condicoes de habitabilidade; b) inexpressiva
assisténcia juridica e material; c) falta de manutencéo da estrutura fisica; d) pouca

oferta de atividades educacionais, laborativas e de cursos profissionalizantes.
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No entanto, nesses locais de execucdo penal que abrigam mulheres presas,
notam-se alguns agravantes relacionados a discriminacdo de género, a saber: a
maioria das construcdes arquitetdnicas € improvisada para abrigar mulheres, visto
gue a destinacao original era abrigar homens em cumprimento de pena; em muitos
estados ndo ha sequer um estabelecimento prisional especifico para as mulheres,
ficando estas em uma ala ou cela feminina inserida no interior de complexos
prisionais masculinos; é infimo o numero de espacos apropriados para a sua
condicdo biogenética, de ser mée, como, por exemplo, existéncia de bercario; o
trabalho prisional se limita, na maioria dos casos, as atividades tipificadas do lar,
como costura, limpeza, alimentagcdo, entre outras podendo n&o favorecer uma
atividade profissional que possibilite auferir renda adequada quando da saida da
priséo.

Mesmo diante dos avanc¢os e conquistas ocorridas no século XX, fruto da
organizagéo social das mulheres, ainda se tornam evidente as grandes disparidades
qgue envolvem o segmento feminino. Isto pode ser percebido ao analisar a
sexualidade feminina, uma vez que, via de regra, ha uma atitude discriminatéria na
execucdo penal. Em muitas unidades prisionais femininas o direito sexual é visto
como uma regalia, ndo sendo permitido dentro de espagos intramuros; quando a
visita intima é permitida, esta € realizada dentro de rigoroso sistema de normas e
critérios com tracos bastante excludentes, enquanto se sabe que na prisao
masculina tal procedimento é mais informal, mais operativo e mais aceitavel,
inclusive moralmente.

No intuito de resolver esse problema, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria- CNPCP, por meio da Resolucdo n° 01, de 30 de marco de
1999, recomendou aos Departamentos Penitenciarios Estaduais ou o6rgdos
congéneres que fosse assegurado o direito & visita intima aos presos de ambos 0s
sexos, recolhidos aos estabelecimentos prisionais, entendendo que este direito &
constitucionalmente assegurado as pessoas sob privagéo de liberdade.

Diante das desigualdades enfrentadas pela mulher na legislacédo penal,
Buglione (2000, p.1), relata:

No caso das mulheres presas percebe-se um protecionismo
discriminatério quando se trata da sexualidade feminina, refletindo a
expectativa social dodevido comportamento da mulher. A mulher
presa € desestimulada em sua vida sexual face a burocratizagao
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para o acesso a visita conjugal. A importancia eatencdo dirigida a
reproducdo, e por consequéncia a sexualidade e a moral feminina,
sdo resultados de todo um processo histérico que tem na familia, ndo
apenas a raiz social, mas o meio naturalmente legal de transmisséo
da propriedade e dos bens.

Atualmente o aumento das taxas de encarceramento feminino,
principalmente associadas ao trafico de entorpecentes, € um dos indicadores que
demonstram a urgéncia em propiciar as mulheres encarceradas politicas que
minimizem a violéncia de género sofrida no carcere, além da perda ou fragilizacéao
das relacdes familiares, no universo filhos e méaes presas, visto que geralmente o
filho fica sob a guarda da mé&e e néao do pai.

A priséo feminina gera uma complexa relacéo de exclusédo da mulher, que,
com as devidas mudancas ocorridas ao longo do tempo, atualmente ocupa o ndcleo
central da estrutura familiar, refletindo diretamente seu encarceramento em tal
estrutura.

Entre as diversas consequéncias externas da pena privativa de liberdade
para as mulheres, temos a perda da referéncia materna pelos filhos das detentas,
gque na maioria dos casos nao tem o referencial paterno, problemas de
relacionamento com os filhos, ocasionados pela distancia e dificuldade de visitas,
dado que a maioria das unidades prisionais femininas se localiza na capital,
afastando ainda mais os seus familiares, que poucas vezes realizam visitas. Além de
que, o fato da mulher ter se tornado a “chefe de familia” sua prisdo também piora a
situacao financeira da familia, uma vez que é ausente as oportunidades de renda no
espaco da execucao penal.

Além de todas as desigualdades existentes entre o ambiente prisional
masculino e o feminino, a principal delas é decorrente de sua propria condicéo
biogenética, a funcdo materna, que inspira diariamente atencdo especifica como:
acompanhamento pré-natal, cuidados durante a gestacdo, periodo de aleitamento
materno, provimento financeiro dos filhos deixados fora dos muros da priséo, entre
outros.

Cabe ainda ressaltar a situacéo dos filhos menores que na maior parte séo
de responsabilidade das maes, e quando presas sua pena reflete nas criancas que

sdo levadas ao carcere juntamente com suas maes ou abandonadas sob a
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responsabilidade de familiares ou do Estado, perdendo desde cedo o importante

vinculo materno.

3.3 LEI DE EXECUCAO PENAL E REGRAS MINIMAS PARA TRATAMENTO DE
MULHERES PRESAS

Ao analisar as legislagBes que regulam as situacbes referentes a mulher
presa, percebe-se a escassez das disposicoes legais sobre essa particularidade
dentro do sistema penitenciario.

Em 1984 surge a Lei de Execucdo Penal, a primeira a consolidar a matéria
no pais, de conteado amplamente garantista e responsavel pela consagracao de um
extenso rol de direitos, consoantes com as principais recomendacgdes internacionais
na area, reflexo de intervencfes da Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU sobre a
execucao penal no mundo.

A Lei de Execucédo Penal Brasileira regula o cumprimento da pena e em
consonancia com a Declaragao dos Direitos Humanos tem por objetivo a harmonica
integracao social do condenado e do internado: “Art. 1° A execugao penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmdnica integragao social do condenado e do internado”.

Nesse ordenamento juridico incumbe ao Estado a responsabilidade de
prestar varias formas de assisténcias (art. 11) — social, saude, juridica, educacional,
material, religiosa — a pessoa presa, uma vez que, sob a tutela estatal, esta nao
consegue exercer os direitos fundamentais que sdo inerentes a pessoa humana.
Sendo assim, a gestdo penitenciaria ndo pode confundir a privacdo da liberdade
com a excluséo de outros direitos e garantias a que faz jus o ser humano.

Considerando as diferencas de género, é garantido constitucionalmente a
mulher a execucao penal em estabelecimento penitenciario feminino individualizado,
ou seja, a mulher presa ndo pode ser mantida em estabelecimento que abrigue
homens, se for o caso de estarem no mesmo estabelecimento, deve ser em alas
diferentes e sem comunicacdo entre as mesmas. S&do formas de protecdo que

demonstram a preocupacdo com a mulher e sua dignidade. Os estabelecimentos
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penitenciarios femininos ndo possuem diferencas sendo aquelas necesséarias a

adequacdao dos direitos do género feminino, como diz Espinoza (2004, p.148):

As interacdes no cércere, mesmo feminino, se reproduzem pela
regra do medo, ou seja, a doutrina de prémios e castigos €
reconstruida na sua versao mais perversa, visto que nao se apela ao
estimulo, mas a coercao, para produzir alteracées na conduta das
pessoas. A disciplina converte-se entdo em mecanismo justificado
para o incremento do sofrimento.

Em relagdo a situacdo da mulher presa importa ressaltar algumas
especificidades de legislacdes e/ou normativas de politicas penitenciarias que se
interigam com o céarcere feminino, como a questdo da infancia e da saude da
mulher.

No cenario internacional as Regras Minimas para o Tratamento dos Presos
adotadas no 1° Congresso das Nacbes Unidas, sobre Prevencédo do Crime e
Tratamento de Delinquentes realizado em Genebra, em 1955, e aprovado pelo
Conselho Econdmico e Social da ONU através de sua Resolucdo n° 663, de 31 de
julho de 1957, tendo por objetivo estabelecer principios e regras de uma boa
organizagdo penitenciaria e da pratica relativa ao tratamento de prisioneiros, trouxe
uma nova concepcao dos detentos, agora como sujeitos de direitos, inclusive
dispondo sobre peculiaridades da mulher presa. Esse tratamento que a ONU
determina, deve ser aplicado em todos o0s paises que sdo signatarios da
organizacdo, numa forma de obediéncia e respeito aos direitos humanos

A Regra 23-1 menciona que “nos estabelecimentos para as mulheres devem
existir instalacdes especiais para o tratamento das presas gravidas, das que tenham
acabado de dar a luz”.

A legislacao brasileira objetivando cumprir o principio da individualiza¢do da
pena em diversos dispositivos legais regulamenta o cumprimento da pena para as

mulheres em estabelecimento especifico:

A pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (CF, Art. 59, inciso
XLVII);
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A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo
recolhidos a estabelecimento préprio e adequado a sua condicéo
pessoal (LEP, Art. 82, paragrafo 1°).

Diante da necessidade da mulher exercer sua funcdo materna, a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “as presidiarias serdo asseguradas
condigbes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao (art. 5° L)”, tal garantia fez surgir em 1995 a Lei n°® 9.046,
modificando a LEP, que além da assisténcia educacional, laborativa, esportiva e de
lazer nos estabelecimentos penais, especifica que aqueles destinados as mulheres
serdo dotados de estrutura de bercario, a fim de que estas possam amamentar seus
filhos, conforme disposto: Os estabelecimentos penais destinados a mulheres seréo
dotados de bercéario, onde as condenadas possam amamentar seus filhos até seis
meses de idade (LEP, Art. 83, paragrafo 2°).

A obrigatoriedade dos espacos para bercarios dentro das unidades
prisionais femininas, como j& fora dito, é reconhecido pela LEP, ficando a secéo para
gestante, parturiente e creche com a finalidade de assistir o menor, filho da
apenada, com flexibilidade facultativa de instalacdo, conforme rege o Art. 89, senédo

vejamos:

Art. 89 — Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres poderéa ser dotada de secdo para gestante e parturiente e
de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7(sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga
desamparada cuja responsavel estiver presa.

Em 17 de outubro de 1994, o Brasil passou por um grande avanco referente
as diretrizes nacionais da execucdo penal, seguindo os principios constantes da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e daqueles inseridos em Tratados,
Convencbes e Regras Internacionais do qual o pais € signatario, estabelecendo a
Resolucdo n° 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP
que dispbes sobre as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil,
dispostos em 65 artigos que acrescentaram algumas previsbes de atendimento a
mulher presa, omissas na LEP, entretanto tais normativas ainda estdo longe de

serem regulamentadas em nivel nacional.
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Em relagcéo especificamente ao objeto desse estudo, seguem as indicagcdes

dessas Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil:

As mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos proprios (Art. 7°
paragrafo 1°);

Serdo asseguradas condigfes para que a presa possa permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamenta¢cdo dos mesmos.
(Art. 7° paragrafo 2 °);

Aos menores de 0 a 6 anos, filhos de preso, ser4 garantido o
atendimento em creche e em pré-escola (Art. 11);

O estabelecimento prisional destinado a mulheres dispora de
dependéncia dotada de material obstétrico para atender a gravida, a
parturiente e a convalescente, sem condi¢cdes de ser transferida a
unidade hospitalar para tratamento apropriado em caso de
emergéncia. (Art. 17).

Mesmo diante de todas essas garantias legais conferidas as mulheres
encarceradas, sua vulnerabilidade e necessidades especiais, fez surgir em outubro
de 2010 uma complementacdo as Regras Minimas para tratamento de pessoas
presas, aprovadas na 652 Secao da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, chamada
de “Regras de Bangkok” (Regras minimas da ONU para o tratamento de mulheres
presas), verdadeiro marco normativo internacional de protecdo das mulheres
encarceradas.

Dentre os diversos dispositivos que as Regras de Bangkok trazem e que
tratam especificamente da tematica das mées no cércere, destacamos, inicialmente,
o direito da mulher, no momento da prisédo, de poder definir como dispor sobre seus
filhos e de ter acesso e reunir-se com seus familiares, possibilitando-se, inclusive, a
suspensao da reclusdo por um periodo razoavel em funcédo do melhor interesse da
crianga (Regra 2).

Trata-se de garantia inicial fundamental para evitar que criangas fiquem
desamparadas ap0s a prisdo da mae e sejam insertas de forma desnecessaria em
programas de acolhimento institucional. Para tanto, a autoridade policial deve
questionar a mulher sobre a existéncia de filhos e os possiveis familiares que
possam assumir os cuidados da crianca (Regra 3). Nao havendo familiares que

possam cuidar da crianca ou residindo estes em outras localidades, deve-se colocar
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a mae em liberdade por um tempo razoavel para que ela possa providenciar os
arranjos que julgar necessarios aos cuidados do filho.

As Regras de Bangkok preocupam-se também com a manutencado dos
vinculos entre a mae presa e seus filhos, prevendo que o local de detencéo deve ser
sempre aquele mais proximo a sua residéncia (Regra 4). H4 também disposicdes
especificas sobre as visitas e sua importancia (Regras 26 a 28).

Em relacdo a imposicdo de medidas alternativas a prisdo, as Regras
revelam a necessidade de pensar em alternativas para a problematica feminina,
considerando que a mulher é parte de um sistema familiar e os efeitos da sentenca
repercutem diretamente sobre seus filhos e familiares. Estes efeitos colaterais
precisam e devem ser considerados na individualizacdo da pena e no regime
prisional. Deve-se sempre priorizar medidas néo privativas de liberdade e que néo
gerem o rompimento dos vinculos familiares. Neste sentido, as Regras estabelecem
que as responsabilidades maternas podem ser consideradas como circunstancia
atenuante da pena (Regra 61) e que na condenacao de mulheres gestantes ou que
tenham filhos sobre seus cuidados deve se dar preferéncia para medidas néo
privativas de liberdade, considerado o interesse superior da crianga (Regra 64).

Convém assinalar que, sob esse aspecto, as Regras de Bangkok estdo em
plena consonancia com o ordenamento juridico brasileiro, na medida em que, de um
lado, partem da necessidade de nédo estender os efeitos da condenacéo aos filhos e
familiares, necessidade positivada na Constituicdo como direito fundamental (artigo
59, XLV), e, de outro lado, possibilitam que a condicdo de méae seja considerada
como atenuante o que € totalmente passivel de conformacao a partir do disposto no
artigo 66 do Cddigo Penal (a pena podera ser ainda atenuada em razdo de
circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime, embora n&o prevista
expressamente em lei).

Espera-se que as diretrizes trazidas pelas Regras de Bangkok, conjugadas
com os dispositivos ja existentes no ordenamento juridico brasileiro, sejam capazes
de garantir o direito fundamental de protecdo a maternidade e a infancia, fazendo
com que a prisdo nao seja o fator determinante na separacédo de mées e filhos. Para
que essa esperanca se torne realidade, é imperativa a sensibilizagdo dos
profissionais do direito que atuam na area, vez que, como se divisou, precisamos

menos de mudancas legislativas e mais de mudancas profundas na mentalidade
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conservadora que, em pleno século XXI, ainda permite que o exercicio pleno de

direitos fundamentais pelos mais vulneraveis seja invariavelmente tolhido.

3.4 POLITICAS DE ATENCAO A SAUDE DA MULHER

A condigcdo de titularidade de direitos ainda € dificultada na maioria das
sociedades, seja para homens e mulheres, contudo o fato destas terem adquirido
tardiamente o status de cidadas, e de estarem pouco representadas nas instancias
de poder no Estado e na sociedade sdo mais afetadas, tanto no que se refere as
discriminagBes sociais, quanto ao seu préprio reconhecimento da titularidade de
direitos.

Percebe-se que apesar de toda a evolucdo ao longo dos anos, as
desigualdades de género ainda perduram, principalmente nas diferencas salariais,
dado que grande parte da populacdo feminina ocupa empregos terciarios, pouco
lucrativos, que por vezes garantem poucas condi¢cdes de vida. Observa-se também
a separacao dos géneros no que diz respeito aos servicos de saude, os altos indices
de violéncia doméstica, abuso e exploracéo sexual.

Ao Estado incumbe a tarefa da integralidade do direito a saude, os direitos
sexuais e reprodutivos, através da pratica de acbes, como informacdes sobre o
planejamento familiar, sobre a violéncia doméstica e sexual, capacitacdes
especificas aos profissionais de saude e acesso a servicos de saude apropriados
que permitam a mulher condi¢des seguras para a maternidade e o parto.

A auséncia da assisténcia as particularidades da mulher presa,
principalmente no campo da saude sexual e reprodutiva revela uma grande
contradicdo entre a Lei Maior para a satde — O Sistema Unico de Salde — SUS, e a
qualidade de atencdo a saude da mulher presa.

O direito a saude esta incluso dentro do rol dos direitos fundamentais
previsto na Constituicdo Federal (CF) de 1988, regulado no art. 196 que enuncia o

seu conceito:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de
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doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Destarte, tem-se a garantia constitucional do implemento de politicas
publicas preventivas de reducdo de riscos a saude e ndo apenas curativas.
Ratificando o que foi previsto na Constituicdo Federal, a LEP em seu art. 14 dispbe
que: “A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento meédico, farmacéutico e odontoldgico”, assegurando
mais uma vez que o carater da assisténcia a salde prestada deve ser tanto
preventivo quanto curativo.

Diante da auséncia de todos o0s recursos de saude necessarios para a saude
integral das detentas perante as suas necessidades especificas, complementa a
disposicdo do paragrafo primeiro do mesmo artigo: “Quando o estabelecimento
penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizagao da dire¢ao do estabelecimento”.

A atencdo dispensada por profissionais e gestores de estabelecimentos
prisionais a populacdo carceraria continua enquadrada no Sistema Unico de Saude
(SUS), portanto sendo necessério o correto funcionamento do sistema de referéncia
e contrarreferéncia, em especial nas situacfes de urgéncia ou que necessitem de
consultas especializadas, hospitalizacdo e procedimentos de alta complexidade.

O terceiro e ultimo paragrafo do artigo dispde que “Sera assegurado
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pdés-parto,
extensivo ao recém-nascido”. Neste caso, portanto, os profissionais de salde que
atendem as reclusas, devem extensivamente dedicar assisténcia ao recém-nascido,
de modo que |he seja assegurado acompanhamento no seu crescimento e
desenvolvimento.

Em 2003 surge uma estratégia na definicdo e implementacdo de acbes e
servicos de saude, instituido pela Portaria Interministerial n® 1777, direcionados a
atencdao integral da populacao prisional, tanto masculina quanto feminina.

Em 2004 foi elaborado pelo Ministério da Saude a Politica Nacional da
Atencdo Integral a Saude da Mulher, com enfoque nas questdes de género,
destinado ao atendimento das mulheres em seus variados ciclos vitais e culturais. A

mulher é colocada no centro da discussdo, assegurando seus direitos sociais e
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reprodutivos, seu papel no planejamento familiar, e atencdo as condi¢cdes inseguras
de salde as quais esta sujeita.

A importancia dessas medidas é essencial a manutencao e recuperacao da
saude da mulher, uma vez que a mulher presa € um ser biopsicossocial que
necessita de cuidados em todas as suas esferas de complexidade, conforme dispde
0 principio da integralidade.

3.5 PLANOS NACIONAIS DE SAUDE NO SISTEMA PENITENCIARIO

A Portaria Interministerial n°® 1.777, de 09 de setembro de 2003, que instituiu
o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, & fruto de um trabalho
matricial construido com a participacéo de diversas areas técnicas dos Ministérios da
Saude e da Justica e com a participacdo do Conselho Nacional de Secretarios de
Saude, do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude e do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

O Plano Nacional de Saude pela primeira vez na histéria do sistema
penitenciario prevé uma politica de salude especifica as pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade, por meio do acesso a a¢fes e servicos de saude, como forma
de inclusdo efetiva dessas pessoas na politica universal do Sistema Unico de
Saude, garantindo que o direito a cidadania se efetive na perspectiva dos direitos
humanos.

O acesso dessa populacdo a acbes e servicos de saude é legalmente
definido pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n° 8.080, de 1990, que
regulamenta o Sistema Unico de Saude, pela Lei n° 8.142, de 1990, que dispde
sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Salde, e pela
Lei de Execucgao Penal n° 7.210, de 1984.

As acgles e o0s servicos de saude definidos pelo Plano Nacional sdo
consoantes com 0s principios e as diretrizes do SUS, a exemplo da universalizagéo
do acesso, da integralidade da atencdo, da equidade, da descentralizacao
administrativa e financeira, da hierarquizacdo e regionalizacdo das acdes, além da

participagéo social por meio do controle social.
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Desde modo, surge um Programa de Atencdo Basica em salde nas
unidades prisionais por meio de equipes interdisciplinares de saude, e os demais
niveis de atencdo em saude (média e alta complexidade) serdo pactuados no ambito
de cada unidade da federagcdo em consonancia com os planos diretores de
regionalizagdo e aprovacao da Comissédo Inter gestores Bipartite (CIB) e do
Conselho Estadual de Saude (CES), através das referéncias a atencédo
especializada ambulatorial e hospitalar.

Os instrumentos de gestdo do Sistema que orientam o planejamento e a
tomada de decisdo de gestores de salde estdo presentes nesse Plano, a exemplo
do cadastramento de Unidades dos Estabelecimentos Prisionais no Cadastro
Nacional dos Estabelecimentos de Saude. O presente plano abrange as pessoas
presas, recolhidas em penitenciarias, presidios, coldonias agricolas e hospitais de
custddia e tratamento, excetuando-se, assim, as reclusas e 0s presos provisorios,
(localizados em distritos policiais, sem sentenca judicial transitada em julgado) e
inseridos em regime aberto.

Esse Plano foi construido em coeréncia com a discussao da organizacao de
sistemas de salde e do processo de regionalizacdo da atencdo, que pauta o
incremento da universalidade, da equidade, da integralidade e da resolubilidade da
assisténcia. As acdes de Atencdo Basica referem-se: a) controle de tuberculose; b)
controle de hipertensédo e diabetes; c¢) dermatologia sanitaria — hanseniase; d) satude
bucal; e) saude da mulher.

As equipes de saude composta no minimo por profissionais de medicina,
enfermagem, odontologia, psicologia, servico social, auxiliar de enfermagem e
auxiliar de consultorio dentario, terdo o desafio de interferir no cotidiano de
desassisténcia, tendo por base padroes humanos e humanizantes que se traduzem
em acgles tecnicamente competentes, intersetorialmente articuladas e socialmente
apropriadas.

A acao do Plano Nacional referente a Saude da Mulher tem como resultados
esperados e metas, os seguintes indicadores de implantacdo em 100% das
unidades penitenciarias: acoes para deteccao precoce do cancer ceérvico-uterino e
de mama; acdes para diagnostico e tratamento das DST/AIDS; assisténcia a
anticoncepcao; assisténcia ao pré-natal de baixo e alto risco no primeiro ano do
Plano; imunizacdo das gestantes; assisténcia ao puerpério; acdes educativas sobre

pré-natal, parto, puerpério, anticoncepcao, controle de cancer cérvico-uterino e de
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mama e doencas sexualmente transmissiveis; garantia ao encaminhamento para
tratamento das mulheres atendidas com céancer cérvico-uterino e de mama e
garantia do acesso das gestantes para atendimento de intercorréncias e parto.

Dessa forma, compreende-se que a proposta do PNSSP representa um
avanco significativo na agenda politica da salude e da administracdo penitenciéaria,
uma vez que visa prestar assisténcia integral resolutiva, continua e de boa qualidade
as necessidades de saude da populacdo penitenciaria; contribuir para o controle
e/lou reducdo dos agravos mais frequentes que acometem a populacdo
penitenciaria; proporcionar o0 estabelecimento de parcerias por meio do
desenvolvimento de ag0es intersetoriais, a0 passo que operacionaliza um modelo de
gestdo compartilhada e de intersetorialidade de acdes em defesa dos direitos
humanos das pessoas sob privacéo de liberdade, tanto homens quanto mulheres.

Apesar de a maioria dos Estados brasileiros ainda se encontrar em fase de
implantacdo dos critérios de qualificacdo, essa Politica pode representar, de fato,
uma contribuicdo nas mudancas de paradigmas frente ao direito a saude de forma
integral e efetiva das pessoas confinadas em estabelecimentos penais.

No entanto, é preciso compreender que as pessoas presas representam um
segmento particular da populacdo em geral, em condicOes, situacbes e
comportamentos de risco diversos, que convivem e interagem numa mesma
dimensédo espacial e temporal, fortalecendo com isso as vulnerabilidades em suas
varias expressofes institucionais, sociais e comportamentais (SILVA, 2006). Sabe-se,
por exemplo, que a situacdo de confinamento agrava a possibilidade de
disseminacdo de varias doencas fisicas e mentais, visto que é um ambiente
propulsor, na maioria das vezes, de comportamentos de riscos frente as DST/Aids,
de baixa auto-estima, de pratica de sexo sem 0 uso de preservativos, entre outros.

E no caso especifico de encarceramento feminino, apesar de se reconhecer
o avanco do PNSSP para um grupo minoritario de pessoas que cumprem pena,
sobressai a complexa realidade prisional brasileira, em particular a feminina.

Acredita-se que a atencdo a maternidade e a infancia deve levar em
consideracao todos 0s aspectos relacionados a saude. Assim, questiona-se a pouca
(ou nenhuma) discussdo do PNSSP frente a algumas questdes especificas da
maternidade, como o aleitamento materno e o atendimento infantil. O direito a

maternidade nesse contexto fica restrito a varias normas, regras e regulamentos
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institucionais disciplinares, que nao levam em conta as particularidades femininas e
a situacao de encarceramento.

Assim, se faz necessario uma presenca maior do estado, da sociedade, bem
como, das autoridades envolvidas na Execucdo Penal, como forma de garantir e
preservar tais direitos, buscando investir mais na politica carceraria, com o objetivo
de amenizar o caos penitenciario e proporcionar a “cura deliquente” através de um
tratamento digno, que ndo exceda a privacdo de liberdade e que possa garantir a
ressocializacdo com a verdadeira e sonhada reinsercéo social.
4. A ASSISTENCIA LEGAL AS MAES ENCARCERADAS E SEU REFLEXO NO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana, construido ao longo do tempo,
constitui a unificacdo de todos os direitos fundamentais, consolidado como valor
supremo.

Conforme ensinamento de Beccaria (2004) existe um limite na execucéo das
sancdes penais impostas pelo Estado, a pena néo pode atingir o corpo do individuo,
nem sua dignidade existencial, uma vez que se esse limite for ultrapassado havera
uma violacdo ao principio da legalidade na execucdo penal e em especial, da
dignidade da pessoa humana.

Em relacdo as penas cruéis e degradantes, aplicadas na Idade Média, as
quais incidiam diretamente sobre o corpo do condenado, nos dias atuais, s&o

totalmente repudiadas e contrarias a nocao de direitos humanos.

4.1 CONCEITO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O conceito da dignidade da pessoa humana € antes de tudo um conceito
historico construido através das intempéries do tempo, dentro daquilo que o grupo
social elege como o moralmente “correto”.

Na obra Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes e Outros Escritos de
Immanuel Kant (2008, p. 59), expde o prefacio do conceito de dignidade da pessoa

humana, quando declara: “Age de tal forma que possas usar a humanidade, tanto
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em sua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente
como fim e nunca simplesmente como meio”.

Fica entdo evidenciado que todo ser humano tem o direito de ser tratado de
forma igual e fraterna e mais, todo ser humano tem um direito legitimo ao respeito de
seus semelhantes.

A diversidade de valores existentes na sociedade que influenciam na
composicdo da dignidade da pessoa humana revela a sua dificuldade e
complexidade conceitual. Desta forma procurou o Professor Ingo Wolfgang Sarlet

(2007, p. 62) conceituar a dignidade da pessoa humana num prisma juridico:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condi¢fes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos.

Tendo por base o direito de familia, Maria Helena Diniz (2007, p.18) ao
conceituar a dignidade da pessoa humana considera a necessidade de se buscar
garantir o pleno desenvolvimento dos anseios e interesses afetivos dos membros
familiares, através de garantia da assisténcia educacional aos filhos, com o objetivo

fim de manter a familia perene e feliz. Vejamos:

E preciso acatar as causas da transformac&o do direito de familia,
visto que sdo irreversiveis, procurando atenuar seus excessos,
apontando solugbes viaveis para que a prole possa ter pleno
desenvolvimento educacional e para que 0s consortes ou
conviventes tenham uma relacdo firme, que integre respeito,
tolerancia, dialogo, troca enriquecedora de experiéncia de vida etc.

Deste modo, a dignidade da pessoa humana pode ser conceituada como a
garantia essencial de protecéo e respeito ao ser humano, em seus aspectos fisico,

psiquico e social, tanto com relacdo ao Estado, como em relacdo aos particulares, o
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gue remonta a uma obrigacdo de fazer e nado fazer, por parte do Estado, e da
comunidade em geral: em seu aspecto fisico, o ser humano deve ser inviolavel em
sua dignidade corporal, ndo podendo o seu corpo ser vitima de maus-tratos.

Em seu aspecto psiquico, envolve um nédo fazer, para salvaguardar o
individuo de qualquer instrumento de pressao ou tortura psicolégica, e por fim, em
seu aspecto social, exige-se do Estado certas prestagbes positivas, de modo a
garantir o minimo existencial a vida dos individuos, como, por exemplo, o direito a
salude, moradia, alimentacado e a educacao.

A dignidade da pessoa humana foi encartada na ConstituicAo Federal de
1988 em seu Titulo | (Dos Principios Fundamentais), como fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso Ill).

Conforme licdo de Capez (2009, p. 7): “Qualquer construcao tipica, cujo
conteldo contraria e afrontar adignidade humana serd materialmente
inconstitucional, posto que atentatéria ao proprio fundamento da existéncia de nosso
Estado”.

Embora o principio da dignidade humana ndo esteja previsto como um
direito fundamental na ConstituicAo de 1988 ele relaciona-se diretamente com
inmeros direitos fundamentais presentes na Magna Carta, mormente com relagéo
agueles que devem ser respeitados pelo Estado no cumprimento do seu dever

punitivo.

4.2 GARANTIAS LEGAIS QUE CONCEDEM TRATAMENTO DIFERENCIADO
PARA AS MULHERES ENCARCERADAS E SEUS FILHOS

Os principios e boas préaticas para a protecao das pessoas privadas de
liberdade nas Américas- OEA estabelece que ndo serdo consideradas
discriminatdrias as medidas que se destinem a proteger exclusivamente os direitos
das mulheres, em especial as mulheres gravidas ou as maes lactantes e seus filhos.

Deste modo, considerando as particularidades durante o periodo gestacional
que exige cuidados especiais, bem como durante e apds e o parto, sobre a otica
constitucional do principio fundamental da dignidade da pessoa humana e dos
direitos e garantias fundamentais, € assegurado as mulheres encarceradas e seus

filhos tratamento diferenciado durante a efetivacdo da sancéo penal.
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As regras das nagbes unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras em sua regra n° 26 da

| Secéo, faz uma primeira explicitacdo concernente a condicdo materna das presas:

Sera incentivado e facilitado por todos os meios razoaveis o contato
das mulheres presas com seus familiares, incluindo seus filhos,
guem detém a guarda de seus filhos e seus representantes legais.
Quando possivel, serdo adotadas medidas para amenizar 0s
problemas das mulheres presas em instituicGes distantes de seu
meio familiar.

Ademais, a citada resolucdo prevé que a visita da mae com o filho seja
prolongada em um ambiente propicio e saudavel. Enfatiza também que quando as
criancas puderem acompanhar as maes, os funcionarios também serdo
sensibilizados sobre as necessidades de desenvolvimento das criancas, oferecendo
treinamentos a cerca da atencdo a saude da crianca com a finalidade que ela
responda com prontiddo a emergéncia.

No que diz respeito aos filhos das maes sob o regime de pena privativa de
liberdade, nos termos da Constituicdo Federal “as presidiarias serdo asseguradas
condicbes que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao” (art. 5° L), enquanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece que o Poder Publico, as instituicbes e os empregadores propiciardo
condicbes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes
submetidas a medida privativa de liberdade (art. 9.°).

Nos mesmos moldes, a Lei n° 11.942 de 28 de maio de 2009 deu nova
redacdo aos arts. 14, 83 e 89 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucdo Penal — para assegurar as maes presas e aos recém-nascidos condicdes
minimas de assisténcia. Inclui-se, portanto, “sera assegurado acompanhamento
médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-
nascido” (art. 14, § 3°. Em seu 8§ 2° do art. 86, a nova lei garante que “os
estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergério, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até
seis meses de idade”.

A todos os presos € garantido os requisitos basicos na unidade carceréaria

como uma area minima, dormitorio, aparelho sanitario, entre outros, conforme
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disposto no art. 88 da Lei de Execucédo Penal. Todavia, assegurando as diferencas
de género em seu artigo seguinte além das garantas do antigo anterior, as
penitenciarias femininas serdo dotadas de secdo para gestante e parturiente, bem
como bercarios e creches para abrigar os filhos das apenadas.

Para que o direito de aleitamento seja proporcionado aos filhos das
apenadas, necesséario se faz que os presidios e cadeias possibilitem condi¢cdes
materiais para que se possa leva-lo a efeito, este preceito refere-se ao
desdobramento do principio de que a pena ndo pode passar do réu a outra pessoa.
Apesar dos dispositivos constitucionais fazer referéncia a condi¢des futuras para que
esse direito seja assegurado trata-se na verdade de um dispositivo de aplicabilidade
imediata, pois as providéncias nele referidas ndo chegam a exigir qualquer medida
legislativa, direito também ja presente em diversas legislacdes infraconstitucionais.

O aleitamento materno também € um direito garantido pelas Regras de
Bangkok que ndo sera impedido a mulher de amamentar seu filho, desde que néo
haja razbes concretas de saude para isso. Nas regras também se encontram
determinacdes para a disponibilizacdo de um atendimento médico especial para as
mulheres em fase de gestacdo, assim como o fornecimento de uma alimentagéo
adequada para o desenvolvimento da mée e da crianca, uma vez que essa condicao
especial requer uma maior e melhor quantidade de comida devendo ser variada em
razdo das vitaminas necessarias.

Os principios e boas préaticas para a protecdo das pessoas presas ainda
prever ser estritamente proibidas as medidas de isolamento das mulheres gravidas e
das méaes que convivam com os filhos no interior dos estabelecimentos prisionais.

Em maio de 2011 foram introduzidas pela Lei 12.403/2011 diversas
alteracbes no Codigo de Processo Penal, que tratam especificamente da
substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo albergue domiciliar (arts. 317 e 318).
Nos casos de prisdo preventiva, o juiz ao tratar da fixacdo da pena decidira sobre a
necessidade, no caso de mulheres gestantes a partir do 7° més ou com gravidez de
risco ou quando imprescindiveis aos cuidados especiais de pessoas menor de 6
anos de idade ou com deficiéncia,a substituicdo da pena privativa de liberdade por
prisdo domiciliar, mostrar-se de fundamental importancia para a melhor garantia dos
direitos da mulher presa e seu filho.

De igual modo, nas hipoteses em que a unidade prisional ndo dispor de

condi¢Oes indispensaveis a efetivacado do convivio familiar entre mae e filho de tenra
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idade ou em estagio de amamentacgéo, a prisdo domiciliar prevista no artigo 117 da
Lei de Execucdo Penal pode e deve ser estendida. Extrai-se essa interpretacao
informada pelo fundamento da dignidade humana (artigo 1°, lll, CF) e pelo principio
da prioridade absoluta a crianca (artigo 227, CF).

O papel da maternidade no contexto prisional € de relevante importancia
para a socializagdo da mulher. Quando surgem necessidades de abdicacdo da
funcdo materna, da funcdo de esposa ou das obrigacfes femininas, tanto no sentido
profissional fora do lar quando no presidiario, a constru¢éo social pode tornar-se um

sentimento de culpa.

4.3 A IMPORTANCIA DA FIGURA MATERNA

O primeiro e 0 mais persistente de todos os vinculos € aquele existente entre
mae e filho pequeno, que frequentemente persiste até a idade adulta, cada membro
deste par vinculado, tende a manter-se na proximidade do outro e a suscitar, no
outro, o comportamento de manutencao da proximidade.

O aspecto fundamental do elo méae e filho é que os dois tendem a manter-se
préximos um do outro. Qualquer esforco, por parte de terceiros, para separa-los,
encontrara forte resisténcia, e mesmo no caso da separagdo acontecer, por qualquer
razdo, cada um deles procurara o outro, a fim de reatar a proximidade.

Kurowsky (1990, p. 15) defende que:

E comprovadamente produtivo considerar muitos distarbios
psiconeurdticos e da personalidade nos seres humanos com um
reflexo de um distirbio na capacidade para estabelecer vinculos
afetivos, em virtude de uma falha no desenvolvimento na infancia ou
de um transtorno subsequiente.

Percebem-se mais uma vez que a relagcdo entre mée-filho desde o
nascimento do bebé é primordial tanto para o desenvolvimento saudavel deste como
a mae.

Conveém relatar que as principais causas de disturbios mentais na infancia

sdo decorrentes da caréncia de adequacdo para o estabelecimento de vinculos
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sentimentais entre mae e filho ou devido a longas e repetidas rupturas de vinculos

qgue foram estabelecidos.

4.3.1 Obstaculos na manutencédo dos vinculos familiares e afetivos

Quando se fala de mulher presa, estamos falando de mulheres que podem
ser maes, podem estar gravida ou ficarem gravidas no decorrer do cumprimento da
sancdo penal, em todas essas situacdes o que deve ser considerado é a
necessidade de cuidados especiais das criancas, filhos das detentas, e
consequentemente a manutencao dos vinculos familiares e afetivos entre eles.

No entanto, o sistema prisional brasileiro ndo fornece uma estrutura
adequada para assistir mulheres e criancas nessas situacdes de encarceramento,
gue diante das condicdes particulares impostas pela privacao de liberdade as méaes,
requer uma atencao especial e cuidados precisos para que os vinculos familiares
nao sejam afetados.

As maes fica a dificil decis&o sobre a situacéo dos filhos, uma vez que a sua
permissao de inserir as criancas no ambiente carcerario é algo bastante complexo,
gue ira expor a crianga a um ambiente extremamente inseguro, perigo, ausente de
liberdade e carente de direitos. J& a sua abdicacdo ao convivio com o bebé nos
primeiros meses de vida acarreta o distanciamento ou inexisténcia da relagéo
fundamental entre a mde e o0 recém-nascido, cessando a possibilidade de
amamentacao garantida constitucionalmente e de grande importancia para o
desenvolvimento saudavel do bebé.

O aleitamento traz vantagens tanto do ponto de vista fisico quanto
emocional. No Manual de aleitamento materno elaborado pela Unicef (2008, p. 07),

as diversas vantagens estdo expostas como:

O aleitamento materno tem vantagens para a mae e para o bebé: o
leite materno previne infeccbes gastrintestinais, respiratérias e
urinérias; o leite materno tem um efeito protetor sobre as alergias,
nomeadamente as especificas para as proteinas do leite de vaca; o
leite materno faz com que os bebés tenham uma melhor adaptacéo a
outros alimentos. A longo prazo, podemos referir também a
importancia do aleitamento materno na prevencgéo da diabetes e de
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linffomas. No que diz respeito as vantagens para a mae, 0
aleitamento materno facilita uma involucédo uterina mais precoce, e
associa-se a uma menor probabilidade de ter cancro da mama entre
outros. Sobretudo, permite & m&e sentir o prazer unico de
amamentar. E esse fato apenas demonstra a necessidade dessa
relacéo entre a crianca e a mae nos primeiros dias do nascimento.

Um dos primeiros e principais problemas enfrentados pela mae durante o
carcere €: retirar a crianca do ambiente carcerario e, com isso, obstar o aleitamento,
Ou permanecer com a criangca durante o periodo de amamentacdo e a expor a
violéncias diversas, ocorridas em rebelides ou nas celas, além das influéncias
iniciais de sua formacéao de personalidade.

A relacé@o primitiva pds-parto entre mée e filho é relevante para ambas as
partes, todavia, ndo se pode desconsiderar o risco existente a essa vida na cela de
uma penitenciaria.

Um dos principais fatores que levam as maes a abdicarem do seu papel
materno nos primeiros meses de vida de seus filhos é decorrente da precariedade
dos estabelecimentos penais, em que prevalece a falta de espacgos apropriados para
o atendimento infantil; a inexisténcia de politicas especificas voltadas a maternidade

como um todo; o direito da crianca a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros.

4.4 A CRIANCA NO ESPACO PENITENCIARIO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA —, produto de um amplo
processo organizativo da sociedade para a superacdo do comportamento tradicional,
alicercado no abandono, na caréncia e na delinquéncia, assegura a prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente como dever da familia, da sociedade e do
Estado.

Nesse ordenamento juridico brasileiro, meninas e meninos sdo definidos
como pessoas, sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento. A
medida que se preconiza que nenhuma crian¢ca ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, punindo, na forma da lei, qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos

seus direitos fundamentais (art. 5°), impde-se ao Poder Publico, as instituicbes e aos
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empregadores o dever de propiciar condicdes adequadas ao aleitamento materno,
inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade (art. 9°).

Os preceitos da Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo —
LDB, no que se refere a educacao infantil, estabelece, em seu art. 29, que essa

modalidade €, portanto:

(...) a primeira etapa da educacao béasica e tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicointelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.

Assim, prevé-se a integracdo de creches e pré-escolas aos sistemas de
ensino, atuando com quadro de educadores providos de profissionalizacao
especifica, de modo a satisfazer os anseios legais do sistema.

Sabe-se, porém, que, huma conjuntura marcada por agravantes processos
de desigualdade e exclusdo social, a politica brasileira de educacao infantil ainda
esta calcando os patamares de efetividade no campo das politicas publicas, onde ja
se podem inferir, de imediato, as complicacdes de insercdo desta na esfera da
politica penitenciaria.

As unidades prisionais femininas ndo dispéem de estrutura fisica adequada
ao atendimento as criancas, a existéncia de bercario se da em poucas
penitenciarias, e mais escasso ainda a presenca de creches para os filhos das
encarceradas.

Isto significa que, na maioria das unidades da Federacéo, a crianca fica na
cela coletiva junto com a sua mée durante o cumprimento da pena, associado a
esse fator problematico de falta de estrutura fisica para o atendimento infantil, soma-
se a dificuldade de entendimento do que venha ser denominado de bercéario e
creche. Infelizmente, a realidade n&o condiz com o ideério de estruturas voltadas ao
desenvolvimento infantil.

Outro fator bastante problematico refere-se ao periodo ou idade maxima
para a permanéncia da crianca junto & mae que cumpre pena de prisdo, havendo
uma variacao de 04 a 06 anos.

O tempo minimo de permanéncia da crianca juntamente com sua mae no
carcere ndo é definido nem na Constituicdo Federal nem mesmo na Lei de

Execucdo Penal sendo apenas mencionando o direito que tém as maes de
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amamentar os seus filhos ou filhas. Logo, em termos legais, é concedido a mulher
presa, no periodo de amamentacdo, o direito de permanecer com o filho em
instalacdo de bercéario. Entrementes, o preceito legal parece esbarrar com aspectos
subjetivos da gestédo prisional. Com isso, a maternidade na prisdo pode constituir-se
de forma ambigua: de um lado, como fator de felicidade; de outro e, ao mesmo
tempo, como dupla penalizacéo, face ao momento de separacao entre a crianca e a
mae-privada de liberdade.

Mas, até quando esse dever de amamentar deve ser exigido da mae? O
Ministério da Saude e a Organizacdo Pan Americana da Saude editaram o Guia
alimentar para criancas menores de dois anos, no qual se mencionam diversos
estudos e pesquisas.

Nesse documento, explicita-se que os Estados Membros da Organizagao
Mundial da Saude (OMS) devem fortalecer as atividades e elaborar novos critérios
para proteger, promover e apoiar o aleitamento materno exclusivo durante seis
meses, como recomendacdo de saude publica mundial, tendo em conta as
conclusdes da reunido consultiva de especialistas da OMS sobre a duracdo 6tima do
aleitamento materno exclusivo.

Os Estados também devem proporcionar alimentos complementares
apropriados, junto com a continuacdo da amamentacado, até os dois anos de idade
ou mais, dando énfase a esses conceitos nos canais de divulgacdo social, a fim de
induzir as comunidades a desenvolverem essas praticas (Organizacao Mundial da
Saude). Dessa forma, a amamentacdo exclusiva até os seis meses e, a partir dai,
complementada por outros alimentos, que serdo introduzidos gradativamente, &
medida de saude publica.

Além das normas constitucionais, internacionais e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a melhor interpretacdo para o direito a amamentacéo, a convivéncia
familiar e comunitaria e, assim, a vida e a condicfes dignas de sobrevivéncia, hoje,
talvez esteja contida no Projeto de Diretrizes das Nac¢des Unidas Sobre Emprego e
Condicoes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criangas, apresentado pelo
Brasil ao Comité dos Direitos da Crianca da ONU, em 31 de maio de 2007, no qual

se propoe:

Quando o Unico ou o principal responsavel pela crianga for
condenado a privacdo de liberdade ou estiver em prisdo preventiva,
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0s interesses da crianca devem ser considerados acima de tudo.
Sentencas que ndo prescreverem a custodia ou a decisdo de novo
julgamento deverdo ser aplicadas sempre que possivel. Os Estados
devem levar em consideracdo o que seria melhor para a crianga, ao
decidirem pela retirada de criancas nascidas na prisdo ou que
viverem com um dos pais ha prisdo. A sua retirada deve ser tratada
da mesma forma que a retirada em outros casos. No caso de
criangas abaixo de trés anos, a retirada ndo deve, em principio, ser
feita contra a vontade do pai em apreco. Deve-se fazer o maximo
esforco para assegurar que a crianca que ficar na prisdo com o pai
ou a mae receba cuidados e protecdo adequados, de modo a
garantir-lhe a liberdade e a convivéncia comunitaria.

Esta sugestao apresentada pelo Brasil deve possuir o significado minimo de
gue todos os brasileiros assumam o compromisso de tratar nossas criancas da
forma sugerida.

Diante de uma analise mais critica sobre a realidade brasileira, pode-se
considerar que a situacdo do atendimento infantii aos filhos de mulheres
encarceradas, além de ser assunto polémico, parece nao dialogar com o campo dos
direitos da politica para a infancia. Essas criancas, por ndo terem a necessaria e
efetiva visibilidade, apesar de consideradas legalmente como pessoas em
desenvolvimento, estdo relegadas ao “abandono” e ao “fechamento social” de uma
instituicdo como a prisao.

O que se busca evidenciar refere-se a necessidade dessa relacéo
mae/criangca, na seara prisional, com a abertura de novas discussdes e a
modificagcdo de préticas institucionais através de um novo olhar para a efetivacao de

uma politica de respeito a diversidade e de garantia de direitos humanos.

4.5 CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO DO ORDENAMENTO LEGAL

As mulheres encarceradas, apesar de todas as garantias legais, enfrentam
diversos problemas durante o cumprimento da sancéo penal, desde a privacdo de
direitos basicos, bem como a de direitos essenciais.

Durante o periodo gestacional as apenadas sofrem pela auséncia de
assisténcia médica para o acompanhamento pré-natal, que raramente é feito com
regularidade, enfrentando dificuldade burocratica institucional, inclusive, no momento

do parto, que em alguns casos acaba sendo realizado na prépria unidade prisional,
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sem nenhuma assisténcia médica necessaria, expondo a risco a presidiaria e seu
filho em situacdes que requer uma atencao especial.

O ordenamento legal garante a permanéncia da criangca com sua mae no
alojamento prisional durante o periodo de amamentacdo, no entanto sdo poucas
unidades carcerarias que dispdem de locais adequados para o cuidado e
desenvolvimento do bebé nesse periodo.

A auséncia de ambientes apropriados para atender as necessidades das
maes e dos seus filhos, faz com que em muitos casos estes figuem acomodados
juntamente com suas maes em situagcées subumanas, aumentando ainda mais o
sofrimento das apenadas que vé refletido nas criangas consequéncias de sua
sancdo penal imposta, uma vez que seus filhos sdo privados de receber condi¢cdes
favoraveis para o desenvolvimento proveitoso.

Mesmo com todas as garantias legais, as criangcas embora enquadradas
legalmente como pessoas em desenvolvimento, ndo tém prote¢éo ao seu direito de
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, ao respeito e a dignidade, ficando
expostas ao “abandono” e ao “fechamento social” de uma instituicdo como a prisao,
que impde as criangas o respeito de todas as normas disciplinares, sem distincao,
até mesmo horario de banho de sol.

As omissdes do Estado no cumprimento do estabelecido na Constituicao
Federal, na Lei de Execucéo Penal e nas demais legislacées que asseguram direitos
especiais as maes encarceradas, acarreta em uma violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana, restando a responsabilidade do Estado por tal
descumprimento.

Estudos revelam que um dos prejuizos decorrentes da supressdo da
presenca materna na primeira infancia, pode gerar o desenvolvimento de transtornos
depressivos na crianca, durante a idade adulta, assim como também transtorno
borderline antisocial, envolvimento com drogas, entre outros.

Kurowsky (1990, p.16) afirma ser fundamental e extremamente necessario o

convivio mae-filho no periodo inicial de vida do bebé:

Ao examinarmos as causas possiveis de distarbios mentais na
infancia, os psiquiatras infantis perceberam que desde cedo que as
condi¢gbes antecedentes de incidéncia significativamente elevada séo
a auséncia de oportunidade para estabelecer vinculos afetivos ou
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entdo prolongadas e talvez repetidas rupturas de vinculos que forma
estabelecidos.

Outra adversidade enfrentada pelas maes encarceradas se refere a
auséncia de protecao para seus filhos, que acabam sendo inseridos em destinos
familiares diversos ou postos em instituices de abrigo para criancas abandonadas.

Deste modo, admite-se que o conhecimento e a positivacdo dos direitos
humanos em dispositivos ndo séao suficientes ou ndo bastam para coibir o frequente
desrespeito dos direitos de todos os homens e mulheres. Os direitos humanos néo
devem ser vistos apenas como “letra no papel” e nos acordos internacionais, mas
sim, ser exercido constantemente em todos os ambitos.

Percebe-se, pois, a necessidade da efetivacdo de politicas publicas para
cumprimento de direitos que devem ser garantidos as mées e seus filhos. Mesmo
sendo um assunto polémico, a manuten¢do da crianga com sua mae no ambiente
prisional, é a Unica maneira de colaborar para a manutencédo do vinculo materno e
prevenir o abandono e a separagdo da méae durante um estagio fundamental da

infancia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade em que vivemos a figura materna ainda ocupa um lugar
central na socializacdo dos individuos, primordial ao desenvolvimento da pessoa,
sendo a principal responséavel pelos filhos, bem como a inser¢cdo das criancas em
um meio socializador.

Essa atribuicdo dada a mé&e teve um largo apoio no campo teorico, com
destaque na Psicologia, que reforca a importancia do vinculo mae-bebé para o
crescimento saudavel da crian¢a, e as consequéncias que podem ocasionar uma
separacao precoce de ambos.

Ser mae vai muito além de alimentar/amamentar, compreende o aconchego
da convivéncia fisica, do amor, do elo, da dedicacdo, da devocao, da relacdo entre
mae-filho, dentre outras caracteristicas inerentes do ser mée.

Nas ultimas décadas devido ao aumento consideravel no nimero de crimes
praticados por mulheres iniciou-se no sistema prisional brasileiro um processo de
conscientizacdo para a necessidade de mudancas com a implementacao de préticas
que assegurem o0 cumprimento de pena considerando as particularidades das
mulheres, principalmente quando exercem a funcéo de mae.

Em relacdo ao sexo feminino, a realidade atual se apresenta muito diferente
do que se previa e imaginava. Nos dias atuais, é evidente a presenca da mulher no
universo da marginalidade, em consequéncia de diversos fatores: a simplicidade e
facilidade do ingresso, a obrigacdo da entrada nesses grupos devido a subordinacéo
afetiva e/ou financeira com seus maridos ou companheiros e as condi¢cdes socio
econdmicas.

As maes durante o periodo de aprisionamento procuram utilizar todos os
meios possiveis para manter o contato com seus filhos, através de cartas, telefones
e visitas. Todavia, esses meios ndo sao suficientes para a manutencéo das relacoes
familiares, tendo em vista que muitas mulheres séo analfabetas, poucas unidades
prisionais disponibilizam telefone e as visitas ocorrem uma Unica vez na semana, e

em razdo dos presidios femininos, em grande maioria se localizarem em lugares
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distantes da familia da maioria das encarceradas, que sao do interior, dificulta ainda
mais as visitas de seus filhos.

O carcere que, por sua natureza excludente, ndo proporciona um ambiente
confortavel que favoreca as mulheres, seguranca para conversar sobre seus
sentimentos dolorosos que se ocultam no céarcere, sejam eles bons ou ruins, além
de ndo fornecer 0s recursos necessarios para uma relacdo entre mae e filho
saudavel e aceitavel, de outro modo sdo impostos diversos obstaculos,
incrementando angustia e sofrimento, para as maes e seus filhos.

Ao verificar as caracteristicas das unidades prisionais brasileiras percebe-se
que, apesar das leis que garantem as maes permanecer com seus filhos durante o
periodo de aleitamento, sdo poucos 0s estabelecimentos que proporcionam locais
destinados ao cuidado e ao desenvolvimento saudavel da crianca que esta alojada
junto a sua méae, e mesmo nessas unidades, ainda estdo presente dificuldades para
assegurar a funcao especifica destes locais.

A auséncia de local conveniente para a crianca faz com que os filhos das
detentas acabem ficando também encarcerados, pois ndo gozam do seu direito de
receber condi¢des propicias ao desenvolvimento.

Diante da realidade das mé&es encarceradas claro € o dano ocasionado
qguando as mesmas abdicam de seus filhos que ficam sob responsabilidade de
parentes, amigos ou alguma instituicdo, pois, em boa parte dos casos o pai também
esta preso, o que influéncia a criminalidade feminina que visando demonstrar
fidelidade e amor, acabam entrando para o mundo do crime.

O convivio entre mée e filho é ainda agravado pela distancia real entre
ambos que promove a supressdo do contato permanente, reduzindo essa relacéo a
curtos periodos ou até mesmo cessando totalmente. Por maior que seja o esforco
materno para manter este convivio, a mée se vé limitada pelo encarceramento, ndo
podendo acompanhar o desenvolvimento diario de seu filho, aceitando o papel
forcado de mée ausente.

No que se referem a satude da mulher, poucas tém acesso aos exames pré-
natal e o direito a visitas intima ndo € concedido a todas, encarado como uma
regalia quando autorizado, direito este garantido a mais de duas décadas aos
homens, o que comprova mais uma vez a predominancia de género em um sistema

criado por homens e para homens.
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A execucdo dessa pesquisa oportunizou uma reflexdo sobre o quanto a
maternidade estimula e fortalece o anseio da mulher encarcerada na busca de uma
nova vida. O sentimento de culpa provoca sofrimento pela separacdo de seus filhos,
parecem potencializar o desejo de algumas dessas maes em estarem mais uma vez
junto a seus descendentes e refazerem suas vidas e seus lares se mantendo
distante do mundo da criminalidade.

Portanto, discorrer sobre este tema trouxe-nos novos conhecimentos, apesar
da limitacdo de literatura existente, mas o contato com esta pesquisa estimula a
necessidade de se aprofundar no conhecimento desta realidade e contribuir com o
processo de humanizacdo do sistema prisional brasileiro, quanto a realidade da
mulher/mde encarcerada, a fim de buscar novas alternativas prisionais que
diminuam o sofrimento desta separacdo e proporcionem um contato maior e melhor
entre mées e filhos.

Ressalte-se, que o tema nao se esgota aqui, ainda carece de muita pesquisa
e aprofundamento, uma vez, que o carcere feminino no Brasil, certamente, ainda
tem um caminho muito longo e arduo para atingir a exceléncia da Lei de Execucédo
Penal e outras normas ligadas aos Direitos Humanos, que lidam na perspectiva de
melhorias em favor das maes encarceradas, bem como, na diminuicdo da
criminalidade desse género e na ressocializacao tdo esperada e sonhada por uma
sociedade ainda crente que a lei saia do papel a atinja os objetivos para os quais for

criada.
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