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RESUMO

Na presente pesquisa cientifica se analisa o desenvolvimento e implantacdo da
privatizacdo no Sistema Penitenciario Brasileiro. Objetiva-se inicialmente explorar as
discussdes tedricas e analiticas sobre a privatizacdo de presidios. Como também,
relatar e analisar o sistema de privatizacdo das penitenciarias, verificando-se a
estruturacdo deste servico na responsabilidade do Estado. E por conseguinte,
descrever as vantagens e desvantagens pertinentes a implementacdo da
privatizacdo do sistema penitenciario, na perspectiva do apenado, da sociedade e do
Estado. No transcorrer do trabalho abordar-se-a sua evolucéo histérica, descrevendo
o surgimento do direito de punir em suas varias facetas até o aparecimento das
primeiras penitenciarias no mundo. Seguindo-se com o a abordagem do nascimento
das primeiras unidades prisionais no Brasil, descrevendo suas especificidades, bem
como destacando a realidade em que se encontra o referido sistema carcerario
patrio. Finalizando com a demonstracdo dos modelos de sistemas penitenciarios
privatizados, bem como a abordagem dos obstaculos que impedem a privatizacéo,
destacando exemplos atuais de unidades prisionais privatizadas. O trabalho é
composto, no que se refere ao seu referencial tedrico, de pesquisas em sites de
internet, mais especificadamente em artigos eletrénicos, decisfes judiciais e
legislacbes vigentes, bem como doutrinas de renomados autores do assunto.
Tentando-se obter éxito na pesquisa, utiliza-se o método de abordagem dedutivo,
como também do método de procedimento estruturalista, onde se investiga o
fenbmeno em questao de forma concreta para, a seguir, eleva-lo ao nivel abstrato,
vendo a realidade do ponto de vista interno. Unida a técnica de pesquisa da
documentacao indireta, como forma de identificar os fatores centrais e intrinsecos a
privatizacdo do sistema penitenciario. O tema € de elevada notoriedade, pois
destaca-se pela busca de uma solucdo para a crise vivida no sistema carcerario
nacional, destacando a privatizacdo dos presidios como uma das possiveis solucbes
para o problema apresentado, sendo alvo de diversas discussdes entre juristas de
renome. Portanto, concluindo-se o referido estudo, constatou-se que a hip6tese ora
levantada se confirma, tendo em vista que uma das solu¢des mais rapidas, viaveis e
ageis para 0 caos em gue se encontra o atual sistema carcerario brasileiro, é a
privatizagao do referido sistema.

Palavras chave: Sistema Penitenciario. Crise penitenciaria. Privatizacao.



ABSTRACT

In this scientific research is examining the development and implementation of
privatization in Brazilian Penitentiary System . It aims to initially explore the
theoretical and analytical discussions on the privatization of prisons . As well , report
and analyze the system privatization of prisons , checking the structure of this service
on state responsibility. And therefore , describe the advantages and disadvantages
relevant to the implementation of the privatization of the prison system , from the
perspective of the convict , society and the State . In the course of the work will
address its historical evolution , describing the emergence of the right to punish in its
various facets to the appearance of the first prison in the world . Following up with the
the approach of the birth of the first prisons in Brazil , describing their specificities , as
well as highlighting the reality that lies above the prison system patriotism. Ending
with the demo models privatized prison systems , as well as addressing the obstacles
to privatization , highlighting current examples of privatized prisons . The work
consists , in relation to their theoretical , research on internet sites , more specifically
in electronic articles , court decisions and current laws and doctrines of renowned
authors on the subject . Trying to succeed in research , we use the method of
deductive approach , as well as the method of procedure structuralist where
investigates the phenomenon in question concretely to , then put them in the abstract
level , seeing reality the internal point of view . Attached to the research technique of
indirect documentation , in order to identify key factors and intrinsic to the
privatization of the prison system . The topic is of high renown , as highlighted by the
search for a solution to the crisis in the national prison system , highlighting the
privatization of prisons as a possible solution to the problem presented , the target of
several discussions among jurists of repute. Therefore , concluding that study , it was
found that the hypothesis is confirmed now raised , given that one of the quicker
solutions , viable and responsive to the chaos that is the current Brazilian prison
system , is the privatization of this system .

Keywords: Prisons. Prison crisis. Privatization.
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1 INTRODUCAO

Um dos problemas sociais mais complexos e relevantes da
contemporaneidade, visto tanto pelos estudiosos quanto pela opinido publica, € a
atual situacdo do sistema carcerario brasileiro. Isto ndo quer dizer que tal
problematica € exclusiva do Brasil, ja que até paises considerados grandes
poténcias econ6micas mundiais enfrentam inUmeros obstaculos relativos a solugéo
de tal problemética.

O sistema penitenciario brasileiro se apresenta como um dos mais complexos
problemas sociais contemporaneos. Mostrar-se hoje num processo de verdadeiro
fracasso, tendo em vista que ndo vem cumprindo o seu papel em ressocializar o
apenado, devolvendo-o a sociedade em piores condigcbes do que quando entrou
naquele estabelecimento prisional. Para solucionar tal problema surge como
alternativa a privatizacao do sistema prisional brasileiro, passando a incumbéncia da
administracdo das unidades penitenciarias para o ente privado.

Portanto o tema abordado é de relevante importancia, tendo em vista que o
mesmo propde discutir solugdes para extinguir, ou amenizar, a crise pela qual passa
0 sistema prisional nacional. Ademais, a tematica posta tem-se mostrado relevante
para os operadores do Direito, haja vista que é centro de discussdes e fundamenta
inUmeros trabalhos de pesquisas.

Com a analise sistematica do presente assunto, se objetivara inicialmente
explorar as discussbes tedricas e analiticas sobre a privatizacdo dos presidios.
Como também, buscard relatar e analisar o sistema de privatizacdo das
penitenciérias, verificando-se a estruturacdo deste servico na responsabilidade do
Estado. E pretenderda, por conseguinte, descrever as vantagens e desvantagens
pertinentes a implementacdo da privatizacdo do sistema penitenciario, na
perspectiva do apenado, da sociedade e do Estado.

O presente estudo em sua producéo, utilizar-se-4 do método de abordagem
dedutivo, como também do método de procedimento utilizado sera o estruturalista,
onde se investigara o fenbmeno em questao de forma concreta para, a seguir, eleva-
lo ao nivel abstrato, vendo a realidade do ponto de vista interno. Juntar-se-a4 com
esses métodos, a técnica de pesquisa da documentacado indireta, como forma de

identificar os fatores centrais e intrinsecos a privatizacdo do sistema penitenciario.
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Toda a metodologia descrita facilitara a composicdo desta monografia que
terd a seguinte organizacdo. No primeiro capitulo apresentar-se-a o desenvolvimento
histérico do sistema penitenciario no mundo e no Brasil, voltando na histéria até o
periodo colonial para ver como funcionava o sistema punitivo no passado, e num
procedimento progressivo chegar-se-a até os dias de hoje. Logo apos verificar-se-a
todo o procedimento necessario para que se possa compreender a prisdo como
sendo uma pena, e em seguida se averiguara o surgimento dos sistemas
penitenciarios.

No segundo capitulo, tratar-se-a sobre o sistema penitenciario, vendo o
assunto no ambito nacional, bem como verificando suas origens e tipos. Adiante
sera demostrada a situacdo de faléncia do Sistema Penitenciario brasileiro,
verificando que tal conjuntura deriva da negligéncia dispensada ao problema vividos
nos carceres nacionais na atualidade, dentre eles, superlotacdo, chacinas, fugas e
rebelides.

Dando continuidade ao trabalho, no terceiro capitulo sera feita uma analise
acerca da privatizacdo do sistema penitenciario nacional, apresentando-a como uma
possivel solugdo para a crise do sistema prisional brasileiro. Para conseguir tal
intuito buscou-se exibir os sistemas penitenciarios privatizados, demonstrando
também os obstaculos a utilizacdo desses sistemas no pais, além de expor as
experiéncias vividas pelo pais em relacdo ao modelo prisional privatizado.
Demonstrando-se a possibilidade de viabilidade juridica de aplicacdo do referido
sistema no Brasil, procurando enquadrar a terceirizacdo como a modalidade a ser
utilizada, apos analise dos casos ja existentes no pais.

Ressalta-se que, a busca empreendida neste trabalho sera remetida a
problematizagdo do tema a ser explorado entorno da incapacidade do Estado em
fazer cumprir 0 que determina a Lei de Execucdes Penais. Ja que se percebe
claramente que 0 mesmo sequer consegue garantir um dos principios
constitucionais mais basicos do ordenamento juridico brasileiro, que é a dignidade
da pessoa humana.

Os resultados obtidos com o encerramento da pesquisa deverdo ratificar o
entendimento firmado acerca do problema apresentado, qual seja: A privatizacao do
sistema prisional brasileiro € uma possivel solucdo para a crise vivida no sistema
penitencidrio nacional? Hipotese: Sim, tendo em vista que, apesar da Lei de

Execucdes Penais ser uma das mais inovadoras e completas do mundo, esbarra na
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omissao do Estado em cumpri-la de forma fidedigna, tendo a administracdo privada
do sistema carcerdrio a possibilidade de aplica-la da forma ordenada pelo legislador.



10

2 DIREITO DE PUNIR

O capitulo que se faz presente fard uma analise compreendida e resumida do
Direito de Punir. Para o éxito dessa abordagem, ndo podera de deixar de realizar
uma retrospectiva histérica, fazendo uma analise do surgimento da puni¢do, bem
como informara quem era detentor deste poder.

Far-se-a tudo isto evidenciando a origem e evolucéo do direito de punir, desde
quando a infracdo era considerada uma ofensa aos deuses até quando o Estado
assume para si esta responsabilidade. Analisar-se-4 também a conceituacdo a

infracdo como uma violacdo do ordenamento juridico.

2.1 A evolucgdo histérica do direito de punir

Valores como a vida, a liberdade, a honra, o patrimoénio, a propriedade,
dentre outros, sédo considerados 0s mais importantes da sociedade, sendo
necessario protegé-los. Esta € a funcdo do Direito Penal, onde ndo somente
exigindo ou proibindo, se consegue obter uma satisfatoria protecdo, sendo
necessaria uma sancao para que a sociedade cumpra ou siga a norma penal. para
gue se viva em harmonia. A aplicacdo de uma sancéo para reprimir comportamentos
fora da ordem estabelecida pela sociedade ocorre desde os primordios dos tempos.

Antes mesmo do inicio da histéria da humanidade, ocorreu no paraiso a
primeira puni¢do aplicada por Deus. Relata a Biblia que Ad&do e Eva foram expulsos
do paraiso por terem descumprido a determinacdo de Deus de ndo comer o fruto

proibido. Sobre o assunto, Greco (2009, p.486) informa:

Na verdade, a primeira pena a ser aplicada na histéria da
humanidade ocorreu no paraiso, quando, ap0s ser induzida pela
serpente, Eva, além de comer o fruto proibido, fez com que Adao
também o comesse, razdo pela qual, além de serem aplicadas outras
sancdes, foram expulsos do jardim do Eden.

Com o passar dos anos e o desenvolvimento das primeiras técnicas de cultivo

de alimentos, o homem deixou der ser nOmade e passou a se estabelecer em
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determinados locais, convivendo em grupos, ou seja, nascia a partir de entdo as
primeiras sociedades, e com elas surgiam beneficios e problemas a serem
enfrentados. Através destas relacbes sociais viu-se que homem é incapaz de
conviver em harmonia com seus pares, surgindo a necessidade de controlar o intuito
humano de se corromper pela violéncia. E este controle social nasceria através da
aplicacao da pena.

De acordo com o descrito pela histéria, a pena nasce de forma totalmente
arbitraria ao conceito de justica dos dias atuais, pois a aplicacdo da mesma possuia
um carater exclusivamente retributivo, ou meramente vingativo, devido a auséncia
de proporcionalidade entre o delito cometido e o castigo arbitrado. O senso de
justica era zero, e por isso neste periodo da histoéria a punicdo aplicada era
denominada de Vinganca Privada.

Muitas vezes, grupos se uniam para atacar outros, travando uma verdadeira
guerra que chegava a atingir proporcdes exageradas. E por ndo existirem outras
formas de resolucdo dos conflitos além da vinganca privada, por vezes ocorria a
fragilizacdo de um grupo, ou até mesmo o seu total aniquilamento. Sobre esta

passagem negra da historia, Teles (2012, p.142) expde:

Tratando-se de crime perpetrado por membro do grupo, essa
modalidade de pena, que era uma vinganca desproporcionada,
constituia um grave prejuizo para o préprio grupo, cuja forca
dependia, e muito, de um grande numero de individuos fortes,
sadios, aptos para a guerra contra as outras tribos e 0s outros grupos
gue se formavam.

Vale salientar que, neste periodo ndo existia nenhum superior para limitar o
castigo. Este era feito sem nenhum tipo de controle, tudo era valido, ndo existindo
qualquer proporcao entre a acéo da vitima e a reacao do ofendido. Em tese, a Unica
preocupacdo era a consolidagcdo da punicdo a ser aplicada em razdo do delito
cometido, ndo havendo jamais pena de perdéo.

Com intuito de conter estes exageros e de evitar as barbaries nas punigdes,
surge a Lei de Talido, em 1780 a.C.. A mesma estava transcrita no Cddigo de
Hamurabi, e possuia a maxima do "Olho por olho, dente por dente".

De grande relevancia para a época, o Cbédigo de Hamurabi contribuiu de
forma significativa para estabelecer uma conexdo entre o delito cometido e a

punicdo arbitrada, apesar de ndo se constatar a presenca do principio da



12

razoabilidade neste instituto.

Com o passar dos tempos esta lei foi evoluindo, surgindo para o agressor a
possibilidade de compensar o mal cometido a vitima, ou sua familia, com o
pagamento de dinheiro ou prestacdo de servigcos. A este regramento deu-se 0 nome
de Sistema Composicional, onde quem cometia o delito recompensava a vitima com
uma quantia em dinheiro ou realizava alguma tarefa imposta pela mesma.

Tempos a frente na historia da humanidade nasce a Vinganca Divina, esta era
imposta pelos sacerdotes e baseava-se no teocratismo. Nesta época o Direito se
confundia com a religido, e o delito com a figura do pecado; ou seja, pensava-se que
o delito além de violar o direito do proximo, ofendia a Deus, portanto a pena era
considerada um castigo religioso com intuito de purificar e salvar a alma do infrator.
A aplicacdo das penas neste periodo eram severas e cruéis, e estavam alicercadas
nos Codigo de Manu (india) e de Hamurabi.

ApOs esta fase, em que a pena era restrita a iniciativa privada, o Estado atraiu
para si a competéncia de aplicar as sancfes penais, e através da sua autoridade
local passou a exercer este papel, com o desejo de garantir a seguranca da
sociedade, e seus proprios interesses. Mas isto ndo trouxe de imediato um grande
beneficio para a sociedade, pois ao contrario do que se pretendia ndo se obteve
equilibrio nas penas aplicadas na época da Idade Media, j& que as puni¢cdes eram
severas, indo desde pessoas queimadas em praca publica, ou esquartejamentos até
enforcamentos publicos, caracterizando assim uma auséncia de razoabilidade nas
punicoes.

Contudo, o que se buscava com a aplicacdo das sancOes era atingir o
objetivo de intimidar os individuos, para que os crimes fossem prevenidos e
reprimidos, e por esse motivo é que o Estado atraiu para si esta responsabilidade,
deixando para tras a figura da Vinganca Privada. Para um melhor entendimento do
sistema punitivo atual, ndo pode dispensar-se a realizacdo de uma introspectiva em
relacdo a Evolucéo do Direito Penal nos paises que serviram de base para a criacdo
do sistema punitivo brasileiro.

No Direito Romano, ndo pode falar-se de direito e deixar de lado a figura da
religido, pois esta diretamente correlacionado. Com o surgimento da Republica
Romana ocorre uma cisdo e desmembramento de dois alicerces religido e o direito,
passando o Estado a ser detentor do poder de punic&o. A ruptura entre a Religido e

o Direito, é o fator decisivo para a Evolucéo do direito Penal.
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Passado-se alguns anos, depois da separacéo entre Direito e Religido foram
realizados os registros de normas juridicas em escrituras. Sendo o primeiro registro
de escritura no direito romano a Lei das Xll Tabuas, extinguindo por completo a
vinganca privada com a introducdo da composi¢cdo, ocorrendo assim o inicio da
obediéncia a norma legislativa.

Insta salientar que a Pena nao surgiu da crenga singela de que determinada
conduta deve ser punida, porém da real necessidade de se tutelar o bem pretendido
de uma forma socialmente mais severa e mais rigida, fazendo com que o agente
responda por sua conduta. Nesse sentido, entende-se que a existéncia da pena da-
se por uma necessidade social,ou seja, a pena s6 existe, por que existe o crime,
necessitando de uma sancdo que venha corrigir e reparar o dano. Devendo a
aplicacdo da pena ser proporcional ao crime cometido, cujos efeitos atingem
exclusivamente o agente causador do dano.

No Direito Germanico,por sua vez, processo estabelecido pelo Direito
Germanico caracterizava-se pelos confrontos judiciarios, onde o vencedor era
proclamado inocente. A composicado era bastante utilizada, pois a vingancga tinha
sido abolida.

Passando-se alguns anos, e com a evolucado do Direito Germanico, eis que
surge o Direito Canodnico, estando tal direito voltado principalmente para punir
membros da Igreja.

O objetivo principal do Direito Candnico era meramente disciplinar, ja que
impunha regras e condutas aos membros da Igreja, contudo, com o fortalecimento
do poder da igreja sobre os governantes, este direito passou a ter abrangéncia sobre
todos os individuos que formavam a sociedade, sendo a execugdo das decisdes
punitivas efetuadas pelo Estado.

O Direito Candnico contribuiu significativamente para a humanizacdo do
Direito Penal, com a ameniza¢cao das penas, que passaram a ter como objetivo nédo
sé a punicdo, mas também a mudancga de pensamento do condenado através do
arrependimento e do sentimento de culpa. A pena passa a ter significagao distinta do
conceito classico, ndo se vislumbrando a tortura e o sofrimento fisico, mas a
redencao, a experiéncia espiritual e a peniténcia.

Nesta fase da histéria, o maior intuito da aplicacdo da pena era a
possibilidade dada ao homem de refletir sobre a atitude errada que praticou, e se

arrepender; ficando evidenciada de maneira direta a influéncia da Religido sobre o



14

Direito Penal, ou seja, da relacdo estabelecida entre delito e pecado. Possuia o
Direito Canbnico outras caracteristicas, como: observagdo do aspecto subjetivo do
crime; a exclusdo da aplicacdo da vinganca privada, introduzindo mais humanidade
ao cumprimento das penas; e utilizacdo de penas privativas de liberdade, em
substituicdo as patrimoniais.

O Direito Candnico tornou-se imprescindivel para evoluc¢éo do direito de punir,
pois foi nesta etapa de evolucdo da humanidade que surgiu as penitenciarias, sendo
estas um ambiente onde o delinquente pensaria no erro que tinha cometido e se
recuperaria, voltando ao convivio social. Apds esse periodo, e antes da existéncia do
Direito Humanitario, surge um periodo chamado de Direito Penal Comum, este
caracterizou-se por ser uma mistura entre os periodos Canénico, Germanico e do
Direito Romano.

Tal periodo da histéria foi marcado pela inexisténcia da figura do processo -
onde o sujeito tinha o direito de se defender, e pela tortura, que a época era
considerado meio legitimo para a obtencdo da verdade. Esse regime de direito
caracterizava-se pela existéncia de desigualdades e privilégios, em razdo de ter sido
concebido sobre um emaranhado incontrolavel de ordenacdes, leis arcaicas, editos
reais, e costumes arbitrarios e excessivamente rigorosos.

Com o intuito de proibir esses exageros e as barbaries, e com grande
influéncia do lluminismo, surge entdo uma reacdo humanitaria que rompe o0s
convencionalismos e tradi¢cdes vigentes. O grande simbolo desta época foi a obra do
filésofo italiano Beccaria, autor do livro Dos Delitos e Das Penas, e adepto do
pensamento de Rousseau e Montesquieu, que inspirado na teoria do Contrato
Social, busca um novo fundamento para o Direito Penal. Sobre esta nova forma de

pensar o direito e as penas, Beccaria (2002, p.76) informa:

Seria este, talvez, 0 momento de examinar e distinguir as diferentes
espécies de delitos e a maneira de puni-los; mas, o nimero e a
variedade dos crimes, segundo as diversas circunstancias de tempo
e de lugar, nos lancariam num atalho imenso e fatigante. Contentar-
me-ei, pois, com indicar os principios mais gerais, as faltas mais
comuns e os erros mais funestos, evitando igualmente os excessos
dos que, por um amor mal entendido da liberdade, procuram
introduzir a desordem, e dos que desejariam submeter os homens a
regularidade dos claustros.

Diante da influéncia dos pensadores iluministas, o carater humanitario das
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sancdes ficava cada vez mais evidenciado e obrigatério. Desta forma, o delinquente
que cometesse infracdo ndo poderia perde a sua caracteristica mais importante, a
de ser humano, nao sofrendo sanc¢fes penais degradantes e desumanas.

A tarefa de punir as condutas que impunham perigo a sociedade. Estava em
poder do Estado, porém o mesmo ndo poderia deixar de lado os direitos e garantias
inerentes ao processo, paulatinamente conquistada nos séculos posteriores. Neste
sentido, Beccaria (2002, p.94) informa que o Estado surge também com o propdsito
de proporcionar seguranca a sociedade, mesmo comprometendo uma parcela da

liberdade dos cidad&os que vivem neste meio social. O autor expde que:

Cansados de s6 viver no meio de temores e de encontrar inimigos
por toda parte, fatigados de uma liberdade que a incerteza de
conserva-la tornava inutil, sacrificaram uma parte dela para gozar do
resto com mais seguranca. A soma de todas essas porcdes de
liberdade, sacrificadas assim ao bem geral, formou a soberania da
nacdo; e aquele que foi encarregado pelas leis do depdsito das
liberdades e dos cuidados da administracdo foi proclamado o
soberano do povo.

Pelo transcrito percebe-se que nem todo direito é absoluto, sendo necessério
obedecer a razoabilidade para conviver melhor em sociedade. Diante disto, pode-se
afirmar que é o Estado quem monopoliza a aplicacdo desses principios; e a
sociedade deve aceitar suas determinacdes, desde que estas ndo fujam dos
principios e responsabilidades preestabelecidos.

Importante € perceber que, o direito de punir transformou-se com o passar
dos tempos. Na época dos primordios, o direito de punir da civilizagdo como também
na Antiguidade, era exercido por particulares, pois ainda ndo existia uma sociedade
formada, com ordenamentos especificos. Posteriormente, com a efetivacdo e a
legitimacao do Direito de Punir, tal atividade passou a fazer parte do Estado, que o
exercia atraves do jus puniendi, concretizando através da pena.

O jus puniendi é uma das facetas da autoridade do Estado, que monopolizou
a justica criminal, responsabilizando-se pela aplicacdo das sancfes penais e, mais,
extinguindo a vingancga privada, confirmando desta forma o seu poder de império.
Desde a extingcdo da vingancga privada, o jus puniendi passou a ser exercido pelo
Estado, através de seus 6rgdos competentes, e ndo mais pelo particular, cabendo ao
Estado a legitimacao para exercé-lo, com a finalidade ndo s6 de extinguir o crime,

mas também de inibir o individuo a infringir a lei penal. Nos dias atuais, a entrega do
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Direito de Punir ao Estado é concretizada através das penas privativas de liberdade,

como sera visto adiante.

2.2 A prisdo como pena

A pena nasceu do sentimento de vinganga como visto anteriormente, e logo
apos foi inserida a categoria do Direito. A pena e o Estado estdo intimamente
interligados, utilizando-se o Estado da pena para manter a ordem e proteger os bens
juridicos, como também para o devido cumprimento da lei, especificamente do
Direito Penal.

Verifica-se que houve uma sensivel evolucdo quanto a natureza da pena,
tendo sido as penas cruéis e degradantes banidas do nosso ordenamento juridico.
Surgiram, em substituicdo, penas menos severas, que visavam reeducar o individuo
e recoloca-lo na sociedade: como exemplo desta espécie de pena esta a pena
privativa ou restritiva de liberdade, que durante muitos anos foi a principal ferramenta
do Estado para se obter justica para os crimes ocorridos, € o melhor meio para
conseguir a reforma moral daguele que cometeu o ato criminoso, podendo reabilitar
0 criminoso e trazé-lo de volta ao convivio social.

Tarefa extremamente complicada é a de afirmar o momento exato em que
surge a pena de prisdo. SO se pode ao maximo determinar que tal fato ocorreu no
final do século XVI, com os registros da Prisdo Canodnica. Conforme ressalta

Bitencourt (2012, p.285):

Por volta do ano 1000 descreve-se a prisdo do mosteiro dos
‘clunienses” como um aposento subterraneo, sem portas nem
janelas, ao qual se descia por uma escada. Tinha de ter luz para que
os irmaos pecadores pudessem ler o breviario e os livros sagrados. A
prisdo canbnica era mais humana que 0 regime secular, que era
baseado em suplicios e mutilagBes, porém, € impossivel equipara-la
a prisdo moderna”

Pelo exposto, percebe-se que a religido contribuiu bastante para
desenvolvimento da pena como prisdo, pois se registra com a prisdo candnica o

aparecimento do isolamento do individuo delinquente, com o intuito de correcdo da
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alma e arrependimento de suas atitudes erradas.

Vale ressaltar também que as prisbes ja existiam antes de serem
estabelecidas em lei, como pode-se perceber nesta passagem de Foucault (1999, p.
260):

A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos doceis
e Uteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo, criou a
instituicdo-prisdo, antes que a lei a definisse como a pena por
exceléncia. No fim do século XVIII e principio do século XIX se d& a
passagem a uma penalidade de detencdo, é verdade;e era coisa
nova. Mas era na verdade abertura da penalidade a mecanismos de
coercao ja elaborados em outros lugares.

Verifica-se pois do texto transcrito que a prisao tinha um sistema de aparelhos
que trabalhavam o corpo dos delinquentes, transformando os homens em
individuos bons e com certa utilidade. Surge a partir de entdo uma nova mentalidade
sobre 0 que € a pena, onde estas antes, em séculos passados, eram exorbitantes e
constrangedoras , agora ndo tem como principal virtude a de vigiar e punir através
da disciplina dura e rigida, sendo as técnicas corretivas o meio que o Estado tem de
se manter armado, em relagcéo aos transgressores da lei.

Os primeiros locais de recluséo surgiram na Inglaterra e na Holanda, existindo
nestes paises as chamadas casas de correcao e trabalho. Infelizmente, segundo
Bitencourt (2012) existia a uma distor¢cdo na finalidade destas casas, onde o0s
individuos eram dominados de todas as maneiras, psicologicamente,
ideologicamente e politicamente.

Na segunda metade do século XVI, devido as guerras e conflitos, muitos
paises tiveram uma redugdo em suas riquezas e um aumento na delinquéncia, isto
fez com que surgissem as Casas de Trabalho. Estas tinham o objetivo de retirar das
ruas os sem teto e desocupados, lhes dando uma oportunidade de aprender uma
profissado para que, quando posto em liberdade, pudessem exercé-la e se sustentar,
fazendo com que as taxas de mendicancia e criminalidade diminuissem. Fica nitido
qgue o interesse do Estado na criagcéo de tais Casas de Trabalho era de se livrar do
custeio com destes individuos inconvenientes.

Desta forma, percebe-se que a pena privativa de liberdade nao foi resultado
apenas das ideias humanitarias e ideoldgicas, que objetivavam reestruturar o

sistema punitivo, proporcionando penas mais humanas e de carater ressocializador
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do delinquente. Tal criagcdo também teve a influencia do poder econdémico, tendo
este fato dificultado bastante a ressocializacdo dos delinquentes. Sobre a motivagao

para a existéncia da pena de prisdo, Foucault (1999, p.262) expde que:

Mas a obviedade da prisédo se fundamenta também em seu papel,
suposto ou exigido, de aparelho para transformar os individuos.
Como néo seria a prisdo imediatamente aceita, pois se s6 0 que ela
faz, ao encarcerar, ao retreinar, ao tornar docil, € reproduzir, podendo
sempre acentua-los um pouco, todos 0s mecanismos que
encontramos no corpo social? A prisdo: um quartel um pouco estrito,
uma escola sem indulgéncia, uma oficina sombria, mas, levando ao
fundo, nada de qualitativamente diferente. Esse duplo fundamento —
juridico-econémico por um lado, técnico-disciplinar por outro — fez a
prisdo aparecer como a forma mais imediata e mais civilizada de
todas as penas. E foi esse duplo funcionamento que lhe deu imediata
solidez.

Em suma, fica evidenciado que o surgimento da prisdo ndo teve o
mesmo objetivo que possui nos dias atuais, pois em épocas remotas a pena de
prisdo servia apenas para punir membros da igreja; mais adiante seu intuito era o de
tentar combater um problema social, ou ainda, de maneira vil, a mesma possuia o
designo de aproveitar méo de obra gratuita. Porém, apesar de possuirem finalidades

diversas, todas contribuiram para a formacdo do modelo atualmente utilizado.

2.3 Sistemas penitenciarios no mundo

Para tratar do atual sistema penitenciario brasileiro, faz-se necessario fazer
uma andlise das transformacdes pelas quais 0s sistemas externos passaram, bem
como apresentar as influéncias sofridas por estes no decorrer da historia.

No século XVIII, ndo existia ainda a sancdo penal da pena privativa de
liberdade, apenas aprisionava-se 0 acusado preso provisoriamente com o objetivo
de preserva-lo fisicamente e de manté-lo guardado até o momento de ser julgado
e/ou executado. As penas naguela época eram resolvidas de imediato, ou seja, ao
ser julgado o acusado poderia ser condenado imediatamente a pena de morte, a
trabalhos forcados, mutilagdes, marcas de ferro, banimento, etc.

No periodo da Idade Média a ideia de pena privativa de liberdade ainda néo
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era aplicada ha todos membros da sociedade, mas comecava a surgir na
perspectiva das a prisbes eclesiasticas, que se dava com o recolhimento dos
membros da Igreja que se rebelavam, para que estes, através de oracles e
peniténcias, se arrependessem dos pecados cometidos a fim de obter o perdao
divino.

Durante a Idade Moderna, mais precisamente entre os séculos XVI e XVII, a
Europa passa por um periodo de grande desordem em que a pobreza se estende
por todo continente, o que contribui para um aumento de criminalidade. Além deste
fato, contribuiram para tal crescimento as guerras, dificuldade religiosas, aumento
das aglomeragfes urbanas e varias expansoes militares.

Nesse tempo, percebeu-se claramente que a pena de morte ndo surtiria mais
o efeito desejado, o que deixaria de ser uma solucdo, j4 que o aumento da
criminalidade era uma realidade da época. A partir de entdo comecava a perdurar o
pensamento que através da construcdo de prisdes, houvesse a repressao dos
delinglentes através de trabalhos forcados e disciplina. Sendo essa nova forma de
correcdo uma maneira de evitar, ou seja, reprimir, desmotivar a vagabundagem e
promiscuidade presentes em meio a populacao.

Com o intuito de conter a criminalidade instalada naquela época alguns
sistemas penitenciarios obtiveram destaque na neste interim: o sistema Filadélfia
(Pensilvanico, Pennylvania, Belga ou Celular), o Auburn (Arburn) e o Sistema
Progressivo (Inglés e Irlandés).

O Sistema Pensilvanico, implantado em 1828, na Philadélfia, baseava-se no
modelo celular em que 0s presos permaneciam separados para que ndo houvesse
promiscuidade. Esse sistema tinha como objetivo fazer com que o delinqiente
meditasse sobre seus crimes, no sentido de leva-lo a um eventual progresso moral,
ou seja, uma melhora pessoal. Tal sistema ndo surtiu muito efeito, ja que a solidao,
ao contrario do resultado esperado, causou grande mal aos condenados, pois 0
enclausuramento, somado a soliddo e ao silencio, como também a falta de visitas de
parentes, levou muitos individuos a loucura, resultando em um dano muito maior a
sociedade e aqueles que administravam o estabelecimento.

Esse sistema foi adotado com mais frequéncia na Europa e tinha como
escopo intimidar e diminuir a delinqiiéncia, e na execucdo desse objetivo era preciso
e eficiente, por isso ficou conhecido e atraiu a atengdo de muitos paises em virtude

de mostrar-se diferente das demais prisbes. As mudancas eram constantes a fim de
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proporcionar uma melhoria no tratamento dos detentos. Tal sistema tinha como um
de seus objetivos resolver a questao da promiscuidade, procedendo-se a separacao
dos presos quanto ao sexo, idade, os ja condenados e o0s que aguardavam
julgamento. Também separava os detentos de acordo com a gravidade do delito.
Além disso, contava-se com um o programa diario do preso.

E importante saber que a expressio Sistema Penitenciario, originou-se desse
sistema, que significava um regime dentro de um estilo arquitetdbnico. Essa
separacao individual também servia para impedir a corrupc¢ao entre os condenados e
dos conluios com o fim de propiciar fugas; tinha por fim, efeito intimidativo com a
finalidade de levar o apenado a absolver a idéia de obediéncia as normas impostos
pelo sistema. Apesar dos pontos negativos insertos nesse sistema, sabe-se que
houve um progresso, porque foi a partir dele que se extinguiu a pena de morte de
forma generalizada como condenacédo, a qual foi substituida por perpétua, como
também, a partir dai a execu¢do da pena passou a ser sistematizada.

Em 1818, foi crido o sistema auburniano, implementado na Penitenciaria de
Auburn, em Nova lorque. Nesse sistema ja se impunha o trabalho produtivo em
comum durante o dia, mas em absoluto siléncio, pois qualquer tentativa de
comunicacgdo era severamente punida. Também a noite, nas horas de descanso, o
siléncio era exigido e tido como necesséario a manutencdo da ordem e disciplina. O
presente sistema ficou conhecido nos Estados Unidos como silent system; e da
mesma maneira que no sistema pensilvanico, os delinquentes ndo podiam receber
visitas de qualquer pessoa, sendo proibidos de fazer qualquer tipo de exercicio fisico
e distracbes, apenas tendo o direito a instrugdo rudimentar e aprendizados
proporcionados pelos funcionarios da prisdo. Sobre esse sistema, Bitencourt (2012,

p.465) informa que:

Um dos pilares do silent system foi o trabalho. Nesse sentido pode-
se afirmar que o trabalho no projeto auburniano foge, de certa forma,
tanto a sua original dimensdo ideolégica como pedagdgica:
ideologicamente como Unica atividade capaz de satisfazer as
necessidades do “nao proprietario”, pedagogicamente como modelo
educativo que permitira ao proletario incorporar-se a forca de
trabalho.

Alguns anos depois, em 1821, a Penitenciaria de Alburn passou a realizar a

distribuicdo dos presos em trés classes: a dos delingiientes mais velhos e mais
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perigosos, ficando em isolamento celular completo; a dos que ficavam trancados
apenas trés dias por semana; e a dos que deveriam ficar trancados apenas um dia
por semana, e trabalhar nos demais dias, entretanto, em siléncio absoluto.

Nesse sistema ndo se admitiam o misticismo e o otimismo que inspiraram o
filadélfico, pois 0 mesmo ndo possua uma orientacdo definida para a reforma moral
do delinqiiente, predominando a preocupac¢éo de conseguir a obediéncia do recluso
e a manutencdo da seguranca na penitenciaria, como também a mao-de-obra
utilitaria. O sistema auburniano surgiu por motivacdes predominantemente
econdmicas, tendo intima sua correlacdo com o desenvolvimento da oferta da méo-
de-obra e o capitalismo industrial nascente nos EUA.

Apesar de ter sido imposto o trabalho aos presos no Sistema Auburniano, sua
busca maior era de promover alguma atividade aos presos com o intuito de retira-los
da ociosidade e dar-lhes uma opcao de profissdo para retorno ao mercado de
trabalho. Porém o mesmo nao logrou éxito, ja que existia uma forte oposicao sindical

contra a aprendizagem de um oficio, como observa Bitencourt (2012, p.392):

No entanto, esse propdsito caiu por terra. Uma das causas desse
fracasso foi a pressdo das associacdes sindicais que se opuseram
ao desenvolvimento de um trabalho penitenciario. A producéo nas
prisdes representava menores custos ou podia significar uma
competicdo ao trabalho livre. Esse fator originou a oposicdo dos
sindicatos ao trabalho produtivo que pretendia impulsionar o silent
system.

Pelo esbocado, percebe-se que este sistema é praticamente igual ao anterior,
somente diferenciado pela possibilidade do trabalho, mas possuia também um
excesso de rigor no cumprimento das determinacdes disciplinares, trazendo um
prejuizo consideravel a ressocializacdo do detento e tornando o cumprimento da
pena bastante dificil.

Em meados do século XIX, surge o Sistema Inglés Progressivo, na Inglaterra.
Nesse sistema progressivo de prisdo o condenado recebia cupons quando o seu
comportamento era bom e os perdias quando se comportava mal. Tal sistema tinha
como caracteristica principal premiar os presos que tivessem bom comportamento.
O mesmo foi aprimorado, criando-se fases de progressdo de regime que poderia
levar o condenado até livramento condicional, sendo estas, o isolamento celular

diurno e noturno; o trabalho em comum sob a regra do siléncio; e a liberdade



22

condicional. Sobre as etapas, Bitencourt (2012, p.571) expde que:

O sistema progressivo, idealizado por Alexander Maconochie, dividia-
se em trés periodos: 1°) Isolamento celular diurno e noturno —
chamado periodo de provas, que tinha a finalidade de fazer o
apenado refletir sobre seu delito. O condenado podia ser submetido
a trabalho duro e obrigatério, com regime de alimentacdo escassa.
2°) Trabalho em comum sob a regra do siléncio — durante esse
periodo o apenado era recolhido em um estabelecimento
denominado public workhouse, sob o regime de trabalho em comum,
com a regra do siléncio absoluto, durante o dia, mantendo-se a
segregacdo noturna. Esse periodo é dividido em classes, no qual o
condenado, possuindo determinado nimero de marcas e depois de
um certo tempo, passa a integrar a classe seguinte. Assim ocorria
“até que, finalmente, mercé da sua conduta e trabalho, chega a
primeira classe, onde obtinha o ticket of leave, que dava lugar ao
terceiro periodo, quer dizer, a liberdade condicional”’. 3°) Liberdade
condicional — neste periodo o condenado obtinha uma liberdade
limitada, uma vez que a recebia com restricbes, as quais devia
obedecer, e tinha vigéncia por um periodo determinado. Passado
esse periodo sem nada que determinasse sua revogacao, O
condenado obtinha sua liberdade de forma definitiva.

Este programa foi decisivo para o desenvolvimento do sistema progressivo de
pena, jA que o mesmo se divida em trés fases, onde cada preso possuia uma pena
individualizada. Desta forma, o preso que tivesse bom comportamento e realizasse 0
trabalho teria uma ascensdo no regime de sua pena. Tal sistema € considerado até
os dias atuais um marco para o desenvolvimento da ciéncia penitenciaria.

Com certas mudancas em sua estrutura, surge logo apos, o Sistema Irlandés,
idealizado por Walter Crofton. A diferenca entre este e o inglés esta na introducéo de
uma quarta fase, onde o0s presos passariam por um processo de avaliagdo para
determinar se estariam aptos ao convivio em sociedade. Nesse sistema 0s presos
executavam seus trabalhos na agricultura, na atividade industrial, ou na parte
externa da penitenciaria. Sobre o Sistema Irlandés, Bitencourt (Ano 2012, p.642)

afirma que:

O regime irlandés ficou, assim, composto de quatro fases: 1%)
Recluséo celular diurna e noturna — nos mesmos termos do sistema
inglés, sem comunicacbes, com alimentacdo reduzida e sem
qualquer favor, era cumprida em prisdes centrais ou locais. 29)
Reclusédo celular noturna e trabalho diurno em comum — com a
obrigacdo de manter rigoroso siléncio, consagrado no sistema
auburniano. Aqui também néo apresenta novidade ou diferenca do
sistema inglés. Nesta fase, como no regime anterior, os apenados
também se dividem em classes e obtém a progressao através das
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marcas ou acumulagdo de pontos. A passagem de uma classe para
outra, aqui como no sistema inglés, significava uma evolu¢do do
isolamento celular absoluto para um estagio mais liberal, propiciando
a aquisicao gradual de privilégios e recompensas materiais, maior
confianca e liberdade. 3% Periodo intermediario — assim
denominado por Crofton, ocorria entre a prisdo comum em local
fechado e a liberdade condicional. Esse periodo era executa do em
prisdes especiais, onde o preso trabalhava ao ar livre, no exterior do
estabelecimento, em trabalhos preferencialmente agricolas. Nesse
periodo — que foi a novidade criada por Crofton — a disciplina era
mais suave, e era cumprido “em prisbes sem muro nem ferrolhos,
mais parecidas com um asilo de beneficéncia do que com uma
prisdo”. Muitas vezes o0s apenados viviam em barracas
desmontaveis, como trabalhadores livres dedicando-se ao cultivo ou
a industria. 4% Liberdade condicional — com as mesmas
caracteristicas do sistema inglés, o preso recebia uma liberdade com
restricbes, e com o passar do tempo e o cumprimento das condi¢cbes
impostas, obtinha, finalmente, a liberdade definitiva.

Percebe-se também nesta fase a inclusdo de vérios outros beneficios aos
presos, como o recebimento de remuneracdo pelo labor executado, e a quase
inexisténcia de castigos corporais; tudo para que 0 preso compreendesse que
estando recuperado poderia retornar o convivio em sociedade.

Outro sistema que surgiu foi o de Montesino, criado Manuel Montesinos. O
mesmo caracterizava-se pela implantacdo da sua moral perante os presos, e pela
importancia que ele dava a relacéo de convivio entre ele e os prisioneiros. O criador
do sistema procurava enaltecer a dignidade dos presos, sendo totalmente contrario
ao regime de reclusdo total dos condenados. O mesmo chegou até a conceder
saidas aos presos com intuito estimular a moral dos detentos. Conforme relata
Bitencourt ( 2012, p.563):

Um dos aspectos mais interessantes da obra pratica de Montesinos
refere-se a importancia que deu as relacdbes com o0s reclusos,
fundadas em sentimentos de confiangca e estimulo, procurando
construir no recluso uma definida autoconsciéncia. A acdo
penitenciaria de Montesinos planta suas raizes em um genuino
sentimento em relagdo “ao outro”, demonstrando uma atitude

“aberta” que permitisse estimular a reforma moral do recluso

Esse sistema obteve éxito em relacdo a diminuicdo dos indices de
reincidéncia, chegando a zerar sua populacdo carceraria na época, sendo
confirmado como um dos propulsores da implementacdo do regime aberto

cumprimento de pena.
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Percebe-se que os Ultimos sistemas apresentados tentaram implantar no
preso o desejo de liberdade, ponto primordial para diferencid-los dos primeiros
sistemas exibidos, que buscavam somente impor-lhes uma disciplina rigorosa
durante o periodo de cumprimento da pena. O modelo progressivo foi adotado por

diversos paises inclusive no Brasil.
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3 O SISTEMA PENITENCIARIO

O presente capitulo trara uma analise resumida da origem e dos tipos do
sistema penitenciario. Neste far-se-4 também um diagnostico da atual situacdo das
prisbes brasileiras, demonstrando seus problemas, e o colapso que em que as

mesmas se encontram.

3.1 Sistema penitenciéario brasileiro: origem e tipos

Durante o periodo da colonizacdo era dificil estabelecer regras no Brasil, visto
nao haver ainda um governo centralizado. A colonia era dividida em capitanias
hereditarias face sua grande extensao territorial, e eram governadas por donatarios
gue impunham suas regras e puniam ao seu livre arbitrio. Sobre tal regramento,
preceitua Nunes (2005, p.39) que, “Assim, a depender da Capitania, as normas
poderiam variar de conteudo, rigor e espécie de punigao, também”.

Naquele tempo vigorava no Brasil as mesmas normas vigentes no Reino de
Portugal, ou seja, vigiam as Ordenacdes Afonsinas, logo em seguidas as
Manuelinas, e posteriormente, as Ordenacdes Filipinas e o Cédigo de Leis Civis
Penais de Portugal.

As Ordenacdes Afonsinas, surgidas em 1446, ndo vigoraram por muito pouco
tempo, pois logo entrou em vigor das Ordenacdes Manuelinas, no ano de 1521;
sendo estas substituidas pelas Ordenacdes Filipinas, que por sua vez, ainda
refletiam o Direito Penal da época medieval.

Em 1580, Portugal foi dominada pela Espanha e o entdo D. Felipe | ordenou
gue todas as leis vigentes fossem reformadas. A dita reforma s6 ocorreu no governo
posterior, cujo rei era D. Felipe Il, com a promulgagdo das Ordenacdes Filipinas, em
1603. Estas ordenacfes nao trouxeram modificacdes consideraveis em relacdo as
vigentes anteriormente, porém como caracteristica marcante as mesmas possuiam
fundamento de cunho religioso, tendo em vista que o0 crime caracterizava-se como
um pecado e uma ofensa moral. Os hereges eram punidos severamente, assim

como os apostatas, feiticeiros e benzedores etc.
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As penas aplicadas aqui eram severas e cruéis, caracterizadas por acoites,
degredo, mutilagdo, queimaduras, entre outras. Essas penas eram aplicadas
desproporcionalmente ao delito praticado e com requintes de extrema perversidade.
A pena de morte era uma das impostas aos delinquentes. Naquela época ja existia a
figura da priséo, porém a mesma possuia um carater provisorio e preventivo, e tinha
0 objetivo de impedir a fuga do autor do fato criminoso, para que pudesse ser
efetuado o julgamento. Também se utilizava a prisdo como forma de coercao para
obrigar ao devedor ao pagamento de dividas pecuniarias. Sobre as penas aplicadas

a época, retrata Falconi (1995, p.77):

A Legislagéo do Livro V era realmente terrivel, o que ndo constitui um
privilégio seu, pois era assim em toda a legislacdo penal da época. A
morte era a pena comum — que se aplicava a grande namero de
delitos, sendo executada muitas vezes com requintes de
perversidade.

Esse regime juridico perdurou durante o periodo colonial por mais de 300
anos, sendo utilizadas as mais cruéis formas de punicdo, em detrimento de um
avanco do sistema que ja se havia chegado, principalmente, na Europa. As idéias
contidas nestas Ordenacfes sofreram influéncias do Direito Canénico, Romano e
Costumeiro. As disposicbes relacionadas ao Direito Penal e Processual Penal
buscavam oprimir de forma rigida o0 cometimento de crimes.

A Constituicdo de 1824 ja previa que se elaborasse uma legislacdo penal, o
que sb se concretizou com a criacdo do Cddigo Criminal do Império, em 1830. O
conteudo desse Codigo foi baseado nos ideais do Illuminismo que se faziam
presentes em muitos paises, e eram difundidos por Bentham, Houward, Beccaria e
Feuerbach. Formavam os ideais humanitarios do Iluminismo os principios da
igualdade, solidariedade e fraternidade.

Este codigo trouxe profundas modificacdes na maneira de punir o criminoso.
O mesmo possuia um carater humanitario, consagrando o principio da
humanizacéo, abolindo as penas de acoites, tortura, marca de ferro quente, e todas
as demais penas cruéis. Tal legislagdo também inovou quanto ao julgamento dos
menores de 14 anos, que deveria ser especial; além de reconhecer a menoridade
como uma atenuante da pena. O mesmo ainda excluiu a pena de morte para os

crimes politicos e iniciou a ideia de individualizacéo da pena.
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Vale salientar que a pena de morte e de agoites continuavam sendo aplicadas
para 0sS cas0s em gue escravos ou escravas matassem seus senhores, Ihes dessem
algum veneno ou lhes ofendessem. Sobre o avanco da legislacdo penal brasileira,

Falconi (1995, p. 92) relata que:

Conquanto elogiado tanto na Europa como na América, por
efetivamente ter dado um carater mais humanitario ao Direito
Punitivo, o Codigo Criminal do Império manteve a aplicacdo da pena
capital ainda que em determinados casos. Este, sem embargo, teria
sido o grande equivoco daquele diploma.

Insta informar que mesmo possuindo uma legislacdo atrasada para a época, 0
Cédigo Criminal do Império foi o primeiro a reconhecer a pena de prisdo como
sancédo, punido os agentes de fatos considerados relevantes criminalmente, e que
tivessem sido condenados por uma sentenca. Deixando de possuir a prisdo, a partir
entdo, a caracteristica de ser preventiva e/ou provisoria, como antes.

Apés o advento da proclamacdo da Republica, em 1889, foi estabelecido e
promulgado, um ano depois, o Codigo Penal de 1890, que substituiu o Cadigo
Criminal do Império. Neste compéndio a prisdo vem estabelecida de forma
diferenciada, estando a pena privativa de liberdade organizada em espécies, quais
sejam: a) a prisdo celular, onde o individuo era posto em isolamento e era obrigado
a trabalhar; prisdo essa aplicada a quase todos os tipos de crimes e algumas
contravencbes; b) a prisdo reclusdo, onde a pena era executada em
estabelecimentos militares; c) a prisdao com trabalho obrigatorio, nas colonias
agricolas ou em presidios militares; d) e, por ultimo, a prisdo disciplinar, que era
imposta aos menores de 21 (vinte e um) anos, e executada em unidades industriais
especiais.

Em 1940, através do Projeto de Alcantara Machado, nasce o Cddigo Penal, o
qual tem vigéncia 2 (dois) anos mais tarde. Tal codigo tem validade até os dias
atuais, mesmo com muitas reformas e adequacdes. Esse dispositivo penal
estabelece a pluralidade das penas privativas de liberdade dividido-as em recluséo e
detencdo, sendo a detengdo cumprida em no maximo de 3 anos e a reclusdo em
maximo de 30 anos. Contempla este Codigo também o chamado livramento
condicional e a progresséao de regime para as penas restritivas de liberdade.

Em 1984, a parte geral do Cddigo Penal foi integralmente reformada, sendo

introduzidos novos e modernos conceitos, além de ter sido feita a consolidagdo de
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um novo modelo de cumprimento de pena que trata das progressoes de regimes; a
regressao; e as varias modalidades de penas alternativas, que séo: a prestacdo de
servicos a comunidade e a restricdo de direitos. Vale salientar que neste mesmo
ano, a Lei de Execucdo Penal, Lei n° 7210/84 entra em vigor, reformando ampla e
positivamente a execucao da pena, trazendo todo arcabouco juridico necesséario ao
cumprimento da mesma.

O Brasil adotou no seu arcabouco juridico o sistema progressivo, que
inegavelmente tem influéncias dos sistemas criados na Inglaterra e na Irlanda, no
entanto com peculiaridades distintas dos demais paises. Sobre o sistema adotado
pelo Brasil, Damésio de Jesus (1999, p. 521) com autoridade no assunto afirma que:
“[...] a reforma penal de 1984, tal fizera o CP de 1940, ndo adotou o sistema
progressivo, mas um sistema progressivo (forma progressiva de execuc¢ao), visando
a ressocializagao do criminoso”.

Tal sistema foi instituido visando a reinser¢cdo gradativa do condenado no
convivio social, onde o mesmo cumpriria a pena em etapas, migrando para regimes
cada vez menos rigorosos, até receber a liberdade. Durante esse periodo de
cumprimento de pena o preso seria avaliado e s6 desfrutaria da progressdo de
regimes, caso a sua conduta assim recomendasse.

De acordo com Damasio de Jesus (1999, p. 521), a Lei de Execucdo Penal
adotou o sistema de remissao, pelo qual “0 condenado que cumpre pena em regime
fechado ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucédo da
pena’.

A partir de 1990 comeca a reformar nossa legislacdo penal. O legislador
brasileiro continuava desejando que a prisao fosse empregada apenas em crimes
graves, por isso em 1995, elaborou a Lei n° 9.0996, possibilitando a criagdo dos
Juizados Especiais Criminais nos Estados, sendo o 6rgdo aceito pela sociedade
juridica, tendo por competéncia a aplicacdo de pena alternativa nos casos de crimes
de menor potencial ofensivo, punidos com pena igual ou inferior a um ano.

Em 2001, foi editada a Lei n® 10.259, criando os Juizados Especiais Civeis e
Criminais na esfera federal, trazendo uma nova conceituacao sobre crimes de menor
potencial ofensivo, tratando-os como 0s punidos com pena menor ou igual a dois
anos. A partir desse momento, passou-se a adotar os dois anos como medida para
definir se um crime é de menor potencial ofensivo. A pena privativa de liberdade

também sede lugar a aplicacdo das penas restritivas de direito, conforme nova



29

redacdo dada ao artigo 44 do Cdédigo Penal Brasileiro pela Lei n°® 9.7148 de 1998,
possibilitando a substituicdo da pena privativa de liberdade nos crimes em que a
pena cominada seja igual ou inferior a quatro anos, e nao tenha o acusado utilizado
violéncia ou grave ameaca na pratica do delito.

O ordenamento juridico brasileiro, em relacdo as questdes penitenciarias,
sofreu forte influéncia dos direitos humanos, que se expandiu internacionalmente,
apos os maus-tratos sofridos pelos judeus, na Segunda Guerra Mundial. Em 1948,
com a Declaracdo dos Direitos Humanos, surge a necessidade de uma nova
avaliacdo em relacao ao sistema penitenciario brasileiro, visando a efetiva aplicacao
dos direitos dos presos.

Quando se fala em estrutura fisica das penitenciarias, lembra-se logo da
prépria histéria do surgimento das prisdes, que traduz todo um contexto de puni¢cao
adotado pela maioria dos paises. Como se sabe, a prisdo tem seu aparecimento
tardio na histéria do Direito Penal. A prisdo como pena, como local de expiacdo dos
crimes, surgiu no final do século XVIII, a partir do periodo da humanizac¢éo, o qual
prega o fim das penas de castigos corporais, periodo esse em que se busca a
dignidade e respeito da pessoa do preso.

No Brasil, a instalagdo da primeira prisdo € mencionada na Carta Régia de
1769, esta manda estabelecer uma Casa de Correcao no Rio de Janeiro, e também
uma Cadeia construida na cidade de Sao Paulo. No Brasil nessa época nao existiam
prédios destinados a prisdo, porque ndo existia condenacdo a pena privativa de
liberdade. As pessoas eram presas engquanto saia sua condenacao, que geralmente
era de tortura, morte, mutilacdo, degredo, acoite, multas, marcas de ferro etc.

Assim, ap0s a condenacdo, ndo voltavam mais para a prisdo, por isso ndo
havia superlotacéo de individuos nos locais em que temporariamente ficavam. Esses
locais aonde se encarceravam temporariamente os delinquientes, geralmente eram
prédios abandonados, pordes, calaboucos, entre outros.

Em relacdo a execucdo da pena, na reforma penal de 1984, os magistrados
foram sensiveis, e em vista do cumprimento da pena, insistiram na implantagdo de
sancdes alternativas, com o objetivo de reduzir sensivelmente as penas privativas
de liberdade. De acordo com Damasio de Jesus (1999), o governo pretendeu na
reforma penal de 1984, d& feicdo mais realista ao Direito Penal brasileiro, e esse
interesse originou a reforma da Parte geral do Cdédigo Penal e a Lei de Execucdo

Penal.
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Na Lei de Execucao Penal artigo 82, dispbe que “os estabelecimentos penais
destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao preso
provisorio e ao egresso”. A Lei n° 7.210/84 indica os tipos de estabelecimentos
penais, em que tais medidas serdo cumpridas, sendo estes: as penitenciarias, a
colénia agricola, industrial ou similar, a casa de albergado, o centro de observacgéo,
o hospital de custddia e a cadeia publica. Entretanto, o estudo em questado estar
focado e centrado ao estabelecimento penal que se denomina de penitenciaria. A Lei
de Execugao Penal em seu artigo 87, prescreve que “a penitenciaria destina-se ao
condenado a pena de reclusido, em regime fechado”.

Desta feita, a LEP dispbe € que o0 estabelecimento penitenciario esta
destinado aqueles condenados a pena privativa de liberdade superior a 08 (oito)
anos em regime fechado, devendo cumprir a0 menos o inicio da pena em tal
estabelecimento de seguranca maxima. Sobre essa espécie de penitenciarias, Calon
(apud ALBERGARIA, 1993, p.104) esclarece que:

Nas prisbes de seguranca maxima, nas quais predomina a idéia de
prevencdo contra a fuga, os edificios sdo de forte e sdlida
construcdo. Estes estabelecimentos se encontram rodeados de muro
alto, intransponivel e dotado de torre, com guardas armados, bem
como de refletores para prevencgéo de fuga a noite. Estas prisdes sé&o
destinadas aos criminosos mais perigosos.

A Lei de Execucdo Penal, no artigo 88, traz uma série de requisitos basicos
que deveriam ser seguidos pelas penitenciarias, quais sejam: a) o condenado sera
alojado em cela individual que conterd dormitério, aparelho sanitario e lavatorio; b)
deve ser requisitos basicos de tal unidade celular a salubridade do ambiente pela
concorréncia de fatores de aeracao, insolacédo e condicionamento térmico adequado
a existéncia humana; e c) a cela deve ter uma area minima de 6 (seis) metros
guadros. Vale salientar também que, quanto as penitenciarias femininas o artigo 89
da LEP informa que poderdo estas serem dotadas de se¢do para gestantes e
parturientes, e de creche com a finalidade de assistir 0 menor desamparado, cuja
responsavel esteja presa. Os requisitos previstos no artigo 88 da LEP sao
obrigatorios, ja os relativos ao artigo 89 da mesma lei sao facultativos.

Insta informar também que as penitenciarias de homens serdo construidas,
obrigatoriamente, em local afastado do centro urbano, ressaltando-se que essa

distancia ndo pode restringir a visitacdo aos presos, conforme assevera Mirabete
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(1999, p.250):

Por razdes de seguranca, determina-se que a penitenciaria de
homens seja construida em local afastado do centro urbano. A
possibilidade de motins e fugas assim exige para a seguranca da
comunidade. Entretanto, a localizacdo do estabelecimento ndo deve
restringir a possibilidade de visitagdo aos presos, que é fundamental
no processo de sua reinsergao social.

Vale ressaltar que a realidade dos presidios brasileiros passa longe do que
estabelece a lei, pois ndo segue nem de longe tais requisitos trazidos no artigo 88 da
LEP, fato esse que dificulta em demasia a potencialidade pretendida para a
reabilitacdo social do condenado.

A Colbnia Agricola, Industrial ou similar por sua vez, destina-se ao
cumprimento da pena em regime semi-aberto, segundo a disposi¢cao do artigo 91 da
LEP. Tal estabelecimento penal é destinado ao regime prisional intermediario, no
qual os cuidados com a seguranca sao menores do que na penitenciaria. Para
cumprir pena nesse estabelecimento, determina o artigo 33, § 2°, alinea “b”, do
Cddigo Penal que, “o condenado ndo deve ser reincidente e ter sido condenado a
uma pena superior a 04 (quatro) anos e inferior a 08 (oito) anos”. Podendo também
esta aparado por esse regime, de acordo com o artigo 112 da LEP, “o condenado
que tiver cumprido ao menos um sexto da pena em regime anterior e seu mérito

indicar a progressao”. Sobre o assunto, Mirabete (1999, p.252), aduz que:

Os estabelecimentos semi-abertos tém configuragdo arquitetdnica
mais simples, uma vez que as precaucfes de seguranca Sao
menores do que as previstas para as penitenciarias. Funda-se o
regime principalmente na capacidade do senso de responsabilidade
do condenado, estimulado e valorizado, que o leva a cumprir com 0s
deveres proprios de seu status, em especial o de trabalhar,
submeter-se a disciplina e nao fugir.

7

Pelo transcrito verifica-se que tal estabelecimento € destinado aos
condenados de média periculosidade, que devem observar a disciplina, nao
empreender a fuga e prezar pelo trabalho.

Outra espécie de estabelecimento em que se cumpre pena € a Casa de
Albergado, prevista no artigo 93, da Lei de Execucao Penal. A mesma destina-se ao
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto, e a pena de limitacao

de fim de semana. Para que a pena seja cumprida neste estabelecimento os
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condenados ndo podem ser reincidentes, e a pena arbitrada aos mesmos deve ser

inferior a 04 (quatro) anos. Para Mirabete (1999, p.255), as casas de albergado:

Destinam-se aos condenados aptos para viver em semi liberdade, ou
seja, aqueles que, por ndo apresentarem periculosidade, néo
desejarem  fugir, possuirem autodisciplina e senso de
responsabilidade, estdo em condi¢cbes de dele desfrutar sem pbr em
risco a ordem pulblica por estarem ajustado ao processo de
reintegracéo social.

E importante também informa que o artigo 94 da LEP disciplina que, a casa
de albergado devera situar-se em centro urbano, e sera caracterizada pela auséncia
de obstaculos fisicos contra a fuga. Isto posto, observa-se que o regime aberto
funda-se na autodisciplina e no senso de responsabilidade do condenado, onde tais
individuos ndo colocam em risco a ordem publica, tendo em vista esta ajustado ao
processo de reintegracao social ao qual esta submetido.

Os Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico sdo estabelecimentos
destinados aos inimputaveis e semi-imputaveis, referidos no artigo 26 do Cddigo
Penal. Este acolhe os individuos subjugados a medida de seguranca, como
determina o artigo 99 da Lei de Execucédo Penal. Corroborando com o entendimento,
Nucci (2008, p.1018) expbe que:

Os hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico destinam-se a
guem cumpre medida de seguranca de internacdo (inimputaveis ou
semiinimputéveis). Nesses locais, periodicamente, realizam-se 0s
exames psiquiatricos para acompanhamento dos internados (arts.99
e 100, LEP). Por vezes, podem também abrigar aqueles que estao
sujeitos ao tratamento ambulatorial (art.97, CP), embora nédo se
equipare a internacgao.

Vale ressaltar que, na falta de tal estabelecimento, a medida de seguranca
deve ser cumprida em outro lugar adequado, de acordo com o artigo 96, inciso I, do
Cddigo Penal. Esses ambientes devem apresentar caracteristicas hospitalares,
contando com aparelhagem apropriada as diversas formas de tratamento, sempre
levando em consideracdo as condicdes minimas de salubridade do ambiente, como
os fatores de aeracao, insolacao e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana.

A Ultima espécie de estabelecimento prisional é a Cadeia Publica, esta

destina-se ao recolhimento de presos provisorios, ou seja, € o estabelecimento
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adequado para o cumprimento de pena néo definitiva. Em relacdo ao tema, Nucci
(2008, p.263) afirma que:

Denomina-se cadeia publica o local destinado ao recolhimento de
presos provisorios (art.102, LEP), o que indica, mais uma vez a
necessidade de separacdo entre aqueles que ndo podem ser
considerados culpados, por inexisténcia de sentenca condenatéria
em transito em julgado, e os definitivamente julgados.

Nos dias atuais, 0 sistema penitenciério brasileiro apresenta uma complexa
estrutura por agregar varios modelos de unidades prisionais. Observa-se também
que, em unidades destinadas ao regime fechado, por exemplo, estdo presos
provisorios; os presidios de forma geral em todo o Brasil, funcionam com lotagédo
acima da maxima; e que na maioria dos Estados os detentos sdo colocados nas
celas existentes nos distritos policiais e delegacias de plantdes, sem nenhuma
estrutura fisica minima para acomodar detentos, mesmo assim, todos os dias, como
uma rotina, chegam presos temporarios, autuados em flagrantes, transferidos,

condenados, sem separa-los por crime, idade, condicdo de saude etc.,

3.2 Darealidade carceréaria brasileira

A estrutura das nossas prisdes revela as imperfeicbes de uma sociedade
desprovida de beneficios publicos basicos necessarios, 0 que gera uma grande
problema para o pais. Sabe-se que a falta desses beneficios ndo pressupde apenas
maleficios no setor penitenciario, atraindo cada vez mais delinquente para dentro
das pris6es, mas também um caos social em outros setores como saude, educacao,
trabalho, etc..

Nao é facil para a sociedade entender que o detento, antes de ser um
delinglente, € um individuo, um ser humano que por motivos diversos cometeu um
delito, e que a sua pena € a retirada de sua liberdade e de sua convivéncia com 0s
demais. E necessario se entender que ele continua sendo uma pessoa e que precisa
ser tratado como tal. Sabe-se que no nosso pais, qualquer um que tenha sido preso,
é tachado de bandido e assim é considerado, sendo tratado como animal selvagem,

sem nenhum traco de dignidade humana.
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Como regra, respeitadas a raras excecdes, 0 sistema prisional brasileiro
encontra-se em estado de abandono, e é ineficaz, isto, por sua vez, se d4 a revelia
da sociedade e sob a insistente omissdo dos governantes. EXxiste um
desentendimento entre o governo federal e os estaduais, em que negligencia sua
responsabilidade no cumprimento do que determina a LEP, causando a sociedade
inseguranca, medo e a perda de sua liberdade de forma indireta.

Outro ponto a ser destacado € o tratamento desumano que € dado ao interno.
A partir do momento em que o apenado cruza os portdes de uma penitenciaria passa
a fazer parte de um mundo paralelo ao de fora, um mundo em que as normas Sao
muito mais rigidas, inclusive em que, a pena de morte é aplicada normalmente,
naquela restrita sociedade de encarcerados. E quem descumpre as ordens ou
contraria os interesses dos grupos ali existentes, ou cometem desatinos inaceitaveis
entre os apenados, sdo muitas vezes condenados a torturas.

A tortura e maus tratos, previstos na Lei n° 9.455/97, ndo intimida e muito
menos serve para impedir que tais condutas abusivas sejam praticadas de forma
costumeira nos estabelecimentos penitenciarios, onde sdo comuns as praticas de
violéncia fisica, como também a mental. O artigo 1°, Inciso | da referida lei, por sua

vez, define o crime de tortura como sendo:

Art. 1°[...]

| — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) Com o fim de obter informacéo, declaracdo ou confisséo da vitima
ou de terceira pessoa,;

b) Para provocar agcdo ou omissao de natureza criminosa;

c) Em razdo de discriminacdo racial ou religiosa;ll — submeter
alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com o emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo.

A convivéncia com o sofrimento, caracterizado por constantes violéncias,
tanto por parte dos proprios companheiros como pelos agentes carcerarios, torna os
apenados insensiveis, sendo agucada a tendéncia delinquente dentro de cada um.

No ano de 2001, a Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU) divulgou um relatério sobre a tortura no Brasil, produzido pelo
inglés Nigel Rodley, ex-relator das Nac¢des Unidas sobre Tortura, e atual integrante

do Comité de Direitos Humanos da ONU. Neste relatorio, o relator confirma as varias
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dendncias que existiam a respeito da tortura e maus-tratos que ocorriam no sistema
penitenciario brasileiro. O Brasil admitiu a existéncia de maus tratos e torturas
praticadas contra os presidiarios, mas até o0 momento ndo havia aplicado na pratica
as medidas de combate.

Mesmo passado alguns anos da publicacdo deste relatério, os detentos, em
todas as partes do pais, continuam sendo tratados de forma desumana, e
costumeiramente sao torturados. Trechos da conclusao do relatério da ONU (2001),

abaixo citados, comprovam isto:

[...] a tortura e maus tratos semelhantes sédo difundidos de modo
generalizado e sistemético na maioria das localidades visitadas pelo
Relator Especial no pais e, conforme sugerem testemunhos indiretos
apresentados por fontes fidedignas ao Relator Especial, ha maioria
das demais partes do Pais também. A pratica da tortura pode ser
encontrada em todas as fases de detencdo: prisdo, detencdo
preliminar, outras formas de prisdo provisoria, bem como em
penitenciarias e instituicbes destinadas a menores infratores. Ela nao
acontece com todos ou em todos os lugares; acontece,
principalmente, com 0s criminosos comuns, pobres e negros que se
envolvem em crimes de menor gravidade ou na distribuicdo de
drogas em pequena escala. E acontece nas delegacias de policia e
nas instituicdes prisionais pelas quais passam esses tipos de
transgressores. Os propositos variam desde a obtencdo de
informacéo e confissdes até a lubrificagdo de sistemas de extorsao
financeira. A consisténcia dos relatos recebidos, o fato de que a
maioria dos detentos ainda apresentava marcas visiveis e
consistentes com seus testemunhos, somados ao fato de o Relator
Especial ter podido descobrir, em praticamente todas as delegacias
de policia visitadas, instrumentos de tortura conforme os descritos
pelas supostas vitimas, tais como barras de ferro e cabos de
madeira, tornam dificil uma refutacdo das muitas denudncias de
tortura trazidas a sua atencdo. Em duas ocasides (...), gragas a
informac@es fornecidas pelos préprios detentos, o Relator Especial
pode descobrir grandes cabos de madeira nos quais haviam sido
inscritos - pelos funcionarios encarregados da execucdo da lei -
comentarios lacénicos que ndo deixavam duvida quanto a seu uso.
Além disso, as condicdes de detencao em muitos lugares, conforme
abertamente anunciado pelas proprias autoridades, sdo subumanas.
As piores condicdes encontradas pelo Relator Especial tendiam a ser
em celas de delegacias de policia, onde as pessoas eram mantidas
por mais tempo do que o periodo legalmente prescrito de 24 horas. O
Relator Especial sente-se compelido a observar a intoleravel
agressdo aos sentidos encontrada na maioria dos locais de
detencdo, principalmente nas carceragens policiais visitadas,
agressdo para a qual o Relator Especial ndo tem palavras para
expressar. O problema néo foi atenuado pelo fato de as autoridades
muitas vezes estarem cientes e o haverem advertido das condicdes
que descobriria. O Relator Especial s6 pb6de concordar com a
afirmacdo comum que ouviu daqueles que se encontravam
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amontoados do lado de dentro das grades, no sentido de que "eles
nos tratam como animais e esperam gque nOS comportemos como
seres humanos quando sairmos.

Verifica-se que, para solucionar 0s problemas existentes no sistema
penitenciario brasileiro deve haver uma politica de conscientizacdo frente as
autoridades publicas, punicdes rigidas e eficazes a serem aplicadas contra os
autores de tais crimes, que na maioria das vezes, sdo praticados pelos préprios
agentes publicos..

Outro ponto a ser destacado sdo as rebelibes e fugas que tornaram-se
rotineiras nos presidios brasileiros, sendo normalmente impulsionadas pelas
inUmeras fac¢Bes criminosas quem detém o controle das prisdes, organizando e
coordenando essas a¢cdes em um, ou varios estabelecimentos prisionais a0 mesmo
tempo.

Geralmente as rebelides sdo motivadas pela insatisfacdo quanto ao modo que
0S presos sao tratados. Os descontentamentos resultam dos maus tratos, inclusive
da tortura; falta de higiene; alimentacdo precaria; superlotacdo, etc. Neste sentido,

Foucault (1999, p. 29) informa que:

Nos ultimos anos, houve revoltas em prisées em muitos lugares do
mundo. Os objetivos que tinham certamente qualquer coisa de
paradoxal. Eram revoltas contra toda uma miséria fisica que dura ha
mais de um século: contra o frio, contra a sufocagéo e o0 excesso de
populacdo, contra as paredes velhas, contra a fome, contra golpes.
Mas eram revoltas também contra as prisbes modelos, contra 0s
tranquilizantes, contra o isolamento, contra o servico medico ou
educativo. Revolta cujos objetivos eram s6 materiais? Revoltas
contraditérias contra a decadéncia, e ao mesmo tempo o conforto;
contra os guardas, e a0 mesmo tempo contra 0s psiquiatras? De
fato, tratava-se realmente dos corpos e de coisas matérias, em todos
esses movimentos: como se trata disso nos inUmeros discursos que
a prisdo tem produzido desde o comeco do século XIX. O que
provocou esses discursos e essas revoltas, essas lembrangas e
invectivas forma realmente essas pequenas, essas infimas coisas
materiais.

Outra situagdo comum nos presidios sao as fugas. Estas sdo articuladas das
formas mais ousadas que se possa imaginar. JA houve casos de bandidos
capturarem 0s seus parceiros de crime, utilizando-se de helicopteros que sao
pousados nos patios dos presidios. Este fato motivou a colocacdo de barras de

ferros no teto dos patios de alguns estabelecimentos prisionais no estado de Sédo
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Paulo.

Vale ressaltar que um dos dados mais utilizados para se demonstrar o
fracasso da pena de prisdo sdo os altos indices de reincidéncia, embora o que se
espera da prisdo € que ela reabilite o condenado para que ndo cometa mais crimes,
e se torne um membro produtivo na sociedade. Cervini (apud NORONHA, 2003, p.

46) elenca alguns fatores determinante para a reincidéncia, sendo estes:

[...] a fatores como a classificacdo dos internos servir, na prética,
apenas para ser instrumento de controle e vigilancia; cria a
subcultura da sociedade carceraria (fenédmeno da “prisionizagao” e
aculturacdo); a natureza da prisdo é contraria a ressocializagdo, pois
0 preso ingressa no carcere sendo humilhado; o egresso é
estigmatizado; a familia fica prejudicada economicamente (fendmeno
da “transferéncia da pena”); e pela falta de meios e instalacbes
adequadas e funciondrios capacitados para aplicar um tratamento
eficaz.

Enfim, a prisdo n&o pode deixar de fabricar delinquientes, pois de acordo com
Foucault (1999, p. 222), os mesmos sao fabricados tendo em vista o tipo de vivencia

que faz os detentos:

[...] que figuem isolados nas celas, ou que lhe seja imposto um
trabalho indtil, para o qual ndo encontrardo utilidade, é de qualquer
maneira ndo pensar no homem em sociedade [..] impbe aos
detentos limitagdes violentas, que se destina a aplicar leis , mas que
seu funcionamento se desenrola no sentido do abuso de poder [..]
favorece a organizacdo de um meio delinquente, solidarios entre si,
hierarquizados, prontos para todas as cumplicidades futuras [...]
enfim a priséo fabrica delinqlentes, ao fazer cair na miséria a familia
do detento.

Sobre essa realidade, Reale Junior (2003, p. 6) observa que:

[...] o carcere ndo produz em tamanho pequeno a vida em sociedade,
mas configura um mundo préprio, levando, inexoravelmente, ao
esgarcamento da personalidade. Ao ser submetido o encarcerado ao
processo de prisioniza¢do, a um codigo de conduta ditado, ndo pela
Administracdo Penitenciaria, e sim pelo poder real da cadeia,
exercido pelos lideres deste universo isolado, composto por pessoas
estigmatizadas em face dos ‘homens bons’ que vivem em liberdade,
dificilmente sua personalidade se mantera integra, dificilmente sua
individualidade, condicdo de saude mental, sera resguardada. O
mundo real da cadeia deixarda, inevitavelmente, suas danosas
marcas.
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Nesta passagem Reale Janior (2003, p. 7) afirma ainda que:

[...] € sabido que cada um de nds representa, na vida social, diversos
e simultdneos papéis, como filho, irméo, pai, trabalhador, amigo,
vizinho, membro de entidades associativas, lider ou liderado de
grupos, formais ou informais etc. Com a prisdo, rompem-se os liames
sociais, perdem-se os referenciais construidos ao longo da vida, pois
passa-se a integrar um novo universo, distante, muito distante,
daquele que se viveu. Assim, as funcbes até entdo representadas
pelo individuo na sociedade tornam-se sem sentido. Nesta
perspectiva, a prisionizagdo significa uma dupla clivagem,
paradoxalmente tecida por ruptura, ou exclusdo, e construcdo de
vinculo, ou inclusdo: de um lado, a ruptura com a sociedade e, de
outro, a inclusdo forcada em uma nova sociedade formada pelos
excluidos do meio social, grupo de diferentes, estigmatizados como
Criminosos.

Desta feita, percebe-se que é a medida que cada individuo é segregado,
enxotado, maltratado, despido de sua dignidade, tornando-se mais propenso a voltar
a delinquir. Verifica-se também que,em regra os presidios, infelizmente, néo
comportam a lotagdo ja existente e se tornam impotentes diante da crescente
demanda de detentos que surgem a cada dia. Ja em relacdo as habitaces em que
0S mesmo estdo cumprindo pena, observa-se que, cada cela tem entre duas a trés
vezes mais detentos do que a sua capacidade, além disso, também séo detectadas
péssima condicdes de instalagbes hidraulicas, elétricas etc. Nao ha ventilacdo, nem
claridade no interior das celas, sendo estas quentes e Umidas, sem higiene as
vezes.

Diante do exposto, salienta-se que o sistema penitenciario brasileiro tem
inumeras falhas, ndo se prestando adequadamente a ressocializa¢cdo do condenado.
Além de estar, em sua grande maioria, com uma populacdo carcerdria acima da
capacidade, estando os detentos sujeitos a doencgas venéreas, a submissdo a
faccOes criminosas e as mazelas do Judiciario, como também a falta de assisténcia
judiciaria gratuita, falta de recursos; enfim, sujeitos a uma prestacéo jurisdicional

deficitaria.
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4 A PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: SOLUCAO PARA
CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

Nesse Ultimo capitulo ser4 analisada a privatizagdo dos presidios, mostrando
suas origens e fundamentos, bem como os fatores que impedem e ensejam a

experiéncia privatizante, dando énfase a modalidade de terceirizacéo.

4.1 Modelos de sistemas penitenciarios privatizados

O sistema penitenciario brasileiro atravessa uma crise que se arrasta ha
varias décadas, onde aquela exige solucdes urgentes que vao desde uma
modernizacdo da aplicacdo da pena de prisdo até a reestruturacdo do sistema
carcerario como um todo. Desta feita, com o objetivo de tentar amenizar o quadro
vivido pelo sistema penitenciario recorre-se a medidas paliativas, como por exemplo,
as penas alternativas. A propria Lei dos Juizados Especiais Criminais, a priori criada
com a finalidade de desafogar o judiciario, permitindo que os crimes de menor
potencial ofensivo sejam dirimidos sem necessariamente lancar mao do
procedimento comum, ndo tem resolvido ou amenizado a situacao.

Em consequéncia desta problematica, existe uma grande preocupacéo por
parte dos operadores do direito em nao apenas denunciar, mas apresentar
propostas e possiveis solu¢cdes para este quadro. A privatizacdo de presidios
aparece como uma das hipoteses lancadas por aqueles que acreditam na sua
viabilidade para solucionar a atual problematica. O mesmo é considerado um modelo
novo, mas que ja vem mostrando experiéncias pela Europa e Ameérica,
principalmente nos Estados Unidos; trata-se de um assunto polémico de opinibes
divergentes, isso porque as relagbes entre particulares e o Estado estdo sempre
apresentando mudancas no que diz respeito a competéncia privada estatal e o que
podera ser feito pelo particular.

O Brasil vem discutindo essa nova politica de privatizacdo a partir das
experiéncias de outros paises, como uma suposta solucdo a crise no sistema

penitenciario nacional. Desde o inicio desta década alguns ensaios em relacdo a
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este assunto foram feitos no Brasil; mas para que uma experiéncia nesse ramo surta
efeito é necessario tempo, ja que o resultado é visto ao longo dos anos. Sobre o
assunto, Paulo Barreto (2008), referindo-se a Privatizacdo de Presidios no Brasil,

expoe que:

[...] é preciso também travar uma discusséo ideoldgica sobre o tema,
pois a mercantilizacdo dos presidios, a seu ver, pode até gerar um
lobby pelo aumento das penas. "Afinal, ho conceito de mercado, isso
vai gerar mais lucros". Antes de pensar em presidio-empresa, devia-
se, a seu ver, "investir nos chamados presidio-escola, com
aprendizado agricola, industrial e técnico dos detentos”.

O Ministério da Justica, ao qual o Departamento Penitenciario Nacional esta
vinculado, € contrario a privatizacdo e sugere que os Estados realizem grandes
investimentos para reverter a atual situacdo dos superlotados presidios brasileiros,
0s quais na verdade ndo recuperam ninguém e funcionam como escolas de crime
para jovens delinquentes.

Para um melhor entendimento de como funcionaria a privatizacdo dos
presidios, faz-se necessério tratar o conceito de privatizacdo e do que vem a ser
terceirizacdo, enfatizando a respectiva distincdo sob o aspecto estatal, e como se
daria suas aplicacdes no ambito da administracao dos presidios. Segundo conceito
trazido pelo dicionario eletrénico da Lingua Portuguesa de Houaiss (2009),
“privatizacéo é a transferéncia do que é estatal para o dominio da iniciativa privada,
€ a chamada desestatizacdo, ou seja, € o meio utilizado para se retirar atividades da
esfera do Estado para serem executadas pelo ente privado”. Neste caso o Estado
passa a exercer o papel de fiscalizador dessas execucbes praticadas pelo gestor

privado. Di Pietro (1999, p. 18), ao caracterizar a privatizacao, informa:

Um conceito amplo que tem a vantagem de abarcar todas as
técnicas possiveis, ja aplicadas ou ainda a serem criadas, com o
mesmo objetivo [...] de reduzir a atuagdo estatal e prestigiar a
iniciativa privada, a liberdade de competicdo e os modos privados de
gestdo das atividades sociais e das atividades econémicas a cargo
do Estado. Neste sentido amplo, é correto afirmar que a concessao
de servigos e de obras publicas e os varios modos de parceria com o
setor privado constituem formas de privatizar [...].

Nesse norte, a conceituacao de privatizacao trazida abrange todas as formas

de atividades concedidas pelo Estado ao desempenho do particular. Entende-se
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que, na medida que o Estado aumenta suas atribuicbes, cresce a sua
responsabilidade administrativa e passa a ndo conseguir desempenhd-la com
eficiéncia, de modo que a qualidade dos servigcos publicos tende a decair.

Com o surgimento do Estado neo-liberal a partir do século XX, a
administracdo publica utiliza-se da privatizagdo para repassar algumas de suas
funcbes a iniciativa privada, transformando-se o Estado em fiscalizador das
atribuicdes repassadas.

A terceirizacdo, por sua vez, diante da conceituacao trazida por Houaiss
(2009), compreende forma de organizacdo estrutural que permite a uma empresa
transferir a outra suas atividades-meio, proporcionando maior disponibilidade de
recursos para sua atividade-fim, reduzindo a estrutura operacional, diminuindo os
custos, economizando recursos e desburocratizando a administracao.

Observa-se que, a privatizacdo dos presidios € realizada através da
concessdo a iniciativa privada da gestdo dos oOrgdos estatais para seu
empreendimento financeiro, sendo o condenado deixado sob sua responsabilidade.
Desta forma, ja que o poder jurisdicional do Estado no Brasil ndo pode ser delegéavel,
haveria a terceirizacdo da gestdo penitenciaria, ou seja, uma sociedade entre uma

empresa privada e o Estado. Sobre o tema, Sylvia Zanella (1999, 342), informa que:

Terceirizacdo é a contratacdo, por determinada empresa (tomador de
servigo), do trabalho de terceiro para o desempenho de atividade-
meio. Ela pode assumir diferentes formas, como empreitada, locacéo
de servigos, fornecimento, etc.

Serve-se do mesmo conceito a administracdo publica quando celebra esse
tipo de contrato (de obras e servi¢os), observando-se as normas da Lei n°® 8.666/93,
fundamentando sua utilizacdo no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de

1988, que se vé a seguir, in verbis:

Ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes, serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica

e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgodes.
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Diz Sylvia Zanella (1999, 342) que, “cada vez que a Administragdo Publica
recorre a terceiros para execucao de tarefas que ela mesma pode executar, ela esta
terceirizando”. Desta feita, a contratacdo de servicos publicos a particulares pelo
Estado coloca administracdo publica sob a égide do direito trabalhista, embora
obedeca as regras e principios do direito administrativo; j& que o trabalho se dara
por empresas privadas prestadoras de servigos, as quais estdo subordinadas a
legislacdo laboral patria. Vale salientar que a terceirizacdo de servicos fica adstrita a
contratacdo de atividade-meio, ja que a atividade-fim é funcéo intransferivel inerente
ao Estado, segundo preceitos constitucionais e administrativos.

Vista a diferenciacdo entre privatizacdo e terceirizacdo, insta informa que,
conforme previsto no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, “a Seguranca
Plblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”. E
por se entender que o Sistema Penitenciario é seguimento da Seguranca Publica,
sendo um servico publico, somente o Estado possui o dever constitucional
indelegavel de exercé-la. Desta feita, quando se trata de cumprimento de pena
imposta ao individuo, esta devera ser executada pelo poder publico, através da
Administragdo Publica.

Vale ressaltar que, mesmo ndo desobedecendo o que foi previsto no artigo
citado acima, existem varios instrumentos que possibilitam a transferéncia da
execucao de certas funcfes do Estado para a iniciativa privada, conforme preconiza
Di Pietro (1999, p. 16).

Além da concessdo, ha& a figura da desestatizagcdo ou
desnacionalizacdo, onde o Estado vende empresas estatais para o
setor privado; a desregulacéo, gerando a diminuicdo da intervencéo
estatal nas atividades econémicas privadas; o desaparecimento dos
monopdlios nas atividades econémicas e os contracting out, sendo
esta a forma utilizada pela Administracdo Publica para celebrar
acordos na busca de colaboracdo da iniciativa privada, como
exemplos podemos citar os convénios e 0s contratos de obras e
prestacdo de servi¢os, neste ultimo tipo enquadra-se terceirizacao.

Vale ressaltar que, muitas sdo as atividades que passaram a ser realizadas
pelas empresas privadas, como por exemplo: a telefonia, a distribuicdo de agua e
luz, dentre outras. Nesses casos, 0 Estado utiliza-se da privatizagdo para repassar

algumas de suas atribuicdes para a iniciativa privada, tornando-se um regulador e
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fiscalizador das atividades realizadas pelos particulares. Diante desta nova forma de
atuacdo do Estado, faz-se necessério analisar a privatizacdo e/ou terceirizagdo no
ambito prisional, tema do nosso estudo, e conhecer a viabilidade e as
consequéncias que viriam a ocorrer, haja vista ser esta uma possivel tendéncia no
pais.

Observa-se que o Estado ndo pode transmitir o seu poder de coacao aos
particulares, porque ele é responsavel por aqueles que se encontra sob a sua
custodia, ou seja, o Estado ndo podera delegar sua atividade-fim a terceiros. Ou
ainda, entregar do direito de punir ao particular, o que representaria a negacéo do
proprio Estado e de todas as conquistas alcancadas ao longo dos séculos. Nao se
pode deixar, portanto, de lembrar que a privatizacdo, em vez da terceirizacdo da
gestao, colocaria em questdo a soberania do Estado, o Unico com poder de legislar,
prender, julgar e executar seus detentos. Porém, é notério que o formato de parceria
ou terceirizacdo de servicos € bem sucedido, pois ja existem exemplos que denotam

isso, conforme nos informa D’Urso (2002, p. 2):

[...] na cidade de Guarapuava (PR), onde se instalou, ha dois anos, a
primeira unidade prisional terceirizada brasileira. Registre-se que, em
dois anos, nenhuma rebelido ou fuga ocorreram. Todos 0s presos
trabalham, muitos estudam e todas as condi¢des de higiene e saude
sdo garantidas pelo Estado e fornecidas pela administradora privada.
A comida é servida de forma que o preso abastece seu prato a
vontade, terminando com o deploravel expediente, que nutre a
corrupgéao, de se ter que comprar um bife ou duas batatas a mais.|...]
Enfim, penso que tais experiéncias sejam um sucesso e que
precisam ser observadas, sem paix0es, para se constatar o 6bvio:
gue essa nova forma de gerenciar cadeias € processo irreversivel no
Brasil diante do sucesso obtido. Basta de tanta injustica e
indiferenca.

De acordo com o exemplo citado, essa forma de administrar o problema do
sistema penitenciarios brasileiro trouxe a atenuag¢do das dificuldades, desde os
problemas de rebelibes e fugas até a melhoria das condicBes de saude e higiene,
reduzindo-se significativamente os maus tratos e a violacado constante aos direitos
humanos.

Vale salientar que a terceirizacdo de servicos fica adstrita a contratacdo de
atividade-meio, ja que a atividade-fim € funcéo intransferivel inerente ao Estado,
segundo preceitos constitucionais e administrativos. E que o Estado, mesmo tendo

transferido esta atividade-meio ao particular, continua fiscalizando a atuacdo do
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mesmo, ndo perdendo o vinculo com a execucao da atividade delegada.

Concebe-se que a terceirizacdo é uma forma mais suave de privatizagéo, pois
significa a contratacdo de uma empresa para prestacdo de servico em relacdo a
atividade-meio, significando uma parceria entre a empresa prestadora e a tomadora
de servigos, cada um com seus direitos e obrigacdes. Diante de tal fato, pode-se
dizer que ha um grande incentivo para que as empresas privadas participem da
administracdo dos sistemas prisionais, visando o bem-estar dos presos e a
consequente reabilitacdo dos mesmos.

Para se compreender melhor como o sistema penitenciario brasileiro chegou,
nos dias atuais, a cogitar a utilizacdo de penitenciarias privadas para a obediéncia e
cumprimento do que determina a Lei de Execucdes penais, € importante demonstrar
0 surgimento e desenvolvimento historico das prisdes privadas pelo mundo.

Foi na Inglaterra Medieval que surgiram as primeiras prisdes privadas,
pertencentes aos reis. Nessa época, 0s presos se submetiam ao pagamento de
determinadas taxas para que tais estabelecimentos fossem administrados, pois ndo
existia nenhum tipo de orcamento estatal direcionado a manutencdo de tais
estabelecimentos. Os administradores dessas prisdes sempre objetivavam os lucros

Em 1791, Jeremy Bentham fez o que hoje é reconhecida como a primeira
proposta moderna de contratacdo de prisdes, tendo em vista que as prisdes
privadas atuais adotam tracos semelhantes ao demonstrado naquela época.
Naquele periodo histérico, tudo era regido por contrato, o Estado pagava um valor
por cada preso para 0 empresario; e este, por sua vez, recebia uma parcela do lucro
obtido através do trabalho dos presos, e em troca deveria proporcionar alimentacéo,
educacdo, vestuario e um ambiente higienizado.

De acordo com o exposto, verifica-se que o trabalho efetuado dentro das
prisdbes ndo é algo novo dentro da Execucgéo Penal, na realidade o surgimento do
trabalho prisional perdura desde a época de transicdo do feudalismo para o
capitalismo, no século XVI. Porém, nos Estados Unidos, no final do século XVIII, o
trabalho era aplicado com o intuito de que o detento se arrependesse, e exercesse
trabalho como uma peniténcia para ser reabilitado, ndo sendo utilizado
simplesmente para obtenc&o de lucros pelo administrar das prisdes, como verificado
outrora.

Nesta época, dois sistemas penitenciarios se desenvolveram: o Sistema da

Filadélfia e o Sistema de Auburn, ambos utilizando o trabalho no cumprimento das



45

penas O primeiro caracterizava-se por prever o encarceramento na solitaria durante
o dia, sendo o trabalho executado dentro da prépria cela. No segundo sistema, o
trabalho prisional era feito em conjunto pelos presos, que nado poderiam se
comunicar, porém com o encarceramento solitario a noite.

No sistema de Filadélfia, a autoridade correcional administrava por completo a
producdo. Era ela quem comprava a matéria-prima, supervisionava as atividades e
distribuia o produto final no mercado. O trabalho era artesanal, os produtos
conseguiam ser competitivos no mercado por causa do baixo custo da producéo,
haja vista que os presos ndo eram remunerados pelo seu trabalho.

No sistema Auburn havia a presenca de dois comandos, a autoridade
disciplinar do carcere e a autoridade da empresa. O trabalho possuia um caréater
industrial e era executado pela empresa. Insta informar que os estabelecimentos
prisionais dos Estados Unidos adotaram o sistema Auburn em quase todas as
prisbes. E que esse sistema foi muito empregado nos Estados Unidos,
principalmente, apds a guerra civil nos estados norte-americanos do sul.

Outra pratica comum, dentro dos estabelecimentos prisionais privados, era a
modalidade contratual e de arrendamento dos apenados dentro das prisbes
privadas. Os dois sistemas, arrendamento e contratual, existiram até a década de 30
do século passado. Sendo proibida a sua ado¢cdo em quase todos os estados norte-
americanos, pois 0s mesmos contribuiram para a diminui¢do dos salarios médios na
sociedade e geraram injusticas e maus-tratos aos presos. E, por causa desse fato,
as prisdes industriais passaram a ser administradas pelo Estado.

No final da década de 60, e inicio da década de 70, as prisbes publicas
novamente passaram a envolver o setor privado em suas atividades, apos longo
periodo de monopodlio. Na Inglaterra e na Europa o sistema adotado foi o da
Filadélfia, porém possuia aplicacao diferente do utilizado nos Estados Unidos, ja que
prevalecia o encarceramento solitario em periodo integral, e o trabalho era aplicado
como um castigo.

Como verificado, nos EUA (século XX), Inglaterra e Europa (a partir da
segunda metade do século XIX e principalmente a partir do inicio do século XX) a
prisdo administrada pelo poder publico era considerada falha. A superlotacéo, os
gastos excessivos e as péssimas condicbes nos carceres foram problemas
enfrentados nos estabelecimentos prisionais, impulsionando desta forma a idéia de

privatizacao das prisdes.
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Diante desta realidade de descontentamento e busca de melhorias no sistema
penitenciario brasileiro, ha um grande incentivo para que as empresas privadas
participem da administracdo dos sistemas prisionais, visando o bem-estar dos
presos e a consequentemente reabilitacio dos mesmos. Entretanto, para uma
melhor compreensao sobre a privatizacao, especificamente no setor penitenciério, é
necessario realizar um estudo sobre as varias modalidades existentes.

Como visto anteriormente, privatizar é transferir para um terceiro a atividade
do Estado, para que a mesma seja executada pelo gestor particular. A Lei n°
11.079/2004 institui as normas gerais para a contratacdo de parceria publico-privada
no ambito da Administracdo Publica. No que consiste a esfera da privatizagdo no
setor penitenciario, existem quatro modalidades que sdo empregadas atualmente
em alguns paises. Minhoto (2000, p.70) apresenta as quatro modalidades distintas

de envolvimentos privados, quais sejam:

A) o financiamento da construcdo de novos estabelecimentos; B) a
administracdo do trabalho prisional (prisdes industriais); C) a
provisdo de servigos penitenciarios, tais como educacdo, saude,
profissionalizacdo, alimentacdo, vestuério, etc. D) a administracédo
total de estabelecimentos penitenciarios, que pode ser contratada
somente para a gestédo de presidios ja existente, ou, combinando as
varias modalidades, para o financiamento, construcdo e operagao de
novos estabelecimentos, sendo esta modalidade conhecida como
‘DCFM contracts”, isto €&, contratos para design, construgao,
financiamento e operacéo.

7

A primeira modalidade vista é o financiamento da construcdo de novos
estabelecimentos, consistente na pratica do contrato de arrendamento, onde
particular, ou seja, a empresa privada fica responsavel pela construcdo do
estabelecimento prisional, passando posteriormente a aluga-lo por um determinado
lapso temporal ao Estado. O Estado, por sua vez, passa a administra-lo da forma
gue Ihes seja conveniente e com seu proprio pessoal. Passado o tempo estipulado
em tal contrato, o Estado passa da posicdo de locatario para proprietario de tal
estabelecimento, consequentemente passando a administrar por completo o
estabelecimento.

J& na segunda hip6tese de participacdo, a iniciativa privada disponibiliza
trabalho para o preso, que em troca recebe alimentacéo, educacéo e vestuario, ou
seja, recebe o0 essencial para suprir suas necessidades basicas. Essas prisdes

industriais se diferenciam das demais pelo fato de serem administradas por
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empresas privadas, que utilizam o trabalho do preso para obter lucros.

A terceira modalidade compreende a provisdo de servicos penitenciarios,
como educacao; saude; profissionalizacéao; alimentacéo; vestuario; limpeza de celas;
assisténcia juridica; etc. Nesse modelo a empresa contratada executa 0S servigos
considerados atividade-meio. Este modelo é chamado de terceirizacdo, onde o
Estado repassa alguns servicos para que a empresa privada execute. E bom
lembrar que esta modalidade nao retira do Estado a administracdo da pena,
continuando a deter sua funcao jurisdicional.

A Ultima modalidade é considerada a mais ousada e radical de todas as
formas de privatizacdo de presidios. Nela o Estado passa para o particular todo o
gerenciamento e comando da prisdo, ou seja, 0 particular administra todo
estabelecimento prisional, sendo o mesmo responsavel pela construcdo dos
presidios, pela administracdo dos estabelecimentos, bem como pela manutencéo

dos presos. Desta feita, verifica-se que nesta modalidade a privatizagéo é total.

4.2 Obstéaculos a Proposta de Privatizacao

O tema privatizacao de presidios no Brasil tem ensejado opinides divergentes
sobre o assunto, pois parte dos operadores do direito posicionam-se contrarios a
ideia apresentada. Argumentam estes que falta respaldo legal no ordenamento
Juridico, por entenderem que somente ao Estado, sendo detentor do jus puniendi,
pode ser dado o poder de exercé-lo, sendo assim indelegavel ao particular tal
funcdo. Corroborando com este entendimento, Oliveira (apud NUNES, 2005, p.
365), consultor cientifico do Centro de Prevencdo do Crime e Justica Penal das
Nacdes Unidas, apresenta argumentos contrarios a privatizacao, apontando pontos

negativos como:

[...] os contratos ndo oferecem garantias de continuidade; ha questao
da moralidade que deve ser de responsabilidade da administracdo
publica; h& preocupacédo com o lucro e ndo com a recuperacao do
criminoso; ha possibilidade da empresa contratada pertencer a
organizacdes criminosas., sdo as grandes preocupacdes com a sua
implementacdo, enquanto que a falta de investimento no sistema
prisional, pelo Estado, a garantia de um trabalho remunerado ao
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preso, a corrupgdo, sdo alguns entraves para sua introdugdo no
Brasil, particularmente.

Os que argumentam contrarios a proposta de privatizacdo do sistema
carcerario apresentam-se com proposituras diversas, variando estas desde a visdo
filoséfica, demonstrando o Estado como guardido da liberdade e somente 0 mesmo
podendo restringi-la; até a vulnerabilidade da ética neste empreendimento,
justificando-se a administracdo privada como comercializacdo e aplicacdo de
castigo, transformando-se assim os encarcerados em numeros, fazendo com que os
mesmos percam sua identidade. Tais argumentos a proposta de privatizacdo podem
ser divididos em obstaculos éticos, politicos e juridicos.

Do ponto de vista ético, reprova-se a privatizacdo por se entender que nao
caberia a uma empresa privada explorar comercialmente um setor carcerario, ou
seja, explorar os seres humanos com a finalidade de obter lucro. Além desse fato, a
prisdo faz parte da natureza da pena e somente cabe ao Estado, tendo em vista sua
moral e licitude de que é investido, explorar ou tirar qualquer utilidade da privacéo de
liberdade pela qual passa o apenado. Corroborando com o assunto, Janior (1995, p.

12) informa que:

[...] A Unica coacdo moralmente valida é a exercida pelo Estado
através da imposicdo e execucado de penas ou outras sancoes.
Portanto, o Estado, seja do ponto de vista moral, seja do ponto de
vista juridico, ndo estd legitimado para transferir a uma pessoa,
natural ou juridica, o poder de coagédo de que esta investido e que é
exclusivamente seu, por ser, tal poder, violador do direito de
liberdade.

Em relac&o aos obstéculos juridicos, os criticos da privatizagdo fundamentam
seu posicionamento levando em consideracdo que o uso da forgca coercitiva
necessaria é inerente a administracdo publica, a quem cabe o direito e o poder de
fiscalizagdo do cumprimento da pena imposta ao interno. Declara Minhoto (2000, p.
87), que:

Nesses termos, o direito de privar um cidadao da liberdade, e de
empregar a coercdo que o acompanha, constitui uma daquelas
situacdes excepcionais que fundamentam a propria razado de ser do
Estado, figurando no centro mesmo do sentido moderno de coisa
publica e, nessa medida, seria intransferivel.
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Percebe-se que, quando uma empresa privada administra por completo a
instituicdo carceréria, de logo é transferido o poder discricionario, porque o corpo de
funcionarios doravante sera quem vai tomar decisdes internas, caracterizando
distorcdes, ja que os mesmos nao fazem parte do Estado.

A respeito dos obsticulos politicos, os mesmos dizem respeito a
compatibilidade entre a natureza publica do processo de tomada de decisbes e a
finalidade Ilucrativa das empresas nas transferéncias dessas atividades aos
particulares, negando assim a prépria existéncia do 6rgao politico, ou seja, desta
forma o significaria o Estado assumir o fracasso em mais uma prestagao de servigo
como em outras que 0 mesmo ja privatizou, isto demonstraria uma falha ampla em
todo sistema penitenciaria e na reabilitacdo dos apenados. Logo percebe-se que 0
objetivo é de reabilitar o apenado para o convivio em sociedade e ndo a obtencédo de
lucros.

Desta forma Rafael Damasceno (2007, p.06) assegura que:

As privatizacdes ndo poderiam ser tratadas como uma forma de o
governo livrar-se da preocupacdo com o sistema penitenciario, que
tanto |he causa desgaste, apenas se eximindo de sua
responsabilidade,transferindo-a para o particular. Teriam de ser
levados em conta ndo apenas 0s aspectos financeiros, pois a
guestao prisional ndo pode ser reduzida apenas a uma mera relagéo
custo/beneficio.

Visto os motivos declinatérios da utilizacdo da privatizacdo no sistema
penitenciario, faz-se necessario a apresentacdo dos argumentos favoraveis ao
emprego deste método no cumprimento de pena brasileiro. De um modo geral, estes
se baseiam nos seguintes pontos: o bindmio custo-eficiéncia; a exclusdo da
precariedade da qualidade de vida dos apenados como a falta de higiene das celas,
superlotacéo, rebelibes, fugas, desrespeito aos direitos fundamentais dos presos,
etc; o oferecimento de um servico de exceléncia; estimulo a melhoria das prisdes
publicas; reducdo de gastos; além do fato das empresas privadas nao se
submeterem aos limites financeiros e nimero de funcionarios que o Estado tem que
obedecer, por imposicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sobre a privatizagéo,
Helder Bordin( apud RIBEIRO, 2002, p. 121) afirma:

Ao buscar alternativas, 0 governo encontrou na parceria com a
iniciativa privada uma nova tendéncia e a solucdo para muitos
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problemas. Com a co-gestdo, a partir de um modelo de
administracao terceirizada, o Estado € responsavel pela construcao
do prédio e pela direcdo geral do complexo, na figura do diretor, do
vice-diretor e do chefe de seguranca. A empresa contratada é
encarregada de recrutar, selecionar e administrar os agentes de
seguranca e disciplina, pessoal técnico e administrativo, e de
operacionalizar acdes que ocorrem diuturnamente, através da
permanente assisténcia juridica, pedagoégica, médico-odontoldgica,
acompanhamento psicolégico, fornecimento de alimentacao
balanceada, entrega de uniforme e materiais de uso pessoal, assim
como modernos equipamentos de seguranga.

Borges D’urso (2002), presidente da OAB de S&o Paulo, defende que a
privatizacdo de presidios seria uma solucao para os graves problemas do Sistema
Penitenciario Brasileiro. Esclarecendo ainda que a proposta de privatizacdo nao
atenta contra os preceitos da ConstituicAo Federal de 1988, pois trata-se da
transferéncia de uma simples funcéo publica para a gestao privada. Nesse ensejo, 0
referido autor traca argumentos favoraveis a utilizacdo da privatizacdo, ou mesmo da

terceirizacao de presidios, informando que tal implementacéo:

Incentiva o surgimento de micro e médias empresas e ainda o
trabalho autbnomo, possibilitando também a melhoria e incremento
nas empresas existentes no mercado, como ganhos de
especialidade, qualidade e eficiéncia. E o processo da busca de
parcerias determinado pela visdo empresarial moderna e pelas
imposi¢cdes do mercado. Ndo mais poderemos passar para 0S pregos
os elevados custos. Isto tem feito com que os empresarios se
preocupem com a qualidade, competitividade, agilidade de deciséo,
eficiéncia e efichcia que acabam resultando na manutencdo dos
clientes e consumidores. O objetivo € o ganho de qualidade,
especializacdo e eficacia empresarial com a melhoria da
competitividade, prevalece a relagéo de parceria, confianga, atuacao
em conjunto, crescimento mutuo, comprometimento com resultados,
com predominancia da ética, lealdade e transparéncia das idéias e
objetivos, o0s parceiros se concentram no atendimento das
necessidades dos clientes, oferecendo servicos com qualidades,
precos e prazos compativeis com o0s interesses dos seus clientes. O
risco trabalhista e previdenciario € minimo; Contratam-se empresas
especializadas e capacitadas; O contrato é independente, com alta
gestdo de seu negdcio, existindo a parceria que € a esséncia da
terceirizacdo; N&o existe a exploracdo de mao-de-obra; O
contratante ndo supervisiona, mas apenas audita os resultados, a
mao de obra, os instrumentos e 0s equipamentos sdo adequados e
préprios do contratado. A remuneracdo salarial € compativel e
satisfatéria; Respeitam-se o0s acordos coletivos e o0s direitos
trabalhistas e previdenciérios; Os parceiros estdo perfeitamente
sintonizados. (D’URSO, 2002, p. 84)
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Vale ressaltar também que os tribunais péatrios tém se mostrado favoraveis a
terceirizacdo, existindo decisGes partidarias deste pleito, como por exemplo, uma
sentenca do TRF, 42 regido (1994), informando que: “as empresas, frente aos novos
desafios da vida moderna, devem se concentrar nos seus objetivos sociais e deixar
0S servigcos que nao se situam na atividade-fim serem executados por terceiros”.

De acordo com o julgado, o poder publico delegara apenas a execuc¢do dos
servicos que se caracterize como atividade-meio, porém tais servicos continuariam
tendo o carater de publico. A escolha da empresa terceirizada passaria por um
processo de licitacdo, vencendo aquela que tiver maior qualidade no trabalho, a
custos menores. Vencendo tal licitacdo, o contrato da empresa junto ao Estado
ficaria sujeito a autorizacao legal, cabendo ao Estado fiscalizar o servico prestado.

No que tange a privatizacdo dos presidios, o Estado ndo se eximiria por
completo da administracdo dos mesmaos, ja que arcaria com a assisténcia judiciaria e
psicolégica que funcionariam nestes. No entanto, a assisténcia médica e
odontoldgica ficaria por conta da empresa, visto que o déficit desses profissionais no
Estado é grande. A disciplina também seria imposta pelo Estado, evitando qualquer
descaso e a insercdo do aumento da brutalidade, dos castigos severos e da
violéncia. Desta forma, a privatizacdo proporcionaria dignidade ao encarcerado,
objetivando melhoras na execucao da pena, cumprido todos 0s critérios essenciais a
recuperacdo do detento, a fim de que o mesmo retorne a sociedade totalmente

reabilitado.

4.3 Experiéncias de privatizacdo nos presidios no Brasil

As vantagens e desvantagens sobre a utilizacdo da privatizagdo no sistema
penitenciario nacional tém sido muito discutidas, pois sabe-se o0 quanto é
preocupante a faléncia do sistema prisional. Percebe-se que o Estado ndo tem mais
condicBes de administrar as penitenciarias e de comportar a grande quantidade de
detentos, prova disso € a situacao precaria e desumana que vive 0s condenados a
pena privativa de liberdade.

Com base em tantas rebelibes, estampadas na midia, percebe-se que o

sistema penitenciario brasileiro precisa de um novo modelo, de solucfes para que 0s
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apenados tenham uma vida digna, e uma reinser¢cdo a comunidade. A solucdo para
0 problema apresentado seria a constru¢do de um grande ndmero de penitenciarias,
todas bem equipadas, com uma equipe de profissionais bem pagos, e com pleno
atendimento aos preceitos determinados pela Lei de Execucédo Penal.

Tem-se consciéncia de que uma reorganizacao de todo o sistema prisional
ndo € algo simples, tampouco que possa ser realizado rapidamente. Faz-se
necessario, para a concretude desta ideia, que aja uma juncdo de esforcos do
Estado para solucionar uma questao que ha muito tempo vem assombrando a sua
soberania.

Vale salientar que, no fendmeno da privatizacdo haverd a transferéncia das
atividades econémicas exploradas pelo Estado para a iniciativa privada, e com isso
havera a reducdo dos gastos para o Estado. O processo privatizacdo torna 0s
presidios mais eficientes e livres da corrupgdo, podendo realizar um controle mais
rigoroso de seus funcionarios na realizacdo das tarefas corriqueiras. Assim, é de ser
admitir que a esséncia do instrumento privatizacdo € oferecer ao poder estatal a
gualidade da iniciativa privada. Nao restando duvidas que a privatizacao ira trazer
varios beneficios para a sociedade brasileira, e que adiar a sua inser¢cao na
sociedade s6 vai atrasar o processo de desenvolvimento e recuperacao do sistema
carcerario brasileiro.

Nesse sentido, verifica-se que a privatizagdo seria um caminho, uma ‘luz no
fim do tunel’, pois com presidios sob a gestdo do setor privado, todos os presos
iriam trabalhar e o resultado do trabalho produtivo, mediante salarios, seria revertido
a familia do preso, ou ao ressarcimento de prejuizos que porventura tenha
provocado no estabelecimento, e ainda contribuiria para custear 0 seu
encarceramento. Em suma, trazendo varias vantagens ao encarcerado e ao Estado,
executando assim o que determina a Lei de Execugéo Penal.

Apos tracar as discussdes acerca do tema da privatizacao dos presidios, é de
salutar importancia demonstrar uma das experiéncias que vem sendo adotadas aqui
no Brasil, para que se chegue a uma visdo clara de que tais estabelecimentos
privatizados vém ganhando conotacdo e contornos totalmente diferenciados dos
demais estabelecimentos, onde, adotando politicas privatizantes, tais
estabelecimentos estéo livres de muitos problemas enfrentados pelos demais.

A utilizacdo da terceirizagdo de presidios no Brasil tem como pioneiros 0s

Estados do Parana e Ceard; a Penitenciaria Industrial de Guarapuava no Parana —
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PIG, foi inaugurada em 1999, localiza-se a 265 KM de Curitiba, tendo capacidade
para 240 detentos, esta foi a primeira penitenciaria funcionando em regime de
exploracdo industrial do pais, sendo destinada a presos em regime fechado. A
mesma foi construida com recursos do Governo Federal e Estadual, sendo 80%
proveniente de convénio com o Ministério da Justica e 20% do Estado.

Esta penitenciaria tem uma estrutura fisica com éarea de 35.000m2 de
construcdo. O objetivo é o cumprimento das metas de ressocializacdo e a
interiorizacdo das unidades penais (preso proximo da familia e do local de origem).
Na é&rea trabalham 70% dos internos em 3 turnos de 6 horas, recebendo uma
remuneracao liquida de 75% do salario minimo; os 25% restantes séo repassados
para o Fundo Penitenciario do Estado do Parand. Os apenados desenvolvem
atividades de fabricacdo de estofados e moveis. A mesma ficou conhecida como a
‘Meca’ dos presidios.

Outra penitenciaria que estd no regime de privatizacdo € a Penitenciaria
Industrial de Cascavel no Parana, a PIC, inaugurada em 2002, também destinada a
presos condenados do sexo masculino, em regime fechado, tendo a capacidade
para o cumprimento de pena por 345 presos. A mesma foi construida objetivando o
cumprimento das metas de ressocializacdo do interno e a interiorizagdo, ficando
assim, o preso préximo da familia e local de origem, a qual através de trabalho e
profissionalizacéo, viabilizando, além das melhores condi¢cdes para sua reintegracao
a sociedade, o beneficio da reducdo da pena. Nesta penitenciaria a seguranca
interna é efetuada pelos agentes penitenciarios, com 0s seguintes recursos: portdes
automatizados; quadrantes suspensos; monitoramento para camera de video;
sistema de alarme e som (sirenes eletronicas); Detectores de metais (fixo e mével);
radios transreceptores; portas de seguranca das celas, enquanto que, a seguranca
externa é feita pela Policia Militar.

ApoOs a criagdo da Penitenciaria Industrial de Guarapuava, no ano de 2001, o
governo do estado do Ceara resolveu adotar o modelo de terceirizacdo prisional
criando trés penitenciarias industriais, localizadas nas cidades de Juazeiro, Sobral e
Fortaleza. O Estado assumiu como politica prisional tanto a reforma, quanto a
construcéo de presidios, tendo como objetivo diminuir a superpopulagdo carceraria
gue aumentou consideravelmente nas Ultimas décadas, bem como diminuir os
gastos com este setor. A Penitenciaria Industrial do Cariri (PIRC) situada no Juazeiro

do Norte — Ceara, encontra-se em funcionamento desde 2001, possui capacidade
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para 555 presos em 179 celas coletivas, sendo resultado da parceria entre a
Secretaria de Justica do Estado do Ceard e a Empresa CONAP - Companhia
Nacional de Administracéo Prisional.

Em suas dependéncias, em galpdes especificos, os presos trabalhavamm na
fabricacdo de joias e de calcados, na cozinha industrial, na lavanderia, na horta, no
saldo de artesanato e na limpeza interna do prédio. Na fabrica da Criativa Jdias,
empresa que existe ha mais de quinze anos no Juazeiro do norte, a qual
encontrava-se com um de seus setores produtivos nas dependéncia do presidios, os
detentos fabricavam bijuterias, como brincos, colares e anéis.

Outro fato que chama atencdo em tal presidio € a questdo voltada a
superlotacdo, pois tal presidio se vé livre de tal problematica, pois possui 550
(quinhentos e cinquenta) vagas para detentos e os himeros nunca passaram de 520
(quinhentos e vinte).

Feito um breve histérico das condi¢cBes disponibilizadas pela PIRC, fruto de
uma parceria publico-privada, pode-se concluir que € uma realidade totalmente
diferenciada do que demonstra o quadro atual do sistema penitenciario brasileiro,
uma vez que se mostra eficaz na reducdo dos problemas enfrentados no sistema
como um todo. A experiéncia da PIRC constitui-se em verdadeira efetivagao da Lei
de Execucbes Penais, objetivando a ressocializacdo do preso e valorizacdo dos
direitos humanos. Dai observa-se que tal modelo implantado nesse estabelecimento
penitenciario é considerado mais eficiente do que o tradicional, principalmente
porque a assisténcia aos presos € prestada de maneira mais adequada, facilitando
assim todo o processo de ressocializacéao e reeducacao.

Contudo, no ano de 2005, uma Ac¢éo Civil Publica demandada pela OAB e
pelo MPF, que buscava a retirada da Companhia Nacional de Administracao
Prisional — CONAP, da administracdo dos presidios cearenses obteve éxito, e no
ano de 2007 a administracdo da PIRC foi devolvida a Secretaria de Justica do
Ceara.

Mas em 2010, houve recurso através de um agravo de instrumento impetrado
pelo Estado do Ceara na Primeira Turma da 5° Regido do Tribunal Regional Federal
(2013), buscando o reconhecimento da ilegitimidade ativa e incompeténcia do
Ministério Publico Federal e da OAB para impetragcdo da acdo. Tal agravo foi

deferido por unanimidade, conforme ementa abaixo:
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CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA PRISIONAL
ESTADUAL. GESTAO. TERCEIRIZACAO ALEGACAO DE
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL
DEMONSTRADO. QUESTAO ADMINISTRATIVA DA EXCLUSIVA
ATRIBUICAO ESTADUAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DA OAB/CE E DO
MPF. INCOMPETENCIA DAJUSTICA FEDERAL. CONHECIMENTO
DE OFICIO. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL DA ACAO
CIVIL PUBLICA. (Tribunal Regional Federal, 2010)

Apesar da prolacdo do acorddo proferido em 2010, até os dias atuais a
Penitenciaria Industrial Regional do Cariri — PIRC, esta sendo administrada pela
Secretaria de Justica do Ceara (SEJUS), ndo tendo se verificado nenhuma mudanca
na administracdo daquele 6érgdo. Estando no comando daquela penitenciaria um
agente penitenciario nomeado entre os pertencentes ao quadro de funcionarios
efetivos.

Em face do exposto, analisando e comparando a realidade vivenciada pela
Penitenciaria Industrial de Guarapuava — PIG e pela Penitenciaria Industrial Regional
do Cariri — PIRC, anteriormente citada neste trabalho, percebe-se que, a proposta de
parcerias entre o Estado e a iniciativa privada, onde o primeiro cede ao segundo a
responsabilidade sobre a gestdo administrativa dos estabelecimentos penitenciarios,
€ um caminho para tirar o sistema penitenciario da crise na qual se encontra
atualmente.

Conforme fora visto, a experiéncia obtida nas duas penitenciérias privatizadas
tem se mostrado muito mais eficiente do que o tradicional sistema, principalmente
pela efetivacdo dos preceitos da moderna e avancada Lei de Execucédo Penal
Brasileira, e pelo respeito aos direitos humanos.

Constatou-se com o desenrolar do estudo feito que, existe a necessidade de
compreender que além da possivel privatizacdo dos presidios brasileiros, é
necessario que surjam e sejam aplicadas outras possiveis solugcdes para extinguir,
ou pelo menos amenizar, a situacdo cadtica em que vive 0 sistema penitenciario
brasileiro, e para que os presos possam ser tratados como aquilo que realmente
sdo: seres humanos. Tendo em vista que, a san¢do aplicada aos presidiarios atinge
o direito a liberdade, sendo uma pena privativa de liberdade. Desta forma, a
dignidade da pessoa do apenado ndo podera ser atingida, ja que tal fato geraria uma
afronta ao principio da dignidade da pessoa humana, principio este resguardado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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5 CONCLUSAO

A analise efetuada acerca do tema proposto no presente trabalho, sem a
pretensdo de exaurir o assunto abordado, resultou nas conclusbes a seguir
delineadas.

A realidade em que se encontra o sistema penitenciario brasileiro € critica.
Inameros problemas sao vividos pelos detentos, que ndo possuem qualquer
probabilidade de se ressocializarem. Superlotacéo, rebelides, fugas, corrupgéo,
desrespeito aos direitos dos presos, tortura, maus-tratos, trafico de drogas e de
armas, e a presenca de faccfes criminosas sdo algumas das situacdes encontradas
nas prisdes brasileiras.

O Poder Publico mostra-se ineficaz no combate desses problemas, e diante
deste cenario surge a possibilidade de privatizacdo dos presidios brasileiros. A
existéncia de penitenciarias privatizadas ja real em muitos paises, porém para que
seja aplicada de forma correta no Brasil e produza os frutos desejados é necessario
que as leis patrias sejam respeitadas.

Através do uso do método de abordagem dedutivo, realizou-se o0 objetivo
proposto, vislumbrando a efetiva possibilidade de privatizacdo do sistema prisional
brasileiro, através da modalidade de terceirizacdo, defendida neste trabalho.
Utilizou-se ainda do método de procedimento estruturalista, através da técnica de
pesquisa da documentacao indireta.

No capitulo inicial, fez-se uma analise do desenvolvimento histérico do
sistema penitenciario no mundo e no Brasil. Logo apds constatou-se todo o
procedimento necessario para que se possa compreender a prisdo como sendo uma
pena, e em seguida examinou-se o surgimento dos sistemas penitenciarios.

Em seguida abordou-se sobre o sistema penitenciario, vendo o assunto no
ambito nacional, bem como verificando suas origens e tipos. Adiante, discutiu-se a
situacdo de faléncia do Sistema Penitenciario brasileiro, averiguando que tal
conjuntura deriva da negligéncia dispensada ao problema vividos nos carceres
nacionais na atualidade, dentre eles, superlotacéo, chacinas, fugas e rebelides.

Finalizando a pesquisa, no ultimo capitulo, adentrou-se ao foco central do
tema em questdo, onde se discorreu sobre a privatizacdo do sistema penitenciario

nacional, apresentando-a como uma possivel solucdo para a crise do sistema
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prisional brasileiro. Para conseguir tal intuito, foi analisado os sistemas penitenciarios
privatizados, exibindo-se também os obstaculos a utilizacdo desses sistemas no
pais, além de ter-se exposto as experiéncias vividas no pais em relacdo ao modelo
prisional privatizado. Demonstrou-se, neste interim, a viabilidade juridica de
aplicacado do referido sistema no Brasil, procurando-se enquadrar a terceirizagéo
como a modalidade a ser utilizada, apds ter-se analisado dos casos ja existentes no
pais.

Desse modo, os objetivos propostos foram alcancados e, por fim, confirmada
a situacdo exposta na formulacdo do problema e da hipétese, ou seja, diante do
questionamento acerca se privatizacdo do sistema prisional brasileiro € uma
possivel solucdo para a crise vivida no sistema penitenciario nacional, chegou-se a
conclusao de que, apesar da Lei de Execucdes Penais ser uma das mais inovadoras
e completas do mundo, esbarra na omissdao do Estado em cumpri-la de forma
fidedigna, tendo a administracdo privada do sistema carcerario a possibilidade de
aplica-la da forma ordenada pelo legislador.

O que se espera, verdadeiramente, é que a atividade de investigacao
cientifica empreendida, da qual resultou este trabalho monogréfico, possa servir de
incentivo e supedaneo ao estudo dos operadores do Direito, haja vista que a
relevancia do tema suscitard, ainda, muita perquiricdo e contribui¢cdes salutares por

parte de académicos e membros da sociedade como um todo.



58

REFERENCIAS

ALBERGARIA, Jason. Manual de Direito Penitenciario. Rio de Janeiro: AIDE
Editora, 1993.

ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcelo. Privatizac&do das prisdes. Sdo Paulo: RT, 1995.

ASSIS, Rafael Damasceno. Privatizacdo de prisdes e ado¢cdo de um modelo de
gestéo privatizada. 23 de Maio de 2007. Disponivel em:
HTTP://lwww.direitonet.com.br/artigos/exibir/3403/privatizacdo-de-prisdes-e-
adocaode-um-modelo-de-gestao-privatizada Acesso em: 19 Ago. 2013.

BECCARIA, Césare. Dos Delitos e das Penas. Traducéo Torrieri Guimarées. 1 ed,
Martin Claret. 2002

Brasilia-DF: DEPEN, 2008. Sistema Nacional de Informacdo Penitenciaria —
InfoPen

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 de Outubro de 1988. Disponivel em
HTTP://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 13
Ago. 2013.

. Lei n°®7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucao Penal.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 de jul. 1984. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm>. Acesso em: 30 JUL.
2013.

. Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Presidéncia da Republica.
Brasilia, 26 de  set. 1995. Disponivel em:  <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em 06 ago. 2013.

. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias. Presidéncia da Republica.
Brasilia, 21 de jun 193. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 06 ago.
2013.



59

. Lei n°® 9.455, de 07 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e da
outras providéncias. Presidéncia da Republica. Brasilia, 07 de abr. 1997.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9455.htm>. Acesso em: 23
ago. 2013.

. Tribunal Regional Federal da 5° Regido. Contrato de Prestacdo de
Servig¢os. Legalidade. RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL CONVOCADO
EMILIANO ZAPATA LEITAO Disponivel em: http://trf-
5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8387929/agravo-de-instrumento-agtr-81428-ce-
0066884-8820074050000/inteiro-teor-15240860. Acesso em 02 set. 2013.

BITENCOURT, César Roberto: Faléncia da pena de prisdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parceria na Administragdo Publica: Concesséo,
Permissao, Franquia, Terceirizacdo e Outras Formas. 3 Ed. Sdo Paulo: ATLAS,
1999.

D’URSO. Luiz Flavio Borges. A privatizacdo dos presidios. 2002.Disponivel em:
<http://super.abril.com.br /ciencia/privatizacao-presidios-442830.shtml>. Acesso em :
22 ago. 2013.

FALCONI, Romeu. Reabilitacdo criminal. Sdo Paulo: Icone, 1995.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 23. ed.
Petrépolois: Vozes, 1999.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. Vol. 1. 11 Ed. Rev. Atual.
Rio de Janeiro, 2009.

HOUHASS, Antonio. Dicionario eletrébnico da lingua portuguesa. Sdo Paulo:
objetiva, 2009.

JESUS, Damasio E. D. Penas alternativas: anotacdes a lei n° 9.714 de 25 de
novembro de 1998. Sao Paulo. Saraiva, 1999.

JUNIOR, Roberto Delmanto. As modalidades de prisdo provisoria e seu prazo de
duracdo. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.



60

MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 1999.

MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizagdo de Presidios e Criminalidade: A gestéo
da violéncia ao capitalismo global. Sdo Paulo: MAX LIMONAD, 2000.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1995

Privatizacao das Prisdes. Jornal O Povo. Disponivel em
http://www.opovo.com.br/opovobrasil/817676.html: Acesso em 21 de Ago. de 2013.

NORONHA, E. Magalh&es. Direito penal. 37. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2003.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 4°
Ed. Rev. Atual. e Ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

NUNES, Adeildo. A realidade das prisdes brasileiras. Recife: Nossa Livraria, 2005

ONU. Relatério sobre a tortura produzido no Brasil pelo relator especial sobre
a tortura da comisséao de direitos humanos da organizacdo das nacdes unidas.
Genebra, 11 de abril de 2001. Disponivel
em:<http://www2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/relatorios/RelatTortnoBrasil.html/vi
ew?searchterm=juventude>. Acesso em: 03 JUL. 2013.

REALE, Jr. Miguel. Teoria do delito. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

RIBEIRO, Armando Lucio. Privatizacéo (Terceirizagdo) dos presidios. Sao Paulo:
RT, 2002.

SILVA, Cosmo Sobral da; Bezerra, Everaldo Batista. A terceirizacdo de Presidios a
partir do estudo de uma penitenciaria do Ceara. JUS NAVIGANDI, Teresina, Ano
9, N. 645, 14 de Abril de 2005. Disponivel em:
HTTP://jus2.uol.com.br/texto.asp?id=6541. Acesso em: 28 ago. 2013.

TELES,Ney Moura. Direito Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2012.



