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RESUMO

O direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia empreende grandes reflexos na
sociedade, dependendo sua competente materializagdo de uma atuagdo positiva do Poder
Publico, que deve conjugar a disciplina legal e a implementagdo de politicas publicas,
havendo que se elevar na afirmagdo dos preceitos constitucionais a atuacdo do Ministério
Publico na defesa do cidaddo, considerando o perfil assumido com a Carta Politica de 1988.
Encetadas tais premissas, o presente estudo busca aferir, inicialmente, o grau de
comprometimento do Poder Publico no Municipio de Cajazeiras quando da tratativa do direito
a acessibilidade sob o enfoque da legislacao local, e, especialmente, a atuagao desempenhada
pelo Ministério Publico da Paraiba na consolidacdo do direito em referéncia no Municipio em
questdo, apontando-se, em consequéncia, as falhas mais perceptiveis da gestdo publica de
forma a se aferir o panorama da realidade pratica na urbe a partir da repercussdo da atuagao
do Parquet na concre¢do do direito em foco frente a verificagdo do exercicio das
competéncias legislativa e administrativa municipal. Para a consecucdo dos objetivos citados
serdo utilizados o método dedutivo de abordagem, os métodos de procedimento historico,
monografico e estruturalista e a pesquisa bibliografica e documental indireta como técnicas de
pesquisa. Ao longo do presente estudo, em matéria afeta a legislagao local que guarnece o
Municipio de Cajazeiras, coloca-se em evidencia a Lei Orgénica, o Plano Diretor, o Codigo de
Urbanismo e Obras, o Codigo de Posturas, sendo destaque ainda a existéncia do Conselho
Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Em sequéncia, apoés competente andlise da
legislagao local, ainda em sede de pesquisa documental, se identifica junto ao Ministério
Publico da Paraiba a existéncia de um Inquérito Civil Publico, em tramitacdo, e de
Recomendagdes Ministeriais visando a tutela do direito em foco, sendo possivel aferir o
tratamento despendido pelo Municipio aos cidaddos, bem como a efetividade ou ndo da
atuacao do Parquet na edilidade, extraindo-se os reflexos atinentes a conferéncia do direito
aos municipes.

Palavras-chave: Acessibilidade. Pessoas com Deficiéncia. Cajazeiras. Ministério Publico.



ABSTRACT

The right to accessibility for people with disabilities undertakes major impacts on society,
depending on your jurisdiction materialization of positive actions of the government, which in
this mainstay, discipline must combine legal and policy implementation, with the claim that
raising the precepts constitutional role of the Prosecutions Office, considering the profile
assumed with the Charter Policy 1988. Embarked on such assumptions, the present study
seeks to gauge initially the degree of commitment of the Government in the City of Cajazeiras
when the dealings of the right to accessibility from the perspective of local law, and especially
the role played by the Paraiba’s Prosecutions Office consolidation of the right reference in the
municipality concerned, pointing up, in consequence, the most noticeable failures of
administration in order to assess the practical reality panorama of the city from the impact of
the performance of the Prosecutions Office in the verification exercise of legislative and
administrative city. To achieve the objectives mentioned are used the deductive method of
approach, methods of historical procedure, and structuralist and monographic literature and
documentary research techniques. Throughout this study, with regard to local legislation that
affects the City of Cajazeiras rig, there is evidence in the Organic Law, the Master Plan, the
Planning and Works Code, the Code of postures, and even highlighted the existence of
Municipal Council for the Rights of Persons with Disabilities. In sequence after analysis of
relevant local legislation, still headquartered in documentary research, identifies himself with
the Paraiba’s Prosecutions Office the existence of a Civil Inquiry, in process, and
recommended Ministerial aimed at safeguarding the right focus, it is possible assess treatment
expended by the City to citizens as well as the effectiveness or otherwise of the action of
Prosecutions Office, extracting the reflections pertaining to the right conference to citizens.

Keywords: Accessibility. People with Disabilities. Cajazeiras . Prosecutions Office.
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1 INTRODUCAO

O Direito a acessibilidade vem ganhando maior destaque na atualidade, sendo alvo de
discussdes e exigéncias quanto a sua efetiva¢do nos centros urbanos, notadamente ao que
afeta as pessoas com deficiéncia. Tal direito do cidaddo vem assegurado na vigente
Constituicao Federal de 1988, especificamente nos artigos 227, § 2° e 244, catalogado como
um direito fundamental social, afirmando-se com a competente observancia de legislagao
especifica, sendo imperioso enfatiza-lo como expressao da cidadania e da dignidade da pessoa
humana enquanto principios norteadores do ordenamento juridico.

Colocando em destaque a materializagdo do direito em referéncia no espago urbano,
forgosa a tratativa da instituicdo Ministério Publico, enquanto incumbida na fun¢do de defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
pela Carta Magna de 1988, figurando como 6rgdo fiscalizador e interventor na realidade
social frente a inércia ou ineficiéncia do Poder Publico na competente operacionalizagdao da
promessa constitucional da ampla acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Frise-se que o respeito ao direito a acessibilidade no que atine as pessoas com
deficiéncia colabora para a concretizacdo do Estado Democratico de Direitos, sendo
interessante apontar, dentre a legislacdo que sera apresentada, o Decreto n°. 5.296/04
regulamentador da Lei n°. 10.048/00 e da Lei n°. 10.098/00, vez que tracou um conceito para
acessibilidade, tomando esta como condi¢do da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, para fazer uso com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espagos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servigos de transporte e dos
dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e informacao, sobrelevando-se a aplicagao do
principio da igualdade em acepgdo material.

A complexidade do tema, colocando-se em pauta a dificuldade de materializa¢do do
direito em foco, se perfaz ante os importantes reflexos que empreende na sociedade,
revestindo-se em uma questdo de qualidade de vida que requer do Estado, género, a alianca
entre os dispositivos legais e a implementacdo de politicas publicas, sendo fulcral no ambito
de delimitacdo do presente trabalho, que focard a atuagdo do Ministério Publico da Paraiba no
Municipio de Cajazeiras em fungdo da consolidacdo do direito, o levantamento e possivel
afericdo dos seguintes questionamentos: Ha no Municipio de Cajazeiras uma preocupagao
quanto a tutela do direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia? Qual o papel

desempenhado pelo Ministério Publico da Paraiba ante uma eventual omissdo do Poder
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Publico na tutela em enfoque? Qual o panorama da realidade pratica no municipio em tela a
partir da verificagdo e andlise dos instrumentos ministeriais?

Conforme se depreende alhures, objetiva-se realizar inicialmente uma abordagem
acerca do direito constitucional a acessibilidade as pessoas com deficiéncia evidenciando-se a
promocao da cidadania e da dignidade da pessoa humana e a importancia do Ministério
Publico na efetivacao do direito em tela em uma perspectiva juridico-constitucional.

Em sequéncia, de forma mais particularizada, buscar-se-a aferir o grau de
comprometimento do Poder Publico no Municipio de Cajazeiras quando da tratativa do direito
a acessibilidade sob um enfoque legislativo, seguindo-se a competente verificagdo da
atividade atualmente desempenhada pelo Ministério Publico da Paraiba na consolidagdo do
direito em referéncia na edilidade, apontando-se, em consequéncia, as falhas mais
perceptiveis da gestdo publica municipal. Por fim, se buscard aferir o panorama da realidade
pratica municipal a partir da repercussao da atuagdo do Parquet na materializagdo do direito
em foco frente a verificagdo do exercicio das competéncias legislativa e administrativa
municipal.

O estudo ora apresentado mostra-se relevante ao passo que nao se limita a uma
minoria, abarcando, pois, todo o contexto social, devendo implicar o direito a acessibilidade
na garantia da igualdade material j& que a supressdo das barreiras arquitetonicas em ordem
geral acaba por compor condi¢do para o exercicio autdbnomo e independente dos demais
direitos, sendo a atuagdo positiva do Ministério Publico da Paraiba na realidade social do
Municipio de Cajazeiras ponto fulcral para a garantia da materializacdo do direito social em
destaque.

Para a consecucdo dos objetivos citados, utilizar-se-& o método dedutivo de
abordagem, onde, a priori, se apresentara o direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia
em uma acep¢do geral acompanhada do destaque ao perfil contemporaneo do Parquet,
visando abordar, ao final, a atuagdo do Ministério Publico da Paraiba no Municipio de
Cajazeiras no que tange a operacionalizag¢ao do direito na edilidade.

Como métodos de procedimento serdo abordados o método historico, a partir do qual
serdo apresentados aspectos da protegdo as pessoas com deficiéncia ao longo do tempo, bem
como a evolucdo do Ministério Publico e o seu destaque na Carta Politica de 1988; o método
monografico, visando a especificacdo tematica no fim de se extrair uma posig¢do a partir da
problematica apresentada; e o método estruturalista, ao passo que se busca aferir a atuagao do
Parquet da Paraiba frente a tutela do direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia no

Municipio em questdo, tendo em vista abordagem constitucional conferida ao supracitado
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direito e ao Ministério Publico, extraindo-se o respeito do Poder Publico Municipal ao
supracitado direito, e, pois, ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Como técnica de pesquisa sera utilizada a documentagdo indireta, através da pesquisa
bibliografica e da pesquisa documental, consistente em publicagdes parlamentares,
documentos de arquivos publicos e fotografias dos logradouros e de imoveis que sediam
Orgos Publicos a fim de se aferir a efetivagio do direito, tendo como norte a atuacio do
Parquet.

Visando uma melhor compreensdao do tema proposto, o presente trabalho fara no
primeiro capitulo uma abordagem sobre os aspectos historicos da protecdo despendida as
pessoas com deficiéncia, focalizando a condicdo de exclusdo/inclusdo social. Sera colocado
em pauta, também, o conceito doutrindrio e legal de deficiéncia; o principio da igualdade em
sua acepcao material considerando-se a Carta Politica de 1988 e a sua qualidade de agente
promotor de inclusdo no espago juridico-social, bem como a definicio do termo
acessibilidade, onde serd apontada a eliminacdo das barreiras fisicas como elemento para a
sua consolidagao.

Ante a relevancia social do direito a acessibilidade a pessoa com deficiéncia e perante
a necessidade de efetivagdo das leis que primam por sua garantia, considerando, nesse
parametro, a atua¢do positiva do Poder Publico, se elencarda no segundo capitulo a
responsabilidade da esfera de governo municipal no que tange a implementacdo de um
planejamento interno direcionado a acessibilidade, fazendo-se elementar consideracao sobre a
competéncia legislativa e administrativa de tal esfera, elevando-se o plano diretor como
instrumento articulador do desenvolvimento urbano.

Ainda quanto ao segundo capitulo, considerando a relevancia da tematica, serd dada
énfase a evolugdo juridico-social do Parquet até o perfil contemporaneo encetado na carta
Politica de 1988, quando assume a qualidade de agente politico de transformacdo social,
buscando-se elencar, em sequéncia, a atuagdo do Promotor de Justica na questdo especifica da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia, havendo destaque para a garantia do cumprimento
das leis, bem como da efetivagdo de politicas publicas afetas a matéria em estudo, ficando em
evidéncia o controle dos atos do Poder Publico.

Por fim, em sede do terceiro capitulo, se abordara de forma particularizada as a¢des
direcionadas a efetivagdo do direito em testilha no Municipio de Cajazeiras, focalizando a
atuacdo do Ministério Publico da Paraiba no que tange as acdes desempenhadas pela
Curadoria do Cidadao. Encetada tal premissa, se aferira inicialmente a acdo ou omissdo

Municipal sob o enfoque da legislagao local.
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Apo6s, com supedaneo em pesquisa documental junto a instituicdo ministerial, serdo
apresentadas as atividades desempenhadas para a tutela do direito no Municipio, aferindo-se
por derradeiro, com o auxilio ainda de fotografias que apresentam a estrutura fisica de
imoveis que sediam Orgdos Publicos, bem como de logradouros publicos, as falhas mais
perceptiveis da gestdo publica municipal, analisando-se a repercussdo dos instrumentos
ministeriais direcionados a materializacdo do direito a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia, restando identificado o panorama da realidade pratica em Cajazeiras no que
compete a efetividade ou nao do direito na municipalidade.

Ademais, importa frisar que os instrumentos ora utilizados pelo Ministério Publico da
Paraiba visando a tutela do direito em enfoque (fragmentos do Inquérito Civil Pablico n°
01/2011, Recomendagdo Ministerial n° 05/2011 e um Adesivo cujo contetido remete a uma
Recomendagdo Ministerial), além de fotos de prédios em que estdo instalados Orgdos
Publicos Municipais e de logradouros publicos, compordo anexos do presente estudo, dada a
funcionalidade de fundamentar, comprovar e ilustrar os resultados aferidos no transcurso do

trabalho.
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2 AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E O DIREITO FUNDAMENTAL A
ACESSIBILIDADE INSERTO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

As questdes que envolvem os direitos das pessoas com deficiéncia no cenario mundial,
e, de forma singular, em nosso pais, sdo de manifesta relevancia, abarcando todo o contexto
social, sendo fundamental que se efetue uma retrospectiva acerca do tratamento despendido a
pessoa com deficiéncia ao longo da historia, colocando sob enfoque, de forma especial, a
tratativa enunciada na Constituicdo Federal de 1988 e na legislacdo infraconstitucional,
tracando, desta forma, um panorama atinente a exclusao/inclusao social.

Em ambito nacional, colocando em evidéncia a Carta Magna, se vivenciou a
inauguracao do Estado Social, preocupado com a afirmagdo da categoria dos direitos
fundamentais enquanto estruturantes do Estado Democratico de Direitos, havendo que se
destacar a questdo da salvaguarda dos direitos das pessoas com deficiéncia nos espagos das
cidades, elevando-se a acessibilidade, objeto do presente trabalho, como direito fulcral ao
exercicio dos demais de forma a imperar uma igualdade de condigdes em relacao as demais
pessoas.

Neste interim, a efetivagdo de uma igualdade de condi¢des com fins de promover a
integragdo social da pessoa com deficiéncia revela o principio da igualdade como fundamento
do novo Estado de bem-estar social, afastando a Constituicao Federal de 1988 uma concepgao
de igualdade limitada a seara juridico-formal, sobressaindo um carater relativo ao se
considerar as particularidades que integram a estrutura corporal dos individuos no que
compete a frui¢do dos espacos e servigos das cidades.

No que atine ao direito a acessibilidade, cabe encard-lo como veiculo competente a
promo¢do da cidadania e da dignidade da pessoa humana, estando catalogado
constitucionalmente nos artigos 227, § 2° e 244, que abordam o disciplinamento da constru¢ao
e adaptagao dos logradouros, edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo para
fins de acesso das pessoas com deficiéncia aos espagos e servigos publicos.

O presente capitulo, entdo, abordara a complexa questdo da pessoa com deficiéncia
enfocando a sua condi¢do de exclusao/inclusdao social em reflexos da histéria mundial, bem
como a implicagcdo na seara nacional, focando o disciplinamento da Constitui¢ao Brasileira de
1988, trazendo o direito a igualdade como fundamento do Estado de Direito e a acessibilidade

como importante mecanismo para a supressao das barreiras fisicas a fim de se proporcionar a



16

fruicdo dos espacos e servigos publicos pelas pessoas com deficiéncia de uma forma

auténoma e independente.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA PROTECAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA:
EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL E O CONCEITO DOUTRINARIO E LEGAL DE
DEFICIENCIA

Ao se realizar uma retrospectiva acerca da condicdo da pessoa com deficiéncia,
considerando diversas passagens da histéria mundial, elevam-se periodos de preconceito
exacerbado, de exclusdo, de preocupagdo meramente assistencial até se chegar num periodo
de relevante conscientizagao social e juridica com énfase nos movimentos/convengdes em
orbita internacional, e, em especial, a consagracdo dos direitos na Constitui¢do Federal
Brasileira de 1988, que conferiu ao Estado um carater essencialmente social.

Nesta perspectiva, iniciando a apresentacao de aspectos da dificil realidade enfrentada
pela pessoa com deficiéncia nas comunidades ao longo dos tempos, foca-se a Idade Antiga,
figurando o povo grego como a civilizagdo que mais explorava métodos cruéis em face das
pessoas com deficiéncia, chegando a atitude extremada de cultuar a politica do exterminio.
Em Esparta, o Estado detinha todo o poder sobre as criangas, inclusive sob o direito a vida
que ficava subordinado ao julgamento de um conselho de ancidos. Se as criangas nascessem
com alguma anomalia eram marcadas para morrer, sendo jogadas do Monte Taigeto, com o
fim de impedir qualquer afeta¢do genética as futuras geragoes.

O tratamento conferido pelos gregos aos deficientes resvalou em uma completa
exclusdo dessas pessoas da comunidade, tendo refletido nas concepcdes da sociedade e na
edificacdo do espago urbano. Além dos gregos, os romanos também promoviam a exclusao
das pessoas com deficiéncia da sociedade, cultuando a imagem obsessiva do corpo perfeito,
que influia, igualmente, na construcao das cidades, projetadas sem considerar as diferengas
entre os individuos.

Em Roma, hd que se salientar, segundo Madeira ([entre 2000 e 2013], p. 11-12), a
exclusdo expressa na Lei das XII Tabuas, recaindo sobre o patrio poder, vez que se admitia a
eliminagdo das criangas com deformidades, estabelecendo a Tédbua Quarta, ao tratar do patrio
poder e do casamento, que € permitido ao pai “matar o filho que nasceu disforme mediante o

julgamento de cinco vizinhos”.
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Na Idade Média, o sistema de exclusdo perdurava, no entanto, com o advento do
Cristianismo, adveio uma preocupac¢do da sociedade com as pessoas com deficiéncia, pautada
esta apenas na religido, quando foram firmadas medidas meramente assistencialistas, vez que
os problemas afetos as pessoas em enfoque nao eram prioridade, persistindo a exclusao social
e a figuracdo de instituigdes isolantes voltadas ao “tratamento” dessas pessoas.

Assim se expressa Bartalotti (2006, p. 14): “Aqui impera a idéia de separar o diferente,
coloca-lo em um espago proprio, de tal modo que a sociedade se sinta protegida do contato
com essas categorias de pessoas, geralmente consideradas indesejadas”.

Com o movimento do Renascimento, as pessoas com deficiéncia vivem uma época em
que a humanidade se apresenta mais esclarecida, com a formagdo de uma filosofia mais
voltada para o homem, onde comeca a emergir os primeiros direitos dos marginalizados em
prol de se alterar a carga historica negativa. Todavia, durante a Revolugdo Industrial, a
exclusdo das pessoas marginalizadas por portarem deformidades continuava persistindo, ja
que o homem passava a ser visto com o esteredtipo de maquina, fadado a um padrio de
racionalizacao e produtividade.

Ainda no que toca ao periodo da Revolugdo Industrial, impende salientar que houve
contribuicdo no que toca ao surgimento de novas deficiéncias, de mutilagdes, provocadas,
dentre outras causas, pela excessiva jornada de trabalho associada a fatores como
insuficiéncia alimentar, longa permanéncia em ambientes insalubres e acidentes de trabalho
envolvendo o manuseio das maquinas pelos operarios.

Dando seguimento as consideragdes acerca dos aspectos histéricos que envolvem a
protecdo das pessoas com deficiéncia, impende elencar, de forma sintética, o periodo que
compreende o final do século XIX, referente ainda a busca e manuten¢ao da ragca humana
perfeita, pautada, neste momento, em arcabouco cientifico, colocando em relevo as teorias de
Charles Darwin acerca da evolucdo e da sele¢dao natural, elevando-se o aprimoramento das
racas através de métodos eugénicos que afastassem as deformidades.

O século XX, por sua vez, representa um marco historico importante no que atine a
expressao pela sociedade e pelo Estado de preocupacdo quanto a situagdo da pessoa com
deficiéncia. Tal posi¢do emerge principalmente com o fim das duas Guerras Mundiais que
resvalou em um contingente elevado de individuos mutilados. Luiz Alberto David Araugjo

(1997, p. 15) se posiciona:

Um importante divisor de dguas para o estudo da prote¢do das pessoas portadoras de
deficiéncia foi a ocorréncia das duas grandes guerras mundiais, que fez aumentar,
desgracadamente, o numero de pessoas portadoras de deficiéncia, de locomogao e de
audicao.
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Nessa conjuntura cabe destacar a visdo de Aratjo (apud CESAR, 2011, p. 205) de que
no Brasil a prote¢do a pessoa com deficiéncia ganha maior relevo com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 que vem inaugurar um modelo social de Estado, refletindo
sobre o contingente populacional com deficiéncia oriunda nao dos reflexos bélicos, mas de
fatores como acidentes de trabalho, acidentes de transito, alimentac¢do precaria e auséncia de
condig¢des de higiene.

Apo6s a consideracao supra, retomando o marco historico relativo as guerras mundiais,
estando em evidéncia os efeitos devastadores sobre a estrutura fisica dos soldados e vitimas
civis, passou-se a se evidenciar uma promog¢ao gradativa de politicas direcionadas as pessoas
com deficiéncia, de forma a reabilitacdo, em especial, dos mutilados nas guerras. Nesse
contexto, salienta-se a manifestacdo de organismos internacionais como a ONU, no intuito de
reverter os problemas sociais frutos das guerras, ja que o contingente populacional afetado era
NuUMeroso.

Em relacdo ao surgimento e evolugdo das politicas voltadas ao estabelecimento de
direitos e garantias afetos as pessoas com deficiéncia em Orbita internacional, cabe elencar a
Declaragdao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia que fora aprovada pela Assembleia
Geral da ONU em 1975, a qual apresentou uma conceituacdo abrangente de deficiéncia, in

verbis:

PROCLAMA esta Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes e apela a acao
nacional e internacional para assegurar que ela seja utilizada como base comum de
referéncia para a protecdo destes direitos:

1 - O termo "pessoas deficientes" refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar
por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou
social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas
capacidades fisicas ou mentais.

Ainda em ambito internacional, destaca-se a instituicdo pela ONU do Ano
Internacional das Pessoas com Deficiéncia (Resolugdo n°. 31/123, proclamada em 1981). O
escopo de tal instituicdo era possibilitar a efetivacdo das resolugdes existentes por meio de
uma conscientizacao geral acerca da complexa questdo dos deficientes, dando realce, assim
como menciona Leite (2012, p. 19), a prevencao, reabilitagdo e equiparacao de oportunidades.

Dentro deste pensamento importa relatar o surgimento de um processo direcionado a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, ja que, até entdo, o que se observava era a inércia
da sociedade e do Estado quanto a promog¢ao de mecanismos que adaptassem igualmente o
ambiente fisico e social a realidade das pessoas com deficiéncia, uma vez que o
desenvolvimento de politicas de protecdo s6 tratava da fixagdo de medidas assistenciais

especiais, separadas de um efetivo convivio na comunidade (auséncia de modifica¢des para a
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inser¢do e fruicdo autonoma e independente nos sistemas basicos de educagdo, trabalho,
lazer).

No que atine ao mencionado processo de inclusdo, a ONU passou a tratar
progressivamente da necessidade do reconhecimento dos direitos e garantias afetos as pessoas
com deficiéncia juntamente com a promog¢ao de meios que viabilizassem a participacdo na
sociedade de forma a exercerem os seus direitos com autonomia e independéncia. Tal
disciplinamento baseia-se na ideia de promover uma igualdade de oportunidades, destacando-
se neste parametro a adocdo do documento intitulado “Normas sobre a Equiparagao de
Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia” (Resolugao 44/70, adotada em 1993).

As recomendagdes da ONU objetivando a inclusdo social detém maior notoriedade,
tendo em vista que constituiram alicerce para o desenvolvimento e efetivacao de politicas,
bem como do conteudo normativo de diversos paises. No Brasil, a Carta Politica de 1988
acompanhou a progressao da matéria afeta a protecao das pessoas com deficiéncia, seguindo a
politica de inclusdo, dispondo acerca da prote¢do dessas pessoas em diversos dispositivos,
havendo que se ressaltar ainda o disciplinamento contido nas leis infraconstitucionais em
cumprimento as promessas catalogadas no texto constitucional.

E notéria a amplitude e a complexidade que envolve o tratamento das questdes afetas
as pessoas com deficiéncia, iniciando-se pelo proprio estabelecimento de uma concepg¢ao para
o termo deficiéncia, que, segundo Leite (2012, p. 23-24), possui forte carga social relacionada
as dificuldades referentes a inser¢ao das pessoas na comunidade quando inacessiveis os meios
de locomogao no espaco urbano que acabam por impedir a utilizacdo autdbnoma dos servicos
publicos.

Nesse contexto, interessante divisar acerca de uma concepgdo mais objetiva para o
termo deficiéncia, abordando, nesta oportunidade, o disciplinamento esbocado em ambito
doutrinario e legal que vem alicercar a protecao juridica aos deficientes.

Em ambito doutrinario, se encontra um contetido limitado para a apresentacdo de um
conceito para deficiéncia, sendo relevante destacar a conceituagao esposada por Pontes de
Miranda (1974, p. 333) de que o termo em foco compreende os individuos que apresentam
auséncias, deformidades fisicas, psiquicas, ou que em virtude de procedéncia anormal
necessitam de politicas assistenciais. Ja Ferreira Filho (1975, p. 78) traga sua concep¢ao
acerca de deficiéncia referindo-se as pessoas que por motivo fisico ou mental se encontram
em um patamar inferior quando comparadas as pessoas intituladas como normais.

Quanto as conceituagdes supramencionadas, ha doutrinadores, a exemplo de Aratjo

(1997, p. 23), que tecem criticas acerca do termo deficiéncia que deveria receber uma
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conota¢do diferenciada, destacando, nas concepgdes supra, a presenga dos intitulados carentes
sociais, que, em sua visdo, ndo compreendem pessoas com deficiéncia, deixando, ainda, os
mencionados doutrinadores, de incluir no contexto da expressao deficiéncia, os superdotados.

Dada a complexidade da tematica ora abordada, depreende-se que a doutrina por si sO
ndo apresenta um conceito exato, e, portanto, satisfatorio para deficiéncia, sendo imperiosa a
conexdo com o estabelecido na seara legislativa, seja na Orbita interna ou internacional.
Ademais, cumpre destacar na esfera legislativa definicdes de ordem genérica e de cunho
especifico voltadas as matérias ligadas a obtengdo de automoveis, concessao de beneficio de
prestacdo continuada, ou, no que toca a questdo especifica do presente trabalho, a
acessibilidade.

Assim, destaque-se inicialmente que a nossa vigente Constituicdo Federal de 1988
embora confira ao ordenamento juridico um modelo social com maior destaque aos direitos
fundamentais, tratando da tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia em diversos
dispositivos com énfase no presente trabalho a acessibilidade, direito social disposto nos
artigos 227, § 2° e 244, ndo apresenta um conceito propriamente dito para o termo deficiéncia.

No que se refere a legislagao infraconstitucional patria, cabe destacar a incidéncia de
alteracdes conceituais, em decorréncia da evolugdo legislativa, incutindo na tentativa de
inserir um conceito preciso/satisfatorio para deficiéncia. Neste momento, interessante
apresentar algumas disposi¢cdes que guarnecem a legislacao patria no que atine a estruturagao
de uma concepgao para deficiéncia.

O doutrinador David Araujo (apud LEITE, 2012, p. 32) destaca a Convencdo da
Guatemala (promulgada pelo Decreto n°. 3.956/01) como fixadora de um conceito juridico
geral acerca da pessoa com deficiéncia. Tal Convengdo figura no ordenamento brasileiro
como Lei Ordinaria, delineando a deficiéncia como uma restri¢ao fisica, mental ou mesmo
sensorial de cunho permanente ou transitério que restringe a aptiddo do individuo para
realizar atividades fulcrais ao cotidiano, tendo causa no ambiente econdomico e social ou que

seja por eles agravada. Neste sentido, art. 1°, da referida Convencgao, in verbis:

Artigo I- Para os efeitos desta Convengao, entende-se por:

1. Deficiéncia

O termo “deficiéncia” significa uma restri¢ao fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida didria, causada ou agravada pelo ambiente economico e
social.

Cabe destacar ainda em matéria de evolucao legislativa o Projeto de Lei n° 6/03
aprovado pelo Senado Federal e que tramita no Congresso Nacional sob o nimero 7.699/06,

referente a instituicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que fixa uma defini¢ao para
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deficiéncia em seu art. 2°, tendo como norte o estabelecimento de principios como o da
acessibilidade, o da inclusdo social, o da liberdade, o da independéncia e o da valorizacao da
diversidade humana, vez que atrelado a categoria dos direitos humanos encetado na ordem
juridica inaugurada pela vigente Carta Politica.

Ap6s delinear um conceito genérico, hd que se destacar a existéncia de concepgdes
especificas voltadas ao disciplinamento de dadas matérias, a exemplo do tratamento disposto
na Lei n° 8.742/93 que traca uma conceituacdo de deficiéncia limitada a obtencdo de
beneficio assistencial; estabelecimento de conceito especifico a facilitagdo para aquisicao de
veiculo e ainda um conceito legal atinente a acessibilidade estabelecido no Decreto n°.
5.296/04 que operacionaliza a Lei n°. 10.048/0 e a Lei n°. 10.098/00.

No que afeta ao Direito a acessibilidade, objeto do presente trabalho monografico,
coloca-se em enfoque a conceituacdo expressa no Decreto Regulamentador das leis
supramencionadas, ao estabelecer que as pessoas com deficiéncia s3o aquelas que detém
alguma limitacdo ou incapacidade para a execucdo de uma dada atividade, restando
especificadas em classes: pessoas que apresentam deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e
multipla.

Da analise dos conceitos dispostos no bojo da legislagdo péatria infere-se a
predomindncia inicial de critérios médicos para a formagdo de uma concepgdo acerca da
pessoa com deficiéncia. A predominancia de tais critérios vem revelar um tratamento
ineficiente, vez que voltado apenas a prestacdo de uma assisténcia que tenha o condao de
reabilitar o individuo a sociedade, ou melhor, adapta-lo as exigéncias do meio em que se
encontra “inserido”. Tal incidéncia de critérios médicos pode ser claramente visualizada na
Declaragao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia que fora aprovada pela ONU no ano de

1975. Nesta vertente frise-se a passagem abaixo:

6 - As pessoas deficientes t€m direito a tratamento médico, psicologico e funcional,
incluindo-se ai aparelhos protéticos e ortdticos, a reabilitacdo médica e social,
educagdo, treinamento vocacional e reabilitagdo, assisténcia, aconselhamento,
servigos de colocagdo e outros servicos que lhes possibilitem o maximo
desenvolvimento de sua capacidade e habilidades e que acelerem o processo de sua
integracao social.

Dessa forma, a concepcdo da deficiéncia pautada em um modelo social que
repercutisse em efetiva garantia de direitos que viabilizassem o pleno exercicio da vida em
sociedade de forma autonoma e independente de modo a eliminar as barreiras externas e
provocar a adaptagdo da propria sociedade a condicdo da pessoa com deficiéncia passa a
ganhar relevo, sobressaindo os principios concernentes a integragdo social, a promog¢do da

igualdade de condicdes, da acessibilidade, da eliminagdo das diferengas. Neste compasso,



22

relevante destacar a Convengao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia adotada pelo Brasil,

enunciando:

Artigo 1- Propésito:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que t€ém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢des com as demais pessoas.

Considerando o esposado acerca do estabelecimento de uma concepgao de deficiéncia,
interessante apontar, em sintese, que sua conceituagdo compde procedimento evolutivo e de

elevado reflexo social.

2.2 O DIREITO A IGUALDADE A PESSOA COM DEFICIENCIA COMO AGENTE DE
INCLUSAO NO ESPACO JURIDICO-SOCIAL

E necessario estabelecer inicialmente que o principio da igualdade figura como um
principio abalizador do Estado Democratico de Direitos, vez que fundamenta o Estado Social
e os direitos que perpetuam a ordem juridica, se limitando o presente topico a delinear a sua
importancia no que concerne ao sistema relacionado a tutela dos direitos da pessoa com
deficiéncia, mais especificamente a promocao da inclusdo no espago juridico-social.

Antes de tratarmos do principio da igualdade na conjuntura da Constituicdo vigente,
interessante apontar sinteticamente a sua expressao no contexto historico, especificamente no
que atine a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Em assim sendo,
importa salientar que tal documento tratou do principio da igualdade de uma forma objetiva,
absoluta, sem considerar as desigualdades de fato que afetam de uma forma significativa a
coletividade.

No entanto, assim como enfatiza Lenza (2008, p. 595-596), enquanto principio basilar
da norma constitucional vigente, interessante divisar que a igualdade ndo se restringe a mera
formalidade normativa, ja que, sendo revestido o Estado Constitucional de carater social,
busca-se a promog¢do de uma igualdade material/substancial, que perpetue a maxima de que o
conteudo normativo deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida
de suas desigualdades.

Frise-se o enunciado por Mazzilli (2010, p. 666):

Tem sido, pois, escopo da lei compensar a situagdo de quem sofra limitacdo de
qualquer natureza, conferindo-lhe maior prote¢do juridica. Entretanto, como
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acentuou Anacleto de Oliveira Faria, “faz-se mister esclarecer o conceito de
igualdade, para que sua aplicagdo possa cada vez se tornar mais efetiva, impedindo-
se ndao sO6 as distor¢des como as falsas reivindicagdes em nome do referido
principio”.
A igualdade, diversamente do que se vislumbrava nas constitui¢des pretéritas, reveste-
se, pois, de um carater relativo, em que se prima pela observancia dos individuos de forma
singularizada, refletindo o respeito que deve ser despendido as diferengas. Neste sentido,

destaca Leite (2012, p. 45-46):

Elimina-se uma visdo idealista que postula um igualitarismo absoluto entre os
homens e se retoma a ideia segundo a qual ¢ necessario observar as diversidades
concretas que, conforme os valores fundamentais do ordenamento podem ser
considerados quando da normatizacdo juridica. Portanto, o principio da igualdade
ndo se satisfaz com o mero reconhecimento formalista de direitos, mas traz consigo
a necessidade de conscientiza¢do de que promover-se a igualdade ¢, muitas vezes,
levar em consideragdo as particularidades que desigualam os individuos.

Concebe-se a Constituicao de 1988, como responsavel pela estruturagdo de um Estado
intervencionista/social e pela institucionalizagdo dos direitos humanos. A carta politica de
1988 volta-se, pois, a um maior destaque dos direitos fundamentais como nucleo a
concretizagdo da igualdade e a afirmag¢do da dignidade da pessoa humana, elevando o
individuo como fundamento e fim da sociedade e do Estado, havendo que se destacar no que
toca a igualdade, a sua inser¢do no art. 5° caput, que trata “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” e, ainda, a referéncia do art. 3°, inciso IV, dispondo acerca “Dos Principios

Fundamentais”, in verbis:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[.]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag@o.

Assim, no que atine as pessoas menos favorecidas, colocando em destaque as pessoas
com deficiéncia, o principio da igualdade ¢ aplicado proporcionalmente, admitindo a
Constituicao de 1988, nas palavras de Moraes (2011, p. 40), o estabelecimento de elementos
discriminatorios quando direcionados a um fim previsto no ordenamento juridico, sendo
vedada, pois, discriminagdes arbitrarias que destoem do interesse da coletividade e que nao
apresentem justificacdo legal plausivel.

Seguindo tal entendimento, importa transcrever literalmente o esbocado por Moraes
(2011, p. 40), vez que trata a aplicagdo da igualdade, amparada na observancia das

peculiaridades dos individuos, como exigéncia da propria concepgao de justica, seguindo-se:
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A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja,
todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonédncia com
os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda sdo as
diferenciagdes arbitrarias, as discriminagdes absurdas, pois, o tratamento desigual
dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, ¢ exigéncia tradicional do
proprio conceito de justica, pois o que realmente protege sdo certas finalidades,
somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontra a servigo de uma finalidade acolhida pelo direito (...).

Neste contexto, premente a necessidade da promoc¢do da igualdade as pessoas com
deficiéncia em relagdo as demais, no sentido de buscar, através do ambito juridico, compensa-
las ante suas limitagdes, para que possuam iguais oportunidades em relagao as outras pessoas.

Nesta vertente, se manifesta Mazzilli (2010, p. 667) ao enunciar:

E preciso, pois, compreender que o verdadeiro sentido da isonomia,
constitucionalmente assegurada, consiste em tratar diferentemente os desiguais,
buscando compensar juridicamente a desigualdade de fato e igualad-los em
oportunidades. No que diz respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, a aplicacdo
do principio consiste em assegurar-lhes pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais.

Dado o principio em enfoque, necessario ressaltar a visao de Feijo (2008, p. 03) no
que atine especificamente ao direito constitucional das pessoas com deficiéncia a
acessibilidade, tematica esta que compreende objeto do presente trabalho e que serd abordada
posteriormente, tratando de tal direito como uma materializacdo da igualdade esbocada na
Carta Magna.

Frise-se, conforme enunciagdo de Leite (2007, p. 91), que a garantia da igualdade nao
se opera eficazmente apenas em decorréncia do ambito juridico, com o disciplinamento
constitucional e a instituicdo de leis infraconstitucionais especificas, sendo necessdria a
associacdo com o desenvolvimento de politicas voltadas a inser¢do das pessoas com
deficiéncia no contexto social.

Aquiescendo com a implementagdo do direito a igualdade, e, pois, com a supressao
das desvantagens que afetam as pessoas com deficiéncia quando equiparadas as demais no
que concerne ao exercicio independente e autobnomo de direitos, cumpre destacar a ja tratada
Convengao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convencdo da Guatemala), que fora promulgada pelo
Brasil através do Decreto n°. 3.956/2001, vez que reafirma o principio da igualdade como
corolario da dignidade humana, devendo ser promovida entre as pessoas uma igualdade de
oportunidades.

Indispensavel salientar que o que promove a exclusdo da pessoa com deficiéncia no

convivio social ndo € propriamente a sua condi¢do (caracteristica fisica, mental, sensorial) em
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relacdo as demais, mas sim a passividade da sociedade em se amoldar para recepcionar tais
pessoas, bem como uma mudanca do espago urbano que possibilite o exercicio de direitos
com igualdade e a fruicdo plena (autonoma e independente) dos sistemas basicos que o
compoe.

Nesta vertente, interessante destacar a manifestagdo de Martins (2008, p. 29) ao
comentar o art. 2° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia promulgada

pelo Decreto n® 6.949/09:

[...] a pessoa com deficiéncia estd em interacdo constante com seu meio socio-
cultural, atuando e interferindo como sujeito ativo neste contexto, mas também em
constante relacdo com o que o meio oferece de favoravel ou desfavoravel a seu
desenvolvimento pessoal e social.

Neste compasso, o que se observa atualmente nos espacos urbanos ¢ um panorama que
destoa dos valores expressos na ordem constitucional vigente, vez que se perpetua uma
ineficacia quanto a supressdo de praticas discriminatorias relacionadas as pessoas com
deficiéncia que sdo privadas de exercerem seus direitos de forma independente e autdbnoma,
sendo a acessibilidade direito que comporta condi¢do para o exercicio dos demais, ja que a
supressao de barreiras arquitetonicas possibilita o pleno exercicio da cidadania e da dignidade
da pessoa humana, refletindo, pois, na concretizacio da igualdade enquanto valor

constitucionalmente assegurado.

2.3 DEFINICAO DO TERMO ACESSIBILIDADE E O DESTAQUE PARA A
ELIMINACAO DAS BARREIRAS FISICAS COMO VEICULO PARA SUA
COMPETENTE PROMOCAO

E patente a complexidade que permeia a interagdo da pessoa com deficiéncia no
espaco urbano dada a perpetuagdo de barreiras fisicas que constituem verdadeiros entraves a
locomogao destas pessoas prejudicando o acesso € a plena fruicdo dos espagos e servicos que
a cidade disponibiliza a coletividade. No cotidiano, visualizamos, por exemplo, calcadas
obstruidas ou desniveladas, escadas que impedem a entrada em reparticdes publicas,
transportes coletivos inadaptados, situagdes estas que impedem a integracao social.

No que atine a questdo especifica da salvaguarda dos direitos das pessoas com
deficiéncia no ordenamento constitucional atual, destaca-se o fim de promover a integragado

social (art. 24, inciso XIV, CF/88), que, por sua vez, se perfaz quando da abertura para o
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exercicio dos direitos com independéncia e autonomia, resvalando, dessa forma, em uma
maior qualidade de vida, havendo que se destacar, na oportunidade, o direito a acessibilidade
no que concerne a suplantagao das barreiras arquitetonicas, bem como a adaptacdo dos
veiculos de transporte coletivo.

Neste seguimento se eleva a questdo dos direitos fundamentais sociais enquanto
estruturantes do Estado Democratico de Direitos, precisamente os intitulados direitos de
segunda geracdo, devido a preocupacao com a afirmagdo da dignidade da pessoa humana,
estando previsto o direito a acessibilidade no ordenamento constitucional de forma esparsa.

Antes de tratarmos precisamente dos direitos de segunda geracdo, cabe enunciar que
essa divisdo dos direitos fundamentais em geragdes/dimensoes, destacando a visdo de Branco
(2010, p. 310), figura apenas como delimitagcdo historica vinculada ao seu aparecimento € ao
seu acolhimento na orbita juridica, ndo havendo que se falar em extin¢do de direitos oriundos
de época especifica por outros que emergiram em momento posterior, devendo-se levar em
consideracdo neste contexto apenas a mutabilidade das concepgdes juridicas.

Na mesma ordem salienta Sarlet (2010, p. 45): “[...] Com efeito, ndo ha como negar
que o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o cardter de um

2

processo cumulativo, de complementaridade, ¢ ndo de alternancia [...]”. Apds as

consideracdes, colocando sob enfoque os intitulados direitos de segunda geragdo (enquanto
inseridos na categoria dos direitos constitucionais sociais), impende divisar que tal classe, nas
palavras de Neto (2009, p. 38; 40; 51), trata, em sintese, do individuo como atrelado a
coletividade, como participante do meio social, requerendo do Estado uma prestacdo positiva,
uma prestagdo direta e estritamente vinculada ao exercicio dos direitos, entrando em pauta a
questao da promogao e efetivacao de politicas publicas.

Afirmando o carater prestacional dos direitos constitucionais sociais, enuncia Kim

(2011, p. 535):

Para que os direitos sociais possam ser realizados serdo necessarias prestagdes
positivas estatais, eis que enunciadas em normas constitucionais que possibilitam
melhores condigdes de vida aos hipossuficientes e que tendem a garantir uma
igualdade minima de tratamento.

Corroborando ainda com a questdo da devida garantia dos direitos sociais, se
posicionam Reis; Cerqueira (2011, p. 332):

Essa positivag@o dos direitos sociais se reveste de transcendental importancia, pois é
através da afirmagdo constitucional que esses direitos adquirem sua primeira
condi¢do de eficacia juridica. Entretanto, ndo basta que os direitos sociais sejam
reconhecidos e declarados, ¢ necessario que sejam garantidos. E a experiéncia
constitucional brasileira comprova que a reiterada afirmagdo desses direitos nos
textos constitucionais ndo tem sido garantia necessaria e suficiente de sua
efetividade.
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A efetividade dos direitos sociais resta vinculada, pois, a competente acdo e
intervengdo do Poder Publico voltado ao atendimento das necessidades do cidaddo enquanto
sujeito de direitos, principalmente no que afeta aos hipossuficientes, a exemplo das pessoas
com deficiéncia, especialmente aquelas cuja capacidade de se locomover ¢ limitada,
colocando em destaque a promoc¢do do direito a acessibilidade como veiculo promotor da
cidadania e da dignidade da pessoa humana, ja que instrumento primordial ao exercicio dos
demais direitos.

Situando o direito a acessibilidade como um direito fundamental social, ha que se
destacar os dados constantes no senso demografico do ano de 2010, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do qual se infere que 23,91% da populacao
brasileira ¢ portadora de alguma deficiéncia, sendo interessante ressaltar que na realidade
paraibana, que conta com populacdo residente de 3.766.528, ha um total de 1.436.042
pessoas com ao menos uma forma de deficiéncia, o que vem corroborar para a expressividade
da tematica ora em destaque, ja que o contingente ¢ significativo na localidade, suscitando do
Poder Publico efetiva atuagdo para a inclusao juridico-social destas pessoas.

Desta feita, dada a flagrante expressividade do tema em ambito coletivo, ja que a
violagdo dos direitos atinentes as pessoas com deficiéncia afeta também aquelas pessoas a elas
relacionadas, cumpre destacar dentre um conjunto normativo concernente a promocdo da
acessibilidade no ambiente das cidades, a tratativa dos artigos 227, § 2° e 244 da CF/88, o
advento da Lei n°. 7.853/89 regulamentada pelo Decreto n°. 3.298/99 para dar eficacia aos
dispositivos da Carta Politica, bem como as leis federais n° 10.048/00 e n° 10.098/00
regulamentadas pelo Decreto n°. 5.296/04 e as Normas Técnicas da ABNT (NBR 9050/04)
que mesmo nao possuindo, a priori, carater cogente, ganham forca de lei ao serem inseridas
no corpo legislativo.

Como sabido, a Carta Politica vigente inaugurou uma fase de maior preocupagdo no
que tange a inclusdo social da pessoa com deficiéncia em contraposicdo aos reflexos
histéricos de estigmatizagdo e preconceito dando énfase ao direito a acessibilidade,
expressando-o nos dispositivos constitucionais acima enfocados. Tais dispositivos abarcam a
protecdo a ser despendida através da concretizagdo de contetido normativo infraconstitucional
voltado ao disciplinamento tanto da constru¢do como da adaptagao dos logradouros, edificios
de uso publico e veiculos de transporte coletivo para fins de acesso adequado as pessoas com
deficiéncia.

Seguindo as disposi¢des constitucionais, impende divisar inicialmente que a Lei n°.

7853/89 mira a integracdo social da pessoa com deficiéncia; dispde sobre a Coordenadoria
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Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; estabelece a tutela jurisdicional
de interesses difusos e coletivos, além de, entre outras tratativas, disciplinar a atuacdo do
Ministério Publico e definir crimes, havendo que se destacar o art. 2°, paragrafo unico, inciso

V, alinea “a” que trata especificamente da acessibilidade, dispondo:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educagido, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente
a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

[...]

V - na area das edificacdes:

a) a adogdo e a efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificagdes e vias publicas, que evitem ou removam os obices as pessoas portadoras
de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de
transporte.

Ainda com o cunho de realizar os mandamentos constitucionais quanto a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia, destaca-se a Lei n°. 10.048/00 que abrange a
imposicao da prioridade de atendimento as pessoas nela especificada, dentre estas as pessoas
com deficiéncia, prioridade que deve ser despendida pelas reparticdes publicas, empresas
concessionarias de servigo publico e instituigdes financeiras, cabendo elencar ainda tratativa
atinente a reserva de assentos em veiculos de transporte coletivo e a adogdo de normas pelas
autoridades publicas para promover, de uma forma geral, a acessibilidade no espaco urbano.

A Lei n°. 10.098/00, por sua vez, dispde acerca da promocao da acessibilidade através
do estabelecimento de normas gerais e critérios basicos voltados a supressao de barreiras e de
obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobilidrio urbano, na constru¢do e
aperfeicoamento de edificios, bem como nos meios de transporte e de comunicacdo, sendo
imperioso destacar que tal disciplina legal ao tratar do planejamento e urbanizag¢do das vias
publicas de uma forma geral elege como ponto fulcral a promogao da acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou que apresentem mobilidade reduzida.

Frise-se que a lei sob enfoque trata especificamente da acessibilidade nos edificios
publicos ou de uso coletivo em seu Capitulo IV e quanto aos veiculos de transporte coletivo
no Capitulo VI, sendo que as Normas Técnicas da ABNT, mais precisamente a NBR
9050/2004 que vem estabelecer critérios e parametros técnicos voltados a confeccao de
projetos, de construgdo, instalacio e adaptacdo de edificagdes, mobilidrio, espagos e

equipamentos urbanos comprometidos em implementar um espago acessivel, ¢ obrigatoria ao
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passo que se encontra inserida no corpo da Lei n° 10.098/00 e de seu Decreto Regulamentador
n°® 5.296/04.

Ainda no que tange a NBR 9050/2004, necessario destacar a competente utilizagao do
Simbolo Internacional de Acesso (SIA) com a finalidade de se identificar o espago ou servico
devidamente adequado para o uso das pessoas com deficiéncia, devendo ser afixado em local
visivel ao publico, tudo conforme melhor descricdo da Norma Técnica no item 5.4.1, sendo a
obrigatoriedade de sua colocacdo instituida pela Lei n® 7.405/85.

Dadas as consideragdes, colocando-se sob enfoque o direito a acessibilidade no que
tange a problemdtica das pessoas com deficiéncia, especificamente das pessoas que
apresentam locomoc¢do limitada, se faz necessario trazer a baila o conceito legal expresso
tanto no art. 2° da Lei n° 10.098/00 como no art. 8° do Decreto n® 5.296/04.

Cumpre destacar inicialmente a definicdo expressa no art. 2° da Lei n°® 10.098/00:

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

I — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Em momento posterior, o Decreto supramencionado, regulamentando a lei acima
referenciada, independentemente das divergéncias doutrinarias, alterou a definicao do termo

acessibilidade ao possibilitar a sua promog¢ao de forma assistida, in verbis:
Art. 8% Para os fins de acessibilidade, considera-se:
I - acessibilidade: condi¢do para utilizagdo, com seguranca e¢ autonomia, total ou
assistida, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos
servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e
informagao, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A partir da expressdao conceitual do termo acessibilidade envolvendo a pessoa com
deficiéncia no contexto dos espagos publicos, pode-se inferir, com prioridade, que tal direito
social objetiva proporcionar a todos os individuos, destacando-se dentre estes as pessoas com
deficiéncia que apresentam dificuldade de locomocgao, um ganho de autonomia e mobilidade,
para que lhes sejam facultada o gozo dos espagos publicos com maior seguranga, confianga e
comodidade em cumprimento da promessa constitucional relativa a inser¢ao social.

Como um veiculo para a acessibilidade, enfatiza-se a competente eliminagdo das
barreiras arquitetonicas, visualizadas como obstaculos que integram os espacos urbanos e que
comportam empecilho a plena circulacao e fruigdo nos ambientes publicos das cidades. Neste

seguimento a Lei n°. 10.098/00 assim como o Decreto n°. 5.296/04 classificam as barreiras

como urbanisticas, integrantes da edificagdo, nos transportes e nas comunicagoes.
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Tal classificacdo sofre variacdes doutrindrias como uma forma de melhor expor as
causas que afetam a inser¢do social da pessoa com deficiéncia. Assim, conforme
destaque de Lanchotti (apud, LEITE, 2012, p. 182) a classificagdo, que tem como parametro a
causa do problema atinente a auséncia de acessibilidade, visualiza-se como: barreiras fisicas,
tecnologicas e atitudinais.

O presente trabalho foca a problematica das barreiras fisicas, compreendendo:

[...] elementos fisicos, de qualquer natureza, produzidos ou naturais, existentes no
interior de edificagdes publicas, ou privadas, nos espagos externos as edificagdes,
mas internos aos lotes e que sejam de uso comum, nos espacos urbanos e nos meios
de transportes, inclusive o respectivo mobiliario de apoio ou comodidade publica.

E necessario que se compreenda que as barreiras fisicas que se impdem as pessoas
com deficiéncia e que se perpetuam na estrutura das cidades suprimem o desenvolvimento
afeto ao pleno direito de locomogdo e fruicdo autonoma e independente dos espacos e
servicos que guarnecem a coletividade. Em assim sendo, a competente supressao destes
entraves através da estruturagdo e efetivacdo do complexo normativo ja existente, se perfaz
com a concretude de um planejamento urbano que comporte instalagdes adequadas que
tenham o conddo de suplantar as desigualdades entre os individuos, fazendo valer a igualdade
em sentido material que integra o nosso texto constitucional.

Ademais, importa salientar com prioridade a passagem esbocada por Leite (2012, p.

175) ao tratar da acessibilidade enquanto mecanismo fulcral a inclusdo social:

Ja estd comprovado em vdrios estudos e experimentagdes que a inclusdo é um
processo de transformagdo, que se manifesta na mudanca de atitudes, do
comportamento, da administra¢do, do atendimento da organizacao fisico-espacial ao
longo do tempo. Inclusdo se manifesta, entdo através da acessibilidade.

Por ser um processo de transformag@o do ambiente, que se desenvolve a partir do
reconhecimento social de que a deficiéncia ¢ resultante do desajuste entre as
caracteristicas fisicas das pessoas e as condi¢cdes onde elas atuam, a acessibilidade
passa a ser retomada como um tema de grande importancia para o planejamento
urbano.

A acessibilidade ¢ medida que se impde ao Poder Publico e a propria sociedade ja que
implica na mudanca e consequente manutencdo da estrutura fisica das cidades resvalando em
um espaco adequado, que permita, pois, a expressao da pessoa com defici€éncia no meio social
de forma igualitaria as demais.

Desta feita, deve-se suprimir a interagcdo destas pessoas com um ambiente inacessivel,
que tem o conddo de ressaltar as limitagcdes que integram a sua estrutura corporal e que
compde a verdadeira deficiéncia, sendo necessaria a alianca entre as politicas publicas,
promotoras de um ambiente acessivel, e a conscientizagdo social acerca da condicdo da

pessoa com deficiéncia, vez que qualquer individuo pode sofrer eventualmente redugdo na



31

capacidade de locomog¢do ou mesmo ter a velhice como agente causador de debilidade,
imperando, nesta direcdo, a cobranca, junto ao Estado, da efetivagdo das promessas
constitucionais afirmadas na legislagao infraconstitucional.

Nesta geréncia, frise-se, de forma mais especifica, que no estagio constitucional atual,
ao se elencar o direito a acessibilidade como um direito fundamental direcionado a uma
efetiva inclusdo social das pessoas com deficiéncia no espago urbano, imperiosa a abordagem
acerca do compromisso do Poder Publico Municipal enquanto esfera de governo mais
proxima do cotidiano do cidadao, destacando-se a responsabilidade atinente a promogao do
planejamento e do desenvolvimento urbano em tal contextualizacdo, figurando o Ministério
Publico como instituicdo responsavel pela salvaguarda dos direitos fundamentais, podendo

intervir na realidade em nome da concretiza¢ao das normas constitucionais.
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3 PODER PUBLICO MUNICIPAL E MINISTERIO PUBLICO: O COMPROMISSO
DA EFETIVACAO DA ACESSIBILIDADE NO ESPACO URBANO

Conforme ja inferido, a questdo atinente a efetivagdo da acessibilidade as pessoas com
deficiéncia no espaco urbano compreende tematica de elevado reflexo social, vez que afeta
também as pessoas a elas relacionadas.

A acessibilidade aos espagos urbanos apresenta-se como instrumento essencial a
concrecao da cidadania e da dignidade da pessoa humana, importando, pois, abordar o
compromisso dos entes politicos, especificamente o municipio, em tal efetivagdo, ante o seu
papel perante a matéria atinente a politica urbana. Ademais, frise-se ainda, neste contexto, a
importancia da atuacdo do Ministério Publico enquanto instituicdo voltada a garantia dos
interesses difusos e coletivos.

Ao Municipio, assim como aos demais entes federativos, compete agir nos limites da
Carta Magna em defesa dos direitos e garantias fundamentais, estando legitimados a
competente implementacdo de politicas publicas. No caso especifico do Municipio calha
observar a responsabilidade pela politica de desenvolvimento urbano (art. 182 e 183, da
CF/88), destacando-se como instrumento base o plano diretor veiculado por lei de edi¢ao
municipal, sendo a supressdo dos obstaculos arquitetonicos fundamental a plena fruicao da
cidade.

Com efeito, a efetivacdo da acessibilidade no espaco urbano requer a atuagdo positiva
do poder publico, imperando o cumprimento da disciplina legal ja4 que de carater cogente.
Neste interim, estando vigente o intitulado Estado Social, dd-se maior énfase aos direitos
fundamentais havendo a exposi¢ao do Ministério Publico como instituicdo competente a sua
garantia, sendo interessante visualizar, de inicio, aspectos da evolucdo historica desta
instituicdo até a consolidagdo no diploma constitucional de 1988.

Cabe elucidar que o Ministério Publico reveste-se na atualidade como agente politico
de transformagdo social e no que afeta as politicas desenvolvidas pelo poder publico
municipal na garantia da acessibilidade as pessoas com deficiéncia no seu territdrio, imperiosa
uma constante fiscalizagdo por parte do Parquet que acaba por implicar na devida
identificacdao da condi¢do da inclusdo/exclusdo da pessoa com deficiéncia no espago urbano,
havendo legitimidade para atuacdo através de instrumentos judiciais e/ou extrajudiciais em

prol dos direitos do cidaddo no escopo de assegurar os preceitos constitucionais.
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Dada a relevancia do direito a acessibilidade e em atencdo a persisténcia de espagos
publicos inacessiveis em contraposi¢do a vasta legislacdo que tem por objeto a garantia de tal
direto social, elementar que se faga consideragdes acerca das competéncias (legislativa e
administrativa) da esfera de governo municipal, especialmente no que se refere a elaboragao
do plano diretor em fung¢do da politica de desenvolvimento urbano, bem como que se aborde a
evolugado juridico-social do Ministério Publico até o advento da Carta Politica de 1988 quando
0 Parquet ¢ consolidado como institui¢do vocacionada a promogao da justica, devendo zelar,
em suma, pela garantia dos direitos fundamentais, sendo responsavel, pois, por impor o

cumprimento das leis, funcionando como agente politico de transformagao social.

3.1 O MUNICIPIO ENQUANTO PRINCIPAL RESPONSAVEL PELA CONCRECAO DE
UM PLANEJAMENTO INTERNO VOLTADO A PROMOCAO DA ACESSIBILIDADE

O direito social a acessibilidade as pessoas com deficiéncia no escopo de proporcionar
a inclusdo social no espaco urbano através da autonomia e independéncia dessas pessoas no
exercicio dos demais direitos torna imperiosa abordagem atinente a responsabilidade dos
entes politicos, sobrelevando, nesta oportunidade, o Municipio, no que compete ao
planejamento e desenvolvimento urbano de forma ordenada, vez que tal entidade figura como
a mais proxima do cotidiano do cidadao.

Como sabido, o Municipio, no contexto da disciplina constitucional vigente, ¢ tido
como pessoa juridica de direito publico interno, sendo dotado de autonomia (politica,

administrativa, financeira e legislativa). Conforme Lenza (2008, p. 268):

[...] A analise dos arts. 1° ¢ 18, bem como de todo o capitulo reservado aos
Municipios (apesar de vozes em contrario), leva-nos ao unico entendimento de que
eles sdo entes federativos dotados de autonomia prdpria, materializada por sua
capacidade de auto-organizacao, autogoverno, auto-administracao e autolegislacao.

A autonomia despendida aos entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) implica na estruturagao pela Carta Magna de uma repartigdo de competéncias,
uma das principais caracteristicas da forma federativa de Estado. No que compete a essa

reparti¢do de competéncias, assevera Leite (2012, p. 126):

O sistema de reparticdo adotado pela Constitui¢do Federal entre as entidades da
Federacdo ¢ bastante complexo. O texto magno de 1988 ultrapassou o dualismo dos
poderes enumerados e dos poderes reservados do federalismo classico, definindo
deveres e obrigagoes & Unido, aos Estados-membros, Municipios e Distrito Federal,
para assegurar os direitos e garantias fundamentais das pessoas, através da
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implementagdo de politicas publicas que atendam os objetivos fundamentais de
promover a justica social, erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais,
assegurar a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Ao compulsar o texto constitucional, afere-se a institui¢do de competéncia direcionada
a edigdo legislativa, que se subdivide em competéncia de ordem privada (art. 22), concorrente
(art. 24) ou suplementar (§ 2° do art. 24 e inciso II do art. 30) e ainda competéncia
administrativa de ordem privativa (art. 21) ou comum (art. 23).

Em matéria de competéncia, especificamente no que atine a questao afeta as pessoas
com deficiéncia, impende observar no bojo constitucional, de inicio, a competéncia legislativa
expressa no art. 24, inciso XIV, da qual se depreende uma competéncia concorrente estendida
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, figurando o Municipio, neste contexto, como ente
politico dotado de competéncia legislativa suplementar, conforme autorizagao do art. 30,
inciso II, tendo ainda capacidade para a edicdo de leis que tenham como objeto matéria de
interesse local (art. 30, inciso I, CF/88).

[...] O interesse local deve ser compreendido como aquele que seja
predominantemente municipal. Tudo o que interessar de modo predominante ao
Municipio, em relagdo ao Estado (regido) e a Unido (nacional), sera de interesse
local e, conseqlientemente, de competéncia legislativa municipal (Manual do
prefeito / Coordenagéo técnica Marcos Flavio R. Gongalves. — 13.ed. revista, aum. e
atual. Rio de Janeiro: IBAM, 2009, p. 11).

Ainda no que toca a tratativa das competéncias impende elencar competéncia de
ordem administrativa, pela qual, consoante disposi¢ao do art. 23, inciso II da CF/88, se extrai
a responsabilidade comum dos entes federativos para a execugdo de politicas direcionadas a
saude e assisténcia das pessoas com deficiéncia.

Com efeito, focando a supressao das barreiras arquitetonicas “caberéd tanto a Unido,
como aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a responsabilidade de eliminar
obstaculos arquitetdnicos, facilitando o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos
lugares publicos” (LEITE, 2007, p. 187).

A Constitui¢ao Federal de 1988 quanto a facilitacdo do acesso aos espagos € servigos
publicos dispds:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, a
alimentag@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminago, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao.

[..]

§ 2° - A lei disporé sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
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Art. 244. A lei dispord sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227, § 2°.

Dadas as consideragdes, ¢ patente a responsabilidade do municipio dentre os entes da
federacdo no que concerne a aplicagdo das competéncias imbuidas pela Carta Politica no
intuito de facilitar a pessoa com deficiéncia o acesso aos espagos e servicos publicos, gerando
reflexos na qualidade de vida dessas pessoas, afirmando-se o exercicio da cidadania e o
respeito a dignidade da pessoa humana.

A implementacdo de politicas de acessibilidade com fulcro no texto constitucional e
competente afirmagdo em legislagdo infraconstitucional ja referenciada no presente trabalho,
eleva questao atinente ao desenvolvimento urbano ordenado, onde o Municipio, entidade em
destaque nesta oportunidade, figura como esfera de governo com maior possibilidade para
identificar eventual situagdo de exclusdo enfrentada pelas pessoas com deficiéncia ao se
depararem com um espago publico inacessivel que impede a plena fruicdo da cidade.

Neste interim, corroborando na afixagdo da responsabilidade do Poder Publico
Municipal, imperioso observar o Titulo VII, Capitulo II da Carta Magna, atinente a politica
urbana, vez que a sua inclusao no bojo constitucional, segundo disposi¢ao de LEITE (2012, p.
98), acaba por instituir um conjunto de principios e responsabilidades do Poder Publico, bem
como de instrumentos juridicos e urbanisticos a serem competentemente observados no fim
de suprimir as desigualdades no ambiente das cidades (plena fruicdo dos espagos e servicos)
de forma a resvalar em uma vida urbana digna.

Em suma, entra em cena o estabelecimento de diretrizes para direcionar a elaboracao e
implementag¢do de politicas publicas urbanas. Assim, pelo que se pode inferir do art. 182,
dispositivo inicial do Titulo VII, Capitulo II, supramencionado, o Municipio figura como
principal encarregado para garantir o cumprimento das normas constitucionais gerenciadoras
da politica urbana, apontando como instrumento primordial o plano diretor. Segue dispositivo
legal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

Como sabido, o Municipio ¢ regido por lei organica promulgada por sua propria Casa

Legislativa, compreendendo complexo normativo direcionado, em sintese, ao estabelecimento
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dos instrumentos do planejamento municipal, que inclui, entre outros, o plano diretor, o
codigo de edificagcdes e de posturas, normas urbanisticas para uma adequada utilizagdo do
solo urbano. Tais instrumentos, considerando manifestagdo de SILVA (2006, p. 137), sdo
instituidos a partir da analise das condigdes apresentadas por cada municipio.

Em suma, ao se observar na ordem constitucional o conteudo expresso nos artigos 30,
inciso VIII e 182, constata-se a qualidade do Municipio como principal responsavel pelo
planejamento e ordenacdo do territorio extraindo-se desta fungdo a elaboragdo e a efetiva
implementagdo de politicas que promovam a acessibilidade em seus espagos como forma de
suprimir a persisténcia de uma urbanizagao inacessivel as pessoas com deficiéncia.

Frise-se que a predominancia de desigualdades na frui¢do de direitos como a saude,
educagdo, trabalho e lazer, no contexto do presente estudo, se perfaz perante obstaculos a
circulacdo nas cidades, como calgadas desniveladas, degraus que impedem a entrada em
reparticdes publicas, transporte publico inadequado, entre outras barreiras, implicando a
responsabilidade municipal, nesta seara, no atendimento da fungao social da propriedade.

Dessa forma, imperioso salientar que tal fungdo social, conforme § 2°, do art. 182, da
CF/88, se efetiva quando do cumprimento das diretrizes/obrigacdes estabelecidas no plano
diretor, compreendendo, desta forma, um dos objetivos da politica urbana, tendo, ainda em
nome da efetivacdo da fungdo social da propriedade, sido instituidos instrumentos para sua
imposicao (art. 182, § 4°).

Conforme o vislumbrado, o planejamento urbano se revela como atividade que vincula
a Administragdo Publica que deve atender os assuntos prioritdrios que afetam os
administrados no intuito de garantir a igualdade social e excluir os obstaculos para a plena
frui¢do da cidade, ndo se admitindo, nesta ordem, a geréncia do espago urbano pautada no
improviso, ja que se requer a aplicagao de recursos publicos.

Focando o art. 182 da Carta Politica, Leite (2012, p. 250), além da fun¢do social da
propriedade, destaca dentre as fungdes urbanisticas a locomogao no espago da cidade visando
a concrecao da fungdo social da cidade. Estando tragada a importancia e complexidade da
execugdo da politica urbana, adveio a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
regulamentando os dispositivos constitucionais afetos a matéria (artigos. 182 e 183), sendo
reconhecido o fundamental papel da esfera de governo municipal na formulacao
e dire¢ao do processo de gestdao das cidades.

Apo6s compulsar o Estatuto da Cidade, infere-se a reafirmac¢ao do plano diretor como
instrumento fulcral ao planejamento urbano municipal, em especial a efetivacdo da

acessibilidade, presando pela garantia da qualidade de vida do cidaddo, sendo interessante
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salientar alguns aspectos deste importante instrumento quando de sua tratativa no corpo do
mencionado estatuto.

Inicialmente, impende observar que embora a Carta Magna ndo tenha trazido
expressamente a conceituagdo de plano diretor, o Estatuto da Cidade ao regulamentar os
artigos constitucionais atinentes a “Politica Urbana”, cuidou de defini-lo no art. 40,
instituindo-o como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”.

Nesta sequéncia, destaque-se que o plano diretor veiculado por lei municipal ndo pode
esta dissociado dos demais instrumentos responsaveis pelo processo de planejamento
municipal (plano plurianual, diretrizes or¢camentdrias ¢ o or¢amento anual), conforme
inteligéncia do art. 40, § 1°, vez que a implementa¢do da acessibilidade, seja nas edificagdes
ou nos transportes de uso coletivo e pelo espaco urbano em geral nao prescinde de dotagdo
orgamentaria para um efetivo e adequado cumprimento.

Em relagdo ao § 2° do art. 40 do Estatuto da Cidade, afere-se a abrangéncia conferida
ao plano diretor que devera abarcar todo o territorio municipal. O Estatuto da Cidade em
relagdo ao plano diretor estabelece ainda no § 3° do art. 40, o carater dinamico que deve
revestir o planejamento urbano uma vez que dispde acerca da sua necessaria revisao
estabelecendo um prazo minimo de 10 (dez) anos, tudo com o escopo de corresponder as
modificac¢des na realidade que compde o cenario urbano.

Enfocando a concepgao acerca do plano diretor e a sua dinamicidade, dispdem Barros,

Carvalho e Montandon (2010, p. 113) que:

A concepgdo de Plano Diretor expressa no Estatuto da Cidade pressupde o
enfrentamento dos problemas urbanos, principalmente o enorme passivo de
desigualdade social das cidades brasileiras, além de requerer um processo dindmico
e permanente de planejamento no municipio. Para isso, ele ndo deve ser concebido
somente como uma peca técnica de planejamento urbano, mas como um processo
politico de tomada de decisdes sobre a gestdo do territério municipal, que envolva
toda a sociedade.

Outro aspecto que deve ser salientado ¢ o referente a participacdo da comunidade no
que concerne ao proprio processo de edicao do plano e de sua efetiva implementagao através
de audiéncias publicas, debates, publicidade e o acesso a documentos e informacdes (art. 40, §
4°) sob pena de incorrer o gestor publico municipal e seus agentes na pratica de improbidade
administrativa (art. 52, incisos VI e VII). A respeito das pessoas com deficiéncia, assevera

Leite (2012, p. 258):

(...) a participagdo das pessoas com deficiéncia nos debates, audiéncias e nas
consultas publicas ¢ de vital importancia para que todos os envolvidos no processo
de elaboragdo do plano diretor tomem conhecimento de que, em nossas cidades,
existem também pessoas com deficiéncia e que elas também precisam ter seus
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direitos e necessidades assegurados, sobretudo, o direito de circularem pelos seus
espagos.

Frisando o contexto da participagdo popular na gestdo urbana de uma forma
generalizada, imperioso apontar manifestagcdo de Barros, Carvalho e Montandon (2010, p.
114):

Um dos elementos fundamentais do Estatuto da Cidade ¢ a promocdo da
participagdo da sociedade na gestdo urbana. As decisdes sobre o futuro das cidades
nao podem se limitar somente & democracia representativa das camaras de
vereadores, mas devem propiciar que todos aqueles diretamente afetados pelas agdes
e investimentos publicos sejam envolvidos. Nao se trata apenas de consultar a
opinido da populagdo sobre as proposi¢oes do Poder Publico Municipal, mas de
garantir instdncias efetivamente consultivas e deliberativas, tanto no processo de
planejamento urbano, quanto na destinagdo dos recursos publicos.

Ainda destacando aspectos do plano diretor no texto do Estatuto da Cidade, importa
enunciar que a Carta Politica de 1988 fixou a obrigatoriedade do plano diretor para aquelas
cidades que apresentem contingente populacional de mais de vinte mil habitantes. Todavia, o
estatuto em referéncia acabou por ampliar o rol dos obrigados conforme consta no seu art. 41.
A doutrina acerca dessa questdo vai além, enfatizando a importancia de se determinar a
elaboragdo e implementagdo das normas do plano diretor por todos os municipios com a
justificativa de que o processo de urbanizacio ¢ complexo e evolutivo.

Na mesma vertente, dispde o Estatuto da Cidade sobre a obrigatoriedade de um plano
de transporte urbano integrado para as cidades que tenham acima de quinhentos mil habitantes
(§ 2° do art. 42), devendo estar ajustado e fixado ao plano diretor. Em ndo sendo expresso o
tema da acessibilidade no texto do Estatuto da Cidade, aponta o Ministério das Cidades (2006,
p- 23) que politica referente a transporte e mobilidade se apresenta como medida fundamental
as cidades, indistintamente.

Dessa forma, cabe observar de forma especial o conteudo disposto no art. 42 do
Estatuto da Cidade que dispde acerca das matérias minimas que o plano diretor deve abordar
em seu texto, referindo-se as questdes de urbanismo que interessem de forma singular ao
municipio a que se dirige, podendo, obviamente, serem agregadas outras matérias de interesse
local assim como a promogao da acessibilidade no espago urbano. Em fun¢do da importancia

desta matéria na promocao da inclusdo social, Leite (2012, p. 260) chega a propor:

[...] a elaboragdo de um Projeto de Lei que contemple, no Estatuto da Cidade, a
obrigatoriedade de se prever entre os conteudos minimos do plano diretor, condigdes
de acesso ao meio urbano, inclusive, com previsdo de verbas or¢amentarias para
tanto.

Saliente-se a partir do esposado que do plano diretor pode se extrair elementos que

coadunam com os fins constitucionais da acessibilidade, quais sejam: principio da igualdade,
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da funcdo social e a influéncia da participagdo popular. Desta feita, imprescindivel a alocagao
obrigatoria da politica urbana de acessibilidade entre as normas que compdem o plano diretor.
Importa registrar, ainda sobre o contetido que guarnece o plano diretor, o asseverado

no Manual do Prefeito do Rio de Janeiro (2009, p. 101):

Nunca ¢ demais lembrar que um dos males enfrentados pela Administragdo Publica,
em todos os niveis, ¢ o da descontinuidade. Vale registrar que as orientagdes ¢
diretrizes definidas na lei do plano diretor ndo se dirigem a um Unico mandato —
referem-se a processo de desenvolvimento que, definido coletivamente, deve ser
observado de maneira continuada, evitando as rupturas negativas para o interesse
publico. Isso implica continuidade do processo participativo e envolvimento ativo
das equipes técnicas locais na construcdo e comprometimento com os resultados,
pois a essas cabera a implementacdo das propostas decorrentes do plano diretor ao
longo do tempo.

Desta feita, diante da consideravel legislacdo que assegura o direito das pessoas com
deficiéncia a acessibilidade, incluindo as normas técnicas brasileiras e legislacdo internacional
recepcionada pelo Brasil, bem como a responsabilidade imbuida as entidades federativas,
destacando-se o municipio, ¢ inconcebivel a persisténcia de situacdes que burlem a disciplina
legal ja que o conteudo normativo ¢ cogente, devendo o administrador publico além de agir
em seu cumprimento, exercitar suas competéncias (legislativa e administrativa) com eficacia,
havendo que se destacar, ainda nesta geréncia, a importante atuagdo do Ministério Publico
enquanto instituicdo afeta a salvaguarda dos direitos fundamentais, cabendo-lhe a funcao de

intervir na realidade em prol da efetivagdo dos preceitos constitucionais.

3.2 ASPECTOS HISTORICOS DO MINISTERIO PUBLICO E O DESTAQUE DA
INSTITUICAO NA CARTA POLITICA DE 1988

A concretizagdo da acessibilidade no espago urbano, conforme se depreende alhures,
requer agdo positiva do poder publico, em especial da esfera municipal j& que mais proxima
do quotidiano do cidadao, figurando a acessibilidade como procedimento fulcral a garantia da
cidadania e da dignidade da pessoa humana, valores estes que embasam o Estado
Democratico de Direitos inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988.

Desta feita, no contexto do diploma constitucional vigente, ante a maior preocupagao
despendida aos direitos fundamentais, imperioso abordar o Ministério Publico enquanto
instituicao indispensavel a salvaguarda dos direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos, sendo relevante tracar inicialmente consideragdes acerca da historicidade de tao
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relevante instituicdo, destacando, assim, a sua evoluc¢do, dando, ao final, maior énfase a
tratativa inserta na Constitui¢do Federal de 1988.

A tematica atinente as origens do Ministério Publico se revela controvertida, no
entanto, segundo expressdao de doutrinadores a exemplo de Branco (2010, p. 1140) e
Vasconcelos (2009, p. 01), a origem do Ministério Ptblico remonta de forma mais razoavel a
Franca do final dos séculos XIII e XIV, manifestando-se na figura dos intitulados
procuradores do rei que tinham por funcao inicial patrocinar exclusivamente os interesses do
monarca. Mais tarde, os mencionados procuradores passaram a representar o poder publico
perante os tribunais.

No que concerne a evolugdo do Ministério Publico em territorio brasileiro, interessante

trazer a baila inicialmente o enunciado pela doutrinadora Di Pietro (2010, p. 04):

Da mesma forma que em outros sistemas juridicos, o Ministério Publico
desempenhou no Brasil, desde as suas origens até os dias atuais, o papel de fiscal da
lei e de acusador criminal, pondo fim a sistematica inquisitorial do velho regime, em
que a acusacdo era feita pelo proprio juiz. Contudo, suas atribui¢des cresceram no
decurso do tempo, na mediada em que lhe foi outorgada legitimidade para
propositura de agdes coletivas na defesa do patrimdnio publico e social ¢ de outros
interesses difusos e coletivos, além de importante papel de orgdo de controle de
legalidade, com amplos poderes investigatorios, ainda que sem poder repressivo.
Sua posi¢do consolidou-se na Constituicdo de 1988 como instituigdo autdnoma,
considerada essencial a justiga.

A doutrinadora suprareferenciada abordou a questao histérica da institui¢ao ministerial
elevando como um principal aspecto o carater recorrente de fiscalizador da lei e de acusador
criminal, tendo, de forma gradativa, experimentado um alargamento de seus poderes em nome
da garantia dos interesses difusos e coletivos, restando consolidado, e, pois, efetivamente
delineado, com o advento da Constituicao Federal de 1988.

Desta feita, considerando a origem do Ministério Publico segundo apontamento
convergente da doutrina (Franga do século XIII e XIV) e a observagdo da doutrinadora Di
Pietro, passa-se a apresentacdo de aspectos historicos que marcaram a evolugdo da institui¢ao

no Brasil.

3.2.1 Evolugdo da institui¢ao Ministério Publico no Brasil

No nosso pais, ano de 1609, periodo colonial, assim como retratado na Franca do
século XIII e XIV, também se visualizava a figura dos procuradores do rei que persistiu com o

advento da Constituicdo do Império de 1824, apresentando, nesta fase, o encargo de promover
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a acusagdo na seara criminal apesar de tal Constituicdo ndo mencionar diretamente o
Ministério Publico. J4 no ano de 1832, com a institui¢do do Codigo de Processo Criminal do
Império, visualizou-se a institui¢do do promotor da acdo penal, apresentando-se como 6rgao
da sociedade responsavel pela promogao da justica.

Assente-se, no entanto, que o Ministério Publico s6 galgou de forma mais direta o
carater de institui¢do por meio do Decreto n°. 848/1890, ja no periodo republicano, estando
encarregado de garantir a execugao das normas (leis, decretos, regulamentos) € a intentar agao
publica.

Em 1891, exsurgindo-se o primeiro texto constitucional apds a Proclamacdo da
Republica, estando em cheque a evolugdo do Ministério Publico em ambito interno, houve
apenas tratativa atinente a figura do Procurador Geral da Republica, trazendo, em suma,
regras para a sua competente designacdo, tarefa esta que fora atribuida ao Presidente da
Republica que deveria considerar no ato da escolha os membros do Supremo Tribunal
Federal. Ademais, as atribui¢des do Procurador Geral da Republica restariam fixadas em lei.

Em sequéncia, verificamos a Constituicdo de 1934 cujo texto disciplinou em sec¢do
propria sobre o Ministério Publico, estando inserto no capitulo referente aos 6rgaos de
cooperagdo nas atividades governamentais fazendo parte da organiza¢ao Federal. Destacando-
se o status constitucional da instituicdo ministerial, frise-se que a Carta Politica sob enfoque
previa a presenga do Ministério Publico no ambito da Unido, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Todavia, seguindo-se ao periodo da Ditadura Vargas, emerge a Constituicdo de 1937,
momento em que a previsao atinente ao Ministério Publico sofreu consideravel limitacdo no
bojo constitucional, vez que nado fora tratado de forma especifica, em capitulo proprio,
restando apenas referenciado no titulo atinente ao Poder Judiciario.

A Constituicdo de 1946, por sua vez, retomou a evolugdo do Ministério Publico ao
tratar da institui¢do em titulo especifico, asseverando a sua independéncia em relagdo aos
poderes executivo, legislativo e judiciario. Tal texto constitucional previa a representacao
judicial da Unido pelo Ministério Publico através do Procurador da Republica.

Em contrério, a Carta Politica de 1967 alocou o Parquet no capitulo concernente ao
Poder Judiciario, permanecendo, todavia, a representacdo judicial da Unido como encargo do
Ministério Publico. No entanto, frise-se que posteriormente (EC n°. 01/69 ¢ EC n°. 07/77) o
Ministério Publico passou a estar inserido dentro do Poder Executivo.

Seguindo o contexto da evolugdo histéria do Ministério Publico, Mazzilli (apud

BRANCO, 2010, p. 1140) sintetiza o esbocado e complementa:
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Hugo Nigro Mazzilli da conta de que, na histdria republicana, o Ministério Publico
vai crescendo em prestigio institucional — com exceg¢do do que ocorreu sob o regime
da Constitui¢do de 1937. Distingue, apesar disso, como marco relevante, o Codigo
de Processo Penal de 1941, que tornou regra a titularidade da agdo penal pelo
Ministério Publico. No plano civel o papel do Ministério Publico foi também
ganhando realce como fiscal da lei e como parte. Além dos dispositivos pertinentes
dos Codigos de Processo de 1939 e de 1973, o Ministério Publico ganhou
preeminéncia como agente de promocao dos interesses difusos, com a Lei da Acdo
Civil Publica (Lei n. 7.347/1985), e como autor da acdo de improbidade
administrativa (Lei n. 8.429/92).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico ganhou maior
respaldo, sendo tratado no Titulo IV, Capitulo IV, Secao I, compreendendo fungdo essencial a
justica, estando dissociado da estrutura dos demais poderes do Estado, destacando-se, neste
interim, com maior veeméncia, a sua autonomia e independéncia.

No contexto da constitui¢do vigente, o Ministério Publico vem delineado no caput do
art. 127. Tal dispositivo aduz que “O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis”.

Ante a relevancia conferida pelo texto constitucional de 1988 a instituicdo ministerial,
cabe elencar manifestagdo de Branco (2010, p. 1141), ao apontar a moldura consistente que
passa a revestir o Parquet perante o intitulado “Estado Social” e os poderes que lhe foram

atribuidos:

O Ministério Publico na Constituicdo de 1988 recebeu uma conformacgdo inédita e
poderes alargados. Ganhou o desenho de instituigdo voltada a defesa dos interesses
mais elevados da convivéncia social e politica, ndo apenas perante o Judiciario, mas
também na ordem administrativa [...] A institui¢do foi arquitetada para atuar
desinteressadamente na prossecu¢do dos valores mais encarecidos da ordem
constitucional.

Perante este novo quadro, chegando-se a Carta Politica de 1988, pode-se visualizar, segundo
destaque de Moraes (2011, p. 602), uma verdadeira transformac¢do juridico-social que marcou a
evoluc¢do da institui¢do Ministério Publico que passou efetivamente a ocupar lugar de relevo na
organizacdo estatal, haja vista a incumbéncia de defender a ordem juridica, o regime democratico ¢ os

interesses sociais e individuais indisponiveis.

3.2.2 O perfil contemporaneo do Ministério Publico a partir do advento da Constituigao

Federal de 1988
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Ap0s se identificar o Ministério Publico dentro do texto constitucional vigente através
do art. 127, cumpre destacar a sua estrutura organizacional segundo enunciacdo do art. 128 da
CF/88, abrangendo o Ministério Publico da Unido (Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios) e os Ministérios Publicos dos Estados, tendo possibilidade de operar
eficientemente em todo territdrio brasileiro.

Frise-se ainda a previsdo constitucional (art. 130) da figura do Parquet junto ao
Tribunal de Contas, bem como a importancia da atuacdo do Conselho Nacional sintetizada no
art. 130-A, § 2°, 6rgdo atuante no controle externo do Parquet, bem como de fiscalizagcdo do
exercicio administrativo e financeiro, operando em favor do cidaddo com o fim de restringir
eventuais excessos do Ministério Publico acabando por refletir no efetivo cumprimento dos
preceitos constitucionais.

O Ministério Publico que desempenhava tradicionalmente o papel de fiscalizador da
lei e de deflagrador da acdo penal teve as suas funcdes ampliadas a partir da disciplina

constitucional de 1988, conforme pode se depreender do art. 129, in verbis:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informag¢des e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo judicial ¢ a consultoria juridica de
entidades publicas.

Tal rol expresso no artigo supra ndo ¢ taxativo, vez que a Lei n°. 8.265/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico) também instituiu fun¢des de relevo, cabendo
destacar ainda a vigente lei n® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) como marco histérico
colaborador na ampliacdo das fung¢des e instrumentos condizentes com a relevancia do
Ministério Publico enquanto instituicdo imbuida na promocdo dos interesses difusos e

coletivos.
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Dentre as func¢des do Parquet deve-se enfocar com maior veeméncia, dissociando-se
da provocacdo do Poder Judiciario, a legitimidade para solver administrativamente
ilegalidades geradas pelo proprio Poder Publico em detrimento do cidaddo, a exemplo dos
casos de omissdo quanto a efetivacdo da acessibilidade no espago urbano, entrando em pauta,
por exemplo, a possibilidade de instauragdo de inquérito civil publico, o firmamento de
termos de ajustamento de conduta, a expedi¢do de recomendagdes.

Nessa esteira se manifesta Di Pietro (2010, p. 08):

Tradicionalmente, o Ministério Publico desempenhava, como se viu, as fungdes de
fiscal da lei e de titular da acdo penal. Hoje, ampliou-se o rol de acdes de que ¢
titular como autor, movimentando o Poder Judiciario, mediante a propositura de
diferentes tipos de acdes: (a) agdo penal publica na defesa da sociedade; (b) a acao
de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de interven¢do da Unido e dos
Estados (de competéncia do Procurador Geral); (c) acdo civil publica, seja para
defesa de interesses difusos e coletivos como o patrimdnio publico, o meio
ambiente, os direitos do consumidor, os direitos da crianga e dos adolescentes, os
interesses das populagdes indigenas, seja para fins de aplicagdo de penalidades aos
responsaveis por atos de improbidade administrativa.

Em todas essas hipoteses, o Ministério Publico provoca, impulsiona o Poder
Judicidrio.

[..]

A Constituicdo de 1988 ainda prevé algumas atribuicdes administrativas, como
instaurar o inquérito civil como procedimento prévio a propositura da agdo civil
publica, exercer o controle externo da atividade policial e requisitar diligéncias
investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, além do exercicio de fungdes
junto ao Tribunal de Contas. Com a competéncia para firmar termos de ajustamento
de conduta, acaba, em iniimeros casos, por corrigir ilegalidades na esfera
administrativa, sem necessidade de propor a acdo judicial cabivel.

No estagio constitucional atual, como verdadeiro 6rgdo defensor da sociedade,
apresenta-se o Ministério Publico com legitimidade e autonomia para interferir na realidade,
posicionando-se como parte ou fiscal das leis, agindo e intervindo mesmo em face de agdes
perpetradas pelo proprio Poder Publico, tudo com o fim de cumprir com o compromisso de
garantir o pleno exercicio da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Apresentando igual direcionamento, interessante apontar posi¢ao de Ritt (2010, p. 39):

O Ministério Publico, portanto, recebe do Estado, através da Carta Magna de 1988, e
por que ndo dizer, pela credibilidade social que conquistou, o reconhecimento como
verdadeira instituicdo de controle do proprio Estado e verdadeiro promotor da
transformag@o social.

Para tanto, a Institui¢do recebeu constitucionalmente autonomia e independéncia, e,
seus membros, inumeras garantias, obviamente para atuar como um efetivo
advogado da sociedade, fomentador de mudangas sociais, devendo, entdo, manter
contato direto com a sociedade, conhecer suas caréncias e procurar efetivar seus
direitos [...].

Nessa acepcdo, dada a sua flagrante evolucao juridico-social, cabe ao Ministério

Publico lancar mao de instrumentos amparados na legislagdo para a defesa dos direitos do
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cidaddo, competindo-lhe, pois, um dever de promog¢do social indeclinavel de forma a
corresponder as promessas constitucionais.

Assim, levando em consideragdo o foco do presente trabalho e a singular fung¢ao do
Ministério Publico no Estado Democratico de Direitos, sendo o Promotor de Justica um
agente politico de transformagdo, deve-se salientar os mecanismos despendidos no que toca a
implementa¢do do direito a acessibilidade a parcela da populacio com deficiéncia,
compreendendo os locais e espagos de uso publico, vez que elemento fulcral ao exercicio da

cidadania.

33 A ATUACAO DO PROMOTOR DE JUSTICA NO CASO ESPECIFICO DA
ACESSIBILIDADE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O direito a acessibilidade aos portadores de deficiéncia conforme destaque despendido
no curso do presente trabalho vem assegurado de forma esparsa no bojo da atual Carta
Politica, especificamente a tratativa constante nos artigos. 227 e 244, § 2° Tal disciplina
dentro do atual Estado Social visa garantir os principios fundamentais da cidadania e da
dignidade da pessoa humana, sendo, pois, flagrante a importancia da tematica que empreende
grandes reflexos na sociedade.

Nesse compasso, apontando a expressividade da temadtica, calha observar o enunciado
por Luiz Anténio de Souza Silva, Promotor de Justiga do Estado do Espirito Santo, na

Coletania do Avesso ao Direito (2003, p. 286):

[...] a importancia conferida ¢ tamanha que uma andlise sistematica do Texto
Constitucional leva a conclusdo de que o desrespeito aos preceitos relativos as
pessoas portadoras de deficiéncia e idosos confunde-se com ofensa aos proprios
Principios Fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que, dentre outros,
expressamente consagra valores como a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a
redugdo das desigualdades sociais e a promogdo do bem de todos (artigos 1° e 3° da
Constituigao Federal).

Nao obstante, as politicas desenvolvidas pelo poder publico, em especial pela esfera
municipal, para garantir os direitos afetos as pessoas com deficiéncia, principalmente no que
toca a plena fruicdo dos espagos e servigos publicos, necessitam constantemente de
fiscalizacdo para que a sua implementagdo se revele satisfatoria, entrando o Ministério

Publico, em decorréncia do status constitucional, como responsavel pela salvaguarda dos
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direitos sociais e individuais indisponiveis, como 6rgdo atuante em prol da sociedade pela
afirmacao dos fundamentos do Estado Democratico de Direitos.

Com efeito, considerando o perfil do Ministério Publico na atualidade, se mostra
imperiosa a atuacao incisiva do Promotor de Justi¢a enquanto agente politico, em atuacao que
seja direcionada a promogdo do efetivo cumprimento das leis, bem como da efetividade das
politicas publicas direcionadas a acessibilidade as pessoas com deficiéncia vez que persistem
espacos publicos inacessiveis, dada a omissdao ou ineficiéncia do gestor publico enquanto
reflexo direto de um planejamento urbano descompromissado com a condi¢ao da pessoa com
deficiéncia, especialmente as que tem a sua mobilidade afetada.

Sobre a atua¢do do Parquet no que compete ao controle das atividades do Poder

Publico em prol do cidadao assevera Jatahy (2012, p. 32):

Essa atividade de controle dos atos do poder publico abriu um grande e importante
campo de atuagdo institucional, na esteira de conferir mecanismos habeis para que a
instituicdo possa promover os valores sociais constitucionais. Esse controle, atinente
aos trés Poderes, sobretudo ao Poder Executivo (Administragdo Publica), objetiva,
em sintese, remediar lacunas e omissdes, bem como assegurar que estes respeitem
as regras postas e ndo se imiscuam nos direitos e liberdades publicas dos cidadaos.

Em se tratando da atuagdo do Promotor de Justica quanto a efetivagdo da
acessibilidade a parcela hipossuficiente supramencionada, cumpre trazer a baila trecho do
Manual de Atuacdo Funcional do Ministério Publico da Paraiba que vem dispor acerca da
cidadania e dos direitos fundamentais afetos as pessoas idosas e com deficiéncia, tragando o

perfil positivo do Promotor de Justica (2011, p. 11-12):

Em face desse quadro, cumpre ao Promotor de Justi¢a, como agente politico de
transformagdo, interferir positivamente na realidade social, exercitando em favor do
idoso e das pessoas portadoras de deficiéncia o poder que lhe foi conferido. A sua
fungdo basica consiste em zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do e nas Leis,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

O trecho em referéncia foca a fungdo institucional expressa no art. 129, inciso II da
CF/88, estando o Ministério Publico legitimado a promover as medidas judiciais e/ou
extrajudiciais compativeis para o alcance dos interesses difusos e coletivos a que foi imbuido
a defender, colocando em foco, nesta oportunidade, os direitos afetos as pessoas com
deficiéncia, especialmente a promog¢ao do direito a acessibilidade como elemento fulcral ao
exercicio dos demais direitos que revestem 0s servigos € espacos que guarnecem o ambiente
das cidades.

Frise-se, antes de enfocar as medidas em referéncia, que a acessibilidade, como

alicerce para eventual exercicio/inclusdo dos demais direitos (satde, educacgdo, lazer,
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trabalho) pelas pessoas com deficiéncia em igualdade de oportunidades as demais, pode ser

inferida a partir da abordagem dada por Ferreira (2001, p. 51-52):

A inclusdo em andlise ndo pode ser aplicada de forma isolada, ou seja, a inclusdo
escolar sem a preocupacgdo com a inclusdo ambiental ou econdmica. Ao contrario, o
trabalho deve ser articulado e realizado em conjunto. Com efeito, de nada adianta
garantir a vaga na escola ao portador de deficiéncia, se esta escola ndo se encontra
devidamente adaptada a recebé-lo. A mesma situagdo se verifica com a inclusdo
econdmica, ou no lazer. Pode-se garantir o trabalho e até o lazer, mas se o portador
de deficiéncia ndo tiver meios para se descolar até estes locais, restara incompleta a
sua inclusdo.

Tal verificacdo expressa a complexidade e a acentuada importancia da acessibilidade
no contexto social, impulsionando o Promotor de Justi¢a a avaliar a situagdo da comunidade a
que esta inserido para atuar como Orgdo politico e enxergar os melhores instrumentos para
propiciar aos cidadaos uma inclusao globalizada, tendo como ponto de partida a efetivagao do
pleno acesso aos ambientes e servicos publicos, de forma a conferir autonomia e
independéncia as pessoas com deficiéncia.

Retomando a tratativa atinente as medidas judiciais e extrajudiciais saliente-se:

[...] ¢ importante reconhecer valorosos instrumentos que foram igualmente confiados
ao Ministério Publico, como o inquérito civil e a ag¢do civil publica, revestidos de
meios que possibilitem melhor perseguir a eficacia, valendo ressaltar, dentre outros,
a importancia dos poderes notificatorios e requisitorios conferidos, assim como a
salutar possibilidade de compromissar ajustamentos de conduta, instrumentos que
conjuntamente se constituem em forte base de atuag@o para a realizagdo da missdo
institucional [...] (MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO. COLETANEA
DO AVESSO AO DIREITO, 2003, p. 287-288).

Assim, no que atine aos instrumentos legais que o Ministério Publico esté legitimado a
impetrar, a partir do enfoque dado aos direitos da pessoa com deficiéncia pelo texto
constitucional de 1988 e expresso na legislacdo ordinaria, hd que se destacar o advento da Lei
n°. 7853/89, que, conforme enfoque de Mazzilli (2010, p. 669), foi precursora por se referir
expressamente a atuacdo do Parquet na seara da prote¢do e da integracdo social das pessoas
com deficiéncia, mencionando a A¢do Civil Publica e o Inquérito Civil como instrumentos
para a finalidade perseguida.

Considerando o exposto e seguindo a legislacdo infraconstitucional, estando em
destaque os instrumentos utilizados pelo Promotor de Justica no competente desempenho
funcional voltado a salvaguarda dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia,
coloca-se como embasamento legal a Carta Politica vigente (art. 127 e 129); a Lei da A¢ao
Civil Publica (Lei n°. 7.347/85); a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°.
8.625/93) e a Lei n°. 7.853/89 ja referenciada.

Como instituicdo proativa, deve-se elevar, além dos instrumentos judiciais e

extrajudiciais propriamente ditos, o poder de fiscalizagdo que possibilita e torna interessante
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atividades como a vistoria acerca do cumprimento do principio da igualdade para a devida
garantia da acessibilidade nos prédios e espagos publicos e a adaptacdo dos veiculos de
transporte coletivo; a fiscalizagdo quanto a destinagdo das verbas publicas direcionadas a
pessoa com deficiéncia; o policiamento junto ao Poder Executivo Municipal, referente, de um
modo geral, a supressdao das barreiras arquitetonicas com embasamento nas normas técnicas
brasileiras (NBR 9050/04) e auxilio do CREA; a identificagdo das omissdes legais
notadamente no municipio e seu suprimento junto a Camara Legislativa com o auxilio do
Poder Executivo e da comunidade.

No que compete ao cumprimento da disciplina legal afeta a promoc¢do da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia para uma efetiva inclusdo social, imperioso enfocar
ainda a edi¢ao em janeiro de 2012 da Resolug¢ao n°. 81 do Conselho Nacional do Ministério
Publico com o escopo de garantir a eficiéncia das agdoes do Parquet. Em relacao a resolugao,
dispde Claudia Maria de Freitas Chagas e Luiz Antonio Miguel Ferreira em artigo constante

no site do Conselho Nacional do Ministério Publico:

[...] o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolugdo n. 81, de 31 de
janeiro de 2012, que dispde sobre a criagdo da Comissdo Tempordria de
Acessibilidade, adequacdo das edificacdes e servicos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados as normas de acessibilidade. O ato regulamentar busca ainda
proporcionar aos Promotores e Procuradores, no desempenho de suas fungdes, uma
atuagdo que cumpra o determinado na legislacdo, em relacdo a pessoa com
deficiéncia, bem como dar condic¢Ges fisicas para que as pessoas com deficiéncia
tenham pleno acesso ao Ministério Publico.

O proposito da resolucdo ¢ relevante ao passo que o Ministério Publico figura como
agente politico de transformacgdo social, sendo imperioso, pois, 0 cumprimento inicial, por
parte da institui¢do, das normas de acessibilidade que acaba refletindo no amplo acesso da
instituicao as pessoas com deficiéncia, sendo tal acesso fulcral na identificacao das lesdes aos
direitos fundamentais, bem como do instrumento judicial ou extrajudicial mais agil a garantia
dos direitos.

Em assim sendo, cabe divisar:

[...] A Comunidade ndo precisa mais, ou precisa muito pouco, de Promotores e
Procuradores que apenas permanecem em seus gabinetes aguardando os processos
encaminhados pelo Judiciario. A comunidade precisa e deseja um Ministério Publico
formado de agentes politicos, que interfiram na realidade social, transformando-a
para que todos tenham vida e vida em plenitude (MARTINELLI, 2009, p. 31).

Pelo exposto, pode-se inferir, em sintese, que a atuagdo do Ministério Publico na seara
atinente a garantia dos direitos afetos as pessoas com deficiéncia na 6tica da constituigdo
vigente e através da afirmagdo da legislacao infraconstitucional, se d4 através da eficiéncia na

identificacao das lesdes e manejo dos instrumentos mais adequados a sua supressao, tudo no



49

intuito de se atingir a inclusdo social desta parcela hipossuficiente, elevando-se a concregao
da cidadania e da dignidade da pessoa humana enquanto fundamentos do Estado Democratico

de Direitos.
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4 O MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS E O MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA:
ACOES DIRECIONADAS A EFETIVACAO DA PROMESSA CONSTITUCIONAL
DA ACESSIBILIDADE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Conforme visto, a materializagdo do direito a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia requer uma atuacao positiva do Poder Publico, em destaque a esfera de governo
municipal, dadas as competéncias de ordem legislativa e administrativa conferidas pelo texto
constitucional.

Nesse aspecto, se dard énfase ao arcabougo legislativo que guarnece o Municipio de
Cajazeiras no proposito de se identificar os dispositivos legais que tratem do direito a
acessibilidade, colocando em cheque a expressividade da tematica na localidade, vez que tal
direito implica na plena fruicdo da cidade, sendo imperioso o aferimento do compromisso dos
agentes politicos.

O compromisso atinente a consolidacio do direito em ambito municipal,
especificamente o Municipio de Cajazeiras, se perfaz através da fundamental alianga entre as
disposi¢des legais e a implementacdo de politicas publicas, exercendo o Ministério Publico da
Paraiba papel de destaque na fiscalizagdo/interven¢do na atuacdo do Municipio em foco,
havendo que se destacar a qualidade de agente politico de transformacao social que reveste o
Parquet.

Considerando o enfoque dado ao Ministério Publico da Paraiba serd apresentada a
atuacdo do Promotor de justica na Curadoria do Cidaddo, com supedaneo em pesquisa
documental junto a instituicao, podendo-se inferir, apds a analise legislativa local, bem como
a aposi¢do no presente trabalho de fotos de imdveis em que estdo instalados Orgaos Publicos
Municipais e de logradouros publicos, as falhas mais perceptiveis da gestdo publica municipal
na questdo da acessibilidade a pessoa com deficiéncia, enfatizando-se ainda a repercussdo dos
instrumentos ministeriais, tudo com o fim de se identificar o panorama da realidade pratica no
Municipio de Cajazeiras no que tange a efetividade ou omissao do direito em referéncia aos

municipes.
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4.1 O MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS E O DIREITO A ACESSIBILIDADE: ACAO OU
OMISSAO SOB O ENFOQUE DA LEGISLACAO LOCAL

Considerando a competéncia conferida pela Constituicdo Federal de 1988 ao
Municipio, focando-se o tema da acessibilidade as pessoas com deficiéncia como matéria
objeto de uma acao proativa por parte da Administracdo Publica e seus agentes politicos em
funcdo de se concretizar uma igualdade de oportunidades, afirmando-se o respeito a
diversidade humana como forma de cumprir os preceitos constitucionais ¢ o esbocado na
legislagdo infraconstitucional, abordar-se-4, no presente topico, a tratativa, em ambito
legislativo, da acessibilidade as pessoas com deficiéncia no Municipio de Cajazeiras, cidade
situada na mesorregiao do sertao paraibano.

Estando em enfoque o Municipio de Cajazeiras, imperioso destacar que a cidade,
segundo os dados constantes no censo demografico 2010 do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), apresenta um total de 58.446 (cinquenta e oito mil quatrocentos e
quarenta e seis) habitantes, sendo a estimativa populacional da edilidade no periodo de 2012
fixada em 59.130 (cinquenta e nove mil cento e trinta) pessoas.

Dentre a populacdo residente, considerando o censo de 2010, afere-se um total de
5.134 (cinco mil cento e trinta e quatro) pessoas que apresentam alguma deficiéncia de
natureza motora. Tal dado vem corresponder a mais de oito por cento da populagdo
cajazeirense, o que demonstra a expressividade da tematica atinente a efetivacdo da
acessibilidade no espago urbano, impondo a Administragdo Publica atuacdo efetiva na
salvaguarda dos interesses desta parcela hipossuficiente, referindo-se ao exercicio autonomo e
independente de direitos que acaba por resvalar na plena fruicdo da cidade, e, pois, na
inclusdo juridico-social destas pessoas.

Tratando da relevante questdo da inclusdo da pessoa com deficiéncia no espago
urbano, cumpre observar o asseverado no livro “Politica Municipal: Dos Direitos da Pessoa

com Deficiéncia” (2009, p. 10):

Para garantir a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, o municipio, de qualquer
porte, deverd definir estratégias e metas de programas, projetos e agdes que
envolvam as diferentes areas: atengdo a saude e a reabilitagdo; capacitagdo e garantia
de vagas no mercado de trabalho; melhoria da educa¢ao inclusiva; direito de acesso
e pratica no esporte, na cultura e no lazer, além da acessibilidade no transporte, no
espaco publico, nas edificagdes e na habitagdo. Essas agdes nem sempre sdo simples
ou de facil execugdo, mas levam a participagdo ¢ melhoram a qualidade de vida
dessa populagio.
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Frente ao acelerado processo de urbanizacdo por que passam as cidades, incluindo
fatores como o fluxo demografico, a circulagao e produgdo de bens e servigos, as tecnologias
que irradiam sobre os setores da comunidade, inquestiondvel a influéncia sobre o
planejamento urbano, que, nesta vertente, estando em cheque a necessidade de disposigdes
normativas e a implementagdo de politicas publicas em prol dos direitos dos individuos,
sobreleva-se uma ardua tarefa que ndo deve estar limitada a uma dada gestdo politica
(enquanto figurando na qualidade de gestor, prefeito “X” ou “Y”), sendo um compromisso
continuado, se elevando o interesse do povo.

Dadas as consideragdes e frente as disposigdes constantes em capitulo proprio acerca
das competéncias municipais, especificamente no que atine a responsabilidade constitucional
atinente ao planejamento e desenvolvimento urbano, calha enumerar a legislacdo que
guarnece o Municipio de Cajazeiras no enfoque da efetivacdo da promessa constitucional da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Em assim sendo, depois de reiteradas visitas as reparti¢gdes publicas municipais, tais
como: a Procuradoria, a Camara Municipal, a Prefeitura, bem como ao Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, enfrentando uma burocracia desnecessaria, foi
possivel reunir o seguinte aparato legislativo: Lei Organica Municipal, Plano Diretor, Codigo
de Posturas, Codigo de Urbanismo e Obras e a Lei que instituiu o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Enumerado o aparato normativo, interessante que se proceda a analise do texto legal a
fim de se identificar disposi¢des que amparem o direito a acessibilidade dos cidadaos
cajazeirenses de modo a se aferir o grau de compromisso dos agentes politicos quanto a
consolidagdo de uma sociedade inclusiva.

Da Lei Organica do Municipio de Cajazeiras, considerando o contexto que abrange a
tematica abordada no presente trabalho, ha que se destacar, inicialmente, os dispositivos

abaixo:

Art. 2° A organizagdo municipal fundamenta-se na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, no pluralismo politico,
na legalidade, na moralidade administrativa e na responsabilidade ptblica.

Paragrafo unico. Constituem objetivos fundamentais do Municipio:

[...]

[11- erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades;

IV- promover o bem de todos, sem distingdo e preconceitos;

[..]

Art. 3° O Municipio assegurard, em seu territorio e no limite de sua competéncia, a
plenitude e a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais que a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e esta Lei Organica reconhecem e
conferem aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, bem como outras
quaisquer decorrentes do regime e dos principios adotados.
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[...]

Art. 12 Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
I- Assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

[..]

b) protegdo a crianga, ao idoso e as pessoas portadoras de deficiéncias;

[..]

q) as politicas publicas do municipio.

[...]

IV- planejamento urbano: plano diretor, em especial, e planejamento, controle do
parcelamento, uso e ocupacdo do solo;

V- Organizagdo do territério municipal: especialmente em distritos, com observancia
da legislagdo estadual, além da delimitacdo do perimetro urbano;

Em primeiro momento, destacando-se os dispositivos acima que reproduzem de forma
direcionada o texto da Constituicdo Federal, evidencia-se alguns dos objetivos fundamentais
do municipio, o consequente compromisso da salvaguarda dos direitos e garantias
fundamentais, e, dentro das competéncias atribuidas a esfera de governo em referéncia, o
poder de edicdo legislativa visando a protegdo da pessoa com deficiéncia e as politicas
publicas a serem implementadas, sobrelevando-se o planejamento urbano, através,
especialmente, do plano diretor.

No que compete especificamente ao Planejamento Municipal, disciplina constante no

Titulo III, Capitulo XI, da Lei Organica, frise-se o conteudo dos seus dispositivos:

Art. 167 O Governo Municipal mantera processo permanente de planejamento,
visando promover o desenvolvimento do Municipio, o bem-estar da populagdo e a
melhoria da prestagdo de servigos publicos municipais.

Pardgrafo unico. O desenvolvimento do Municipio tera por objetivo a realizacao
plena de seu potencial econdmico e a redugdo das desigualdades sociais, no acesso
aos bens e servicos, respeitadas as vocagdes, as peculiaridades e a cultura locais e
preservado o seu patrimdénio ambiental, natural e construido.

Art. 168. O Processo de planejamento municipal devera considerar os aspectos
técnicos e politicos envolvidos na fixagdo de objetivos, diretrizes ¢ metas para a
acdo municipal, propiciando que as autoridades, técnicos de planejamento,
executores ¢ representantes da sociedade civil participem do debate sobre os
problemas locais ¢ as alternativas para seu enfrentamento, buscando conciliar
interesses e solucionar conflitos.

Art. 169 O planejamento municipal deverd orientar-se pelos seguintes principios
basicos:

[...]

III- complementaridade e integracdo de politicas, planos e programas setoriais;

IV- viabilidade técnica e economica das proposicdes, avaliadas a partir do interesse
social da solugdo e dos beneficios publicos;

V- respeito ¢ adequagdo a realidade local e regional em consonédncia com os planos e
programas estaduais e federais existentes;

VI- participagdo da comunidade no planejamento de obras do seu interesse imediato;
[...]

Art. 170 A elaboracdo ¢ a execucdo dos planos e dos programas do Governo
Municipal obedecerdo a diretrizes do Plano Diretor e terdo o seu éxito a assegurar
sua continuidade no tempo necessario.

Art. 171 O planejamento das atividades do Governo Municipal obedecerd as
diretrizes deste capitulo e sera feito por meio de elaboracdo e manutencao
atualizada, entre outros, dos seguintes instrumentos:
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I- Plano Diretor;

II- Plano de Governo;

III- Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

IV- Or¢camento Anual;

V- Plano Plurianual.

Art. 172- Os instrumentos de planejamento municipal mencionados no artigo
anterior deverdo incorporar as propostas constantes dos planos e dos programas
setoriais do Municipio, dadas as suas implica¢des para o desenvolvimento local.

Conforme visualizado, a lei organica em comento, na tratativa atinente ao
planejamento municipal, ndo aborda de forma clara e precisa a questdo da acessibilidade
(mobilidade no espago urbano) as pessoas com deficiéncia como um elemento fulcral do
planejamento urbano.

Ante tal consideracdo, forcoso apontar que a supressdo das barreiras fisicas
persistentes nas cidades e que impossibilitam ou dificultam a mobilidade das pessoas,
especialmente aquelas com deficiéncia motora, retira a faculdade da plena frui¢dao dos espacgos
da cidade, e, consequentemente, do exercicio autonomo e independente dos servigos basicos
que as guarnecem em igualdade de condigdes com os demais municipes, compondo clara
matéria suscitadora do ordenamento territorial.

Ainda acerca dos dispositivos supramencionados, a Lei Organica, entre outras
disposicdes, estabelece os instrumentos competentes ao planejamento, elevando-se, entre
outros, o plano diretor, sendo destaque o carater permanente do planejamento, vez que deve
corresponder a realidade que permeia o espaco da cidade, que ¢ aferida, por sua vez, através
de debates publicos na tentativa de conciliar interesses e extirpar conflitos.

Em relacdo a acessibilidade das pessoas com deficiéncia especificamente na area dos
transportes publicos, ha disposi¢do expressa no texto da Lei Organica de Cajazeiras, conforme

se pode vislumbrar no art. 229, inciso 1, in verbis.

Art. 229- O Municipio, na prestagdo de servicos e transportes publicos, farad
obedecer os seguintes principios basicos:

I- seguranca e conforto dos passageiros, garantindo, em especial, acesso as pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas.

A matéria afeta ao transporte coletivo urbano e intramunicipal, como sabido, ¢
competéncia do municipio, cabendo-lhe, pois, a devida organizacdo e prestacdo direta ou
através de concessao ou permissdo, elevando-se a acessibilidade com o fim imediato de
promover maior seguranca ¢ comodidade no deslocamento pelas vias publicas, repercutindo
em uma maior qualidade de vida a essa classe de transeuntes.

Depois de delineada a regéncia da Lei Organica Municipal, cabe elencar disposicoes
da Lei n® 1.666/2006 que define o Plano Diretor da Cidade de Cajazeiras, instrumento de

destaque no planejamento urbano e que vem esbocado expressamente no art. 1°, in verbis:
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Art. 1° O Plano Diretor ¢ o instrumento basico, global e estratégico da politica de
desenvolvimento do Municipio. Sua principal finalidade é orientar a atuagdo do
poder publico e da iniciava privada na constru¢do dos espagos, urbano e rural, na
oferta dos servicos publicos essenciais, visando a assegurar melhores condi¢des de
vida para a populagdo.

Nesta direcdo, ao compulsar o texto legal instituidor do Plano Diretor, deve-se elevar,
inicialmente em uma visao amplificada, e, ap6s, enfocando especialmente o direito da pessoa
com deficiéncia ao espago publico, o estabelecimento das exigéncias essenciais para a
ordena¢do da cidade, facultando a populacdo o poder de tomar parte nas decisdes atinentes a
organizacao dos espacos, consoante aduz o inciso III do art. 2° do Plano Diretor em comento,
figurando tal disposi¢cdo dentre os seus objetivos gerais.

Dando sequéncia ao destaque de disposi¢des do Plano Diretor, saliente-se o Capitulo V
que dispde acerca “Das Politicas Setoriais”. Tais politicas urbanisticas, conforme se infere do
texto legal, sdo definidas em leis especificas e complementares como o Codigo de Posturas e
o Codigo de Obras (art. 4°, § 1°), sendo o Poder Executivo encarregado da instituigdo,
avaliacdo e acompanhamento de sua execucao.

Do capitulo sob enfoque, se dara énfase aos dispositivos da Secao XIII “Da Politica de
Transportes Publicos” e da Se¢ao XIV “Da Politica do Sistema Viario e do Transporte”, em
que se constata uma preocupacao direcionada a promocao do acesso adequado das pessoas
com deficiéncia aos logradouros, edificios de uso publico e aos veiculos de transporte coletivo
em correspondéncia a promessa constitucional inserta nos arts. 227, §2° e 244.

Em assim sendo, no que concerne a Se¢ao XIII, frise-se:

Art. 31 Os objetivos basicos referentes a politica de Transportes Publicos sdo:

I- garantir prioridade absoluta ao Transporte Coletivo de Passageiros;

II- garantir a isen¢do de tarifa a idosos, deficientes e outros previstos em Lei;

[..]

Art. 32 A Politica de Transportes Publicos contemplard, no minimo, Diretrizes,
Projetos e Programas sobre:

[...]

V- implantar medidas que assegurem facilidade no uso do Transporte Coletivo pelo
cidadao portador de necessidades especiais, gestantes e idosos;

Ja no que toca a Se¢ao XIV impende destacar:

Art. 34 Os objetivos basicos referentes a Politica do Sistema Viario ¢ do Transito
sdo:

I- assegurar a adequada continuidade das vias;

II- melhorar as condigoes de circulagio;

III- garantir seguranga ao pedestre;

IV- assegurar condi¢des adequadas as pessoas portadoras de deficiéncias;

V- compatibilizar a Politica do Sistema Viario e do Transito com as de Uso e
Ocupagdo do Solo e Ambiental.

Art. 35 A Politica do Sistema Viario e do Transito devera contemplar, no minimo,
Diretrizes, Projetos e Programas sobre:

[.]
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XI- garantir que vias e calgadas ndo sejam obstruidas com depositos de matérias,
pontos de venda, ou uso particular;

Apresentadas as diretrizes dispostas pelo Plano Diretor, imperiosa abordagem de
disposi¢des do Codigo de Posturas, Lei n°. 667/79, instrumento que veio tracar medidas de
policia administrativa frente as acdes da populacdo no meio urbano. Os dispositivos do
Cdodigo de Posturas a que se dard énfase deverdo ser remetidos a garantia de acesso as pessoas
com deficiéncia aos edificios, logradouros publicos e meios de transporte. Desta feita, frise-

S¢:

Art. 76 O transito, de acordo com as leis vigentes, ¢ livre, e sua regulamentagdo tem
por objetivo manter a ordem, a seguranga e o bem estar dos transeuntes e da
populagio.

Art. 77 E proibido embaracar ou impedir, por qualquer meio, o livre trinsito de
pedestre ou veiculos, nas ruas, pragas, passeios, estradas ¢ caminhos publicos,
exceto para efeito de obras puiblicas ou quando exigéncias policiais o determinarem.
Art. 78 Compreende-se na proibicdo do artigo anterior o depoésito de qualquer
material, inclusive de constru¢ao nas vias publicas.

Observa-se uma preocupagao da gestao municipal no que compete a desobstrugdo das
vias publicas em fungdo de se garantir a ordem e a seguranca no exercicio do direito de ir e
vir, resvalando na consolida¢do do bem estar da populacdo, ou seja, busca o agente politico
Municipal facultar ao individuo uma maior interagdo com o meio fisico, o que de certa forma
beneficia as pessoas com deficiéncia frente as limitagdes motoras, de forma a refletir no
exercicio dos servigos basicos que guarnecem a cidade (saude, lazer, trabalho, educacdo, a
partir do pleno acesso aos prédios, logradouros e veiculos de transporte) consoante o que

dispde a ja mencionada Lei n°® 7.853/89, em seu art. 2°, inciso V, alinea “a”, in verbis:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educagido, a satide, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os drgdos e entidades
da administragfo direta e indireta devem dispensar, no dmbito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente
a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

[..]

V - na area das edificagdes:

a) a adogdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificagdes e vias publicas, que evitem ou removam os Obices as pessoas portadoras
de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de
transporte.

Em sequéncia, cabe destacar, também como Lei Especifica e Complementar ao Plano
Diretor, o Coédigo de Urbanismo e Obras do municipio em referéncia, cuja definicdo ¢

estabelecida nos seguintes termos:

Art. 1° O presente CODIGO DE URBANISMO E OBRAS aplica-se a todo este
Municipio, disciplinando a organizacdo do espago, fixando diretrizes para todas as
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construgdes, objetivando dotar a cidade de condi¢des favoraveis de habitagdo, meio
de circulagdo, locais de trabalho e lazer, de forma harmdnica em consonancia com a
preservagdo de locais paisagisticos e edificagdes de valor historico e/ou cultural.

A partir da disposicao geral acerca do Codigo de Urbanismo e Obras (art. 1°), observa-
se, apos se perlustrar o seu conteudo legal, que ndo ha disposi¢do expressa acerca da questdo
especifica da acessibilidade as pessoas com deficiéncia, sobressaindo-se discriminagdes
técnicas no que compete a seara das edificacdes, ndo havendo que se olvidar a finalidade de se
auferir, conforme demonstrado no artigo primeiro, uma competente ordenagao do solo urbano
para propiciar a populagdo a plena fruicdo dos espacos e servicos que guarnecem a cidade.

Nessa vertente cabe destacar o art. 40, do Codigo de Urbanismo e Obras, que versa:

Art. 40 Objetivando o controle de expansdo futura e o racional aproveitamento da
area urbana, assim como a racionaliza¢do dos servicos de transporte urbanos, e
melhores condi¢des de circulagdo, as vias publicas deverfo receber as seguinte
caracterizagoes:

I- Contorno viario;

II- Vias radiais;

III- Vias coletoras;

IV- Vias locais;

V- Vias para pedestre.

Dada a abordagem da legislagdo municipal no que tange ao estabelecimento e
execugdo das diretrizes afetas ao planejamento e desenvolvimento urbano da Cidade de
Cajazeiras, imperioso observar, ainda na tratativa atinente a salvaguarda dos direitos da
pessoa com deficiéncia, a instituicdo da Lei n° 1.780/2008 que criou o Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Frise-se que os Conselhos de Direitos, designados também como Conselhos de
Politicas Publicas, compreendem oOrgaos colegiados, deliberativos, dotados de autonomia
decisoria e cuja lei instituidora traga as competéncias atinentes a elaboragdo,
acompanhamento no ato da execu¢do e consequente avaliacdo das politicas publicas a serem
implementadas pelas esferas de governo.

Desta feita, caracterizando-se como 6rgdos deliberativos e que exercem, em sintese, o
controle social das atividades empreendidas pela Administragdo Publica, destacando-se,
especificamente, o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de

Cajazeiras/PB, ha que se enunciar, dentre os seus dispositivos, os seguintes:

Art. 2° Cabera aos orgdos e entidades do Poder Publico assegurar a pessoa com
deficiéncia o pleno exercicio dos seus direitos basicos quanto a educagdo, a saude,
ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia
social, ao transporte, a edificagdo publica, & habitacdo, a cultura, ao amparo, a
infincia e a maternidade e de outros que decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem estar pessoal, social e econdmico.

Art. 5° O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia serd um o6rgao
de carater deliberativo a sua area de atuacdo, com os seguintes objetivos:
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I- Elaborar os planos, programas e projetos da politica municipal para a inclusdo da
pessoa com deficiéncia e propor as providéncias necessarias a sua completa
implantagdo e ao seu adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos
financeiros e as de carater legislativo;

II- Zelar pela efetiva implantacdo da politica municipal para inclusdo da pessoa com
deficiéncia;

IIT- Acompanhar o planejamento e avaliar a execu¢ao das politicas municipais da
acessibilidade a educagdo, saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura,
turismo, desporto, lazer, urbanismo e outros relativos a pessoa com deficiéncia;

[.]

A partir da exposicdo da legislacdo municipal, evidencia-se uma disciplina atinente a
salvaguarda dos direitos das pessoas com deficiéncia, embora nao prepondere um tratamento
expresso acerca da acessibilidade que se apresenta de forma mais clara e precisa nas
disposi¢des do Plano Diretor, podendo se afastar, contudo, a perpetracio de uma literal
omissdo na seara legislativa.

Ademais, conforme o transcurso do presente trabalho, a ordenagdao do territério,
quando no enfoque a pessoa com deficiéncia, acaba por assumir um carater de maior
criteriosidade no que atine ao direito a plena frui¢do da cidade, em funcdo de se perseguir a
aplicacdo do principio da igualdade material, sendo essencial uma ordenacdo que confira uma
igualdade de condi¢des entre todos os individuos, havendo que se destacar a fundamental
atuacdo do Ministério Publico na fiscalizacdo da atuacdo municipal como reforco a
concretizagao do direito em referéncia em funcao da afirmagao dos preceitos constitucionais,
cabendo apresentar a fulcral alianca entre o contetido legislativo e a execu¢do de politicas

publicas.

4.2 AS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELO MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
QUANTO A TUTELA DO DIREITO A ACESSIBILIDADE NO MUNICIPIO DE
CAJAZEIRAS

Conforme j4 inferido, a Constituicdo Federal de 1988 ao dispor sobre o Ministério
Publico cuidou de tragar um perfil que extrapolou até entdo as suas fungdes de destaque
enquanto legitimo acusador criminal ou de mero fiscal da lei elevando-lhe a categoria de
agente politico de transformacdo social, ao passo que, inaugurando o intitulado Estado de
bem-estar social, colocando sob o enfoque os direitos fundamentais, encarregou o Parquet de

defender os interesses sociais e individuais indisponiveis em fungdo de se assegurar os
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fundamentos que integram a qualidade de Estado Democratico de Direitos que reveste o
Estado.
Nessa vertente, assevera Salles (1999, p. 33):

[...] A Constituigdo de 1988, além de espelhar o significativo avango que o
Ministério Publico vem conhecendo nos ultimos anos, representou um grande
crescimento do papel desse 6rgdo na organizacdo do Estado e na consolidagdo da
democracia. O texto constitucional vigente deu ao Ministério Publico novas funcdes
e instrumentos que respondem a graves problemas emergentes da sociedade e da
democracia contemporaneas.

Dentre os direitos fundamentais sociais, conforme ja enfocado, elevando-se no
presente trabalho o direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, restando catalogado
entre os direitos intitulados de segunda geragao que requerem do Poder Publico uma atuagao
positiva, estando em cheque, nesta oportunidade, a esfera de governo municipal,
especificamente o Municipio de Cajazeiras na sua devida efetivacdo, entra o Ministério
Publico, ante suas atribui¢des, como fiscalizador/interventor nas agdes municipais.

Seguindo tais consideragdes, ainda sob o perfil contemporaneo do Ministério Publico,

aponta Sadek (2006, p. 15):

O Ministério Publico ¢ chamado a agir em novas areas, cabendo-lhe salvaguardar e
proteger interesses e direitos legalmente previstos, protegendo-os de abusos do
poder, tanto por parte do Estado como de particulares.

Desta feita, buscar-se-4 apresentar a atuagdo especificamente do Ministério Publico do
Estado da Paraiba na 6rbita do Municipio de Cajazeiras sob o enfoque da materializagdo do
direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia na localidade frente ao exercicio das
competéncias municipais (legislativa e administrativa) nesta seara.

Antes de abordar a atuagcdo despendida pelo Ministério Publico da Paraiba no
Municipio de Cajazeiras, impende salientar, com fulcro na Lei Organica da mencionada
instituicdo (Lei Complementar n° 97/2010), que o Promotor de Justica, enquanto
representante do Parquet, dentre outros, ¢ classificado como um 6rgao de execucao (art. 5°,
ITI, “e”), sendo relevante destacar alguns dispositivos atinentes as atribuigdes do Parquet
incluindo-se tratativa referente a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, conforme
segue:

Art. 39. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
constituigdes e nas leis, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

I - pelos poderes estadual ou municipais;

II - pelos orgaos da administragdo publica estadual ou municipal, direta ou indireta;
Il - pelos concessionarios e permissionarios de servico publico estadual ou
municipal;

IV - por entidades que exer¢am outra funcdo delegada do Estado ou do Municipio
ou executem servigo de relevancia publica.

Paragrafo tnico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Publico, entre outras providéncias:
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I - receber noticia de irregularidades, petigdes ou reclamagdes de qualquer natureza,
promover as apuragdes cabiveis e dar-lhes as solugdes adequadas;

II - zelar pela celeridade e racionaliza¢do dos procedimentos administrativos;

III - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de irregularidades, peti¢des
ou reclamagdes constantes do inciso I deste paragrafo.

Art. 51. Na defesa dos direitos do cidadao, do idoso, do deficiente e da vitima do
acidente de trabalho, sdo atribui¢des do Promotor de Justica:

I - atuar para garantia do efetivo respeito dos direitos do cidaddo, do idoso, do
portador de deficiéncia e de vitima de acidente do trabalho pelos poderes publicos,
procedendo da seguinte maneira:

a) notificar, de oficio ou mediante representagdo, a autoridade apontada como autora
do desrespeito, para que preste informagdo no prazo que assinalar, ndo inferior a
cinco dias tteis;

b) recebidas ou ndo as informagdes e instruido o caso, se a conclusdo for no sentido
de que os direitos do cidaddo estdo sendo desrespeitados, notificard o responsavel
para que tome as providéncias necessarias a prevenir ou fazer cessar o desrespeito;

II - instaurar o inquérito civil e promover a acdo civil publica, acompanhando-a até
seu final; para a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos
em matéria de direitos do cidaddo, do idoso, do deficiente e da vitima do acidente de
trabalho, salvo quando em matéria do cidaddo, em face da especificidade, a
atribuicdo couber a outro 6rgao do Ministério Publico;

[.]

Encetadas tais premissas, focalizando o direito a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia no Municipio de Cajazeiras, foi empreendida uma pesquisa documental junto ao
Ministério Publico da Paraiba a fim de se aferir, conforme ja mencionado, a atuagdo
direcionada a materializagdo do direito na localidade. Tal pesquisa cuidou de envolver
precisamente as agdes do Promotor de Justica na Curadoria do Cidadao.

Desta feita, compulsando o Livro de Registros n°. 02 referentes aos Procedimentos
Administrativos Preparatérios e Inquérito Civis Publicos registrados a partir do n° 052/2009,
constatou-se a existéncia de um procedimento ativo atinente especificamente ao direito a
acessibilidade, qual seja, um Inquérito Civil Publico registrado sob o ntimero 001/2011
(Anexo A). Tal procedimento foi instaurado visando exatamente a “verificacdo do
cumprimento, pelos 6rgaos publicos municipais, da legislagdo que determina atendimento
prioritario as pessoas com deficiéncia”’, nos Municipios de Cajazeiras, Bom Jesus e Cachoeira
dos Indios.

Frise-se, por oportuno, que o Inquérito Civil Publico compreende instrumento cuja
legitimidade ¢ exclusiva do Paquet, sendo direcionado ao resguardo dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, e, embora passivel de suscitacdo por quaisquer
interessados, ¢ essencial uma percepcao atenta do Promotor de Justi¢a sobre a realidade local.
Acerca de tal instrumento de cunho administrativo instituido pela Lei n°. 7.347/85 e

consolidado no bojo constitucional, menciona Zenkner (2010, p. 323-324):

Para a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, o Ministério
Publico tem a sua disposi¢do, com exclusividade, o inquérito civil, procedimento
administrativo, de natureza inquisitorial, destinado a apurar a ocorréncia de danos
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efetivos ou potenciais aos chamados direitos transindividuais, atualmente regulado
de forma mais detalhada pela Resolugdo n° 23/07, do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

A Resolucao n°. 001/2010 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério

Publico da Paraiba vem regulamentar a tramitagdo do Inquérito Civil Publico, sendo

imperioso destacar o delineado no art. 1°, caput, in verbis:

Art. 1°. O inquérito civil, procedimento de natureza unilateral e facultativa, sera
instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a
cargo do Ministério Publico nos termos da legislacdo aplicavel, servindo como
preparagdo para o exercicio das atribui¢cdes inerentes as suas fungdes institucionais.

Dadas as consideragdes, interessante explorar o Inquérito Civil Publico n°. 001/2011,
em tramitagdo, especificamente no que toca ao Municipio de Cajazeiras. O Inquérito em
referéncia foi instaurado no dia 10 de janeiro de 2011 no intuito de garantir a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia nas vias e prédios de uso publico, bem como nos prédios sob a
administragio ou de propriedade de Orgio Publicos de trés municipios, dentre eles o
Municipio de Cajazeiras.

Além dos fundamentos legais que embasaram a instauragdao do Inquérito Civil Publico
n°. 001/2011, considerou-se, ainda, audiéncia publica realizada na Camara Municipal do
Municipio em foco que incluiu na pauta como ponto de discussdo a acessibilidade em relacao
as pessoas com deficiéncia (ata da audiéncia publica as fls. 05/08 do inquérito anexo).

Foi determinada, dentro do procedimento, a notificagdo do Prefeito Constitucional do
Municipio de Cajazeiras a fim de que fosse procedida a apresentacao de informagdes atinentes
ao cumprimento pelos 6rgaos publicos das leis que determinam o atendimento prioritario a
pessoa com deficiéncia, incluindo ainda os idosos, gestantes, maes com criancas de colo e
lactantes, bem como a notificacdo da Secretaria de Planejamento Municipal para a competente
instituicdo de comissdes de acessibilidade direcionadas, em sintese, ao planejamento,
elaboracdo e acompanhamento de projetos.

As notificagdes supramencionadas foram competentemente expedidas, no entanto,
destaque-se que transcorreu o prazo sem qualquer manifestagdo do Municipio de Cajazeiras,
conforme certidao constante a f. 19, do Inquérito Civil Publico, em anexo. Saliente-se que o
representante do Ministério Publico da Paraiba, atuante na Curadoria do Cidaddo, ante a
desidia do gestor publico, determinou a renovagdo dos expedientes. Ainda assim, o Municipio
de Cajazeiras manteve-se desidioso, mantendo conduta incompativel com o grau de
importancia que a matéria suscita, dado o interesse publico.

Apds a expedicdo de novas notificagdes, o Municipio de Cajazeiras, através da

Secretaria de Planejamento, manifestou-se nos autos do Inquérito Civil Publico afirmando,
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em suma, que a atuagdo dos 6rgdos publicos ¢ compativel com a promogdo da acessibilidade.
Ato continuo destaque-se as atribuicdes conferidas ao Ministério Publico pela Lei Federal n®
8.625/93, especificamente o art. 26, enfatizando-se dentre os seus incisos o inciso I, alinea
(P2

c”, in verbis:

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos
pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado, requisitar conducdo coercitiva, inclusive pela Policia
Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos 6rgios e entidades da administracao direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

¢) promover inspegdes ¢ diligéncias investigatorias junto as autoridades, orgaos e
entidades a que se refere a alinea anterior;

Il - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie;

IIT - requisitar & autoridade competente a instauracdo de sindicancia ou
procedimento administrativo cabivel;

Ante tal embasamento legal, fazendo uso de suas atribui¢des, determinou o Promotor
de Justica a realizagdo de inspecdo in loco nos 6rgao publicos do municipio a fim de se aferir
a disponibilidade de acessibilidade na estrutura fisica dos prédios (acesso na entrada, nos
banheiros e demais reparticdes dos imoveis). Cumprida a diligéncia, considerando fotografias
produzidas e o relatorio de inspegdo, apurou-se que a maioria dos Orgdos Publicos Municipais
nao apresenta condigdes fisicas satisfatorias a concretizagao do direito a acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia.

Em consequéncia, fora expedida notificagdo pelo Promotor de Justica atuante no
procedimento para fins de que a Prefeitura Municipal adotasse as medidas cabiveis para a
efetiva implementagdo da acessibilidade na estrutura dos imoveis em que se encontram
instalados os Orgdo Publicos, devendo, apds, apresentar as informagdes pertinentes a
Promotoria de Justica, medida esta ndo procedida até entdo pelo Poder Publico Municipal.

Delineado o conteudo que guarnece o Inquérito Civil Publico n°. 001/2011, calha
observar, em seguimento as agdes despendidas pelo Ministério Publico da Paraiba na seara da
materializacdo da acessibilidade as pessoas com deficiéncia no Municipio de Cajazeiras, a
Recomendagdo Ministerial n°. 05/2011 (Anexo B).

A Recomendagao Ministerial compde mais um procedimento de natureza
administrativa, incumbéncia do Parquet nos moldes do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da
lei n°. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), conceituado nas palavras de

Miranda (2008, p. 379) como:
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[...] meio extrajudicial pelo qual o Ministério Publico expde, através de ato formal e
ndo diretamente coercitivo, suas razoes faticas e juridicas sobre determinada questio
concreta para o fim de advertir e exortar o destinatario (ou recomendado) a que
pratique ou deixe de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa incumbe ao Parquet.

A Recomendacao Ministerial n°. 05/2011 foi destinada ao Municipio de Cajazeiras ¢ a
propria populacdo, indicando a pratica essencial de acdes que se dirijjam, em sintese, a
desobstru¢dao dos passeios e logradouros publicos bem como ao exercicio do competente
poder de policia por parte da Administragdo Publica Municipal no enfoque da ordenagao do
territorio, considerando a ocupagao indevida do solo urbano em contraposi¢ao ao exarado pela
legislagdo municipal anteriormente delineada (Plano Diretor, Codigo de Posturas),
destacando-se a invasdo dos passeios publicos, dada a aposicdo de materiais pelos
estabelecimentos comerciais ou mesmo barracas ambulantes.

No que compete ainda a atuacao do Ministério Publico nessa conjuntura, constatou-se
a promog¢ao de uma espécie de Recomendagao Ministerial consistente em adesivos (Anexo C)
para fins de afixacdo nos prédios publicos da cidade principalmente onde fosse verificada a
obstrucdo, de uma forma geral, do passeio publico, advertindo quanto a legislagdo federal e
municipal existente (destaque ao Codigo de Posturas Municipal), sobrelevando a disposi¢ao
constante no art. 2°, inciso V, alinea “a”, da Lei Federal n°. 7.853/89 no que compete a
incumbéncia do Poder Publico e de seus Orgdos para adotarem efetivamente as normas que
garantam a funcionalidade das edifica¢des e logradouros publicos em fungao de se facultar a
pessoa com deficiéncia o acesso ao mobilidrio urbano (edificios, logradouros, meios de
transporte).

Ademais, importa frisar, além da lei acima mencionada, que o instrumento
referenciado apds em adverténcia, especificamente, disposi¢des do Codigo de Transito
Brasileiro, do Cédigo de Posturas do Municipio de Cajazeiras e do Codigo Penal, conforme
segue:

Codigo de Transito Brasileiro

Art. 68. E assegurada ao pedestre a utilizagdo dos passeios ou passagens apropriadas
das vias urbanas e dos acostamentos das vias rurais para circulagdo, podendo a
autoridade competente permitir a utilizagdo de parte da calgada para outros fins,
desde que ndo seja prejudicial ao fluxo de pedestres.

[..]

§ 6° Onde houver obstrugdo da calgada ou da passagem para pedestres, o 6rgdo ou
entidade com circunscri¢do sobre a via devera assegurar a devida sinalizagdo e
protegdo para circulagdo de pedestres.

Codigo de Posturas do Municipio de Cajazeiras

Art. 77 E proibido embaracar ou impedir, por qualquer meio, o livre trinsito de
pedestre ou veiculos, nas ruas, pragas, passeios, estradas e caminhos publicos,
exceto para efeito de obras publicas ou quando exigéncias policiais o determinarem.
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Art. 83 Na infragdo de qualquer artigo deste Capitulo serd imposta a multa
correspondente ao valor de 20% a 100% do salario minimo vigente no Municipio.

Cddigo Penal
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, € multa.

Do exposto, infere-se o dominio de instrumentos extrajudiciais voltados a
concretizagao do direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, quais sejam: inquérito
civil publico e recomendacdes.

Tais instrumentos apresentam a realidade pratica do Municipio de Cajazeiras no bojo
da defesa das garantias constitucionais, sobressaindo por tais instrumentos, uma atuacao do
Poder Publico Municipal que ndao se coaduna com suas proprias disposi¢cdes legais,
conflitando, neste compasso, as esferas de competéncia legislativa e administrativa local,
sendo imperiosa abordagem mais incisiva acerca das falhas mais perceptiveis da
Administragdo Publica Municipal no contexto da acessibilidade, bem como a repercussao dos
instrumentos de atuagdo ministerial ora abordados € uma breve analise acerca da efetividade

ou omissao do direito ao cidaddo cajazeirense.

4.3 PANORAMA DA REALIDADE PRATICA DO DIREITO A ACESSIBILIDADE NO
MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS CONSIDERANDO A ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DA PARAIBA

Hé que se destacar o conflito entre as competéncias legislativa e administrativa que
permeia as agdes do Poder Publico Municipal de Cajazeiras em matéria atinente a promogao
efetiva da acessibilidade em seus espagos, realidade que acaba por suscitar uma atuagdo mais
incisiva do Ministério Publico da Paraiba para a materializagdo do direito, sobressaindo-se,
nesta esfera, a repercussao da atuagdo extrajudicial, conforme vislumbrado, o Inquérito Civil
Publico e as Recomendagdes Ministeriais, em fung¢ao de se atingir as promessas
constitucionais, e, pois, o pleno exercicio da cidadania e da dignidade da pessoa humana pelas
pessoas com deficiéncia na sociedade cajazeirense.

Frise-se que o Poder Legislativo reveste de importancia a Camara Municipal vez que
leis sdo instituidas para regerem a municipalidade. Desta feita, enquanto representante do
povo, a Camara Municipal, através dos vereadores, figura como responsavel pela priorizacao
dos interesses das pessoas com deficiéncia em funcao do exercicio da cidadania por meio do

competente estabelecimento de diretrizes e programas capazes de gerenciar a acessibilidade
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nos logradouros, edificios de uso publico e nos veiculos de transporte coletivo, uma vez que
toda a atuag@o do Poder Publico deve estar embasada em conteudo legislativo.

No entanto, ¢ for¢coso apontar que a normatizagao de direitos e de agdes em sua
garantia, por si sés, nao tem o conddo de materializa-los, sendo fulcral a associacdo de
politicas publicas engajadas na consolidagdo de uma sociedade inclusiva. Nesta vertente,

trecho do livro “Politica Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia” (2009, p. 09):

As politicas publicas sdo agdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais
e configuram um compromisso publico que passa pela inclusdo social, enfrentando o
desafio da diversidade humana e das diferencas individuais.

Esse novo paradigma permite se pensar que ndo se trata de incluir os que estdo
excluidos; de desenvolver acdes pontuais para atender as necessidades de grupos
minoritarios; e, muito menos, de apenas se criar leis para definir direitos e
normatizar as agoes.

Sdo as politicas publicas que podem garantir de fato a participagdo e a inclusido
social das pessoas com deficiéncia e promover a conquista de ampla participagdo na
sociedade, o acesso aos edificios, as vias, aos transportes, a saude, a educagdo, ao
emprego, ao esporte, a cultura e ao lazer. E, para isso, sdo necessarios a participacao
e 0 compromisso de todos em adotar a visdo “do incluir” na elaboracao e pratica das
politicas publicas dos direitos e necessidades de todos os segmentos de cidadaos.

Conforme o arcabouco normativo que guarnece o Municipio de Cajazeiras ndo ha
como visto a predominancia de um tratamento explicito acerca da acessibilidade envolvendo
as pessoas com deficiéncia, prevalecendo uma protecao implicita, dado o compromisso
patente com a desobstru¢@o das vias publicas e o tratamento mais especifico no Plano Diretor
acerca do acesso aos veiculos de transporte coletivo.

Em sendo destacada a imperiosa associagdo entre as disposi¢cdes normativas e a efetiva
implementagdao de politicas publicas para a disponibilidade do direito em foco, forcosa a
fiscalizagcdo das agdes despendidas pelo Poder Publico Municipal por parte do Ministério
Publico como um reforco a concretizagdo dos interesses do cidadao.

Nesse sentido, interessante observar passagem do Manual de Atuagdo Funcional do
Ministério Publico da Paraiba que versa sobre a cidadania e os direitos fundamentais dos

idosos e da pessoa com deficiéncia (2011, p. 12):

[...] o Ministério Publico dispde de instrumentos legais ageis e confidveis,
especialmente uteis na defesa dos direitos dos idosos e das pessoas portadoras de
deficiéncia.

[...]

Nesse contexto, ¢ importante destacar que a for¢a do Ministério Publico esta
intimamente vinculada a atuacdo incisiva de todos os seus membros, cumprindo-lhes
o papel indelegavel da promog¢do social, exercendo cada um, com eficiéncia e
galhardia, o seu oficio.

Dadas as consideragdes, trazendo a baila a pesquisa documental realizada no
Ministério Publico da Paraiba no que compete a especifica atuacdo perante o Municipio de

Cajazeiras, infere-se a desidia do Poder Publico quanto a implementacdo das leis que tratam
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da ordenagdo do espago urbano de uma forma geral, contrapondo-se com a afirmacdo do
entdo Secretario de Planejamento quando acionado pelo Promotor de Justica a se manifestar
acerca da promogao da acessibilidade na localidade, vez que se limitou a mencionar sobre a
efetivacao do direito no Municipio.

Frise-se que do Inquérito Civil Pablico n°. 01/2011, em relatério circunstanciado
acompanhado por fotos de prédios onde estdo instalados Orgdos Piblicos da cidade, bem
como do imovel que sedia a Secretaria de Cidadania e Promogao Social (Anexo D), se extrai a
predominancia da inexisténcia ou mesmo deficiéncia na estrutura fisica dos imoveis, o que
impede ou dificulta at¢é mesmo a entrada das pessoas com deficiéncia, especialmente
deficiéncia motora, nas repartigdes, o que vem impedindo o exercicio autonomo e
independente de direitos.

Ja em sede das Recomendagdes Ministeriais promovidas, Recomendagao n® 05/2011 e
adesivos, que advertem a populagdo acerca do contetido legislativo que implica na promogao
da acessibilidade, bem como se observando fotografias das vias publicas (Anexo E), nota-se,
na edilidade, a inconsequente aposi¢do de materiais principalmente por estabelecimentos
comerciais, o que vem implicar na obstrugao do passeio publico, situagdo que evidencia o uso
indevido do solo urbano, impedindo a locomogao plena e segura dos populares.

As situagdes ora apresentadas compreendem nitidas falhas do Poder Publico
Municipal que vai de encontro com a politica de planejamento/organiza¢ao do espago urbano
inserta no arcabouco legislativo municipal no contexto da acessibilidade. Nesse compasso, se
eleva a deficiéncia no exercicio do Poder de Policia Administrativa, vez que a realidade local
enseja uma maior diligéncia no ambito de fiscalizagdo e de ado¢do de medidas competentes
para fazer cessar acdes da populagdo que impliquem em ocupacao inadequada dos
logradouros publicos.

Em relagdo ao poder de policia, Meirelles (2010, p. 134) o conceitua como “a
faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”,
importando frisar, no arcaboucgo legislativo, a disposi¢do constante no art. 78 do Codigo

Tributério Nacional, que, de forma ampla, elucida:

Art. 78 Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.
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Ademais, apontando-se ainda as falhas que acometem a atua¢d@o municipal no contexto
da consolidacdo da acessibilidade as pessoas com deficiéncia na edilidade, calha observar a
instituicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia pela Lei n°
1.780/2008.

A partir da ciéncia de tal conteudo legal, no ato da pesquisa documental, quando da
busca do aparato legislativo que guarnece o Municipio de Cajazeiras, foi identificada a
existéncia fisica do Conselho, conforme fotos da estrutura do prédio onde se encontra
instalado (Anexo F). No entanto, em visita realizada ao imovel, que, em tese, abriga o
mencionado Conselho, ao se interpelar uma funcionéria, fora constatada a sua nao
funcionalidade.

Registre-se que inicialmente houve por parte da gestdo publica uma preocupagdo para
com a instituicdo legal de tal Conselho, o6rgdo articulador da politica de acessibilidade em
funcdo da natureza deliberativa. Tamanha a relevancia do Conselho, caberia a Administracao
Publica Municipal garantir a infraestrutura apropriada para o seu regular funcionamento, bem
como diligéncia voltada a capacitagao dos conselheiros municipais.

Ainda no que se refere ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
no que concerne a estrutura do prédio onde deveria exercer suas funcdes, a partir de
fotografias anexadas ao presente trabalho, denota-se a flagrante falta de condi¢des de
acessibilidade logo na entrada do imovel cujo acesso se dd por meio de uma rampa
improvisada que nao obedece as normas técnicas de acessibilidade uma vez que impossivel
sua utilizagdo de forma autdbnoma e independente por uma pessoa com deficiéncia
especialmente de ordem motora, o que acaba contrastando com a exposi¢do de uma placa
atinente a “Casa dos Conselhos”, e, ainda, a aposicdo do simbolo internacional de acesso
fazendo figuracdo de uma politica publica que nao exterioriza as disposigdes da lei
instituidora.

No enfoque do Conselho dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia resta patente a
omissao do Poder Publico ao se observar o exarado no livro “Politica Municipal dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia” (2009, p. 64):

O conselho ¢ o interlocutor do Poder Publico com a sociedade. E um orgao de
representacao das pessoas com deficiéncia e tem a fungdo de elaborar, encaminhar e
acompanhar a implementagao de politicas publicas de interesse dessas pessoas.

Outro ponto de destaque no ambito do Municipio de Cajazeiras ¢ a tratativa do
transporte coletivo considerando a devida disponibilidade a pessoa com deficiéncia enquanto

garantia expressa no conteido do Plano Diretor (artigos 31, incisos I e II e 32, inciso V) ja



68

visualizado. Na cidade de Cajazeiras se depreende a circulagdo de Onibus escolares que sdao
adaptados as condic¢des da pessoa com deficiéncia, em destaque a deficiéncia motora.

Nao obstante, saliente-se que nao hd propriamente um sistema de transporte coletivo
na cidade que seja adaptado a utilizacdo da pessoa com deficiéncia, o que se contrapde a
responsabilidade municipal na prestacdo de servigos e transporte publico voltado a garantia da
seguranca ¢ do conforto, em especial o devido acesso as pessoas com deficiéncia (Lei
Organica de Cajazeiras, art. 229, inciso I), proporcionando maior comodidade no
deslocamento pelas vias publicas em consequéncia da supressdao ou minimizacao das barreiras
existentes.

A realidade vivenciada na cidade de Cajazeiras, ante a desidia do Poder Publico em
dar cumprimento a legislacdo existente com reflexos sobre o acesso dos seus espagos €
servicos aos cidadaos, encontra-se estampada a partir do conflito entre a competéncia
legislativa e a administrativa na seara da implementacdo de politicas publicas eficazes a
materializacdo do direito a acessibilidade.

Os instrumentos utilizados pelo Ministério Publico da Paraiba, bem como as fotos
anexas, apontam o panorama da realidade pratica vivenciada pelos cidadaos cajazeirenses. Ha
que se destacar o dominio na atuagdo ministerial do ambito extrajudicial (Inquérito Civil
Publico, Recomendagdes) para a cessagdo das irregularidades e a consequente consolidacao
do direito constitucional fundamental.

Nesse contexto, colocando em cheque as falhas da gestdo publica e a atuagdao do
Parquet, eleva-se a caréncia por parte do Promotor de Justica atuante na Curadoria do
Cidadao de uma atuagdo mais incisiva, compromissada com os interesses da sociedade a que

esta imbuido de defender. Perante esse quadro necessario insistir que:

A importante missdo constitucional atribuida ao Parquet de defender os direitos
transindividuais vem se consolidando no decorrer dos anos. Deve, pois, o
representante do Ministério Publico, esforgar-se para atender aos clamores sociais,
resguardando os direitos difusos e coletivos dos idosos e deficientes, com conotacao
social e ampla (MANUAL DE ATUACAO FUNCIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO DA PARAIBA, 2011, p. 16).

Saliente-se que deve se somar aos instrumentos legais de atuagdo do Parquet, agente
interventor na realidade social, a fim de compor uma atuacdo mais incisiva, a imperiosa
aproximacao do Promotor de Justica da sociedade, através, essencialmente, do contato direto
com a populagdo, aparato nao explorado, cuja constatagdo vem contribuir na atribui¢do do
status de caréncia da atuacao funcional.

Tal conclusdo pode ser inferida ao passo em que o Inquérito Civil Publico n°. 01/2011

vem se estendendo no tempo ante a desidia do gestor publico em se manifestar inicialmente
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acerca da disponibilidade da acessibilidade no espaco publico, podendo se considerar tardia a
iniciativa do Parquet em realizar inspe¢do nos prédios onde estdo instalados os Orgios
Publicos para verificacdo de uma estrutura fisica adaptada, ndo havendo o manejo de qualquer
Ac¢ao Civil Publica como medida impositiva ao cumprimento do direito dada a persisténcia de
imoveis inacessiveis.

No contexto das Recomendagdes Ministeriais promovidas (Recomendagao n® 05/2011
e Adesivos), calha observar que embora apresentem a obstru¢ao do passeio e dos leitos de
logradouros publicos por atos da prdopria populagdo, dada a aposicdo de materiais nas
calgadas, como mercadorias, mesas e cadeiras postas por bares e restaurantes configurando a
ocupa¢do indevida do solo urbano, ndo logrou éxito, vez que a situacdo ora apresentada
persiste, conforme apontam fotografias de vias ptblicas em anexo.

Cabe elucidar, por fim, que os esforcos empreendidos pelo Ministério Publico da
Paraiba em ambito extrajudicial visando cessar as ilicitudes constatadas no Municipio de
Cajazeiras, mirando, na solvabilidade dos conflitos, a celeridade e a eficiéncia quando no
contraste a morosidade das acdes judiciais, ndo satisfez a garantia imediata do direito a
acessibilidade, persistindo um quadro que marca a falta de compromisso do Poder Publico
Municipal em envidar agdes que coadunem com o seu aparato legislativo em funcdo da
afirmag@o dos preceitos constitucionais no que tange a garantia da cidadania e da dignidade
da pessoa humana através da devida disponibilidade do direito a acessibilidade as pessoas

com deficiéncia na localidade.
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5 CONCLUSAO

E patente a amplitude e a complexidade que envolve o tratamento das questdes afetas
as pessoas com deficiéncia, especialmente no que toca a promog¢do da acessibilidade no
espaco urbano, vez que, conforme visualizado, condi¢do para frui¢do autbnoma e
independente dos espagos e servigos publicos levando-se em consideracdo o esbocado na
Carta Maior (art. 227, § 2° e 244).

Na abordagem do direito a acessibilidade no enfoque da pessoa com deficiéncia restou
identificada na linha de posicionamento constitucional a qualidade de direito fundamental
social, estando catalogado dentre os direitos de segunda geracdo que impdem ao Estado uma
prestagao positiva em fungdo dos principios que fundamentam o Estado Democratico de
Direitos. Tal situagdo contrasta com o tratamento despendido a pessoa com deficiéncia no
transcurso da histoéria mundial quando se elevava fatores de completa exclusdo social, sendo a
manifestagdo de organismos internacionais como a ONU imprescindivel para reverter os
reflexos historicos de estigmatizagdo e preconceito.

Segundo manifestacdo doutrinaria, a acessibilidade, ao suscitar o respeito a
diversidade humana, compreende uma materializagcdo do principio da igualdade de forma a se
buscar promover iguais oportunidades as pessoas quando do exercicio de seus direitos,
figurando o individuo como fundamento e fim da sociedade e do Estado. Desta feita, sendo
dada maior énfase aos direitos fundamentais no estagio constitucional atual, inferiu-se que a
acessibilidade visa a inclusdo social das pessoas com deficiéncia no espago urbano.

Consideradas as informacdes, tendo se elevado o Poder Publico como responsavel pela
concretizagao do direito em tela, especificamente o compromisso da esfera de governo
municipal, focalizou-se as competéncias legislativa e administrativa de tal esfera, enfatizando-
se a ideia de que o Municipio ¢ a esfera de governo mais proxima do cotidiano do cidadado e a
essencialidade da conjugacdo de suas competéncias no que toca precipuamente a
implementagdo de politicas publicas, tendo se observado a responsabilidade pela politica de
desenvolvimento urbano (art. 182 e 183, da CF/88), evidenciando-se a institucionaliza¢ao do
plano diretor.

A execugdo da politica urbana se revela como atividade que vincula a Administragao
Publica, sendo a livre locomog¢ao no espago da cidade ponto que corrobora com a fungao
social da cidade. Neste compasso, fora destacada a Lei n°. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)

que regulamenta os artigos que tecem a respeito da politica urbana na Constituicdo Federal de
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1988, reafirmando o Plano Diretor como instrumento veiculado por lei municipal e fulcral ao
planejamento urbano, colocando em destaque alguns de seus aspectos. Dentre os aspectos
destacados encontram-se: dinamicidade do planejamento urbano; instrumento associado aos
demais instrumentos do planejamento urbano (plano plurianual, diretrizes orcamentarias e
orcamento anual); participacdo dos municipes na edi¢do e implementacdo do plano;
instrumento, segundo a doutrina, obrigatorio para qualquer municipio em fun¢do do complexo
e evolutivo processo de urbanizagao.

Nao obstante, apds se ter perlustrado o estatuto em foco, pdode se depreender a
auséncia de um tratamento expresso acerca da acessibilidade, ndo figurando, em
consequéncia, entre as matérias minimas que obrigatoriamente o plano diretor deve abranger,
mesmo que se admita a inclusdo de outras matérias de interesse local como o caso da
acessibilidade.

Diante da vigéncia do intitulado Estado Social inaugurado pela Lei Maior, destacou-se
o Ministério Publico, onde se extraiu, apos enunciagdo de sua origem e de um apanhado da
evolugdo historica da institui¢ao no Brasil, a insurgéncia do carater de transformador social,
apresentando legitimidade e autonomia para interferir na realidade mesmo em face do Poder
Publico através de instrumentos legais (judiciais ou administrativos) visando os direitos do
cidadao.

A atuagdo incisiva do Promotor de Justica sobre as politicas desenvolvidas pelo Poder
Publico em cumprimento ao perfil contemporaneo da instituicio Ministério Publico ¢
essencial para a materializacdo do direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
elevando-se, neste parametro, a essencialidade do controle dos atos do Poder Publico,
devendo o Parquet demonstrar eficiéncia na identificagdao das lesdes ao direito, bem como o
manejo dos instrumentos mais adequados a sua defesa.

Adentrando no foco particular do presente trabalho, considerando o censo 2010 do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de que oito por cento da populacido do
Municipio de Cajazeiras apresenta deficiéncia de ordem motora, cumpre observar os
resultados aferidos em sede do terceiro capitulo. Inicialmente, tendo sido procedida a coleta
da legislacdo que guarnece o Municipio de Cajazeiras, quais sejam: Lei Organica, Plano
Diretor, Codigo de Posturas, Cédigo de Urbanismo e Obras, Lei que instituiu o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, buscou-se disposi¢des que tratassem da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia em funcdo do compromisso do gestor publico

concernente a concretizacao de uma sociedade inclusiva.
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Nesse compasso, compulsando a legislagdo local, inferiu-se que ndo prepondera uma
disciplina clara e precisa acerca da promogdo da acessibilidade a pessoa com deficiéncia no
que afeta aos logradouros, edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo,
sobressaindo-se nesta questdo especifica apenas disposicoes que compreendem o Plano
Diretor Municipal. Logo, ndo ha que se falar em omissao legal propriamente dita ao se levar
em consideracdo ainda a questdo da constante preocupacgdo do gestor publico no que toca a
desobstrug¢ao das vias publicas e das demais diretrizes do planejamento e desenvolvimento
urbano, vez que acaba por refletir positivamente no cidadao com deficiéncia especialmente
motora.

Em relagdo as atividades ora desempenhadas pelo Ministério Publico da Paraiba
quanto a tutela do direito a acessibilidade no Municipio de Cajazeiras, apds competente
pesquisa documental junto a Curadoria do Cidadao, extraiu-se, conforme visto, o Inquérito
Civil Pablico n® 01/2011, em tramitacdo, a Recomendacdo Ministerial n°® 05/2011 e uma
espécie de Recomendacdo atinente a adesivos.

A partir de tais instrumentos extrajudiciais se inferiu as falhas mais perceptiveis da
gestdo publica municipal no que concerne a concretizacao da acessibilidade na urbe, restando
patente um conflito entre o complexo normativo local e a implementacdo de politicas
publicas, o que acabou por incitar sobremaneira a atuacdo do Parquet como refor¢o a
concretizagao do direito na edilidade.

Da atuagdo do Parquet corroborada por fotografias de iméveis que sediam Orgios
Publicos e de logradouros Publicos constatou-se a predominancia de imdveis inadaptados a
condicdo da pessoa com deficiéncia, em especial a deficiéncia motora, somando-se a
inconsequente obstrucdo do passeio publico dada a aposicdo de materiais por
estabelecimentos comerciais, havendo que se frisar, ainda, a inexisténcia de um sistema de
transporte coletivo acessivel, que atenda, pois, a condi¢do da pessoa com deficiéncia motora.

As situacdes apresentadas compreendem as falhas mais perceptiveis da gestdo publica
no Municipio de Cajazeiras em matéria de politica urbana, elevando-se a deficiéncia do Poder
de Policia Administrativa. Ademais, fora dada énfase a instituicdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia na municipalidade, restando constatada a apresentacao de
uma politica publica que ndo exterioriza as disposi¢cdes da lei instituidora, vez que ha
elementos que externam a existéncia do Conselho, todavia, ndo ultrapassando a existéncia
fisica, ndo havendo qualquer atuacao, frisando-se ainda que mesmo a estrutura do prédio nao

comporte as diretrizes de acessibilidade.
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Frente as falhas da gestdo publica municipal, considerando-se a atuagcdo do Ministério
Publico da Paraiba, verificou-se o dominio de instrumentos extrajudiciais para a sua
supressdo, deixando a desejar o Parquet quando da atuagdo em prol da consolidagdao do
direito a acessibilidade as pessoas com deficiéncia na municipalidade, vez que as falhas
apontadas persistem, havendo que se frisar a atuagdo tardia quanto a determinacdo de
inspegdo in loco para averiguagdo da acessibilidade nos imoveis onde estdo instalados Orgaos
Publicos, diligéncia que figura em procedimento extrajudicial (Inquérito Civil Publico) que se
prolonga desde o ano de 2011 sem experimentar uma atuagao mais incisiva, mais constante e
contumaz do Parquet junto a populagdo para ciéncia da realidade dos municipes, tendo em
vista ainda uma necessdria mobilizagdo social, bem como a adocdo de medida mais
impositiva ja que constatada a desidia municipal na matéria em analise.

A partir da constatagdo da repercussao dos instrumentos empreendidos pelo Parquet,
inferindo-se a desidia do Municipio de Cajazeiras, evidenciou-se a nao efetiva¢do do direito
em referéncia aos cidaddos, persistindo a auséncia de compromisso da esfera de governo
somada a caréncia de uma atuacdo mais incisiva do Ministério Publico da Paraiba, sendo

flagrante o desrespeito a cidadania e a dignidade da pessoa humana.
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ANEXO A - FRAGMENTOS DO INQUERITO CIVIL PUBLICO N° 001/2011

REFERENTES AO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS/PB

H

-

I

MIMISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
CURADORIA DE CAJAZEIRAS

PORT N° 04/2011

O MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, por seu Promotor de Justica,
lsmael Vidal Lacerda, no desempenho de suas atribuigbes institucionais e
especificamente na defesa do cidadao, com esteio no art. 129, Il e lll da Constituigao
Federal: art. 26, |, alineas “a” a "c, e inciso Il, da Lei n® 8.625/83 e art. 252, caput da
Constituicio Estadual.

Considerande gue incumbe ao Ministério Pablico a defesa ::la ordem
juridica, do regime democratico & dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
nos termos do art. 127 da Constituigao Federal,

Considerando que ac Poder Plblico @ 30s seus orgAos cabe assegurar
as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos que,
decorrentes da Constituigdo e das leis, Ihes propiciem bem-estar pessoal, social e
econdmico, “ex vi' do art. 2°, caput da Lei n® 7.853/89;

Considerando que & competéncia comum da Unido, Estades, Distrito
Federal e Municipios a protecio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art
23, || da Constituigho Federal);

Considerando as normas insculpidas nos ans. 227, § 2° e 244 da
Constituicio Federal, que estabelecem garantias de acessibilidade, com a adaptagdo
de logradouros, edificios e velculos para a locomogao e acesso adequado as pess0as
com deficiéncia;

-
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Considerando audiénecia piblica realizada na CaAmara de

municipio de Cajazeiras-PB, na presenga de representantes de vérios selores da
sociedade, que discutiu sobre acessibilidade aos prédios plablicos @ de uso pdblico em
refagio aos portadores de deficiéncia, bem como aos idosos, referente aos municipios
de Cahmm Bom Jesus & Cachoeira dos Indios (PB), conforme ata da audiéncia &
lista de presenca anexa;

RE S O LV E instaurar INQUERITO CIVIL PUBLICO, registrado sob o
numero em epigrafe, a fim de assegurar acessibilidade as pessoas com deficiéncia
nas vias publicas dos Municipios de Cajazeiras, Bom Jesus e Cachoeira dos Indios
(PB) e nos prédios de uso, administragio ou propriedades de Orglos Piblicos dos
mesmos Municipios, garantindo-lhes, outrossim, o atendimento prioritario naqueles
Grgéos.

DETERMINANDO, para tanto, as seguintes providéncias:

| - A autuagioc & o registro da presente Portaria junto ac respectivo

Il - A afixagio da portaria no local de costume, bem como a remessa de
copla para publicacio, inclusive por extrato e através de meio eletrénico, promovendo
a publicidade conforme as determinagies da Resolugdo n® 001/2010/Colégio de
Procuradores do Estado da Paraiba;

il = A notificacio dos prefeitos constitucionais dos Municipios de
Cajazeiras, Bom Jesus e Cachoeira dos Indios (PB), para gue, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresentem informactes acerca do cumprimento nos Grgdos publicos municipais,
da legislagio gue determina o atendimento prioritario a pessoca com deficiéncia (bem
como &s gestantes, maes com crianga de colo, lactantes e idosos,

V- E ainda, a requisicio 4s Secretarias de Planejamento dos referidos
municipios para que instituam comissfes de acessibilidade que se dediquem ao
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plansjamento, elaboracdo e acompanhaments de projetos, com a fixacio de
direcionadas & promocao da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia;

V- Por fim, nomeio o Sr. Izaias da Silva Alcantara, servidor & dispos
do Ministério Pliblico da Paraiba, como Secretario deste faito,

Cajazeiras - PB, 10 de janeiro de 2011,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORLA DE JUSTICA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS

"
ACESSIBILIDADE PREDIOS PUBLICOS E DE USD PURLICO
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS PARA APOSENTADOS F PENSIONISTAS

ATA DAAUDIENCLA PUBLICA
MIUNICIPIOS: CAJAZEIRAS - BOM JESUS — CACHOEIRA DOS INDIOS

Aus 21 {vinte ¢ um) dias do més de sutubrs do sno dois mil & des, 25 08:30min, ne Cimars de
Versadores. 0o municipio de Cajazeinns, Estido dn Paratba, pressntes 05 Drs. Vilbeno Cosme de
Lire, Promater de Justion — Coordenador d4 Equipe Especializada: Herbent Vitdrio Serafim de
Carvallio, Promotor de Justics ~ Coordenador da Equipe Especializada foi sberta a Audiéncia
Puniica pelo O, Limae! Vidal Lacerda, Fromotor de Justica — Curador e Dr. Alexandre Josd Trinen,
Promotor de Jistiga — Curador ambos da Comarca de Cajazeiras/PB e presentes ¢ Dr. Corjesu Pava
dos Sentos, Superiniondente do CREA/PE, Secretério de AgBo Social de Cechoeira dus [ndios ¢
Bom Jesus. Secretirio de Admisistregio de Cachosira dos fadios: Verssdoes ds Csinreiras
Delegndo de Policis Civil de Cajuzeiras. Bom Jesus o Cachosim dos Indios: represegiunte du
Secretzrln e Cidedania ¢ Promogho Social de Cajureirss; Delagado Regional; Presidente o
Sindicato Gos Bincirios de Cajozeims; : repressnmntes de Pasiors! do Idoso; represeatanlc da
Order Demolay; representante do ltomv Ciluby; representente da Pelfcia Militer, Pastor em Bom
Jesus; representante ds Associacio de Idoso, Aposentados o Pensioniste; Auxilier Conidtil « de
membios de comunidade. Os Promotores de Justigs . comvidaram para comper a mess o Dr.
Walbenio Cosme de Lire, Promotor de Jusiica, o Dr. Herberd Viddoio S2rfim de Carvalbo, Promotos
de Justics ¢ o Dr. Aristhteles Santona Ferreim, Promotos de Justica. Apés & composicio ds mesa o8
fromotores de Justicn agradeceram & presenca e das autoridudes mupicipals des
cidudes de Cajazelrss, Bom Jesus & Cachosirs dos Indios ¢ dos represzniantes da sociedads civil,
informaram o5 obfetivas do events nos preseates, eofatbrando a falegracio doz Srgiios
povernamentais ¢ ndc guvemamentals, ressaltando o empenho do Miaisigrio Fiblico peln cous de
WOTeCHD & pesatud com deficiEncia e 45 pessous idosas dests Cormarca, ecendo, 20 finel nlgumes
consideragles quanto oS empeistimos consignados, Em seguida, passou-se ao primeirc jem o
paute: Exposigao do CREA/PE sobne exemplos de barrciras anquitetdnices no cidade, Em s=guldn ¢
Dr, Harbert Vitdric Serafim de Carvalho esclarecsn o8 assuntos que serdom ratados oo pssnie
uedigzcia piblics, conclamou & comunidads, bem como os Prefeitos, Vereadoies ¢ Seerstdrios pasa
seram pmesies muitplicadores ohjedvands fueer som goe 35 pessoas com deficiBacia ¢ o8 idamon
tephim respeitdos os seus divehos guanto & acecsibilidade 1os prédiss pdblicos < de uso soistivg
Enclarscen, indy, que deva ser hnpleustituda politica pthlica no sentide de conscientizar o idoscs
g abyetive do comedeimo oonsignado, bem come o forma de fiscalizar s irrsgulurioades. Anc
eoatinug, o e Valberio Cosme dr Lim fez brove cxplanagia scerce dos objetivos da sudidoe
nahlca, eafubirancc & papel do Pessow com  Deficidndin & do Kosz ni pociedsde, bemt cnme o
wecoaenbilidnde da podes pihiles & da soctedule ol op defemi dos s2us diceios & alnds sxpd

sobre ewmpristimos coasignades by Ou pergionistad bem oo a8 madides gue
o rriorn e Jodo Pegeca, o exemple do TAL
oo, B veguida, obsdeceada-se o tiden

14&1. X

)
= o | ] o
"HOBRIGD #TEON T PoImEnik

afeinsde som Cacdebod e 4tk

A



de inscrigio usaram da palwvra; 1) Carlos Alberto Moreirs, Secretirio de AdministrsdS@r—a

Cachoeira de indios, as dificuldades 550 grendes com relaghio & desocupago de calgadas & passeios
piblicos, pels falts de compresnsio ds populagio, entendendo benéfics estabelecer estz parceria,
pars asstgurar o cumprimento da lei de ncessibilidade. Que quanto wo empréstimo consignado
esclarece que 90% dos idosos oo municlpio de Cajazeiras esifio endividados e passando
necessidude. Tem identificado casos unde idosos sho eoganados & luvados a farer empréstimos,
inclusive, houve recentemente prisdes na cidade por conta desss pritica criminosas; 2) Jagueline
Coelho, que eA®sun cass fez ume rampa ¢ achs que esth ermada ¢ hd necessidade de promoves
adapiaches; 3) Lea, Woreador em, Cajazeiras, que o problema do empréstimo consignado ¢ muite
sério e que em sua familin tem virios cesos onde idosos fomm engunados, Que resalven o problems
de forma informal & nfio procurou o Ministério Piblico para denunciar porque entende que & Justica
¢ muilo lerts, fodavia, frd entregar toda & documentacio e 0 nome das pessoss que engenam os
idosos se Ministério Pdblico; 4) Nelson, Presidente do Sindicato dos Bancdrios, que tem
identificado que os bancos estdo trando dinheiro dos ddosos atavés da venda de produtos a
exemplo de seguros; 5) Cristiana, Delegada de Policia Civil, que tanta sempre se furer preseats is
reuniies ¢ tem disposicao para resolver o problema, mas tem de haver o apojo da familis = da
soviedade para a investigngdo da denuncizs; 6) Jorcelan, Vereador, Jormuliste ; sdo presentes as
demincias de idosos gue sio levados a contruir empréstimos e © mais dag vezes sio levados 3 i
pura comprar drogas pars pessoas gue vicem ao seu redor. Ningoém mats manifestou o desejo de se
pronunciar. A Audifncia Piblica {uvi encerrade pelos Promotores de Justige da Comusscs de
Cajareiras, que deceram 2 todos o8 presentes dos municipios de Cajazeiras, Bom Jesus ¢
Cachueirs dos o8, tem conhecimentn das dificuldades das pessoss com Deficifocia,
conclamando o Poder Pablico para instadragho da comissio para analisar a8 possivels modificacies
aryuitetbnicas quanto a scessibilidade. Inclusive, comprometendo-se u fornecer material de upoio
pars & execugio dos rabalhos, Rassaliou, ainda, que farfio uso de Recomendecio Ministerial, & fim
de que sejn omplamente divulgads nas ridios locsis, para conscientizagho quanto ap ggmbalz &
prevengio sos empréstimos frandulentos, slogiando o evento, bem como a estratégis adolads peio
Procurndor Geral de Justigs quando adotou ggta politics ingtitucional, Pers constar foi lavrada #
presente als gue vai assinada pelosA B8 Justiga da Comurea de Cajazaicy e
demais presentes.

ag

Cir, ARISTO :
Promaotar de .Tnsu-r;hll i
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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA " E'Z,

‘PROMOTORIA DOS DIREITOS DIFUSOS DE CAJAZEIRAS

Inquérito Civil n® 001/2011

NOTIFICAGCAOD

O Promotor de Justica da Comarca de Cajazeiras, RICARDO ALEX
ALMEIDA LINS, usando das atribuicdes que [he conferem o artigo 129, incisa VI, da
Constituicdo Federal, artigo 26, incizo |, alinea "a”, da Lei Federal n® 8625/93 a as
disposicies da Lei Complementar Estadual n® 19/94, NOTIFICA o{a) Sria).
Secretariola) de Planejamente do Municipic de Cajazeiras/PB, para gwa no
mmmm_mﬁ_ institus comissdo de msmﬂnﬂ_.m_ag

Cajazeiras/PB, 10 de marco de 2011.

BANAA D

RICARDO ALEX ALMEIDA LINS
Promator de Justica

Em: | !
Notificado{a):
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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
‘PROMOTORIA DOS DIREITOS DIFUSOS DE CAJAZEIRAS

Inguérite Civil n" 001/2011

== = NOTIFICAGAO T, O

O Promotor de Justica da Comarca de Cajazeiras, RICARDO ALEX
ALMEIDA LINS, usando das airibuigdes que lhe conferem o artigo 129, inciso VI, da
Constituicdo Federal, artige 26, inciso |, alinea “a", da Lei Federal n* BB25/53 & as
disposiches da Lei Complementar Estadual n® 19/24, NOTIFICA ofa) Sr{a). Prefeito
Constitucional do Municipio de Enjl:ﬂlm.‘PB, mmm

pessoa com deficiéncia, bem como ﬂ_immw_@ﬂn

lactantes e idosos.

Cajazeiras/PB, 10 de margo de 2011,

BIAARAAUNND

RICARDO ALEX ALMEIDA LINS
Promotor de Justica

Em:220d ; B2y

Motificado(a): _/]Q]D

&9
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d MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
Promotoria dos Direitos Difusos, Coletivos @ Individuais Homogéneos de Cajazeiras

CERTIDAO

Centifico que, até a presente data, ndo
houve resposta dos Municipios de Cajazeiras’PB e
Bom Jesus/PB.

Por ser verdade, dou fé.

/;a;nzeams.—mﬁeruupu de 2011.

Agente de\Promotaria




Pagina 1 de 1

MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA

FROMOTORIA DE DIREITOS DHFUSOS £ COLETIVOS DE CAJAZEIR

DESPACHO ?—Q

Vistos, etc.

.

Renove(m) o(s) expediente(s) retro ainda nio
respondido(s) pelo(s) seu(s) destinatario(s),
frisando-se que se trata de reiteragdo do ato, de
modo que, em sendo necessirias, serio lomadas
as medidas judiciais decorrentes de novo
descumprimento.

Com a resposta, conclusos.

Cajazeiras — FB, em 2B de junho de 2011,

| Ricarde Alex Almeida Lins

Promotor de Jasiiya em sabsonngdio conmifariva

Ricardo Alex Almeida Lins

Promotor de Justiga

—(&)
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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
Promotoria dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos de Cajazairma

)

Inquérite Civil Pablice n® 001/2011

r NOTIFICAGAO ]

O Fromotor de Justica da Comarca de Cajazeiras, RICARDO ALEX
ALMEIDA LINS, usando das atribuighes que Ihe conferem o artigo 129, inciso VI, da
Constituicdo Federal, arfige 26, inciso |, alinea "a", da Lei Federal n® 8.625/83 e as
disposicbes da Lei Complementar Estadual n® 19/94, NOTIFICA ofa) Sr{a). Prefeito
Constitucienal do Municipio de -::njaznérnslPE wmﬂduml_ﬂm,

Cajazeiras/PB, 11 de julho de 2011,

RICARDO ALEX ALMEIDA LI
Promotor de Justica

FROMOTORIA DE JUSTICA DE CAJAZEIRAS
Av. Comandante Vital Rolim, a/n, Centro, Cajareiras/PE - CEP 58800-000
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Ministério Piblico da Paraiba
Premoteoria dos Direitos Difuses e Coletives

Senhor Agente de Promotoria;

1 - Renove o expediente do item IV da poriana para as secrelanas
de planejamento dos municipio de Bom Jesus e Cajareiras:

2 = Renove o expediente do item “° para o Predeito Constiucional
de Cajazeiras, adverindo-o que se trata de renotificacio e, caso continue omisso, a Promotosa de
Justica de Cagazeiras ird encaminhar a desidia muricipal para a Procuradona-Geral de Justica, a fim
de gue tome providéncias legais sobre o falo em questdo;

3 - Em seguida, com a respasta do Corpo de Bombeiros, faca

Cajazeiras, 11 EMEI}IL

—

conclusdo.

Tilio Ceésar Fernandes Neves
Pm;m{nr de Justica

J{’.
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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
Promotoria dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos de Cajazeiras

Inquérito Civil Pdblico n® 001/2011
(favor fazer referéncia a esie na resposta)
Reclamante: Ministério Publico da Paraiba

B NOTIFICAGAO |

O Promotor de Justica da Comarca de Cajazeiras, TULIO CESAR
FERNANDES NEVES, usando das atribuictes que Ihe conferem o artigo 129, inciso
VI, da Constituicio Federal, artigo 26, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.625/93
& as disposicbes da Lei Complementar Estadual n® 19/94, NOTIFICA o Sr. Prefeito
de Cajazeiras, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a esta Promotoria
de Justica informagdes acerca do cumprimento, nos drgdos publicos municipais, da
legislacio que determina o atendimento prioritario & pessoa com deficiéncia, bem
como s gestantes, maes com crianca de colo, lactantes e idosos.

Outrossim, informo que com se trata de renotificagdo, caso continue
omisso, a Promotoria de Justica de Cajazeiras ira encaminhar a desidia municipal

. para a Procuradoria-Geral de Justiga, a fim de que tome providéncias legals sobre o
fato em questao.

Cajazeiras/PB, 25 de jansiro

otor de Justica __ . B pa ITioAE

FrebEITURA MUN. I CRUSLRIGN
: g@ EROTOC0LO GERAL
et 0.0L 1.

At

PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAJAZEIRAS
Av. Comandanie Vital Rolim, =/n. Centro, Cajazeiras/PB - CEP 58900-000



MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
Promotoria dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos de Cajazeiras

Procedimento Preparatorio para ICP n® 001/2011
(favor fazer referéneia a este na resposta)
Reclamante: Ministério Publico da Paraiba

= NOTIFICAGCAO

O Promotor de Justica da Comarca de Cajazeiras, TULIO CESAR
FERNANDES NEVES, usando das afribuictes que lhe conferem o artigo 129, inciso
W, da Constituiciio Federal, artigo 28, incise |, alinea "a”, da Lei Federal n® 8.625/93
e as disposicoes da Lei Complementar Estadual n® 19/94, NOTIFICA ola) Sr(a).

Secretirio de Flﬂﬂﬁhm-ﬂh de Cajazeiras/PB, para que institua comisStes de

a'n'll"-l'E] IJM |'rl|=.!?"J 'Il.. Ljh oy
rgpﬁ’ 070000 mﬂ;

iECESD EM & R o'

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE CAJAZEIRAS
Av. Comandante \ital Rolim, sin, Centro, Cajazeiras/PB = CEP 58800-000
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¥ ESTADO DA PARAIBA i
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
SECRETARIA DE PLANEIAMENTO a

'

Oficio de n*012/2012 Cajazeiras — PB, em 03 de margo de 2012

DA: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTD DO MUNICIPIO DE
CAJALEIRAS/PR

A: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CAJAZEIRASPR

Sr. Promator,

Em resposta a Notificagdo protocolada no  selor em
01/022012, informamos a V. Excia, que o atendimento esta sendo realizado conforme
a legislaglo, que determing a primazia & pessoa com deficiéncia, bem como as pessoas .
gestantes, mies com crianga de colo, lactantes e idosos.
Ma eportunidade renovamos a Vossa Excia, protesto de
elevada estima ¢ consideraglio.

Alenciosamente,

Secretdrio de Plancjamento

Luiz Gonzaga de 0. Net

LT TR P —

i Pburdoipio de ©ajageis s
Por, G P o* asarigia

Exm®” Sr. Dr.
Tl César Fernandes Neves
Promotor de Justica
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MINISTERIC PUBLICO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS

_ INDISPONIVEIS DE CAJAZEIRAS

ICP n® 001r2011

DECISAO MINISTERAL

1 - Em 9 de margo de 2010, fol aprovado pelo Egrégio Colégio de
procuradores do Ministéno Plblico da Paraiba, a Resolugio CPJ ® 012010, gue regulamenta a
Iramitac3o de inquénto Civil e procedimetno preparatdnio, como meétodo de investigacio civel no
ambito do Ministénio Plblcio da Paraiba, em adequacio 4 Resolucdo CNMP n 23 de 17 de
setembro de 2007, alterada pela Resolugio CNMP n° 35, de 23 de margo de 2009;

2 - Tal alo normativo, em seu artige 2°, determina

At & é inquérnito civil déuera ser ::uﬂcluiﬁu no pr‘a.:'u'de um anni
prorrogdvel pelo mesmo prazo @ guantas  vezes lm‘emi
necessanas, por decislo fundamentada de seu presidente, & vista |
da imprescindibilidade da realizacio ou conclusdio de diligéncias, |
dando-se ciéncia ao Conselho Superior do Ministéno Publico, 4 |
|Camara de Coordenacdo e Revisdo ou 4 Procuradoria Fnzi:h!r.ellI
|dos leeltl.‘.'s do C’ﬂadﬁﬂ'_.

3 - Dessa forma, considerando que o presente feito tramita hd mais
de um ano e ha a necesswdade de mais diligéncias para comprovar os falos narrados no protocolo
da atendimenio, DETERMINO a promogaco do prazo por mass um ano, com o desiderato de
conchuir o inquérite Civil Publico




259

DESPACHO MINISTERIAL 3

1 - DETERMINO a realizacdo de dilgéncia, com o desideralo de o
Oficial de Promotoria, em 30 (rinta) dias, realizar visita i loco nos deglios pablicos municipass de
Cajazeiras para constalar se a5 suas enlradas, seus banheiros publicos e outros lugares dos
imgveis t#m disponibiidade de acessibidade para pessoas com deficincia. reirando fotografias
COMO Mes de provas;

2 - Apds o decurso do prazo, conchusdo,
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

g

Oficio de n® D17/2012 Cajazeiras — PB, em 28 de margo de 2012

DA: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DO MUNICIMIO DE
CAIAZEIRASTE

A: PROMOTORIA DE JUSTICA CUMULATIVA DA COMARCA DE
CAJAZEIRASPE

Sr. Promotor,

Em resposta a Motificagho protocolada neste setor em
30:00/200 2, informo & V. Excia, que a prefeitura construiu ¢ reformou Pragas na cidade
cumprindd o que detérmina o Decreto Lei n™0256/2004 (de acessibilidade), e que os
demais projetos estiio sendo analisado em cumprimento da j4 citada lei.

Ma oportunidade renovamos a Vossa Excia, protesio de
clevada estima ¢ consideragio.

Atenciosamente,

Cajazeiras — PB, em 28 de margo de 2012,

Secretirio de Planejamento

Exm® Sr. Dr,
Tiho César Fernandes Seves
Promotor de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROMOTORIA DOS DIREITOS DIFUSOS DE CAJAZEIRAS

Procedimento Preparatério para Inquérito Civil Pablico n® 001/2011
Noticlante: Ministério Pablico da Paraiba

MANDADO DE DILIGENCIA

O Promotor de Justica da Comarca de Cajazeiras, Talio César
Fernandes Neves, usando das alribuigbes que Ihe conferem o artigo 26, inciso |,
alinea “c”, da Lei Federal n" 8.625/83 e as disposigies da Lei Cnrnpk:rnentar
Estadual n® 19/94, MANDA a um dos Oficiais desta Promotoria, para gquem este
for distribuido, que, em cumprimento ao despacho exarado no bojo dos autos

do Procedimento acima epigrafado, prncada nimw.}_d!ﬂﬁ_ﬁ.

CUMPRA-SE.
Cajazeiras/PB, 16 de marco de 2012,

Tilic César Fernandes Neves

Fromuator de fustica
_d.--—F'—_ i

C ﬁf L4 =2
e IJ\F
o rfr

PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAJAZEIRAS
Av. Comandante Vital Rolim, s/n, Centro, Cajazeiras/PB — CEP 58500-000
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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA CUMULATIVA DA COMARCA DE CAJAZEIRAS/PB
CURADORIAS DO CONSUMIDOR, PATRIMONIO PUBLICO, CIDADAO E MEIO AMBIENTE

Relatdrio Circunstanciado

Aos 27(vinte e sete) dias do més de jinho de 2012(dois mil e
daze), por volta das 10h:00 min. (dez horas), em cumprimento & determinacao
do Sr Tilio César Fernandes Neves, Promotor de Justica Curador do
Cidadiio / Patrimbnio Piblico, visando melhor instruir o Procedimento
Preparatério para Inquérito Civil Piblico N° 001/2011, no que diz
respeito a disponibilidade de acessibilidade para pessoas com dificiénda nos
Orgaos Publico Municipais de Cajazeiras/PB, assim sendo apds diligéncias in
loco constatei que apenas a Camara Municipal de Cajazeiras disponibilisa
condighes fisicas extruturais, como acessibilidade a todo espaco, banheiros
pliblicos e outros lugares do recinto, quanto aos demais quando muitos apenas
acesso a entrada principal sem qualquer condicdes minimas e outras
repartiches como a Secretaria de Educacdo sem qualquer condicbes de
acessibilidade.

N3o havendo nada mais a ser inspecionado as 13h:00min (treze
horas) deu-se por encerrada a inspegdo. Do que para constar lavramos e
assinamos o presente relatdrio seguindo anexas, coplas fotograficas retiradas
nos locals inspecionados.

Cajazeiras, 27 de junho de 2012
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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS
____ INDISPONIVEIS DE CAJAZEIRAS

Procedimento Preparatdrio para ICP n® 0012011

Senhor Agente de Promatoria:
1 = Motifigue os Orgdos Publicos Municipais de Cajazeiras, exceto
. a Camara Municipal, para que adotem as medidas cabivess em relacdo ao problema da faha de

acessibiidade nos imdveis para as pessoas com deficiéncia;

2 - Em sequida, com a respasta ou ndio, faca conclusin.
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MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
Promotoria dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos de Cajazeiras

Procedimento Preparatario para ICP n® 001/2011
(favor fazer referéncia A este na resposta)

NOTIFICAGAO |

O Promotor de Jusliga da Comarca de Cajazeiras, TULIO CESAR
FERNANDES NEVES, usando das atribuiges que Ihe conferem o artigo 129, inciso
VI, da Constituic8o Federal, artigo 26, inciso |, alinea "a”, da Lei Federal n® 8.625/93
& as disposicoes da Lei Complementar Estadual n® 19/94, NOTIFICA ofa) Sr{a).
Sicretﬂrio{ﬂ de Plinniamnntn do Illunil:lpin de Cajazeiras/PB, W

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE CAJAZEIRAS
Av. Comandante Vital Rodim, sin, Ceniro, Cajazeiras/PH — CEP 58800-000
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g MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
Promotoria dos Dirgitos Difuses, Coletives  Individuais Homogéneos de Cajazeiras

CERTIDAO

Cerifico que decorreu o prazo do(s)
expediente(s) de fls. 41 dos presentes autos, sem que
a(s) pare(s) notificada(s) tenha(m) encaminhado
resposta a esta Promatoria de Justica,




MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA CUMULATIVA DE CAJAZEIRAS

ICP n® 0012011

DESPACHO

Sr, Agente de Promatoria,

1 - Notifique os secretings de planejamento dos mumicipios de
Cajazeiras, Cachoeiras dos Indios e Bom Jesus, para que, em 15 (quinze) dias, encaminhem a relacio de
todos os prédios plblicos onde funcionam as repartices publicas das respectivas ediidades, excetuados
0% prédios onde funcionam a5 escolas municipais;

2 - Apos 0 decurso do prazo, com ou sem resposias, faca os autos
conclusos. =
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ANEXO B- RECOMENDACAO MINISTERIAL N ° 05/2011
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e
Ministério Pablico da Paraiba
Promotoria de Direitos Difusos @ Coletivos
Comarca de Cajazeiras

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N° 05/2011

O MINISTERIO PUELICO DO ESTADO DA PARAIBA, por
intermédio da Curadoria do Cidad&o e do Patriménio Priiblico da Comarca de
Cajazeiras, representada pelo Promotor de Justica Ricarde Rlex Elmeida Lins,
no uso das atribuigSes constitucionais e legais, especialmente as conferidas pelo
art. 129, inciso Ill, da Constituiclo Federal e art. 27, paragrafo dnico, inciso IV,
da Lei B.625/93 e art. 80 da Lei Complementar 19/94,

CONSIDERANDO que incumbe ac Ministério Piblico a defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais e indisponiveis, segundo dicgio prevista
no art. 127 da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que & proibido o licenciamento de barracas
para fins comerciais nos passeios e nos leitos de logradourcs piblicos; que é
vedade embargar ou impedir, por qualquer meio, o livie trinsito de pedestres
ou veiculos nas ruas, pragas, passeios, estradas e caminhos piblicos, axceto
para efeito de obras piblicas ou quando exigéncias de sequranga o determinar;
que o comeércio ambulante dependerd de licenga especial da Prefeitura,
mediante requerimento do interessado; que a ccupacio de vias com mesas e
cadeiras ou outres objetos somente deverfio ser permitidas quando deixarem

livre, para o trinsito piblico, uma faixa de passeic de largura nic inferior a 2

(dois) melros;

Bl s

i Ricardo Alex Almeida Lins

Prismiator o TR L WREeF S nbadifuag s cumplarrveag
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Piiginn 2 de §

CONSIDERANDO que a Administragio Piblica deve exercer o
poder de policia adminisirativa sobre todas as atividades e bens que afatam ou
possam afetar a coletividade, dentre as quais saide publica, trénsito,
transportes, a ocupagio do sole urbane, a salubridade e a seguranca da
populagio, para o gue poderd restringir o uso e gozo de bens, atividades e

direites individuais, em prol do interesse coletive;

CONSIDERANDO que a conduta do individuo ou da pessoa
juridica que gere consegiéncias prejudiciais & comunidade local, deve se
sujeitar ao poder de policia preventive ou repressivo, nio havendo que se falar

de direito adquirido contra o interesse piablico;

CONSIDERANDO a atual ocupagdo indevida do solo urbano,
precisamente dos bens de uso comum do povo, haja vista a invasio dos passeios
piblicos pelos estabelecimentos comerciais, com exposicio de mercadorias 4
venda além dos lindes da propriedade particular, a localizagio de barracas e

ambulantes nos passeios e leitos dos logradouros piblicos;

CONSIDERANDO gue a situagio verificada esti diretamente
atrelada & atuagio deficitiria do poder de policia administrativa do Municipio de
Cajazeiras, vez que deveri ser mais diligente no seu dever fiscalizatdrio,
empreendende medidas imediatas para evitar a consolidagio das ocupagdes
ilicitas dos logradouros piblicos;

CONSIDERANDO que é piiblico e notorio o desrespeito de wirics
estabelecimentos comerciais da Cidade de Cajazeiras ao Plano Diretor deo
Municipio e ac Cddigo de Posturas do Municipio, visto que estio a ocupar
passeios plblicos indevidamente com exposigio de mercadorias além dos
lindes da propriedade particular, bem como a omissido patente da Prefeitura
Municipal, através dos seus drgios competentes, no sentido de sanar tais

irregularidades, com a liberacdo dos passeios piblicos;

CONSIDERANDO a existéncia de virias barracas de ambulanies
ocupande passeios piblicos, inclusive de alguns situados defronte a drgios
piblicos, a exemplc de creches e eszcolas sem que, as longoe dos anos, a

Freleitura Municipal, através da Secretaria de Obras e Infra-Estrutura, tenha

R AsD Ao
'."'LJ_.,. L __l.__.__._‘_‘.__ I S

| Ricardo Alex Almeida Lins
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Pagina 3 de §

providenciade a remogio ou retirada do local, para efeito de garantir o livre

trinsito, nio 56 dos estudantes, eomoe da populacio como um todo;

CONSIDERANDO que a ocupagio ilicita dos espacos piblicos
pelos estabelecimentos clandestinos tem se furtado a fiscalizacio da Vigilincia
E

Sanitaria, a gerar potencial dano a saide e seguranga piiblica;

CONSIDERANDO que se constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragio publica qualquer
agio ou omissdo do agente piblico que vicle os deveres da honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade is instituicBes, notadamente “refardar ou
deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio” {art. 11, 11, Lei 8.429/92): assim
come crime de prevaricacdo previsto ne artigo 319 do Cédigo Penal, a conduta
do agente publico que “retardar ov deixar de praticar, indevidamente, alo de
oficio, ou praticd-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfager interesse ou

sentimento pessoal™;

CONSIDERANDO que a instalagio dos estabelecimentos
comerciais, bem como a fixagic de ambulanies estd condicionada & prévia
expadicio de alvara por parte da Secretaria de Obras e da Vigilincia Sanitaria,
sujeitando-se, ainda, as disposigdes constantes ne Plano Diretor da Cidade, no
Codigo de Obras e no Cédigo de Posturas do Municipio, ficando, portanto,
submetido &s sangdes dispostas em taiz diplomas legais em caso de

inobservinecia;

CONSIDERANDO a necessidade de atuagio eficiente da
Administragio Municipal para combate & ocupagdo ilicita do scle urbano,
devendo para tanto estabelecer plano de agdo e de fiscalizagio parmanente dos

espagos piblicos;

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico deve envidar os
esforgos necessarios no imbito extrajudicial para sanar a ilicitude constatada,
evitando, com isso, o aforamento de aclo judicial como forma de se solucionar a

problematica identificada com maior celeridade e eficiéneia:

RESOLVE RECOMENDAR AQ MUNICIPIO DE CAIAZEIRAS, por
meic da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura, Secrataria Municipal de Saiide e
da Prucu:ﬁ%n? Gernlrplp Municipio;

Ricadth Alck ATmeidy [ -T;_ = =

L il i i -
Pramuofor o Jiestica Curadhor em spbstiin %1 farrR i bl var
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1) Para gue efetus o cadastramento de todos os ambulantes e
barraqueiros que se enconfram instalados nos passeios e logradoures piblicos
do Centro da Cidade ha varios anos, bem como o destacamento de um terreno
para alocagde provisoria dos mesmos no prazo de 30 (trinta) dias, até que seja
definido &u construido um centro comercial destinado 4 instalagio definitiva dos
mesmos, cujo projeto deverd ser apresentado ao Ministério Pablico, no prazo de

60 (sezszonta) dias;

1} Que a Secretaria Municipal de Salide estabeleca planc de
agio e de fiscalizagdo permanente dos espagos piblicos, no &mbito do setor de
hscalizagio de obras da Prefeitura e da Vigilincia Sanitdria, cujo cronograma
deverda ser comunicado & Curadoria do Patriménio Piblice e do Cidadie,
representada pela Promotora de Justica subscritora;

3) Ao Secretario Municipal de Obras para que atue
imediatamentes, utilizando-se das medidas administrativas necessérias ao
exercicio do poder de policia, tais como notificacSes, apreensdes, multas,
cassagdo de alvaras ou licengas, inclusive, se necessario, o uso de forga policial,
a fim de que sejam recuadas todas as vitrines e mercadorias das lojas comerciais
que s& encontram ocupando os passeios piblicos, de mode a deixar livre, no

minime, 2 (dois) metros para o livre irinsito de pedestres;

4) Que copia de eventuais autos de infragSo lavrados pela
Vigilincia Sanitaria do Municipio sejam enviados ao Ministério Publico Estadual
(Curadoria), para fins da correspondente responsabilizagio criminal.

RECOMENDAR A POPULAGCAO a nio utilizacio de passeios
piblicos e equipamentos piblicos para fins particulares, de medo que, a partir
da presente data, encontra-se, terminantemente, proibida a instalagdc de
barracas, quiosques ou vitrines de lojas comerciais em tais espagos piblicos,
devendo as ja existentes serem retiradas, sob pena de retiraca coercitiva pelos
érgdos competentes da Prefeitura Municipal, bem come sujeigio &s sangdes

constantes dos diplomas normativos suso reportados.

Para o ample conhocimenic da presente RECOMENDAGAD,
remetam-se capias para:

¥ _: ].__; %Lﬁima. Elc'.:danador da 1* CAOP, via &-mail institucional,

¥l vl

r

i Alex Almesda Lims -

— Pevamaor e Justica Cwrador emr sibsiiinigile camomfufivi
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Pagina 5 de §
solicitando sua publicagie no sequndo caderno do Didrio de Justica;

2) Ao Exmo. Sr. Prefeilo Municipal;

3) Ao Exmo. Sr, Secretirio Municipal de Infra-Estrutura:
. 4 AExma.Sra. Secretaria Municipal de Saiide:

§) Ao Exmol Comandante do Batalhis da Policia Militar,

Arquive-se a presante Recomendagio em pasta prépria.

Cumpra-se com urgéneia.

Cajazeiras - PB, em 16 de margo de 2011,

BAN o NN
RICARDO ALEX ALMEIDA LINS

Promotor de Justica Curador em substituiclo cumulativa

i Ricardn Abex Alments Ling
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ADESIVO (ESPECIE DE RECOMENDACAO MINISTERIAL)

ANEXO C
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ANEXO D - FOTO DO IMOVEL QUE SEDIA A SECRETARIA DE CIDADANIA E
PROMOCAO SOCIAL
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ANEXO E - FOTOS DE LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAJAZEIRAS/PB
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ANEXO F - FOTOS DO IMOVEL QUE SEDIA O CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA EM CAJAZEIRAS/PB
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